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Resumo: O objetivo deste trabalho é discutir a oferta de ensino médio integrado no estado de Mato Grosso do Sul
tendo como foco os cursos do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, numa discussao que perpassa a questao da
entrada dos cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) no campo da formagao
profissional como um dos obstaculos a expansao do ensino médio integrado no estado.

Palavras-chave: Ensino Médio Integrado. Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. Pronatec.

Abstract: This article aims to discuss the availability of integrated high school in the state of Mato Grosso do Sul
focusing on the Mato Grosso do Sul Federal Institute courses. This discussions permeates the questions of the entry
of the courses from the National Programe For Access To Technical Education and Employment (Pronatec) in the
vocational trainning field as an obstacle for the expantion of integrated high school in the state.
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Résumé: L’objectif de ce travail est la discussion sur I'offre d’enseignement moyen intégré, dans 1'état de Mato
Grosso do Sul, en mettant la lumiére dans les cours du Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. La question passe
outre la question de I'entrée des cours du Programme national pour I'acces a I’'éducation technique et de I'Emploi
(Pronatec) dans le champ de la formation professionnelle comme 1'un des obstacles a la diffusion de I’enseignement
moyen intégré dans I'état.

Mots-clés: Enseignement Moyen Integre. Institute Federal du Mato Grosso do Sul. Pronatec.

Resumen: El objetivo de este trabajo es discutir la disponibilidad de la escuela secundaria integrada en el estado
de Mato Grosso do Sul se centra en los cursos de la Escuela Politécnica Federal de Mato Grosso do Sul, una discu-
sién que se respira en la cuestion de la entrada de los cursos del Programa Nacional para el Acceso a la Educacion
técnica y Empleo (Pronatec) en el campo de la formacion profesional como un obstéculo para la expansion de la
escuela secundaria integrada en el estado.

Palabras clave: Escuela Integrada. Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. Pronatec.

1 Introdugao

O trabalho entendido como emprego é
um tema bastante discutido e difundido de
modo que empresas especializadas em pre-
parar jovens para esse fim e politicas pablicas
sdo criadas para formar profissionais a fim
de atuarem no mercado de trabalho. O que
pretendemos aqui é discutir sobre o ensino
médio integrado no estado de Mato Grosso
do Sul, tendo como foco os cursos no Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS).

E sabido que muito precocemente os jo-
vens brasileiros buscam inserir-se no mercado

de trabalho, a fim de garantir o seu préprio
sustento ou o sustento da familia, sendo esse
ingresso geralmente antes do término do ensi-
no médio, muitos ndo chegando nem mesmo
a concluir o ensino médio (POCHMANN,
2000).

A universalizacdo do ensino médio
no Brasil é uma questdo ainda a ser resol-
vida, como afirma Saviani (2011), ainda ha
uma parcela muito pequena de jovens con-
cluintes do ensino médio; para o autor, essa
etapa escolar é a mais problematica de toda
e estrutura do ensino, isso porque é a tinica
etapa que oscila em suas reais funcdes, ou
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seja, o ensino fundamental é claramente vol-
tado para o ensino de cunho geral enquanto
a educagdo superior é profissionalizante e,
nesse interim, o ensino médio pende ora para
um lado, ora para outro. Até o ano de 1970,
ele era fundamentalmente propedéutico,
com a reforma de 1971, a Lei 5.692 tornou-o
totalmente profissionalizante. A reforma de
1990, mais especificamente o Decreto 2.208 /97
buscou manter as duas fung¢des, mas de forma
separadas e mais recentemente, com o Decreto
5.154/04 seguido da Lei 11.741/08, busca-se
uma integracdo entre as duas fungdes, pro-
pedéutica e profissional, mas ainda com as
duas formas dadas pelo Decreto anterior, de
formacao profissional técnica com curriculos
separados do ensino médio.

O ensino médio, bem como a formacao
profissional de nivel técnico podem ser ana-
lisados, portanto, sob dois enfoques. De um
lado, como dois processos distintos, cada um
com uma finalidade prépria, mas dicotomi-
cas entre si, um com o fim de preparar para
o mercado de trabalho e outro com o fim de
preparar para o prosseguimento dos estudos.
De outro lado, podem ser entendidos como
processos integrados que resultam em um
tnico processo, integra ambas as fungdes, a de
formacao geral e profissional, com horizonte
a uma formagao integral do ser humano. No
primeiro caso, o ensino médio é independente
da educacdo profissional, ndo se relaciona
com ela diretamente, tem como fungao princi-
pal aformagao académica, geral, para preparo
do estudante para prosseguir nos estudos.
No segundo caso, ensino médio e educagao
profissional sdo constituintes de um mesmo
processo, de modo integrado, com finalidades
que atendem tanto ao prosseguimento dos es-
tudos em nivel superior, como para formacgao
profissional, tendo como eixo estruturante a
ciéncia, o trabalho e a cultura.

Essas formas antagonicas e distintas de
pensar o ensino médio e a formagado profis-
sional sdo histéricas, ou seja, foram constru-
idas historicamente gerando uma dualidade
estrutural na educacdo brasileira, em dois
grandes campos,

[...] aqueles das profissdes manuais para os

quais se requeria uma formacdo pratica li-

mitada a execucdo de tarefas mais ou menos

delimitadas, dispensando-se os dominios

dos respectivos fundamentos tedricos; e

aqueles das profissdes intelectuais para as

quais se requeria dominio teérico amplo a
fim de preparar as elites e representantes da
classe dirigente para atuar nos diferentes se-
tores da sociedade. (SAVIANI, 2011, p. 197).

2 O estado de Mato Grosso do Sul

Discutir sobre educacdo profissional
implica discutir, mesmo que brevemente,
sobre o contexto econdémico de onde se fala.
O espaco onde hoje é o estado de Mato Gros-
so do Sul, bem como a regido Centro-Oeste,
foi, segundo Abreu (2001), por muito tempo
considerado como vazio demografico e com
vocagdes econdmicas apenas para a agricul-
tura e pecuaria eminentemente voltadas para
a subsisténcia. Passou a ser parte da politica
do governo federal a partir da década de 1970,
como estratégia para a acumulagdo de capital,
por meio de estratégias politicas de incorpo-
ragdo desse espago ao territério nacional, fato
decorrente da crise do petréleo instalada em
1973, a qual teve, como resposta do governo
brasileiro, o incentivo a exporta¢do, amplia-
¢do da produgdo de produtos primarios e a
criacdo de condicdo para a substituicdo de
importacdes em setores que se tornaram
muito caros, como os fertilizantes, maquinas
e equipamentos.

Em meados da década de 1980, segundo
Abreu (2001), o Brasil, seguindo a conjuntura
internacional, associado aos interesses do
capital industrial, buscou explorar riquezas
naturais ainda pouco exploradas e dreas com
capacidade produtiva confirmada, com a
aplicacao de modernos insumos, no sentido
de aumentar a produtividade imprimindo
a verticalizagdo da producdo por meio da
agroindustria. No espaco mato-grossense,
surgiu o discurso de sua exploragdo, esse mo-
vimento ocorreu sustentado pelo slogan nova
fronteira, que evoluiu logo para o de regido
solucdo. Esses discursos ocorreram no sentido
de orientar a producao para exportagdo por
meio da instalacdo de agroinddtstrias. Segun-
do a autora, esse processo foi uma espécie de
“venda da regiao” para empreendedores do
pais e do mundo.

Segundo Casarotto (2013), nos tltimos
quinze anos, as exportagdes do estado de
Mato Grosso do Sul apresentaram crescimen-
to, tendo suas taxas médias anuais, superiores
a do pais, com importante participacdo do
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agronegocio nas exportagdes, embora venha
sendo reduzida a participacdo do agrone-
gocio, conforme crescem outros setores da
economia, mas ainda assim é o principal setor
exportador do estado, responsavel em média
por 80% de suas exportacdes anuais.

Para Casarotto (2013) a participacdo
das exportagdes do agronegocio no estado
passou por trés momentos, o primeiro, de
1997 a 2004, com exportacdes de carne e do
complexo soja; o segundo momento, a partir
de 2005, com a participacdo do setor sucroal-
cooleiros, consolidando-se junto ao setores de
carne e soja; e o terceiro momento, a partir de
2009, com a entrada da industria da celulose.

Segundo os estudos de Galera (2011)
sobre a atividade frigorifica de empresas
brasileiras exportadoras de carne bovina,
com a abertura comercial iniciada na década
de 1990, mais especificamente na segunda
metade da década de 2000, esse setor se
inseriu no mercado global. No que tange ao
estado de Mato Grosso do Sul, o processo
de desconcentracdo de plantas produtivas
do antigo centro Rio de Janeiro-Sao Paulo
fez com que houvesse a relocalizagdo dessas
plantas para proximo das areas de criacao e
engorda de gado. Esse fato contribuiu para
que o estado passasse a alojar maior nimero
de empresas dessa natureza, e nenhuma das
empresas por ele investigadas tivesse origem
no proprio estado, ou seja, todas vieram de
outros locais, utilizando a estratégia lucrativa
de instalar-se em regides com grande concen-
tracdo de gado.

Quanto a produgao canavieira, Azeve-
do (2008) demonstra que o estado se encontra
em plena expansao desse setor. No periodo
de 1996 a 2008, foram vendidas ou efetuadas
fusdes de oito agroindustrias no estado, a
maioria delas para ou com compradores ou
parceiros de capitais internacionais'. Nesse
mesmo periodo, o autor confirma que houve
gradativa diminuigdo no ritmo de crescimento
da cultura de soja e no montante de gado, o

! Das oito agroindtstrias do Estado de Mato Grosso
do Sul vendidas ou fundidas entre os anos de 1996 e
2008, seis foram para/com capitais estrangeiros: Usina
Santa Olinda, 1996, José Pessoa; Alcovale, 2001, Unialco;
Copernavi, 2005, Kidd & Company; Passatempo,
2007, Louis Dreyfus; Maracaju, 2007, Louis Dreyfus;
Esmeralda (projeto), 2007, Louis Dreyfus; Eldorado,
2008, Odebrecht e Monteverde Agroenergética, 2008,
Bunge (AZEVEDO, 2008).

que para ele tem relagdo com o aumento da
atividade canavieira: “a territorializacdo da
atividade canavieira no estado de Mato Gros-
so do Sul e a sua crescente expansao aponta
para um reordenamento territorial importan-
te, que tende a mudar o perfil da produgao
agropecuaria no Estado, com repercussdes
na producao de outras culturas” (AZEVEDO,
2008, p. 46).

Segundo Azevedo (2008), o que esti-
mulou a expansdo canavieira no Estado foi
a elevagao dos pregos de agtcar e dlcool nos
altimos anos, além de outros aspectos que
despertam interesse em grupos econdmicos,
tais como grande quantidade de terras para
sustentar a expansdo, com precos mais van-
tajosos que em outros locais com tradicdo na
producdo canavieira; organizagdo sindical
ainda fragil no setor; grande interesse das
entidades publicas e privadas em sediar os
empreendimentos, a exemplo dos incentivos
fiscais concedidos por programas especificos
do governo estadual.

Leite e Medeiros (2012, p. 85) afirmam
que a generalizagdo do termo agronegocio®
faz parte de um “esforco para reposicionar
o lugar da agropecudria e investir em novas
formas de producao” levando ao tratamento
do setor “como dinamico, moderno, produ-
tor de divisas para o pais, sustentdculo do
desenvolvimento [esperando] romper com

2 O termo agronegocio surgiu recentemente no Brasil,
segundo Leite e Medeiros (2012, p. 81), e tem relacoes
com o termo norte-americano, agribusiness utilizado no
Brasil a partir da década 1970, sendo traduzido como
agroindustria e complexo industrial, destacando o processo
de modernizagdo e industrializacdo da agricultura.
Segundo os autores, o termo agronegocio expressa
as relagdes economicas entre o setor agropecuario e a
indastria, o comércio e os servigos e se relaciona com
a “alta tecnologia agricola” (LEITE; MEDEIROS, 2012,
p. 84), mas, mesmo havendo redugdo da méo de obra
no setor agricola em fungdo disso, o trabalho bragcal
assalariado esta longe de desaparecer, pois mesmo
as culturas ndo mecanizadas demandam esse tipo de
mao de obra. Os autores mostram que hd, no interior
das unidades produtivas, “a presenca de uma mao
de obra qualificada, composta por operadores de
maquinas, mecanicos, agronomos, técnicos agricolas
[e a] reprodugao de formas degradantes de trabalho. A
tendéncia do agronegoécio é “controlar areas cada vez
mais extensas do pais e [...] concentragdo de empresas
com controle internacional” (LEITE; MEDEIROS, 2012,
p. 84). O estado de Mato Grosso do Sul é um exemplo
da ligacdo entre o agronegocio e a disponibilidade de
terras, é um estado que dispde de terras para a expansao
do agronegdcio.
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a imagem do estritamente agricola e com a
imagem latifundiaria” (LEITE; MEDEIROS,
2012, p. 86).

Segundo os autores, essa conceitua-
cdo do agronegoécio, ao se consolidar, faz
emergir disputas com as forcas sociais que
o identificam como o “novo inimigo a ser
combatido [...] ao modelo do agronegécio
passa a ser contraposto o modelo agroecol6-
gico, pautado na valoriza¢do da agricultura
camponesa e nos principios da policultura”
(LEITE; MEDEIROS, 2012, p. 87), isso porque
alégica do agronegocio consiste em produzir
numa relacdo entre os setores, agropecudrio,
de servicos e de comércio, com o uso de alta
tecnologia e vastas extensdes de terras, o que
leva ao entendimento de que ha perspectivas
desfavoraveis aos trabalhadores rurais e a
agricultura familiar.

O estudo Analise das classes de renda ru-
ral em Mato Grosso do Sul (FAMASUL, 2012),
encomendado pela Confederagdo de Agri-
cultura e Pecudria do Brasil (CNA) realizado
pelo Centro de Estudos Agricolas da Funda-
¢do Getulio Vargas (FGV), com o objetivo de
analisar os perfis das classes de rendas rurais
nos estados brasileiros, com base em dados
do Censo Agropecuério 2006, mostra um
pouco como no estado de Mato Grosso € feito
o uso das terras e como ela é distribuida. O
estudo sobre o estado de Mato Grosso do Sul
demonstrou que ha uma imensa discrepancia
entre as classes® sociais, tanto no que se refere
arenda liquida, quanto a participacao destas
no Valor Bruto da Produgao (VBP), bem como
na extensao média de terras destinada a cada
uma das classes, conforme se pode observar
na Tabela 1:

Tabela 1 - Classes de renda rural em Mato Grosso do Sul

cl Estabelecimentos ~ Renda liquida mensal A,reg Ocupagdo Contribuicao
asses rurais (n°) (R$) média  do total de anual no YBP
(ha) terras (%) agropecuaria (%)
A/B 11.668 acima de 4.083 1,7 mil 65,8 91
C 10.804 de 947,00 - 4.083,00 314 11,2 6
D/E 32.787 abaixo de 947 135 14,2 3

Fonte: Federacao da agricultura e pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul). Disponivel em: http:/ /famasul.
com.br/public/area-produtor/820-analise-das-classes-de-renda-rural-em-ms.pdf

Os dados do estudo, expostos na Ta-
bela 1, revelam que quase 70% das terras do
estado estdo nas maos de aproximadamente
18% dos que detém os estabelecimentos rurais
e compdem as classes A e B, ao passo que
aproximadamente 30% do total das terras
analisadas sao distribuidas entre as classes C
e D/E, sendo que a primeira, com quase trés
vezes menos estabelecimentos que a segunda,
ocupa quase 50% das terras. A classe deno-
minada D/E vive com uma renda que soma
pouco mais que um salario minimo, ou seja,
nao é dificil perceber que essa parcela social
do campo produz em prol de sua prépria
sobrevivéncia, ao contrdrio dos grandes pro-
dutores que tém como objetivo final produzir
mercadoria.

O que se pode concluir é que o estado
de Mato Grosso do Sul tem uma imensa
parcela de pequenos produtores e uma pe-
quena parcela de grandes produtores, que
contraditoriamente participam com quase
100% do VBP da agropecuéria por disporem

de elevado grau de desenvolvimento e tecno-
logia, o que leva a inferir-se que o processo
de expansao do agronegoécio tende a levar
a classe de trabalhadores rurais a serem su-
primidos pela necessidade de disponibilizar
cada vez mais 0s seus espagos para a expansao
do agronegocio.

E nesse contexto econdmico e social que
todo o movimento da implantagdo dos cursos
de ensino médio integrado e dos cursos do
Pronatec ocorre, num contexto em que a eco-
nomia se move e demanda forca de trabalho.

* As classes foram identificadas a partir da classe que
se nomeou como C, ou seja, a parcela rural com renda
liquida (renda total menos despesas varidveis) de R$
947,00 a R$ 4.083,00 mensais; as classes A e B foram
identificadas como a parcela que tem renda acima de
R$ 4.083,00 mensais; e as classes D e E, a parcela com
renda abaixo de R$ 947,00. A partir dessa delimitagdo a
pesquisa trabalhou com mais duas variaveis: o numero
de estabelecimentos rurais no estado por classes
de renda e o VBP gerado por cada uma das classes
(FAMASUL, 2012).
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3 O ensino médio integrado: marcos legais
e conceituais

Até o ano de 1997, quando o Decreto
2.208 foi promulgado, havia no Brasil a pos-
sibilidade legal de integracdo entre ensino
médio e educacdo profissional. Com este
Decreto, essa possibilidade teve fim, e os
sistemas de ensino tinham como alternativa
para o ensino técnico, apenas as formas con-
comitante e sequencial. No primeiro caso, a
formacao técnica poderia ser feita durante o
curso do ensino médio e, no segundo caso,
apos o término do ensino médio. Ambas as
formas com curriculos préprios e indepen-
dentes do ensino médio, dito “regular”. Essa
determinacéao foi motivo de muitos debates
e lutas por parte de educadores progressis-
tas, defensores da integracdo entre ensino
médio e educagdo profissional, de modo
que, no ano de 2004, um novo Decreto foi
promulgado em substituicdo ao anterior,
mantendo as duas formas anteriores e pos-
sibilitando a integracdo entre ensino médio
e educagdo profissional, sendo entdo possi-
vel com o novo Decreto, 5.154/04, ocorrer a
formacao profissional técnica sob as formas
concomitante, subsequente e integrada. Essas
determinagdes passaram a fazer parte da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/96 no
ano de 2008, por meio da Lei 11.741, que
acrescentou a LDB a Secdo IV-A, intitulada
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Meédio, composta por quatro artigos especifi-
cos para a educagdo profissional técnica, até
entdo inexistente na LDB.

A LDB passou entdo a possibilitar as
duas formas que eram tnicas no Decreto
2.208/97 e também o ensino médio integrado,
forma esta que consiste em uma formagao
humana e profissional ao mesmo tempo e no
mesmo curso. Destina-se a alunos concluintes
do ensino fundamental, com matricula tnica,
na mesma instituicio de ensino e mesmo
curso, com curriculo organizado de forma a
conduzir o aluno a conclusao do ensino médio
e a uma habilitacdao profissional, podendo
este dar continuidade aos estudos e atuar
profissionalmente.

As instituicdes de ensino sdo livres para
ofertar ou ndo o ensino médio na forma inte-
grada, exceto os Institutos Federais (IF) para
os quais a Lei 11.892/08 que os criou, prevé

que devem destinar metade de suas vagas
totais a oferta de ensino médio integrado.
As lutas pelo ensino médio integrado
trazem em suas bases elementos de uma
educacado integral pautada na formacao po-
litécnica* e unitaria®, mas nao se confunde
totalmente com elas, visto que a atual conjun-
tura social brasileira em que, para a maioria
dosjovens, é necessario acelerar o ingresso no
mercado de trabalho, a escolha profissional
nao ocorre apos o término da educacao basi-
ca. Diante dessa realidade e da necessidade
de se buscar e implementar um caminho na
direcdo da superagao da dualidade estrutural
existente entre educacdo basica e educacio
profissional, os setores envolvidos nos deba-
tes, nos estudos e na luta por tal superacao,
no embate de revogacao do Decreto 2.208/97
que aprofundou a dualidade, optaram por,
[...] um tipo de ensino médio que garanta a
integralidade da educagédo bésica, ou seja,
que contemple o aprofundamento dos
conhecimentos cientificos produzidos e
acumulados historicamente pela socieda-
de, como também objetivos adicionais de
formacao profissional numa perspectiva da
integracao dessas dimensdes [...] ao adotar
a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o traba-
lho como eixos estruturantes, contempla
as bases em que se pode desenvolver uma
educacao tecnolégica ou politécnica e, ao
mesmo tempo, uma formagdo profissional

stricto sensu, exigida pela dura realidade
socioecondmica do pais. (BRASIL, 2010,

p. 18).

* Saviani (2011) discute a questdo do uso do termo
Politecnia. O autor salienta que, recentemente, surgiu
a discussdo de que essa expressdo corresponderia
a uma concepcao burguesa de educacdo, visto que
Marx haveria dado énfase a educagio tecnoldgica e nao
politécnica;, no entanto, Saviani ressalta que Marx
utilizou a duas expressdes indistintamente. Afirma
ainda que o termo educagio tecnologica foi apropriado
pela burguesia ao passo que o termo politecnia passou
a ser identificado a concepcdo socialista e por isso é
rejeitado pela burguesia.

> A génese da escola unitaria proposta por Antonio
Gramsci estd em oposi¢dao a reforma da educagdo
realizada pelo primeiro ministro da publica instrucado
na Itdlia no periodo fascista, Giovanni Gentile. O
fundamento da escola unitaria é superagdo da divisdo
entre trabalho manual e intelectual estabelecida pela
divisdo da sociedade em classes. O cerne da proposta
esta no confronto histérico entre ideias sobre o papel da
escola de concep¢ao humanista de inspira¢do iluminista,
e, de outro, pela economicista (CARMO, 2008, 2011).
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Trata-se de uma solucdo “transitdria e
viavel” (BRASIL, 2010, p. 18), necesséria para
se alcancar o horizonte da educacgao politécni-
ca e unitdria, a superacao da dualidade entre
ensino geral e técnico. Mas trata-se também de
um tipo de educagdo combatida pelas forcas
conservadoras, por se tratar de uma formacao
integral que coloca, como centro, o sujeito e as
dimensdes fundamentais da sua sociabilida-
de, o0 que ndo condiz com o foco dessas forgas,
que é exclusivamente o mercado de trabalho.

As bases conceituais do ensino médio
integrado almeja um sistema unificado que
supere a dualidade, por meio “[...] de asse-
gurar a articulagdo entre os conhecimentos e
a producao” (SAVIANI, 2011, p. 319).

A discussao sobre a formacao profissio-
nal e sobre o ensino médio na forma integrada
nos remete inevitavelmente a discutir acerca
do conceito trabalho. Comumente o termo
trabalho é entendido como sin6nimo de
emprego e salario, mas seu sentido vai além
deste, se observado sob outra 6tica. O trabalho
é a forma como os homens produzem suas
existéncias e desse modo “[...] deriva o modo
como se produz a educacao” (SAVIANI, 2011,
p- 131). Na sociedade atual em que vivemos,
a produgdo da existéncia dos homens se re-
aliza conforme o lugar em que ele ocupa na
sociedade, se dono dos modos de produgao
ou se dono da forca de trabalho.

Observa-se, portanto, que o trabalho
pode ser assumido como principio, tanto na
perspectiva do capital, como do trabalhador.
Do ponto de vista do trabalhador, o trabalho
é categoria ontolégica da praxis humana,
como ocorria nas sociedades primitivas, onde
trabalho e educacdo ndo se dissociavam, ocor-
riam simultaneamente. Do ponto de vista do
capital, o trabalho é visto como mercadoria,
atividade assalariada.

A categoria trabalho assume assim, duas
dimensdes distintas, a de trabalho como pra-
xis humana, processo inerente ao ser humano,
e como meio de subsisténcia do homem por
meio da venda da sua forca de trabalho, sob
a forma de trabalho assalariado. O trabalho
tem, portanto, duas dimensdes, a histérica
“[...] porque referido a um processo produ-
zido e desenvolvido ao longo do tempo pela
agao dos proprios homens” (SAVIANI, 2007,
p- 155) e a dimensdo ontolégica porque é en-
tendido como acao exclusivamente humana,

na qual o “produto dessa acdo, o resultado
desse processo é o proprio ser dos homens”
(SAVIANI, 2007, p. 155).

Se o trabalho é a forma de producao da
existéncia humana, podemos concluir que
“[...] o modo como o homem trabalha deter-
mina todas as demais formas da existéncia
humana” (SAVIANI, 2011, p. 133).

A busca pela integracdo entre conhe-
cimentos gerais e especificos leva o jovem a
compreender como os principios cientificos se
transformam em forca produtiva no ambito
econdmico, o que tem como consequéncia
uma formacao soélida capaz de levar o indi-
viduo a assumir postos de trabalho variados,
sem necessidade de inserir-se em um curso de
formagdo profissional pontual e pragmatico,
que tem como base o treinamento para uma
Unica funcéo.

4 O ensino médio integrado no estado de
Mato Grosso do Sul no Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul

O IFMS ¢é a primeira instituicao® da
esfera federal a ofertar educagdo profissional
técnica no estado, mais especificamente, o
ensino médio integrado. Trata-se de uma
instituicdo de “[...] educacao superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi
[...]” (BRASIL, 2008) tendo como uma de suas
finalidades “ministrar educacdo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluin-
tes do ensino fundamental [...]” (BRASIL,
2008) sendo que para atender a essa deter-
minagdo deverdo ser destinadas no minimo
50% de suas vagas.

O IFMS possui sete unidades, nos
municipios de Aquidauana, Campo Grande,
Corumb4, Coxim, Nova Andradina, Ponta
Pora e Trés Lagoas. A primeira a iniciar as
atividades foi a unidade de Nova Andradina
no ano de 2010, com as primeiras turmas de
alunos, as demais iniciaram no ano de 2011.

Os dados da Tabela 2, abaixo, mostram
o quantitativo de matriculas no ensino médio
e na educagao profissional técnica no estado.

¢ Os Institutos Federais (IF) foram implantados no pais
no processo de expansdo da Rede Federal de Educacao,
como parte dos objetivos do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE).
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a area Educacdo Profissional Técnica se
referem aos cursos técnicos, concomitante e
subsequente:

O ensino médio integrado ndo aparece de
modo especifico, estd contido no quantitati-
vo do ensino médio. Os ntimeros referentes

Tabela 2 - Numero de matriculas no Ensino Médio e na Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio no Estado de Mato Grosso do Sul por dependéncia administrativa (2007- 2011).

Ensino Médio Educacio Profissional Técnica

Esfera 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Estadual  80.866 77.904 78.610 85760 86.054 1.613 1.807 2991 2116 3.565
Federal 441 426 496 645 1419 0 0 0 0 0
Municipal 104 112 115 104 128 0 0 0 0 0
Total piblico 81.411 78442 79221 86509 87.601 1.613 1807 2991 2116 3.565
Privada 12.943 12.319 12121 12.082 12121 4238 5232 5476 5425 5749
Total geral 94354 90.761 91.342 98591 99.722 5851 7.039 8467 7541 9310

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/ Sistema de Consulta a Matricula
do Censo Escolar 1997/2011. Disponivel em: http:/ / portal.inep.gov.br/basica-censo’

Mesmo nao tendo acesso, por meio dos
dados analisados, ao namero exato de matri-
culas no ensino médio integrado especialmen-
te na esfera estadual, é possivel verificarmos
as matriculas aproximadas na esfera federal,
visto que o IFMS é a tinica instituicao federal
destinada a ofertar ensino médio integrado no
estado. Assim, de 2007 a 2009, as matriculas
que aparecerem na esfera federal se referem
ao Colégio Militar de Campo Grande, que
nado é parte da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnolégica, mas do sistema
federal de ensino, e ndo oferece ensino médio
integrado. A partir do ano de 2010, as matri-
culas dessa esfera, no estado se referem tanto
ao Colégio Militar como ao IFMS. Segundo os
Editais de Processo Seletivo do IFMS 4 /2010,
12/2010 e 8/2011, foram abertas 120 vagas
em 2010, e 1120 em 2011. No entanto foram
preenchidas apenas 93 vagas, segundo infor-
magoes® do proprio INEP.

E possivel também identificar o niimero
de matriculas do ensino médio integrado da
esfera municipal, pois a tnica escola a ofer-
tar esse tipo de ensino médio nessa esfera
no estado é a Escola Agricola Governador
Arnaldo Figueiredo na capital do estado.
As matriculas referentes ao ensino médio
integrado da esfera estadual nao podem ser

7 Dados adquiridos no site oficial do INEP: http:/ /portal.
inep.gov.br/basica-censo.

® As informagdes foram enviadas por e-mail, apos
solicitagdo por meio do site oficial do INEP: <http://
portal.inep.gov.br/institucional-faleconosco>, por
Clodoaldo de Oliveira Lemes <clodoaldo.lemes@inep.
gov.br> em 4 de fevereiro de 2013.

identificadas na Tabela, no entanto é sabido
que oito municipios’ do estado ofertam ensino
médio integrado na rede estadual de ensino,
segundo dados apresentados no site da Secre-
taria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (SED/MS).

A Tabela 2 mostra ainda que as matricu-
las em cursos profissionais sejam concomitan-
tes, sejam subsequentes passaram de menos de
6.000 em 2007 para quase 10.000 em 2011, no
total geral. Em 2007, o setor publico atendeu
27,5% das matriculas da Educacdo Profissio-
nal Técnica, enquanto em 2011 esse percentual
aumentou para 38, 2%. No ano de 2004, o
Plano Estadual de Educacdao de Mato Grosso
do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2004), com
vigéncia até o ano de 2010, faz observagdes
sobre a educacdo profissional no estado,
apontando como seus principais problemas
a predomindncia da esfera privada na oferta
de cursos, a falta de docentes habilitados

? Os municipios que ofertam ensino médio integrado
no estado de Mato Grosso do Sul na Rede Estadual,
segundo o site oficial da Secretaria de Estado de
Educacao: <http://www.sed.ms.gov.br/index.php?i
nside=1&tp=3&comp=&show=4165>, sdo: Amambai
(duas escolas com oferta de dois cursos: Informatica
e Agropecuaria); Bela Vista (uma escola com oferta
do curso Informatica); Campo Grande: (cinco escolas
com oferta de cinco cursos: Informaética; Rede de
computadores; Manutengao e Suporte em Informatica;
Administracdo e; Meio Ambiente); Dourados (duas
escolas com dois cursos: Agropecudaria e Marketing);
Iguatemi (uma escola com a oferta do de Informatica);
Ivinhema (uma escola e um curso: Agropecuéria);
Paranaiba (uma escola com um curso: Informatica)
e; Sdo Gabriel do Oeste (uma escola e um curso:
Informatica).
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para atuar e a insuficiéncia entre a demanda
regional e a oferta de cursos técnicos.

O IFMS, ao elaborar o seu Plano de De-
senvolvimento Institucional (PDI), no ano de

Mirta Rie de Oliveira Tominaga; Jefferson Carriello do Carmo

2009 fez um levantamento sobre a demanda
regional e apresentou uma projecao de aber-
tura de vagas para o ensino médio integrado
de 2010 a 2014:

Tabela 3 - Vagas previstas para o ensino médio integrado no IFMS (2010- 2014)

Unidade 2010 2011
Aquidauana 320 640
Campo Grande 480 960
Corumba 480 960
Coxim 320 640
Nova Andradina 320 640
Ponta Pora 320 640
Trés Lagoas 320 640
Total 2560 5120

2012 2013 2014
960 1280 1600
1440 1920 2400
1440 1920 2400
960 1280 1600
800 960 960

960 1280 1600
960 1280 1600
7250 9920 12.160

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/IFMS, 2009).

Vejamos agora a Tabela 4 que demonstra o quantitativo de vagas abertas mediante editais

de selecdo no IFMS:

Tabela 4 - Vagas abertas nos cursos de ensino médio integrado pelo IFMS (2010 -2013)

Unidade 2010
Aquidauana 0
Campo Grande 0
Corumba 0
Coxim 0

Nova Andradina 120
Ponta Pora 0
Trés Lagoas 0

Total 120

2011 2012 2013
160 80 80
240 120 240
160 80 80
160 80 80
80 80 80
160 80 160
160 80 80
1120 600 800

Fonte: Editais de processo seletivo IFMS: 4/2010; 12/2010; 8/2011, 9/2012.

Os dados apresentados na Tabela 4
demonstram as vagas que foram abertas, no
entanto podemos inferir que tais vagas podem
nao ter sido todas preenchidas, a exemplo
do que ocorreu no ano de 2010, quando os
editais 4/2010 e 12/2010 abriram 120 vagas,
mas somente 93 foram ocupadas.

Os dados expostos nas Tabelas 2, 3 e
4 revelam que ha demanda por educagao
profissional técnica no estado, mas, em se
tratando de ensino médio integrado, embora
consideremos a implantagdo do IFMS e dos
cursos de ensino médio integrado no estado
um avango no sentido de que ndo disptinha-
mos de instituicdes dessa natureza até a sua
implantacdo, as matriculas ndo avancaram
conforme o previsto pela demanda inicial.
Uma das explicagdes para esse fato é a entra-
da no estado, a exemplo do cenario nacional,
do Pronatec, criado no ano de 2011 com as

seguintes iniciativas: a) expansdo da Rede
Federal; b) expansdo da oferta de cursos nas
redes estaduais por meio do Programa Brasil
Profissionalizado; c) investimento na forma-
¢do a distancia por meio da Rede E-TecBrasil;
d) oferta de cursos por meio do SENAI, Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Social do Comércio (SESC)
e Servigo Social da Industria (SESI); e) pro-
mocao do financiamento por meio do FIES,
de cursos técnicos em instituicdes privadas
e do Servico Nacional de Aprendizagem; f)
oferta de Bolsa- Formacao para estudantes
matriculados nos cursos.

Os objetivos e as iniciativas do Pronatec
sao claros, a nova politica de formacao pro-
fissional pretende entrar em todas as esferas
administrativas, desde as escolas estaduais
de ensino médio as darede federal, com forte
articulagdo com a iniciativa privada.
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Os cursos ofertados por esse programa
sdo cursos que, de certo modo, independem
da formacao basica e podem ser vistos como
estratégias para retirar o ensino médio inte-
grado de foco, pois criam o consenso de que
basta um curso rapido, de algumas horas, que
o0 sujeito estard apto a atuar no mercado de
trabalho. O que se deve levar em conta é que
se trata de uma formacao aligeirada e com fins
pontuais para atender a uma necessidade ime-
diata do mercado, e ndo a formacao integral
do ser para atuar na vida profissional e social.

A questdo que levantamos ndo é a de
que ndo se devem fazer tais cursos, mas pro-
curamos ir um pouco além das necessidades
pontuais dos individuos de busca pela sua
sobrevivéncia no contexto do sistema capi-
talista. Esses cursos buscam atender a essas
necessidades dos jovens e trabalhadores

brasileiros enquanto seus direitos de pleno
desenvolvimento ndo s6 como profissional,
mas como ser social e histérico, ficam a mar-
gem das politicas de governo.

Enquanto o ensino médio integrado
busca a formacao integral do sujeito e tem vis-
tas a superacao da realidade dada, por meio
de uma formagdo que integre conhecimentos
gerais e especificos, os cursos do Pronatec
surgem com proposi¢des que praticamente
ignoram qualquer tipo de escolaridade, com
treinamentos rdpidos e pontuais. O Guia
Pronatec de cursos FIC' (2013) elaborado pelo
Ministério da Educagao (MEC) tem como ob-
jetivo o direcionamento da oferta dos cursos e
traz atualmente um total de 644 cursos.

A Tabela 5 mostra o nimero de cursos
FIC do Pronatec segundo a sua carga horéaria
e segundo a escolaridade exigida:

Tabela 5 - Carga horaria e escolaridade minima exigida pelos cursos Pronatec
Total de cursos segundo a escolaridade (em unidades)

Carga horaria Ensino Ensino

(em horas) fundamental I  fundamental II
incompleto incompleto

De 160 a 240 109 290

De 250 a 400 9 14

Total geral

Ensino . L. Ensino
Ensino médio 1
fundamental . médio
incompleto
completo completo
116 27 42
27 2 8
644

Fonte: Guia Pronatec de cursos FIC. 3. ed. 2013. Disponivel em: http:/ / pronatec.mec.gov.br/fic/.

A Tabela 5 revela que os cursos do
Pronatec se voltam para um publico com
ensino fundamental incompleto e tém cargas
horarias pequenas, indo de 160 horas, até 240
horas predominantemente, revelando assim,
o0 seu carater pragmaético, pontual e com foco
apenas no treinamento para uma atividade
profissional, totalmente distante da educacao
basica. Essas caracteristicas levam os sujeitos
a terem que realizar o maior niimero de cur-
sos possiveis a fim de estarem aptos a atuar
no mercado de trabalho por estarem “qua-
lificados”, uma vez que a formacao desses
cursos ndo oferece subsidios suficientes para
a atuagao profissional em um vasto campo,
mesmo que sejam postos de trabalho do
mesmo campo.

O Pronatec, ao ter como campo de
atuacdo todas as esferas administrativas,
inseriu-se também no IFMS, “atravessando”
a politica de oferta de ensino médio integrado

no seu ambito. Hoje este oferece cursos de FIC
e concomitantes, vinculados a esse programa.
Atualmente, sdo 26 cursos de FIC e quatro con-
comitantes no estado, enquanto sao apenas 10
cursos de ensino médio integrado ofertados
nessa mesma instituicdo (IFMS, 2009-2013)
atendendo a menos de 2.000 mil matriculas
até o ano de 2012.

Uma recente reportagem veiculada na
midia local, intitulada Pronatec integra Senai,
Senac e IFMS na qualificagdo de alunos do Ensino
Meédio no Estado, revelou que sdo oferecidas
12.340 vagas em 138 cursos, em catorze muni-
cipios do estado de Mato Grosso do Sul. Isso
ilustra como essa politica tem se alastrado
no estado estancando de forma mais forte as
possibilidades de expansao do ensino médio
integrado.

0 FIC significa: formacdo inicial e continuada.
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Em Os riscos do Pronatec para a educagio
técnica profissional, documento da Diretoria
Executiva da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE, 2011),
sao tragcados alguns dos riscos oferecidos pelo
Pronatec: a) a falta de dimensionamento do
papel do Estado na oferta publica e gratuita
de educagdo profissional técnica; b) a flexibili-
zagdo do compromisso do Estado e o estimulo
areserva de mercado educacional, colidindo,
portanto, com o recente cendrio de expansao
do direito a educagdo publica e gratuita; c)
contraposicdo do acordo feito em 2008 do
governo federal com o sistema S de expandir
as matriculas gratuitas no ambito desse sis-
tema, isso porque com o Pronatec essas ins-
tituicdes ao invés de ofertarem a gratuidade
das vagas, receberdo investimentos publicos
do chamado, bolsa-formacao trabalhador
prevista no Pronatec; d) inibigdo da expansao
de institui¢des publicas, compromissadas com
a formacao cidada, isso porque os recursos
publicos ndo sdo aplicados exclusivamente
nas instituigdes publicas; e) reducionismo
curricular, ou seja, as premissas do Decreto
5.154/04 e posteriormente da Lei 11.741/08
de integrar a formagdo profissional com a
formagao geral, objetivando o desenvolvi-
mento dos estudantes para a vida produtiva
e social, por meio do ensino médio integrado
passam a ser substituidas pela formagao de
curta duracao; f) condicionamento do traba-
lhador assistido por seguro-desemprego ao
vinculo empregaticio sem direito de escolha,
isso porque o Pronatec altera as legislacoes
do programa seguro-desemprego e seguri-
dade social, condicionando as parcelas deste
a comprovagdo de frequéncia em cursos de
qualificacdo profissional.

Nao ¢ dificil perceber que o Pronatec
traz toda uma articulacdo em favor das insti-
tuicdes privadas, representadas pelo chamado
Sistema S. Segundo Rodrigues (1998) as déca-
das 1980 e 1990 foram palco de consolidagao
da entrada do empresariado brasileiro nos
debates e elaboragao das politicas educacio-
nais, fato este que as levou a serem elaboradas
de modo geral, para atender as necessidades
pontuais da esfera produtiva em expansao, ou
seja, conforme se move a economia, se exige
um determinado tipo de trabalhador para
atender a esse movimento. Segundo o autor,
essa participacdo e influéncia do empresa-

riado nas questdes educacionais ocorreram
por meio da “[...] articulagao do bindémio
modernizagdo-qualificagdo profissional” (p.
5) sendo representada, na politica educacio-
nal de formacdo profissional pela atuacao da
Confederagao Nacional da Industria (CNI),
sendo este “[...] o mais importante 6rgao de
representacao da burguesia industrial brasi-
leira [...]” (RODRIGUES, 1998) atuando com
o que chama de triade pedagodgica do Sistema
CNI “[...] Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI), Servico Social da
Induastria (SESI), e pelo Instituto Euvaldo Lodi
(IEL)” (RODRIGUES, 1998, p. 7).

Consideragoes finais

O campo do ensino médio e suas re-
lagdes com a educagdo profissional técnica
¢ minado por interesses distintos, que se
movem e produzem contradi¢des. Nao por
acaso observamos na histéria, a separacao
entre essas areas com o Decreto 2.208/97
seguido pelas lutas dos setores progressistas
por mais de dez anos, até a promulgacao do
Decreto 5.154/04, seguido da Lei 11.741/08
que insere o conteido do Decreto na LDB,
assegurando de modo mais sélido, em termos
legais, a oferta do ensino médio integrado.

Embora haja a base legal para oferta de
ensino médio integrado, essa ndo é a tnica
forma de relacionar a educacao bésica a edu-
cacao profissional, desse modo, os embates
e os distintos interesses, predominando os
interesses dos setores conservadores da so-
ciedade, continuam vivos e perpassando os
documentos e as politicas educacionais para
o ensino médio e educagdo profissional. De
um lado, h4 a defesa de treinamento de mao
de obra para atender ao setor produtivo, com
forte expressao hoje no Pronatec. De outro
lado, a busca pela formagao da pessoa huma-
na como um todo, levando em conta também
as necessidades da maioria dos jovens que,
na atual conjuntura social brasileira, preci-
sam precocemente ingressar no mercado de
trabalho.

Dessa forma, defendemos que o ensino
médio integrado dever-se-ia transformar em
politica de Estado, a ser implantada em todas
as redes de ensino, em todo o Brasil, visto
que esta é “[...] condicdo necessaria para se
fazer a ‘travessia’ para uma nova realidade
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[...]7” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 19).

O estado de Mato Grosso do Sul tem
uma divida com a educacdo profissional
publica e gratuita, visto que a esfera privada
sempre predominou nessa drea. A implanta-
¢do do IFMS trouxe para o estado a abertura
das possibilidades de oferta de ensino médio
integrado, ainda que tenhamos até o atual
momento um ntmero irrisério de matriculas
neste, se considerado o total de matriculas no
ensino médio.

Pretendemos com este texto, iniciar os
debates acerca da funcdo dos cursos de ensino
médio integrado no estado e abrir flancos para
a ampliacdo dos debates nessa area, conside-
rando que o estado ndo tem uma trajetéria
histérica de educacdo profissional técnica,
como outros estados que, desde 1909, quando
do surgimento da rede federal ja iniciaram a
sua consolida¢do nessa area.

A forte presenca do agronegécio no es-
tado traz a necessidade de futuras pesquisas
nessa drea, a fim de verificar a disputa que
se coloca hoje no ambito desse modelo de
agricultura e suas relagdes com a educacao e
a formagdo de mao de obra para o mercado
de trabalho e a educacao integral, unitaria e
politécnica.

Enquanto houver diferencas entre redes
de ensino e qualidade de ensino nestas, estare-
mos a passos mais distantes do horizonte do
ensino médio integrado: a educagao politécnica
e unitdria. Tal diferenciagdo acaba por definir
o “lugar” na divisdo do trabalho: enquanto as
redes privadas preparam para os vestibulares,
seus estudantes ficam privilegiados em ocupar
cargos de direcado, visto que a sua condi¢do
socioecondmica ndo os obriga a precocemente
ingressar no mercado de trabalho; os privile-
giados em ingressar no ensino médio integrado
na rede federal receberdo formacao académica
provida de conhecimentos cientificos e tecno-
légicos atrelados aos conhecimentos gerais e
ocupardo os postos de trabalho mais qualifica-
dos, enquanto os que recebem formacao con-
comitante e subsequente, geralmente oferecida
pelas redes estaduais, ou seja, de treinamento,
ocupardo os postos de trabalho menos quali-
ficados, bem como os que se qualificam via
Pronatec. Como ja mencionado, a critica ao
modelo de formagdo profissional desvinculada
da educagdo basica, é voltada para o seus perfis

de politicas de governo. O que defendemos é
uma educacdo integral que considere o sujeito
na sua integralidade e, nesse sentido, o ensino
médio integrado é a solucdo mais viavel para
a atual conjuntura social.
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