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Resumo: O Brasil possui uma das maiores reservas de biodiversidade do planeta, continua apresentando um
baixo nivel de competitividade revelada na cadeia produtiva de plantas medicinais e um dos motivos sdo os
entraves burocréticos e institucionais do pais. Com a aprovacao da Politica Nacional de Praticas Integrativas
e Complementares (PNPIC) no SUS, a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos (PNPMF) e a
cria¢do da categoria de “Produtos Tradicionais Fitoterapicos” (RDC 26/2014 - ANVISA), espera-se a melhoria
das condicoes de competitividade sistémica no setor.

Palavras-chave: Plantas medicinais; medicamentos fitoterdpicos; cadeias produtivas da biodiversidade.

Abstract: The Brazil has one of the largest reservoirs of biodiversity of the planet, continues showing a low
level of competition revealed in the production chain of medicinal plants and one of the reasons are the
bureaucratic and institutional in the country. With the approval of the National Policy of Integrative and
Complementary Practices (PNPIC) in the SUS National Policy of Medicinal Plants and Herbal Remedies
(PNPMF) and the creation of the category of “Traditional Herbal Products” (DRC 26/2014-ANVISA), it is
expected to improve the conditions of systemic competitiveness in the sector.
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Résumé: Le Brésil possede I'un des plus grands réservoirs de biodiversité de la planéte, continue présentant
un faible niveau de la concurrence a révélé dans la chaine de production de plantes médicinales et 'une des
raisons sont la bureaucratiques et institutionnelles du pays. Avec I'approbation de la Politique Nationale
d’Intégrative et Pratiques Complémentaires (PNPIC) dans le National SUS Politique des Plantes Médicinales
et Plantes Médicinales (PNPMF) et la création de la catégorie des “Produits a bAse de Plantes Traditionnel-

Mots-clés: plantes médicinales; remedes naturels; la biodiversité chaines productives.

Resumen: Brasil tiene una de las mayores reservas de biodiversidad del planeta contintia mostrando un
bajo nivel de competitividad revelada en la cadena productiva de plantas medicinales, una de las razones
es barreras burocraticas e institucionales del pais. Se espera - Con la aprobacién de la Politica Nacional de
Practicas Integrativas y Complementarias (PNPIC) en el SUS, la Politica Nacional de Plantas Medicinales y
Medicamentos Herbarios (PNPMF) y la creacion de la categoria de “Traditional Herbal Products” (ANVISA
RDC 26/2014) mejorar las condiciones de competitividad sistémica en el sector.

Palabras clave: plantas medicinales; hierbas medicinales; las cadenas de produccién de la biodiversidad.

1 INTRODUCAO

O Brasil é considerado como um dos
paises com maiores perspectivas para a
exploracdo econdmica da biodiversidade
do planeta. E o pais com maior ntimero
de espécies animais e vegetais do mundo,
contando com um ntmero estimado entre
15% a 20% do total. A maioria das plantas

existentes é encontrada nos paises tropicais,
e estima-se que aproximadamente 25% das
espécies ocorram originalmente no Brasil.
Como estamos utilizando economicamente
nossa biodiversidade? Somos competitivos
na fabricacao de produtos derivados da bio-
diversidade, em especial na cadeia produtiva
de plantas medicinais? Como vem evoluindo
o recente marco regulatério e como isto vem

* Pesquisa financiada com recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
** Universidade Federal do Tocantins, Palmas, Tocantins, Brasil.
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repercutindo sobre os indicadores da com-
petitividade da cadeia produtiva de plantas
medicinais no pais?

Rodrigues e Nogueira (2008) concluem,
em seu trabalho, que o Brasil é um grande
importador liquido em todos os segmentos
da cadeia produtiva de plantas medicinais,
com déficits comerciais crescentes na medi-
da em que os produtos tém maiores valores
adicionados. Apontam para a necessidade
de se ter um marco regulatorio mais flexivel,
que estimule o investimento e a produgao de
medicamentos fitoterapicos no Brasil. Este
artigo retoma essa andlise, avaliando a com-
petitividade dessa cadeia produtiva, a partir
de indicadores advindos do comércio exterior
entre os anos de 2000 a 2011.

Aproximadamente 25 mil espécies de
plantas sao usadas em todo o mundo para a
producdo de medicamentos, incluindo nao
somente aqueles obtidos por sintese a partir
de produtos naturais, mas também os medi-
camentos comercializados como produtos
fitoterapicos. Das espécies nativas brasilei-
ras ndo mais que 1% foi objeto de pesquisas
quanto ao seu potencial uso bioeconémico
(BRAGA, 2002).

Carvalho et al. (2008a) estimam que
haja 512 medicamentos fitoterapicos regis-
trados na ANVISA derivados de aproxima-
damente 162 extratos de plantas medicinais
e outros derivados. Apesar de o pais possuir
um grande ntimero de espécies do planeta
e ter uma longa aceitacdo de uso de plantas
medicinais entre a populacao (RODRIGUES;
NOGUEIRA, 2008), apenas 25% dos medica-
mentos fitoterdpicos registrados no Brasil vém
de espécies medicinais existentes na América
do Sul (CARVALHO et al., 2008b).

Os medicamentos fitoterdpicos repre-
sentam uma porcao significativa do mercado
mundial de medicamentos, com crescimento
nas vendas de 15% ao ano contra 4% do setor
de farmacos sintéticos. No Brasil, eles geram
uma receita de aproximadamente US$ 160
milhdes anuais, constituindo um mercado
promissor e em franca expansao. Observa-se
que grande parte dos fitoterapicos apresenta
rentabilidade elevada, desmistificando a
justificativa das empresas se manterem ile-
gais devido a pouca significancia econdmica
desse mercado (CARVALHO et al., 2011c).
Esses dados apontam para uma grande

janela de oportunidades para atendimento
do mercado interno, e, dada a riqueza de
nossa biodiversidade, um enorme potencial
para o desenvolvimento de novos produtos
para a exportagdo. Entdo, se as condigdes sao
aparentemente favoraveis, entao por que nao
somos internacionalmente competitivos em
um setor em que apresentamos vantagens
comparativas aparentes?

2 MATERIAIS E METODOS

Como a competitividade de uma ca-
deia produtiva pode ser medida? Existem
diferencgas entre padrdes e indicadores de
competitividade entre cadeias produtivas
de baixo e alto contetdo tecnolégico? Em
regra, nas tradicdes classicas e neoclassicas
da ciéncia econdmica, a competitividade é
vista como o fruto de um uso mais eficiente
e intensivo dos fatores de produgdo, sendo
os indicadores mais significativos para sua
medigdo: os custos de produgao e a produ-
tividade dos insumos utilizados. Em termos
de comércio exterior, essas abordagens sao
representadas pelas classicas teorias do
comércio internacional de Smith e Ricardo,
passando pelo tradicional modelo neoclas-
sico Heckscher-Ohlin-Samuelson, onde se
considera que se pode medir a eficiéncia na
alocagdo de fatores a partir do conhecimento
de quais produtos os paises se especializam
no comércio internacional.

Vdérias criticas significativas foram rea-
lizadas a visao classica e neocléssica sobre
competitividade dentro e fora do mainstream’.
Dentre elas, é de interesse desta anélise a cri-
tica da nova economia institucional e a critica
do evolucionismo schumpteriano. Sem entrar
exaustivamente nas discussdes de natureza
mais tedrica, a principal contribuicao da Nova
Economia Institucional (NEI) foi despertar
para a relevancia que o ambiente institucio-
nal tem sobre a competitividade das cadeias
produtivas, principalmente pela existéncia
dos custos de transacao. Ja a critica evolucio-
nista destaca que tao ou mais significativo
que perceber a competitividade revelada, é

' Adjetivo dado as analises econdmicas ligadas ao livre
mercado e livre cambismo, fundamentalmente ligado
a tradicdo neoclassica de Walras, Jevons e Marshall
(dentre outros).
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entender como se da o processo dindmico de
inovagdo em direcao a esses pardmetros de
competitividade.

Assim, GADELHA (2006) considera
que, especialmente para as atividades ligadas
ao setor de satide, e nés expandimos para
aos demais setores biotecnolégicos, convém
considerar os argumentos evolucionistas
para perceber a competitividade sistémica,
principalmente em cadeias produtivas em
que a evolucao tecnoldgica tem uma condi-
cdo significativa. Nesse contexto, os aspectos
relacionados a inovacao e a politica industrial
sdo essenciais para compreender as potencia-
lidades ou gargalos sistémicos em situagdes
competitivas, principalmente aquelas em
que a inovagdo tecnolégica é uma variavel
fundamental.

Existe uma grande caréncia na disponi-
bilidade e nos recortes de dados nas cadeias
produtivas biotecnolégicas brasileiras, par-
ticularmente, na de plantas medicinais. Nao
existe ainda dados sistematizados do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
para o setor, o que impossibilita o acompa-
nhamento da evolucao de indicadores sobre
a sua competitividade, tais como a evolugao
da producado, emprego, massa salarial, den-
tre outros. Uma das proxies encontradas e ja
tradicionalmente utilizadas em pesquisas do
Complexo Industrial da Satde é a utilizagao
de dados de comércio exterior, conforme ou-
tras pesquisas realizadas por Ferreira (1998)
e Gadelha (2003; 2006).

Metodologicamente nesta pesquisa,
em primeiro lugar é realizada a analise da
cadeia produtiva de plantas medicinais.
A perspectiva metodoldgica da andlise de
cadeia produtiva aqui adotada segue a pers-
pectiva de Lazzarini et al. (2001) e Rodrigues
e Nogueira (2008) que privilegiam a visdao
das transagdes em redes e de sua integracao
ao mercado internacional, mais adequada as
cadeias produtivas de maior valor agregado.

Em segundo lugar, foi realizada a sis-
tematizacdo das categorias da Nomenclatura
Comum de Mercadorias (NCM) no recorte
da Cadeia Produtiva de Plantas Medicinais.
A partir do trabalho desenvolvido por
Ferreira (1998), os produtos foram reclassifi-
cados da antiga Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias (NBM) para a Nomenclatura
Comum de Mercadorias (NCM). Notou-se

que realmente existe uma grande dificulda-
de para a dimensado da evolucdo particular
de alguns produtos da cadeia produtiva,
tais como planta medicinal in natura, sucos
e extratos, principios ativos e medicamentos
advindos de plantas medicinais, devido a
existéncia de categorias bastante genéricas
na antiga NBM e, principalmente, na atual
NCM. Ap6s, as classificacdes e a verificagao
dos valores de importacao e exportagao dos
produtos no Sistema Aliceweb?, estes foram
agrupados por segmentos pré-estabelecidos
da cadeia produtiva de plantas medicinais:
plantas medicinais e suas partes, sucos e
extratos a partir de plantas medicinais, prin-
cipios ativos a partir das plantas medicinais e
medicamentos e fdrmacos a partir de plantas
medicinais. Logo apo¢s, foram calculados o
saldo comercial geral e das categorias e o
preco médio das importacoes e exportagdes.

3 EVOLUCAO DO MARCO
REGULATORIO NA CADEIA
PRODUTIVA DE PLANTAS MEDICINAIS
NO BRASIL

Rodrigues e Nogueira (2008) destacam
que, no Brasil, existe uma fraca relagao do
ponto de vista da inovagdo na cadeia produti-
va de plantas medicinais. Isso é representado
pela pequena quantidade de plantas medici-
nais brasileiras que tiveram a requisi¢ao de
registro para produgao de medicamentos jun-
to a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Isso demonstra que o potencial
brasileiro na exploracdo econémica da bio-
diversidade é muito pouco aproveitado. Por
que isto ocorre? Algumas hipéteses podem
ser levantadas: 1) a grande oligopolizagao do
setor de medicamentos e farmacos no plano
nacional e internacional inibe investimentos
de pequenos e médios laboratdrios brasileiros
que concorrem no setor; 2) o alto custo dos
procedimentos de pesquisa exigidos pela
atual legislacao, levando a grande incerteza
no retorno dos investimentos realizados; 3)
auséncia de uma politica industrial e tecno-
l6gica mais efetiva para o estimulo de pes-
quisas e exploracao econdmica das plantas

* Sistema de informagdo pertencente ao Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio. Maiores
detalhes ver em: <www.desenvolvimento.gov.br>.
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medicinais; 4) falta de uma legislagdo mais
moderna, relacionada a definicdo de direitos
de propriedade, que permita aos laboratérios
brasileiros investirem na producdo de medi-
camentos a partir de plantas medicinais.

Por esse conjunto de razdes elencadas,
as grandes fontes de biodiversidade sao as
florestas tropicais, localizadas em paises em
desenvolvimento como o Brasil, detendo
aproximadamente um terco da flora mundial.
Porém os paises desenvolvidos, como EUA,
Japdo e os europeus, sdo 0os que mais manu-
faturam e comercializam produtos naturais.
No desenvolvimento e producao de um medi-
camento fitoterdpico, os custos sao elevados,
como em qualquer medicamento alopatico, e
esses paises investem montantes superiores
aos paises em desenvolvimento como o Brasil.

Nesse processo de pesquisa e desen-
volvimento (P&D), pode-se afirmar que, nos
primeiros dez anos, os custos estdao todos
vinculados a pesquisa e desenvolvimento, e
nao ao retorno dos investimentos. Essa situ-
acdo s6 comeca a mudar a partir do 11° ano,
quando os custos com pesquisa e desenvol-
vimento caem e sdo desviados para custos de
producao e vendas, chegando a ser zero apos
19 e 20 anos, quando comegam a surgir os
lucros. Nesse contexto, espera-se que novos
produtos possam ser desenvolvidos a partir
de espécies nativas, por meio de compromis-
sos institucionais (universidade e empresa),
com a aplicacdo de recursos que garantam a
atuacao de especialistas das areas da Boténica,
Biologia, Agronomia, Farmacia, Quimica e
Medicina (YUNES et al., 2001).

No Brasil, o mercado de fitoterapicos
é formado hoje por cerca de duzentos la-
boratdrios fabricantes no pais, movimenta
em torno de US$ 400 milhoes (quatrocentos
milhdes de délares) e representa apenas 6,7 %
das vendas de medicamentos no pais, sendo
um mercado promissor e em franca expansao.
Por exemplo, o lider de mercado do segui-
mento, o Vick Vaporub®, desenvolvido por
uma empresa multinacional, fatura em média
US$ 20 milhdes (vinte milhdes de doélares)
por ano. Outros produtos como o Tebonim®,
Transpulmin®, Eparema®, Atroveran®,
Reparil®, Valmane® e o Chophytol® apre-
sentam rentabilidades bastante elevadas, des-
mistificando de forma definitiva ailegalidade
desse mercado ou sua pouca significancia
financeira (ALVES et al., 2008).

O Brasil tem conhecimento cientifico
sobre um percentual, ainda que baixo, das
plantas destinadas ao uso medicinal, e as
empresas brasileiras tém capacitagdao ne-
cessdria para gerar processos tecnolégicos,
no entanto ndo possuem um corpo de P&D
capaz de gerar inovagdes na area de medica-
mentos fitoterapicos e produtos naturais de
forma continua. Com o uso sustentavel da
biodiversidade nacional e desenvolvimento
de parcerias da Universidade com as empre-
sas, alguns desafios poderao ser suplantados
para gerar novas possibilidades nesse campo
(CARVALHO et al., 2011c).

As barreiras mais fortes para o uso
das plantas medicinais na industria nacional
sdo, por um lado, os elevados custos com
pesquisa, o que vai da prospecgdo da planta
medicinal até a fase dos testes pré-clinicos e
clinicos. Para o enfrentamento dessa questao,
necessita-se de uma revisdao da politica in-
dustrial e tecnoldgica brasileira para o setor,
onde instrumentos de crédito e de promogao
comercial precisam ser reforgados, bem como
0s mecanismos de normatizacao da produgao
dos medicamentos fitoterapicos precisam ser
revistos (RODRIGUES; NOGUEIRA, 2008).

Para as liderangas empresariais do se-
tor, particularmente, a industria fitoterapica
nacional estd vivenciando uma situagdo de
crise permanente, principalmente, a partir
do ano 2000, quando foi publicada a RDC’
17/2000 - ANVISA, que trouxe novos cri-
térios para o registro dos medicamentos
fitoterapicos. Esses critérios impediram ou
dificultaram o registro de plantas medicinais
nacionais em beneficio das plantas estran-
geiras. Dessa forma, as empresas brasileiras
foram obrigadas a ampliar sua importacao de
matérias-primas com o consequente aumento
em seus custos de fabricacao (ABIFISA, 2007).

No ano 2002, foi encaminhada a CAmara
Federal uma proposta para a modernizacao
da legislacdo brasileira para obtencdo de
registro para medicamentos fitoterapicos.
Essa proposta, inspirada na legislagdo ca-
nadense que regulamenta os Natural Health
Products (produtos de origem natural para a
saude), cria uma nova categoria denominada
Produtos para Promogdo da Satde (PPS) em
que se inclui a maior parte dos medicamentos

’ Resolugdo da Diretoria Colegiada.
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fitoterdpicos brasileiros. A legislacdo proposta
retira a necessidade da realizacdo de testes
clinicos desses produtos, que devem ter a
qualidade e seguranca comprovada, porém
a eficicia deve ser respaldada na evidéncia
cientifica ou em literatura que comprove seu
uso etnocultural. Entre as liderancas em-
presariais do setor, hd uma expectativa de
que essa mudancga possa impulsionar toda
a cadeia produtiva, estimulando desde a
exploracao ordenada das plantas medicinais
até a producao de medicamentos fitoterapicos
(RODRIGUES; NOGUEIRA, 2008).

A partir do ano de 2006, comecaram a
ocorrer grandes mudangas no marco regu-
latério relacionado ao de plantas medicinais
e a fabricagdo de produtos nacionais e me-
dicamentos fitoterapicos. Nesse ano, o go-
verno brasileiro aprovou a Politica Nacional
de Préaticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) no Sistema Unico de Satde (SUS) e
a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF), as quais fomentam
pesquisas sobre plantas medicinais e desen-
volvimento de fitoterdpicos de qualidade,
priorizando a protecao da biodiversidade
(CARVALHO et al., 2011).

Em 2013, a ANVISA publicou dispositi-
vo especifico (RDC 13/2013) sobre boas prati-
cas de fabricagdo para Produtos Tradicionais
Fitoterdpicos. Com a RDC 26/2014 foram
criadas duas modalidades de produtos, os
“medicamentos fitoterdpicos”, que continu-
am tendo a necessidade de passar por testes
clinicos padronizados para avaliacdo de segu-
ranga e eficacia; e os “produtos tradicionais
fitoterapicos”, que serdo autorizados por
meio da demonstracdo do uso seguro no ser
humano por um periodo longo, determinado
pela Agéncia como de 30 anos, mediante a
literatura cientifica referenciada.

A ANVISA publicard ainda as listas de
registro simplificado, conhecida por “Lista
de medicamentos fitoterapicos de registro
simplificado” e a “Lista de produtos tradicio-
nais fitoterapicos de registro simplificado”,
englobando 43 plantas para quais a Agéncia
reconhecerd a seguranca, eficacia e efetivida-
de, devido a uma grande quantidade de da-
dos ja existentes publicados sobre as espécies.

Com isto ficard muito mais simples e
bem menos onerosa a obtencdo de registros
para a fabricagdo de produtos tradicionais

fitoterapicos, o que possibilitara um ambiente
para o surgimento de novas oportunidades
para as empresas. Antes da RDC 26/2014,
somente era possivel entrar de forma legal
no setor, com um investimento minimo apro-
ximado de R$ 7 milhoes, agora serd possivel
fabricar produtos tradicionais fitoterapicos,
com investimentos abaixo de R$ 1 milhao
de reais*, isto obviamente dependendo da
dimensao da planta produtiva, sem contar, as
possibilidades que surgirdo para a formagao
de cooperativas de produgao nas comunida-
des tradicionais que detém o saber popular
das plantas medicinais.

Assim, espera-se um grande estimulo
ao setor com a criagcdo dos produtos tra-
dicionais fitoterdpicos. Porém os desafios
mais complexos no isolamento de principios
ativos para o fortalecimento da industria na-
cional de medicamentos fitoterdpicos ainda
permanecerdo, pois estes prescindirdo dos
testes de validacdo laboratorial. Todavia, com
essa janela de oportunidade, o Brasil podera
avancar, e muito, no uso de sua biodiversida-
de com a geracdo de produtos de alto valor
agregado. Sem davida, um grande avanco
para nossa economia da biodiversidade, que,
para ser mais bem aproveitada, dependera
do conjunto de outras politicas e estratégicas,
mas, grandes passos ja foram dados com as
mudangas institucionais empreendidas.

4 EVOLUCAO DO COMERCIO
EXTERIOR DA CADEIA PRODUTIVA
DE PLANTAS MEDICINAIS NO BRASIL

Como anda a competividade internacio-
nal da cadeia produtiva de plantas medicinais
no pais? O Brasil ainda ndo conseguiu desen-
volver uma inddustria fitoterdpica propria,
mesmo possuindo grande biodiversidade e
publicando varios estudos sobre o assunto. O
pais importa produtos fitoterapicos da China
e fndia, enquanto laboratérios estrangeiros
patenteiam complexos fitoterapicos a base de
plantas brasileiras. O pais tem potencial para
ser um grande polo de plantas medicinais no
mundo, colocando no mercado farmacéutico
substancias processadas e com valor tecno-
légico agregado, e ndo servindo como mero

* Dados colhidos em entrevistas com empresarios do
setor.
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fornecedor de matéria-prima. Para se inserir
no mercado internacional, é indispensavel
o desenvolvimento do setor de regulacao,
aliado a adequacdo das empresas a legislacao
vigente (ALVES et al., 2008).

A tabela 1 demonstra, a partir dos dados
do comércio exterior, indicadores de com-
petitividade revelada da cadeia produtiva
de plantas medicinais no Brasil. Em regra, o
Brasil continua ser um importador liquido
em todos os segmentos da cadeia produti-
va. No ano de 2011, as importa¢des foram
proporcionalmente maiores no segmento de
medicamentos a partir de plantas medicinais
(91,3%), seguidos por principios ativos a

partir de plantas medicinais (6,8%), sucos e
extratos a partir de plantas medicinais (1,0%)
e plantas medicinais e suas partes (0,8%).
No periodo entre 2000 /2011, o déficit
comercial de toda a cadeia produtiva ampliou
136,7%. Esse indicador saiu de U$778 mil
em 2000 para U$1.842 milhdes em 2011. No
periodo em analise, as importagdes aumen-
taram 156,2% chegando em 2011 a U$ 2.4
bilhdes. Ja as exportagdes cresceram 250,9%
chegando em 2011 a U$ 561 milhodes. Apesar
do bom crescimento relativo das exportacoes
no periodo, isto ndo retira o forte caréter de
importador liquido que o Brasil assume na
cadeia produtiva de plantas medicinais.

INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 17, n. 2, p. 267-277, abr./jun. 2016.
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Considerando, especificamente, o
segmento das “plantas medicinais in natura”,
verificou-se que, entre 2000/2011, as expor-
tacdes cresceram 88,0%, enquanto as impor-
tagdes cresceram 137,7%. O saldo da balanca
comercial saiu de um déficit de U$ 2,3 milhoes
dolares para U$ 8,7 milhoes de ddlares, ou
seja, obteve um acréscimo de 325,8 % no déficit
do periodo abordado (Gréfico 1). Ja no seg-
mento dos “sucos e extratos a partir de plantas
medicinais” verificou-se que, entre 2000/2011,
as exportagdes decresceram (95,2%), enquanto
as importacdes decresceram (6,9%). O saldo
da balanca comercial saiu de um déficit de U$
(11,0) milhoes de dolares para (U$ 24,0) mi-
lhoes de doélares, ou seja, obteve um acréscimo
de 118,6% no periodo abordado (Grafico 2).

Considerando o segmento dos “principios
ativos a partir de plantas medicinas”, verificou-se
que, entre 2000/2011, as exportagdes cresceram
65,5%, enquanto as importagdes decresceram
(37,3%). O saldo da balanca comercial saiu de
um déficit de U$(217,0) milhdes de dodlares
para U$ (89,8) milhdes de dolares, ou seja,

obteve um decréscimo de (58,6%) no déficit
do periodo abordado (Grafico 3).

Ja no segmento dos “medicamentos e
farmacos a partir de plantas medicinais”, verifi-
cou-se que, entre 2000/2011, as exportagdes
cresceram 409,4%, enquanto as importacoes
cresceram 213,9%. O saldo da balanca comer-
cial saiu de um déficit de U$ (547,9) milhoes
de ddlares para U$ (1,7) bilhoes de délares, ou
seja, obteve um acréscimo de 213,9% no déficit
do periodo abordado (Grafico 4). Nestes seg-
mentos em particular, verificam-se dois pro-
cessos simultaneos: 1) Um inicio do processo
de substituicao de importagdes dos principios
ativos a partir de plantas medicinais; 2) Um
relativo fortalecimento nas exportagdes bra-
sileiras de medicamentos a partir de plantas
medicinais, o que demonstra uma relativa
ampliagdo da competitividade brasileira no
setor. Porém isso néo retira a condi¢do do
Brasil de ser um grande importador liquido
também nesse segmento da cadeia produtiva.
Isto mantém a mesma tendéncia apontada
no trabalho de Rodrigues e Nogueira (2008).

Grafico 1 - Evolucao do comércio exterior - plantas medicinais “In Natura” e suas partes
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Gréfico 2 - Evolugdo do comércio exterior - sucos e extratos a partir de plantas medicinais
(valores em mil US$ FOB)
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Griéfico 3 - Evolugdo do comércio exterior - principios ativos a partir de plantas medicinais
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Griéfico 4 - Evolugdo do comércio exterior - medicamentos e farmacos a partir de plantas me-

dicinais (valores em mil US$ FOB)
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5 CONCLUSAO

O Brasil é um pais com baixo nivel de
competitividade revelada na cadeia produ-
tiva de plantas medicinais. E um tradicional
importador liquido em todos os segmentos
da cadeia produtiva. Rodrigues e Nogueira
(2008) apontaram que, entre 1996-2006, o dé-
ficit comercial teve um acréscimo de 55,2%. Ja
no periodo abordado aqui, 2000-2011, o mesmo
déficit comercial ampliou 136,7%, chegando a
R$ 1,8 bilhdes em 2011. Isto demonstra que o
Brasil ndo conseguiu ainda alcancar um papel
de protagonismo na competicao internacional
do setor, mesmo sendo um dos paises com
maior riqueza em biodiversidade do planeta.

A partir do ano de 2006, comecaram a
ocorrer grandes mudangas no marco regu-
latério e ambiente institucional relacionado
ao de plantas medicinais e a fabricacao de
produtos nacionais e medicamentos fitotera-
picos com a aprovacao da Politica Nacional
de Préaticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) no Sistema Unico de Satde (SUS) e
a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF), as quais fomentam
pesquisas sobre plantas medicinais e desen-
volvimento de fitoterdpicos de qualidade,
priorizando a protecao da biodiversidade.

Porém o grande salto no ambiente
institucional foi dado em 2014, com a cria-
¢do da categoria de “Produtos Tradicionais
Fitoterapicos” (RDC 26/2014 - ANVISA).
Esses produtos ndo necessitarao passar por
testes pré-clinicos e clinicos, e serdo auto-
rizados por meio da demonstracdo do uso
seguro no ser humano por um periodo longo,
determinado pela Agéncia como de 30 anos,
mediante a literatura cientifica referenciada.

Com isto ficard muito mais simples e
bem menos onerosa a obtenc¢do de registros
para a fabricagdo de produtos tradicionais
titoterapicos, o que possibilitara um ambiente
para o surgimento de novas oportunidades
para as empresas. Antes da RDC 26/2014,
somente era possivel entrar de forma legal
no setor, com um investimento minimo apro-
ximado de R$ 7 milhoes, agora serd possivel
fabricar produtos tradicionais fitoterdpicos,
com investimentos abaixo de R$ 1 milhao
de reais, isto obviamente dependendo da di-
mensdo da planta produtiva, sem contar, as
possibilidades que surgirdo para a formacao
de cooperativas de produgdo nas comunida-
des tradicionais que detém o saber popular
das plantas medicinais.

Assim, espera-se um grande estimulo o
setor com a criagao dos produtos tradicionais
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fitoterapicos. Porém os desafios mais comple-
x0s no isolamento de principios ativos para o
fortalecimento da industria nacional de medi-
camentos fitoterapicos ainda permanecerao.
Todavia, com esta janela de oportunidade, o
Brasil poderd avangar, e muito, no uso de sua
biodiversidade com a geracao de produtos de
alto valor agregado. Sem diivida, um grande
avango para nossa economia da biodiversi-
dade, que, para ser mais bem aproveitada,
depende do conjunto de outras politicas, mas
grandes passos ja foram dados.

Para pesquisas futuras, sugere-se acom-
panhar os efeitos da criagdo dos “Produtos
Tradicionais Fitoterdpicos”, implantados
pela RDC 26/2014, sobre a evolugao do setor
no pais, especificando o tamanho das novas
plantas que surgirdo, natureza do capital
(nacional ou estrangeiro) e forma de socie-
dade (an6nima, limitada ou cooperativa).
Também e desejavel acompanhar como as
comunidades tradicionais irdo se inserir nessa
nova janela de oportunidade para o melhor
uso econdmico da biodiversidade brasileira.
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