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Editorial

DOI: http:/ / dx.doi.org/10.1590,/151870122015100

A partir desse v. 16, n. 1, de jan./jun.
2015, a Interagdes, de acordo com o Programa
Scielo, aperfeicoa a editoragao, publicacdo e
interoperabilidade com a estruturagdo dos
textos de acordo com a linguagem XML.

Essa adogdo objetiva enriquecer a for-
matacdo e o tratamento dos textos a partir
da identificacdo detalhada dos elementos
bibliograficos e estruturais do artigo, pos-
sibilitando assim tipos de apresentacao nos
diferentes dispositivos, nos formatos HTML,
PDF, EPUB.

A contribuigdo relevante para essa
mudanca que o Scielo propicia as revistas
indexadas volta-se, segundo a orientacao
recebida por todos os editores, a visibilida-
de, acessibilidade, qualidade, credibilidade,
uso e impacto nacional e internacional de
peridédicos de qualidade por meio da sua in-
dexagdo, publicacao e interoperabilidade na
Web em colecdes nacionais, regionais, globais
ou tematicas.

Em conformidade com essa premissa,
a revista Interacdes, j4 em seu volume 16,
assegura o cumprimento da adocao e obedi-
éncia aos principios, objetivos, metodologias
e tecnologias preconizados pelo Scielo.

A revista nessa edicdo de 2015 abre
espaco ao artigo “A indicacdo geogrifica de
produtos: um estudo sobre sua contribuicdo eco-
nomica no desenvolvimento territorial”, da auto-
ria de Giovane José Maiorki e Valdir Roque
Dallabrida, para discutir como ela pode ocor-
rer a partir da contribuicdo da sociedade civil
e dos setores da economia que fazem parte do
objeto da Indicacdo Geogréfica.

J& Judite Sanson de Bem, Nelci Maria
Richter Giacomini e Moisés Waismann,
no artigo “Utilizacdo da técnica da andlise de
clusters ao emprego da indistria criativa entre

2000 e 2010: estudo da Regido do Consinos, RS”,
verificam que o comércio internacional nesse
periodo impactou a estrutura de emprego.

O artigo “Mobilidade de camponeses
entre assentamentos de reforma agrdria: territo-
rialidades em cheque no desenvolvimento local
da Transamazénica, Pard, Brasil”, da autoria
de Ione Vieira dos Santos, Noemi Miyasaka
Porro e Roberto Porro, evidencia os processos
de territorializagao concebidos pelos chama-
dos beneficidrios de reforma agraria.

Trazendo a produgdo do arroz organico
como a oportunidade de retorno do camponés
ao mercado com estratégias diferenciadas, o
artigo “Construcio social de mercados: a producao
orgdnica nos assentamentos do Rio Grande do Sul,
Brasil”, de Ezequiel Redin, apoia-se na agre-
gacdo de valor por um produto constituido
de caracteristicas organolépticas e funcionais
relevantes, aliado a preocupagdes ambientais
e sociais.

Os autores Joyce Alves Rocha, Odara
Horta Boscolo e Lucia Regina Rangel de Moraes
Valente Fernandes, no artigo “Etnobotanica: um
instrumento para valorizagdo e identificagdo de
potenciais de protegio do conhecimento tradicio-
nal”, apontam estudos etnobotanicos como
instrumentos de valorizacio e identificagdo
de potenciais de protecdo do conhecimento
tradicional a partir da investigacdo de uma
comunidade rural do Rio de Janeiro, Brasil.

Por outra vertente, o artigo “Redes sociais
de produtores de mandioca em regioes do estado de
Sao Paulo”, da autoria de Giuliana Aparecida
Santini Pigatto, Tim6teo Ramos Queiroz e
Ana Elisa Bressan Smith Lourenzani, traz uma
analise e mapeamento dessas redes existentes
na busca de informacao e comercializagao.

Os autores Roberta Soares da Rosa,
Patrick Dias Gomes e Géssica Carneiro da



Rosa tracam, em seu artigo, “A concepgio
de Desenvolvimento Local na trajetoria de uma
Organizagio Social do Terceiro Setor no municipio
de Sao Leopoldo, RS”, oriunda de uma pesquisa
em arquivos e documentos dos planejamentos
institucionais dos tltimos catorze anos.

O estudo realizado pelas pesquisadoras
Margo De David e Maria Corette Pasa, intitu-
lado “As plantas medicinais e a etnobotanica em
Virzea Grande, MT, Brasil”, objetiva resgatar
o conhecimento sobre as plantas utilizadas
como remédio e a finalidade de uso.

Os autores Omar Jorge Sabbag e Silvia
Maria Almeida Lima Costa no artigo “Strategic
planning for dairy cattle: SWOT analysis ap-
plied to a property of a farmers’ association in
Dracena, Sao Paulo state, Brazil”, apresentam
um diagnoéstico que serve de base para um
planejamento estratégico frente aos desafios
referentes a exploracao leiteira em uma cidade
do interior de Sao Paulo.

Ao discutir a evolucdo dos robds na
agricultura nas tltimas décadas, no artigo
intitulado “Robética na agricultura”, Neusa
Maria Hackenhaar, Celso Hackenhaar e
Yolanda Vieira de Abreu observam que a
utilizacdo deles na agricultura, ainda que en-
frente dificuldades, ja € uma realidade conso-
lidada com expansdo cada vez mais continua.

A andlise da migragdo boliviana com
utilizacdo de entrevistas e questionarios de
campo junto aos policiais federais e aos mi-
grantes, é encontrada no artigo “Bolivianos
no Brasil: migragdo internacional pelo corredor
fronteirigo Puerto Quijarro (Bo)/Corumbd (MS)”,
da autoria de Ana Paula Correia de Araujo,
Danilo Magno Espindola Filartigas e Luciani
Coimbra de Carvalho.

Ao analisar o contexto institucional e
cultural da politica brasileira a luz da teoria
da Sociedade de Risco do sociélogo Ulrich
Beck, os autores Benilson Borinelli, Mauro
G. M. Capelari, Dayanne M. Gongalves, no
artigo “Riscos socioambientais e cultura politica:
algumas consideracoes sobre o caso brasileiro”
discutem a incerteza e complexidade do ce-
nario em que pés-modernidade e barbarie se
nutrem e se entrelacam.

O artigo “Luiz Gonzaga e alimentagdo
sertaneja: as priticas alimentares representadas
nas letras musicais”, da autoria de Moacir
Ribeiro Barreto Sobral, apoia-se na anélise de
contetido e nos estudos biograficos do cantor,
identificando as letras musicais que tratam de

representacdes culturais nordestinas relativas
a alimentacao.

Com o objetivo de incrementar a eficién-
cia técnica da atividade leiteira, o artigo de
autoria de Andre Rozemberg Peixoto Simdes,
Marcus Vinicius Morais de Oliveira e Dario
de Oliveira Lima-Filho, intitulado “Tecnolo-
gias sociais para o desenvolvimento da pecudria
leiteira no Assentamento Rural Rio Feio em Guia
Lopes da Laguna, MS, Brasil”, constata, de um
lado, a resisténcia na aceitacdo da tecnologia
por parte de alguns agricultores, e de outro,
o aumento da produtividade daqueles que
seguiram as recomendacoes.

Jalio Aratjo, Alcilene Aguiar Pimenta
e Sayonara Costa, no artigo “A proposta de
um quadro norteador de pesquisa como exercicio
de construgdo do objeto de estudo”, destacam a
aplicacdo de uma proposta didatica para o
ensino género projeto de pesquisa, contem-
plando os vieses textual e epistemolégico da
sua elaboracao.

Por fim, tendo como foco a “Formacio
profissional de nivel médio: o ensino médio integra-
do no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul”,
os autores Mirta Rie de Oliveira Tominaga e
Jefferson Carriello do Carmo discurtem a oferta
de ensino médio integrado no estado de Mato
Grosso do Sul sob a perspectiva que perpassa
a questao da entrada dos cursos do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Em-
prego (Pronatec) no campo da formagdo pro-
fissional como um dos obstaculos a expansao
do ensino médio integrado no estado.

Na secdo Teoria e Pratica-Educacao,
ressalta-se o artigo “Estrategias institucionales
de “vinculacion universitaria” orientadas al de-
sarrollo local. Reflexiones a partir de un estudio
de caso”, de M. Fernanda Di Meglio e Andres
Harispe, que descreve e analisa as principais
estratégias de interacdo de uma universidade
publica em busca de uma maior compreensao
do papel da estratégia para a geragao e contri-
buicdo em processo de desenvolvimento local.

Na ultima secao do artigo, constam os
resumos das dissertagdes de 2012 no Progra-
ma de Pés-Graduacgdo em Desenvolvimento
Local - Mestrado Académico da Universidade
Catolica Dom Bosco.

Arlinda Cantero Dorsa
Editora

Pedro Pereira Borges
Coeditor
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Resumo: O registro de produtos com Indicagao Geogréfica (IG) vem crescendo no Brasil. Estes sao produzidos em
regides onde é possivel identificar certos diferenciais, que estao relacionados com local de producao, solo, clima,
forma de produgéo e colheita. Essa especificidade tende a contribuir com a agregagao de valor a esses produtos, com
impactos no desenvolvimento territorial. O objetivo deste trabalho foi avaliar a contribui¢ao econémica da Indicagao
Geogrifica de produtos no desenvolvimento territorial. Nos procedimentos metodoldgicos, o presente trabalho se
classifica como bibliografico e estudo de caso, conduzido por meio do método cientifico hipotético-dedutivo. Para a
coleta de dados, foram realizadas pesquisas documentais e entrevistas com associados e dirigentes das associagoes
que detém o ato declaratério do Instituto Nacional de Propriedade Industrial, a Asprovinho, localizada no estado do
Rio Grande do Sul, e a Progoethe, localizada ao sul do estado de Santa Catarina, sendo que, em ambas, o produto
é o vinho. Com os resultados obtidos na revisao da literatura e nas pesquisas de campo, foi possivel identificar a
importancia da Indicacao Geografica como vetor do desenvolvimento de territérios e regides, salientando que isso
ndo ocorre de forma auténoma, mas sim com a contribuicao da sociedade civil e dos setores da economia que fazem
parte do objeto da Indicacao Geografica.

Palavras-chave: Indicagdo Geogrifica. Territério. Desenvolvimento Territorial.

Abstract: The registration of products with Geographical Indication has been growing in Brazil. These are produ-
ced in regions where it is possible to identify certain differences, which are related to the production location, soil,
climate, and crop production form, giving it a differential. This specification tends to contribute in adding value to
these products, with impacts on regional development. The aim of this work was to evaluate the economic contri-
bution of Geographical Indication products in territorial development. In the methodological procedures, this work
qualifies as bibliographic and case study, conducted through hypothetical-deductive scientific method. For data
collection, it was carried out documentary researches and interviews with associates and directors of associations
who own the declaratory act of the National Institute of Industrial Property, Asprovinho, located in the state of
Rio Grande do Sul and Progoethe, located in the south of the state of Santa Catarina, and in both the product is
the wine. With the results obtained in the literature review and the field research, it was possible to identify the
importance of Geographical Indication as a vector of development of territories and regions, stressing that it does
not occur independently, but with the contribution of the civil society and the economic sectors that are part of the
object of the Geographical Indication.

Key words: Geographical Indication. Territory. Territorial Development.

Résumé: L’enregistrement des produits Indication Géographique est en croissance au Brésil. Ils sont produits dans
les régions lesquels il est possible d"identifier certaines différences, qui sont liées a la localisation de la production, le
sol, le climat, forme de la production et de la récolte. Cette spécifique tend a contribuer au ajouter de la valeur a ces
produits, avec des effets quant au développement territoriale. Les procédures ordre méthodologique, cet travaux se
qualifie comme bibliographique et I'étude de cas, menée par la méthode scientifique hypothético-déductive. Pour
la collecte des données, ont été effectuées des recherches documentaires et d’entretiens avec des associés et des
directeurs d’associations titulaires 1'acte déclaratoires de I'Institut national de la propriété industrielle, la Asprovi-
nho, situé dans ’Etat de Rio Grande do Sul et Progoethe situé au sud de ’Etat de Santa Catarina, et dans les deux le
produit que est du vin. Avec les résultats obtenus a dans I’examen de la littérature et de la recherche sur le terrain,
il a été possible d’identifier 'importance de I'Indication Géographique comme un vecteur de développement des
territoires et des régions, en soulignant que cela ne se produit pas de facon indépendante, mais a contribution de
la société civile et autre secteurs de I’économie faisant partie de 1'objet de I'Indication Géographique.

Mots-clés: Indication géographique. Territoire. Développement territorial.
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Resument: El registro de los productos con Indicacién Geografica (IG) esta creciendo en Brasil. Estos se producen
en las regiones en las que es posible identificar ciertas diferencias, que estan relacionados con la localizacion de la
produccién, suelo, clima, forma de produccién y la cosecha. Esta especificidad tiende a contribuir a agregar valor a
estos productos, con impactos en el desarrollo regional. El objetivo de este estudio fue evaluar la contribucién eco-
némica de la Indicacion Geogréfica de productos en el desarrollo territorial. En los procedimientos metodolégicos,
este trabajo se califica como bibliogréfico y el estudio de caso, realizado a través del método cientifico hipotético-
deductivo. Para la recoleccién de datos, se realizaron busquedas documentales y entrevistas con los socios y directivos
de las asociaciones que tienen el acto declarativo del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial, el Asprovinho,
ubicada en el estado de Rio Grande do Sul y la Progoethe, ubicada en el sur del estado de Santa Catarina, y en ambos
el producto es el vino. Con los resultados obtenidos en la revision de la literatura y la investigaciéon de campo, fue
posible identificar la importancia de la Indicacién Geogréfica como vector de desarrollo de los territorios y regiones,
haciendo hincapié en que esto no ocurre de manera independiente, pero con la contribucién de la sociedad civil y

sectores de la economia que son parte del objeto de la Indicacién Geografica.
Palabras clave: Indicacién Geografica. Territorio. Desarrollo Territorial.

Introducao

A Indicacao Geografica (IG) refere-se a
uma qualidade atribuida a um produto origi-
nario de um territério cujas caracteristicas sao
inerentes a sua origem geogréfica. Representa
uma qualidade relacionada ao meio natural
ou a fatores humanos, que lhes atribuem no-
toriedade e especificidade territorial.

O registro de produtos com IG no Brasil
é feito pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), e vem crescendo nos altimos
cinco anos. Os fatores para que um produto
adquira certa notoriedade estdo relacionados
com o local de producao, em funcao do solo,
do clima, da forma de producao e colheita, ou
com outras caracteristicas que lhe confiram
um diferencial. Essa especificidade tende a
contribuir com a agregacao de valor a esses
produtos, o que pode gerar maior retorno fi-
nanceiro aos atores envolvidos, com possiveis
impactos no desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, em investigacdo que
resultou no presente artigo, buscou-se res-
ponder a seguinte questdo: qual a contribui-
¢do econdmica da Indicacdo Geogréfica de
produtos no desenvolvimento territorial?
Partiu-se de uma hipétese de trabalho: se os
produtos que possuem Indicacdo Geografica
sao capazes de gerar um incremento no preco
de venda e com isso contribuir para a agre-
gacdo de renda, a Indicagdo Geogréfica pode
contribuir economicamente com o desenvol-
vimento de um territorio.

! Este artigo sintetiza estudos realizados na dissertagdo
no Programa de Mestrado em Desenvolvimento
Regional, na Universidade do Contestado (Santa
Catarina, Brasil), sendo, o primeiro e o dltimo autor,
respectivamente, mestrando e orientador.

O estudo realizado teve como campo
de observacdo duas experiéncias de IG do
setor vinicola do sul do Brasil. Trata-se de
uma pesquisa ainda de carater exploratério,
sustentada no estudo de dois casos, através
de visitas de observacio e entrevistas com
atores envolvidos. Complementarmente, a
consulta a bibliografia recente também serviu
de referéncia.

Estudos dessa natureza tornam-se ne-
cessdrios, visto que no Brasil o debate sobre
produtos com IG é recente, em relacao aos
paises da Europa e Asia, tendo seus primei-
ros registros ocorridos ha pouco mais de dez
anos. A iniciativa do estudo foi um ponto
positivo, pois trouxe algumas evidéncias e
apontou diferentes desafios, os quais, por
conseguinte, é que exigirdo novos estudos.

Além desta introducéo, o texto foi estru-
turado em cinco partes: (1) retrospecto histo-
rico sobre Indicagdo Geografica; (2) aspectos
tedricos e conceituais dos temas relacionados
ao objeto da pesquisa; (3) questdes de ordem
metodologica e caracterizacdo do objeto de
estudo; (4) resultados da pesquisa quanto a
percepcao dos entrevistados; (5) tltima par-
te, com consideragdes finais sobre possiveis
impactos de uma IG no desenvolvimento de
um territério, levando-se em consideracdo
a dimensdo econdmica, com base nas duas
experiéncias estudadas.

1 Indicagdes geograficas: retrospecto histo-
rico e contextualizacao

Mundialmente a Indicacao Geografica,
segundo Kakuta et al. (2006), ocorre desde a
era Romana e na antiga Grécia (século 4 a.C).
Na primeira, pela producdo de vinhos e, na
segunda, pelos marmores de Carrara, como

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 1, p. 13-25, jan./jun. 2015.



A indicacao geogréfica de produtos: um estudo sobre sua contribuicao econémica 15
no desenvolvimento territorial

uma forma de proteger os produtos e atribuir
punicdo aos que descumprissem as normas.
Para Pimentel (2013), ao utilizar o sistema de
propriedade intelectual, as nagdes buscam por
meio deste o crescimento e desenvolvimento,
através de recursos que podem ser explorados
como ativos econdmicos.

Segundo Gontijo (2005), foi o acordo
de Paris um importante marco regulatorio.
Mundialmente, no ano de 1994, foi instituido
omarco legal, quando a Organizacao Mundial
do Comércio (OMC) reconheceu o conceito de
Indicacao Geografica, no acordo Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
O Acordo TRIPS, segundo Ferreira et al. (2013,
p- 128): “Tratava de questdes ligadas ao co-
mércio de bens cujo diferencial competitivo
pudesse estar protegido por mecanismos de
propriedade intelectual e que foi subscrito
por todos os paises que desejavam pertencer
a OMC, incluindo o Brasil, contando atual-
mente com 157 paises”.

Na Europa, segundo Sacco dos Anjos
et al. (2013), é através do regulamento CE
2081/92 que sdo apresentados os dois tipos
de certificagdo. A primeira referente a De-
nominagao de Origem Protegida (DOP), e a
segunda, a Indicacdo Geografica Protegida
(IGP). Ja o regulamento CE 2082/92 trata
da certificacao de caracteristicas especificas
ou especialidades tradicionais garantidas,
sendo que estas contemplam apenas pro-
dutos agroalimentares. Para tais autores, ha
diferencas entre as experiéncias de IG euro-
peias e as brasileiras. Enquanto nos paises
europeus incluem-se apenas alimentos; no
Brasil a certificacdo inclui vérios produtos,
como alimentos, calcados, marmores e até
servicos.

Mas ha outras diferencas entre o Brasil
e a Europa em relacdo as IGs. A primeira esta
no fato de existir uma aprovacdo transitoria e,
somente ap0s esta, pela Comissdo Europeia
de Agricultura e Desenvolvimento, obtém-se
o registro definitivo. No Brasil, ocorre em ca-
rater definitivo pelo INPI, sem a necessidade e
certificagdo prévia, sendo um processo tinico.
Para Sacco dos Anjos et al. (2013), a segunda
é a existéncia das empresas do setor privado
ou as autoridades publicas, que sdo entida-
des certificadoras de cada pais Europeu, que
fiscalizam o cumprimento do Caderno de
Normas, e estas sdo igualmente subordinadas

aos regimes de controle e fiscalizacao, o que
nao existe no modelo brasileiro.

O Brasil, mesmo sendo pais signatario
da Convencao da Uniao de Paris (CUP) desde
1883, somente apds o acordo de Madrid, em
1975, passou a repreender as falsas indicagdes
de procedéncia (FERREIRA et al., 2013). No
ano 1967, é promulgado o Cédigo de Proprie-
dade Industrial (CPI) brasileiro, com o qual
se passa a reconhecer e a proteger a producao
nacional contra a falsificagdo dos produtos e
da procedéncia dos mesmos.

Atualmente, no Brasil, a Lei n°® 9279,
de 14 de maio de 1996, é que regulamenta
os direitos e obrigacdes sobre propriedade
intelectual. A Indicacdo Geogréfica esta dis-
ciplinada no Titulo IV, nos Art. 176 a 182. O
paragrafo tinico do Art. 182 estabelece que o
6rgao responsavel pela concessao e registro
das Indicagdes Geograficas é o INPI.

1.1 A Indicacao Geografica (IG) no Brasil

A Indicacao Geografica constitui um
processo, como o préprio nome diz, de iden-
tificar um produto ou servico de determina-
do territério. E um procedimento similar ao
registro civil de uma pessoa, que lhe garante
direitos civis estabelecidos pela Constituicao.

A identificacdo de produtos e servicos
com Indicacdo Geografica garante a esses
também direitos civis. Ferreira et al. (2013)
caracterizam IG como um direito exclusivo
ligado a propriedade industrial, com natu-
reza e uso coletivo e vinculado a uma regiao
especifica.

Outros autores também conceituam
Indicacdo Geografica. Para Gollo e Castro
(2007), € um produto originario do territério
cujas caracteristicas sdo atribuidas a origem
geogréfica. Ja Pimentel (2013) define como
uma propriedade intelectual do tipo indus-
trial, coletiva e exclusiva a produtores de
determinado local. Dentre os principais ob-
jetivos da Indicacao Geografica, segundo o
autor, estd o desenvolvimento econdémico do
territério, por meio de vinculagao do produto,
sua qualidade e especificidade em relagdo ao
territério onde este é produzido.

Boechat e Alves (2011) evidenciam a im-
portancia da IG na valorizagdo do patrimonio
cultural e do turismo, o que, segundo eles,
pode trazer uma maior abertura de mercado,
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a padronizacdo dos produtos e o estimulo
ao agroturismo. Para Kakuta et al. (2006), os
beneficios do uso da Indicacao Geogréfica sdo
a protecao ao patrimonio, o desenvolvimento
rural, a promocao e facilidades de exportacao
e o desenvolvimento. O registro no INPI é
considerado, de modo geral, como o ponto
de chegada, mas deveria ser visto como pon-
to de partida para fomentar novas aliancas
entre turismo, servicos e demais setores.
Nesse sentido, entende-se que a certificagao
de uma IG deve ter inicio com a intencdo de
transformar um recurso em um ativo com
especificidade territorial. Para tanto, é neces-
sdria a mobilizacdo de pessoas para formar
uma associagdo ou cooperativa e assim obter
o ato declaratério de IG.

No Brasil, as experiéncias de IG podem
ser registradas como Indicacao de Procedén-
cia ou Denominagao de Origem.

1.1.1 Indicagdo de Procedéncia

A definicdo de Indicacdo de Procedén-
cia (IP) esta prevista no Art. 177 da Lei n°
9.279/1996. A IP estabelece o local, o territé-
rio onde foi produzido, sem que este esteja
relacionado especificamente com fatores de
diferenciacdo em relacdo a qualidade deste
produto com outros similares. O seu diferen-
cial ¢ o modo de produgdo e o aspecto cultural
que o fazem reconhecido como de qualidade
diferenciada em relacdo aos demais. Essa dife-
renciacdo pode gerar um valor de venda maior.

De acordo com o INPI, na data de 25 de
janeiro de 2014, no Brasil existiam 30 registros
de Indicacdo de Procedéncias, todas nacio-
nais. O estado de Minas Gerais aparece com
sete registros, o Rio Grande do Sul com seise o
estado do Espirito Santo com trés indicagdes.
As demais experiéncias de IG sdo de outros
estados brasileiros que possuem apenas uma
Indicacao de Procedéncia.

1.1.2 Denominagdo de Origem

O Registro de Denominagao de Ori-
gem (DO) esta previsto no Art. 178 da Lei
n® 9.279/1996. A DO esta relacionada com
componentes fisico-quimicos encontrados nos
produtos, que, devido as condigdes geografi-
cas (solo e clima), ndo poderdo ser encontra-
das em outras regides, ou seja, a DO indica

que o produto somente pode ser encontrado
em determinada regido, o que Ihe confere uma
personalissima caracteristica.

De acordo com o INPI (BRASIL, 2014),
em maio de 2014, no Brasil existiam 16 regis-
tros de Denominacdo de Origem, das quais
08 eram nacionais.

2 Indicacao geografica: concepgdes tedricas
que fundamentam o tema

Dentre as concepgoes tedricas que fun-
damentam a discussdo sobre o tema Indicacdo
Geografica, algumas sdao fundamentais: a
concepcao de territorio, identidade e desen-
volvimento territorial.

2.1 Territoério e sua relacdo com a Indicagao
Geogréfica

Etimologicamente territério vem do
latim territorium, pedago de terra apropriado,
que transmite a ideia de poder, identidade e
dominio.

Para Santos (1996, p. 51): “A configura-
¢do territorial é dada pelo conjunto formado
pelos sistemas naturais existentes em um
dado pais ou numa dada area e pelos acrés-
cimos que os homens superpuseram a esses
sistemas naturais”. Em outra obra, Santos
(2007, p. 13) define territério: “O lugar em
que desembocam todas as ac¢des, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forgas,
todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do
homem plenamente se realiza a partir das
manifestacdes da sua existéncia”.

Na concepgao de Saquet e Silva (2008,
p- 17): “O territério corresponde aos comple-
x0s naturais e as construgdes/obras feitas
pelo homem: estradas, plantagdes, fabricas,
casas, cidades. O territorio é construido his-
toricamente, cada vez mais, como negacao da
natureza natural”. Ja Para Pollice (2010, p. 8):
“Em sintese, o territério pode ser entendido
como aquela porcao do espaco geografico na
qual uma determinada comunidade se reco-
nhece e se relaciona no seu agir individual ou
coletivo [...]”. Souza (2001, p. 111), assim con-
ceitua territorio: “[...] todo espacgo definido e
delimitado por e a partir de relacdes de poder
é um territorio, do quarteirdo aterrorizado por
uma gangue de jovens até o bloco constituido
pelos paises membros da OTAN”.
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Na concepcao de Haesbaert (2004, p.
79), “[...] o territério pode ser conhecido a
partir da imbricagdo de multiplas relagdes de
poder, do poder mais material das relagdes
econdmico-politicas ao poder mais simboli-
co das relacdes de ordem mais estritamente
cultural”. Em relacdo a forma de poder, para
Haesbaert (2010), deve-se entender que nao
estd se referindo a um poder material, mas
os efeitos deste.

Para Haesbaert (2007), o territério tam-
bém possui uma forte ligacdo com a natureza
e com 0s recursos nela existentes, configuran-
do assim, junto com o homem, os costumes e
a histéria, um dos elementos para a formagao
de um territério.

Sobre a definicao de territdrio, assume-
se aqui uma conceituagdo referenciada em
Dallabrida e Fernandez (2008, p. 40). Para
esses autores o territério é entendido como:

Uma fracdo do espago historicamente con-

struida através das inter-relagdes dos atores

sociais, econdmicos e institucionais que
atuam neste ambito espacial, apropriada

a partir de relagdes de poder sustentadas

em motivagdes politicas, sociais, ambien-

tais, econdmicas, culturais ou religiosas,
emanadas do Estado, de grupos sociais ou
corporativos, institui¢des ou individuos.

A relacado entre Indicagdo Geogréfica e
territorio é apresentada por Jeziorny (2009,
p- 148): “Concluimos que as indicacdes ge-
ogréficas e o territério formam uma espécie
de simbiose, pois nao existe indicacdo ge-
ografica sem o territério, ao passo em que
o préprio territério pode se desenvolver
por meio da constru¢do de uma indicagao
geografica”.

Considerando as defini¢Ges sobre ter-
ritério, de forma especial o argumento de
que este se forma por uma relacdo de poder
(SOUZA, 2001), e que nado existe Indicacao
Geografica sem territério (JEZIORNY, 2009),
fica implicito que a Indicagdo Geografica ¢ um
processo de demarcacgao de um territério, pois
a declaracdo expedida pelo INPI define quais

pessoas e em que locais podem se beneficiar
da certificagdo de produtos ora produzidos.

2.2 Identidade e Desenvolvimento Territorial

Definido territério como espago deli-
mitado pelas relagdes de poder, a identidade
territorial é a expressdo cultural e do estoque
de fatores endoégenos que identificam esse
territorio. A identidade territorial, chamada
por Pollice (2010) de identidade geogréfica, é
aquela que nasce da consciéncia coletiva das
pessoas que habitam determinado territério.
Assim, somente se pode ter uma identidade
territorial ou geografica quando advém do
desejo das pessoas de serem reconhecidas
como atores desse processo de identificacado.
Quando a identidade territorial se da pelo
aspecto negativo de representacdo, essa
identificacao é feita por fontes externas, como
por exemplo, pessoas que moram em regides
proximas a chamada “Cracolandia”, em Sao
Paulo. Os individuos que moram nessas re-
gides jamais vao se sentir como pessoas que
moram no territério da “Cracolandia”. Por
outro lado, quando a identificagdo é benéfi-
ca ou reforca o estoque cultural e os fatores
endégenos do lugar, esta recebe contornos
de notoriedade, como, por exemplo, o terri-
torio do Vale dos Vinhedos no estado do Rio
Grande do Sul.

Assume-se uma concepcao de desen-
volvimento territorial pautada em Dallabrida
(2014): processo de mudanga continuada,
situado histérica e territorialmente, mas
integrado em dinamicas intraterritoriais,
supraterritoriais e globais, sustentado na po-
tenciagdo dos recursos e ativos (materiais e
imateriais, genéricos e especificos) existentes
no local, com vistas a dinamizac¢do socioeco-
noémica e a melhoria da qualidade de vida da
sua populagdo.

Por fim, Pollice (2010) estabelece uma
relacdo entre identidade e desenvolvimento
territorial, conforme sintetizado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Relac¢oes entre identidade territorial e desenvolvimento

valores sociais

Indicador Relagao
A identidade territorial tende a reforgar o poder normativo dos valores éticos e
comportamentais localmente compartilhados. Sobre o plano socioeconémico,
Identidade e a presenga destes valores e, sobretudo, o entrecruzamento deles, consente em

melhorar o nivel de relacao produtiva e comercial, favorecendo a manifestacdo
daquelas formas de colaboragdo competitiva que constituem o fundamento
das economias distritais.

Identidade e
transferéncia do
saber

Manifesta-se um “apego afetivo” ao saber localmente determinado e uma
propensdo mais forte que em outro lugar para a atualizacdo deste patrimoénio
cognitivo.

Identidade e
sentido de pertenca

Talvez este seja 0 exemplo mais emblematico da interacao virtuosa entre iden-
tidade territorial e desenvolvimento local. O sentido de pertenca constitui, de
fato, o cimento do sistema econdmico-territorial e impele os atores locais a pre-
ferir, também na presenca de algumas deseconomias, conter rela¢des transa-
cionais e colaborativas no interior do &mbito local.

Identidade e
autorreproducao

Melhorar o nivel de relacdo produtiva e comercial, favorecendo a manifestacdo
daquelas formas de colaboracdo competitiva que constituem o fundamento
das economias distritais.

Identidade e
politica

A relacdo entre identidade e politica é muito forte, tende a crescer, no &mbito
da arena politica, o nivel de convergéncia sobre os temas e o desenvolvimento
de atores locais adequando-os as exigéncias do territério e evitando que resulte
numa desorganizacdo dos equilibrios locais.

Identidade e
valorizacao dos
recursos territoriais

O desenvolvimento end6geno se substancia na capacidade da comunidade lo-
cal de “colocar em valor” o territério e, em particular, aqueles recursos nao
localizaveis que, além de constituir elemento de diferenciacdo, podem tornar-
se, em termos projetivos, certos plus competitivos em torno dos quais se pode
construir a estratégia de desenvolvimento local.

Identidade e
sustentabilidade

Os sentimentos identitarios determinam em nivel local um apego afetivo aos va-
lores paisagisticos e culturais do territério que tende, por sua vez, a traduzir-se
na adogdo de comportamentos individuais e coletivos voltados a tutela e a valo-
rizacdo daqueles valores. A presenca de uma forte identidade territorial favorece
a maturacao de modelos de desenvolvimento sustentavel, enquanto este se fun-
da sobre a valorizagdo, especificidade dos lugares; valorizacao que é tanto mais
eficaz quanto maior é o envolvimento ativo da comunidade local. Além disso, a
“sustentabilidade” dos processos em escala local nao é um objetivo mensuravel
somente em termos ambientais, mas também em termos econdmicos e culturais.

Fonte: Adaptado de Pollice (2010, p. 18-20).

Considerando as fortes relagbes entre
a nocao de territério, identidade e desenvol-
vimento territorial com o que se espera das
experiéncias de IG, é oportuno remeter esse
debate a averiguacdo da sua pratica.

3 Questoes de ordem metodoldgica e
caracterizacao do objeto de estudo

Para investigar as possiveis contribui-
¢Oes econdmicas de uma Indicacao Geografica
de produtos no desenvolvimento territorial,
foram estudadas duas experiéncias de IG do
setor vinicola, a Asprovinho, localizada no
estado do Rio Grande do Sul, e a Progoethe,

localizada ao sul do estado de Santa Catarina.

Inicialmente foram realizados estu-
dos bibliograficos sobre o tema Indicacdo
Geografica e demais temas conexos. Para a
coleta de dados e informacdes sobre os dois
casos, foram realizadas pesquisas documen-
tais nos arquivos das associacdes, além de
entrevistas com associados e dirigentes das
duas associagdes que detém o ato declara-
torio do INPI. Foi aplicado um questionario
semiestruturado, ficando de fora apenas trés
associados de uma das experiéncias, por nao
estarem presentes quando da visita aos dois
territorios estudados, durante os meses de
julho de 2013.
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Na sequéncia, sdo caracterizadas as
duas experiéncias objeto de estudo.

3.1 Territério do Vale da Uva Goethe

A Indicagao Geografica da Uva Goethe
estd inserida na regido sul do estado de Santa
Catarina. De acordo com os dados do INPI,
o Vale da Uva Goethe, esta localizado entre
as encostas da Serra Geral e o litoral sul ca-
tarinense nas Bacias do Rio Urussanga e Rio

Tubarado. Segundo dados da Progoethe, os
limites nos vales formados pelas sub-bacias
dos rios América, Caeté, Cocal, Carvao e
Maior, que sao afluentes do rio Urussanga e o
vale principal desse mesmo rio, acrescidas das
sub-bacias dos rios Lajeado, Molha, Armazém
e Azambuja que fazem parte da bacia do rio
Tubarao. A delimitacao da area geografica sao
os municipios de Urussanga, Pedras Grandes,
Cocal do Sul, Morro da Fumaca, Treze de
Maio, Orleans, Nova Veneza e Icara no Estado
de Santa Catarina, conforme a figura 1.

Figura 1 - Municipios pertencentes a area delimitada dos Vales da Uva Goethe.
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Fonte: Silva et al. (2011 apud VIEIRA; WATABABE; BRUCH, 2012, p. 336) (adaptado).

A fundacio da Associacdo dos Produ-
tores da Uva e do Vinho Goethe da Regiao
de Urussanga (Progoethe) ocorreu em 05
de setembro de 2007. Dentre as caracteris-
ticas do vinho da Uva Goethe, bem como
os fatores que contribuiram para que fosse
possivel receber o selo de Indicagao Geogra-
fica, destaca-se, além das particularidades
técnicas do produto, o aspecto ligado a
imigracdo italiana no século XIX, que conso-
lidou junto ao INP]I, a identidade dos “Vales
da Uva Goethe”, como um territério Gnico

direcionado a producao dos vinhos Goethe.
Esta foi a primeira Indicacdo Geogréfica do
estado de Santa Catarina, sendo considerado
0 Unico territério a produzir tal variedade
de uva em escala comercial, no mundo. A
uva Goethe nao é considerada uma uva fina
ou uva vinifera. Classifica-se como uma uva
americana. Seu conjunto é composto de uvas
menos sofisticadas e, dessa forma, o prego de
venda do vinho produzido com elas é inferior
ao dos vinhos finos, porém possui um publico
consumidor especifico.
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3.2 Territério do Vinho de Pinto Bandeira

A Indicacdo Geografica do Vinho de
Pinto Bandeira, originalmente, estava loca-
lizada no municipio de Bento Gongalves,
além de 9% em Farroupilha, no estado do Rio

Grande do Sul. No inicio de 2013, o Distrito de
Pinto Bandeira emancipou-se de Bento Gon-
calves, sendo que, a partir de entao, a maior
parte da IG se localiza neste novo municipio,
conforme a Figura 2.

Figura 2 - Limites da regiao delimitada da IG Pinto Bandeira.

Fonte: Site da Asprovinho (Adaptado).

O municipio de Pinto Bandeira possui
as vinicolas que fazem parte da IG, além de se
destacar na producao de péssego. Trata-se de
um municipio essencialmente agricola e com
potencial para o turismo rural ou ecoturismo.
No setor vinicola, além da tradi¢do na produ-
¢do de vinhos de regides de altitude, a regido
detentora da IG destaca-se na industrializagdo
de espumantes de qualidade.

A Associacdo dos Produtores de Vi-
nhos de Pinto Bandeira (Asprovinho) foi
criada em 29 de junho de 2001 e, segundo
seus estatutos, tem com o objetivo proteger
a natureza, a cultura local, os produtores de
vinho e, sobretudo, preservar a qualidade e
afirmar a identidade dos vinhos e espumantes
produzidos no local. Os vinhos produzidos
no territério que detém o selo de IP sao deno-
minados “Vinhos Pinto Bandeira”. O controle

de qualidade é realizado pela Asprovinho, a
qual contempla desde o cadastramento dos
vinhedos e vinicolas, andlises quimicas, de-
gustacdo e selo de controle.

4 Resultados da investigacao

Para este estudo, a avaliagdao das expe-
riéncias de IG em referéncia, além de todo
arcabouco tedrico, contou com a anélise de
informacdes documentais. Neste artigo, fa-
zemos um recorte, considerando a percepgao
que os associados e dirigentes tém sobre a
IG, a partir da analise do contetido das en-
trevistas, conforme a sintese que consta nos
Quadros 2 e 3.

A esquerda dos quadros estdo os aspec-
tos focados pelas perguntas das entrevistas,
tendo, a direita, uma sintese das respostas.
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Quadro 2 - Sintese das observacoes e analises das entrevistas com associados.

Aspecto

Principais observac¢des ou analises permitidas pela investigacao

Os custos de producao
ap6s a declaragdo de IG

Para as vinicolas que estavam produzindo fora do Caderno de Normas,
houve o custo de adequacao, além do fato de se obter uma conversao
menor de litros de vinho por kg de uva, para obter uma melhor qualidade.

Preco de venda apds a
IG

Foi possivel perceber uma elevagdo do preco de venda, principalmente
em Urussanga.

A utilizagdo do Mark-up
para a fixagdo do preco
de venda

Em Pinto Bandeira, além dos custos de produgado, impostos e lucro que
compdem o Mark-up sdo aliados aos fatores de mercado, no caso a per-
cepcdo de qualidade comparada a outros produtos, principalmente aos
importados. No vinho Goethe, além da definicao do preco pelo Mark-up,
é observado o valor de mercado.

Participacao dos
produtos com IG em
relacdo a produgdo total

Identificou-se uma pequena parcela da producao com selo de IG e em
alguns casos nenhum produto com selo.

Impacto do projeto de
Indicacdo Geografica

No territério da Progoethe, constatou-se uma expectativa de retorno fi-
nanceiro com a agregacdo de valor aos produtos e a padronizagdo da
qualidade. No territério de Pinto Bandeira, o principal argumento é a
visibilidade, a for¢a do conjunto e o objetivo de obter uma DO.

O diferencial para os
produtos com IG

Para grande parte dos associados, o maior problema estd no aspecto de
o consumidor brasileiro ter pouca informacao sobre o que significa um
selo de IG e como sdo controlados os produtos que irdo receber este selo.

A importancia do
turismo na Indicacédo
Geogrifica

O turismo é tido como um ponto de extrema relevancia para o sucesso
da IG, uma estratégia de Marketing e divulgagdo dos produtos. E pelo
turista que os produtos sdo levados a outros centros consumidores, que
se interessam pelo produto e pela regido, indicando-os a outras pessoas.

A importancia das

Na opinido dos produtores, fica evidente que foi pela unido de esforcos

desenvolvimento de um
territorio

Associagoes em uma associacdo que o processo da obtencao da IG se consolidou.
A pesquisa permitiu concluir que s6 a estruturacao da IG ndo consegue
AlGeo desenvolver o territério, depende de outros fatores associados, com des-

taque para o turismo como forma de divulgacao do produto. O desen-
volvimento é complexo e necessita de um conjunto de agdes por parte da
sociedade e do poder publico na busca de vetores de desenvolvimento e
certamente a IG é um destes vetores, ndo o tnico.

O mercado para o ramo
da vinicultura

Em geral, existe um excedente de uva no mercado. Este faz com que o
preco pago ao produtor seja baixo. Para as vinicolas, o maior problema
sdo os vinhos importados com tributagdo diferenciada. A substituigao tri-
butaria do ICMS também gera um desequilibrio de caixa, pois o imposto
sera recolhido por ocasido da venda.

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

No Quadro 3 esta uma sintese das entrevistas com os dirigentes das associag¢des.

Quadro 3 - Observagdes e andlises das entrevistas com dirigentes das associagdes.

Aspecto

Principais observacdes ou analises permitidas pela investigacao

um territério

A IG e o desenvolvimento de

A opinido de todos é unanime, que a IG é sim uma alternativa para
o desenvolvimento do territdrio, contribuindo para a agregacdo de
valor a cadeia produtiva e ao comércio local, mas que a IG sozinha
ndo é capaz de desenvolver um territério, depende de outros fatores
e deve estar aliada ao turismo, pois ird compor a cesta de servicos
oferecidos ao turista.

das AssociacOes para
divulgar a IG

As estratégias de marketing

As associagdes vém participando de eventos e feiras, firmando par-
cerias com organizac¢des de forma a demonstrar o que é uma Indica-
¢ao Geogriéfica.
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Aspecto

Principais observacdes ou andlises permitidas pela investigacao

O turismo da regido com fator
de divulgacdo dos produtos
com certificacdo de IG

A importancia do turismo no processo de divulgacao de uma IG
também é voz corrente entre as associacdes e ndo apenas uma opi-
nido dos vinicultores.

Interesse de outras pessoas
em fazer parte da associagdo
apos a declaracdo de IG

Houve interesse de outros empreendimentos, principalmente os li-
gados ao turismo, o que demonstra de forma clara que a IG é uma
alternativa para o desenvolvimento territorial e para o crescimento
do comércio local.

Acgdes para motivar os

A visibilidade do produto e os beneficios de uma IG foram os princi-

associados a buscar a
certificacdo de IG

pais aspectos utilizados pelas associacoes.

Registros quanto ao volume

de producao dos associados com selo de IG.

Atualmente o controle sobre a produgdo e os beneficios gerados é
reduzido, pois havera apenas o controle sobre o volume de produgao

Perspectivas de exportacao

dos produtos com IG . .
internacional.

Nao existe previsao, e, na visdo da Asprovinho, o fator limitador é
a carga tributaria do produto, que o torna muito caro no mercado

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Os dois quadros resumem as principais
percepgdes dos entrevistados quanto a inter-
rogacao que originou a presente investigacao.
Para finalizar, sdo feitas algumas conside-
racoes, sintetizando as principais analises
permitidas pelo estudo realizado.

5 Consideragoes finais

O objetivo desta pesquisa foi analisar a
contribuicao econémica da Indicagao Geogra-
fica de produtos no desenvolvimento territo-
rial, pela realizacao de estudos bibliograficos
e documentais, visitacdo as experiéncias e
realizacdo de entrevistas.

A dimensao econdmica foi tratada no
universo do desenvolvimento territorial, uma
vez que a Indicacdo Geogréfica representa a
delimitagdo de um espaco territorial com es-
pecificidade. Assim, a IG se constitui, segundo
as normas brasileiras, em um ato declaratorio
que, de acordo com sua tipologia, sera uma
Indicacdo de Procedéncia ou uma Denomi-
nacao de Origem.

A IG no Brasil esta em um processo de
expansdo e, a0 mesmo tempo, de estrutura-
¢do, pois muitas delas estdo se constituindo
no decorrer dos tltimos cinco anos. Nos dois
territorios estudados, foram encontradas
situagdes diversas, pois uma das experién-
cias ja esta comercializando os produtos, e a
outra iniciard em 2014 a comercializa¢do da
primeira safra. Nesse contexto, os aspectos
econdmicos precisaram ser analisados nao

apenas pelo ganho em escala de produgdo,
mas também pelas expectativas de possiveis
impactos econémicos no desenvolvimento
territorial.

Ao analisar o volume de producdo,
verificou-se que os produtos com IG apresen-
tam valores pouco representativos em relagao
ao total das receitas. A pouca relevancia entre
o volume de produgdo com certificagdo de
IG em relagdo ao total produzido, ndo che-
ga a ser uma restricdo a importancia da IG,
mas sim uma questdo de mercado, pois nas
regides pesquisadas os produtos com IG sdo
vinhos brancos e espumantes, ao passo que o
mercado consome mais vinhos tintos. Assim,
verifica-se que os produtos com IG compdem
o mix de produtos da vinicola, onde existem
produtos de menor valor e com maior volu-
me de vendas e produtos diferenciados com
valor maior, no caso os produtos com IG. Nas
vinicolas pesquisadas, ficou evidente que os
produtos com IG sao destinados a um puablico
mais seletivo, sendo que sdo mais significa-
tivos os reflexos indiretos, favorecendo aos
demais produtos em fungdo da visibilidade
que a IG proporciona.

A analise dos dois casos estudados
revela que é pelo turismo a principal forma
através da qual os produtos com IG sao re-
conhecidos fora de seu territério. Da mesma
forma, uma regiao que pensa em desenvolver
o turismo, ao buscar evidenciar seus atributos,
deve considerar que estes podem estar as-
sociados a produtos com IG. Desse modo,
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observa-se uma relagdo muito préxima entre
a IG e o turismo, o que certamente favore-
cerd o desenvolvimento do territério, com a
integracdo dessas duas estratégias de desen-
volvimento territorial. A relacdo intrinseca
entre turismo e IG é descrita por Nascimento,
Nunes e Bandeira (2012, p. 380):

A alianca entre turismo e Indicacao Geogra-

fica propicia o reconhecimento de culturas

tradicionais, a valorizacao da gastronomia
tipica, producao sustentavel de alimentos,
protecao dos manuseios artesanal e cultural.

Outro aspecto a destacar estd relaciona-
do a identidade territorial, que é a busca de
atributos do territério, que podem estar rela-
cionados com aspectos geograficos, histéricos
ou por um tipo de produto ou sabor especial.
A busca na identificacdo desses atributos é
o esforco dos atores sociais do territério na
trajetéria do seu desenvolvimento. Em ambas
as experiéncias visitadas, foi possivel obser-
var no aspecto pratico a importancia desses
atores sociais.

Os resultados obtidos dao conta de um
consideravel entrosamento entre a existéncia
de uma IG e a promogao socioecondmica
e cultural do territério atingido, como um
processo de beneficio matuo. Esse argumento
foi evidenciado quando perguntado sobre o
interesse de outras pessoas em se associarem
apos a certificacdo de IG. Verificou-se que
houve a integracdo de empresas e pessoas
ligadas ao setor de servico, mais precisamen-
te, dos servigos de atendimento aos turistas.
Constatou-se entdo que os turistas vém em
busca do produto com IG e, por conseguinte,
consomem diferentes produtos e servigos,
trazendo beneficios econdmicos para outros
empreendimentos locais. Entende-se, entao,
que a IG é uma estratégia que, mesmo sendo
exclusividade das pessoas que detém o di-
reito ao uso do selo, torna-se inclusiva, pois
gera beneficios indiretos a outros setores da
economia.

A Indicacao Geografica, como ja fora
citada na revisdo bibliografica, ¢ um processo
de construgdo coletiva que visa beneficiar a
um territério, seja diretamente aos produtores
envolvidos na IG, seja pelo beneficio indireto
ao comércio local. Com os estudos realiza-
dos, ficou evidenciado que a IG gera mais
beneficios indiretos para o desenvolvimento
territorial do que diretos, implicando a neces-

sidade da integracdo com os outros setores
da economia local. Dessa forma, o primeiro
passo da IG é a unido de pessoas em torno de
um objetivo coletivo.

Portanto pode-se dizer que a IG gera
encadeamentos para frente e para trds, im-
pactando no desenvolvimento territorial. No
caso do vinho, essa cadeia produtiva envolve
de forma descendente, a partir das vinicolas,
os produtores, e estes as empresas, princi-
palmente as que comercializam insumos
agricolas. De forma ascendente, partindo da
vinicola para o setor de transporte e deste com
o setor de servigos (combustiveis, autopecas
etc.). De forma lateral, tem-se o turismo, este
capaz de gerar um novo desencadeamento.
Poderia ainda se dizer que os produtos com
IG, conforme propde a teoria dos polos de
crescimento, seriam a inddstria motriz, capaz
de desenvolver outras atividades em seu
entorno.

E possivel concluir, entdo, que, quando
um territério possui um produto ou servico
com diferencial e que este possa ser declarado
como IG, sao gerados impactos ndo somente
aos produtores e a cadeira produtiva ligada
ao produto com IG, mas para todo territério
circundante. Assim, a hipétese levantada: se
os produtos que possuem Indicacao Geogra-
fica sdo capazes de gerar um incremento no
preco de venda e, com isso, contribuir para a
agregacao de renda e ainda corroborar eco-
nomicamente o desenvolvimento territorial.
Conclui-se que esta se confirmou. No entanto
os beneficios ndo estdo simplesmente rela-
cionados a um incremento de prego, pois os
resultados econdmicos para o territério sao
bem superiores. Além da elevagao dos precos
de venda dos produtos com IG, os demais
produtos similares também obtém um ga-
nho econdmico, além dos demais setores da
sociedade.

Por fim, como recomendacao, enten-
de-se que a divulgagdo na midia de massa
sobre o que é uma IG representaria um
grande impulso para a busca de produtos e
servigos com diferencial, com contributos no
desenvolvimento dos territérios. O consumi-
dor, no caso do vinho, tem uma preferéncia
pelos importados, principalmente pela fama
de vinhos de qualidade superior, discurso
construido pela midia de massa. Utilizar
esses mesmos meios para evidenciar que os
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produtos nacionais com selo de IG sdo pro-
dutos de qualidade e que sdo certificados,
faria com que a visibilidade tdo pretendida
pelos produtores de vinho das duas regides
pudesse ser atingida.

Os estudos nas duas regides devem
ser ampliados, por exemplo, para avaliar se,
com o passar do tempo, as expectativas dos
produtores da Uva Goethe se confirmam com
o aumento da produgdo e agregacao de valor
ao produto, assim podendo gerar maior renda
aos produtores e vinicolas. Da mesma forma,
em Pinto Bandeira, avaliar a aspiracao de, se
for declarada uma DO, esta trazer maiores
impactos territoriais do que a declaragao de
IP. Sdo estudos que merecem ser realizados
no futuro.
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Resumo: O Consinos teve como atividade dindmica o setor de calgadista por mais de 30 anos. A partir dos anos
2000, foi afetado pelo comércio internacional, que impactou a estrutura de emprego. A partir dos dados da RAIS,
utiliza-se a andlise de clusters para verificar o comportamento do emprego da industria criativa dessa regidao no
periodo de 2000 a 2010. Os resultados sugerem uma leve transformagéo na estrutura produtiva.

Palavras-chave: Anélise de agrupamentos. Mercado de trabalho formal. Economia criativa.

Abstract: Consinos had a dynamic activity in the footwear industry for over 30 years. It has been impacted the
employment structure. The RAIS data is used to clusters analysis to verify the change in the creative industry in
the region from 2000 to 2010. The results reveal a slight change in the productive structure.

Key words: Cluster analysis. Formal labor market. Creative economy.

Résumé: Le Consinos a eu comme activité dynamique le secteur de la chaussure pour plus de 30 ans. A partir des
années 2000 il a été touché par le commerce international, ce qui a causé des impacts sur la structure de I'emploi. A
partir des données de la recherche RAIS nous utilisons les méthodes de clustering pour vérifier le comportement
de I'emploi dans I'industrie créative de cette région dans la période de 2000 a 2010. Les résultats nous suggerent
une légere transformation dans la structure productive.

Mots-clés: Analyse de regroupements. Marché de travail formel. Economie créative.

Resumen: El Cosinos tuvo como actividad dindmica el sector de calzado por mas de 30 afios. A partir de los afios
2000 fue afectado por el comercio internacional que ha impactado la estructura de empleo. A partir de los datos de
RAIS, se utiliza la andlisis de clusters para verificar el comportamiento del empleo de la industria creativa de esta
regién en el periodo de 2000 a 2010. Los resultados sugieren una leve transformacion en la estructura productiva.

Palabras clave: Anélisis de agrupamientos. Mercado de trabajo formal. Economia creativa.

1 Introdugao

O Conselho Regional de Desenvolvi-
mento (Corede) do Vale do Rio dos Sinos
(Consinos) é uma regido politicamente insti-
tuida desde a primeira metade dos anos de
1990, pelo governo do Estado do Rio Grande
do Sul, Brasil, sendo constituido por 14 mu-
nicipios. Economicamente, a maioria desses
municipios tem sua economia dependente do
setor coureiro calcadista e seus componentes
e, dessa forma, os resultados da sua dindmica

de produgdo interna tém sido problematicos,
pois tanto os problemas conjunturais, quanto
estruturais afetaram sobremaneira sua econo-
mia dada a queda das vendas de seu principal
produto: o calcado.

A abertura dos anos de 1990 efetuada
pelo pais, a partir de um receitudrio que ficou
denominado de “Consenso de Washington”,
objetivava tornar a economia mais dindmica
e com melhores condigdes de competir com
o exterior. Um dos primeiros sobressaltos
dessa abertura veio com a crise da balanca
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comercial, que, em funcdo de o pais adotar
uma politica protecionista, ndo expunha os
produtos internos a uma maior concorréncia
(BEM, 2003).

Num segundo momento, a partir do
Plano Real, que objetivava conter a inflacdo
e que, num primeiro momento, baseou-se
na ancora cambial (valorizacdo do Real em
relacdo ao Ddlar), houve sobremaneira a en-
trada de importados e, entre estes, calgados
provindos de paises asidticos.

Assim, até os anos de 1990, a indtstria
calcadista, voltada para o comércio exterior
e favorecida pela desvalorizagdo do cambio,
vé sua competitividade se reduzir (BEM;
GIACOMINI, 2010).

Adicionado a esses fatores, ha a desva-
lorizagdo das moedas europeias, o que tornou
o produto italiano e espanhol mais competiti-
vo no Mercado Comum Europeu e contribuiu
para a perda de parte desses mercados pelo
Brasil, em especial o Consinos.

A partir dos anos de 2000, a regiao sofre
outros percalcos: a China que inicialmente
produzia e exportava apenas calgados de
menor qualidade passa também a exportar
partes e produtos de melhor qualidade, bem
como invade o mercado norte-americano com
produtos mais baratos, o qual até entdo era
cativo do produto brasileiro.

Estas perdas fazem com que o Brasil
busque outros mercados, entre eles a América
Latina, e continue insistindo nos antigos, ou
diminua os custos para tornar seu produto
mais barato e retornar sua competitividade.
Isto demanda uma reducdo do nimero de
empregados e unidades produtivas, além de
fortes investimentos em design.

A partir desse quadro, a Regido vem se
debatendo, ha quase 20 anos, no sentido de
manter sua posicao junto ao PIB, as exporta-
¢oes e emprego do estado do Rio Grande do
Sul, mas ndo tem obtido sucesso na mesma
intensidade que anteriormente.

Assim, a necessidade do exercicio de
outras atividades que nado o calgado seria um
modo de diversificacao de emprego, reduzin-
do efeitos conjunturais e estruturais sobre a
regido. A partir do estudo, intitulado: Planeja-
mento Estratégico Regional do Vale do Rio dos
Sinos, RS, publicado pelo Governo do Estado
do RS, em 2010 sugeriu-se que setores ligados
a inddastria criativa seriam uma alternativa.

Desde os anos de 1990, diferentes pai-
ses tém trabalhado no sentido de verificar as
implicagdes da importancia das atividades
provenientes das industrias criativas, sobre
o emprego, a renda, impostos entre outros.
Nessa perspectiva, as industrias criativas for-
mam um grande grupo capaz de dinamizar
economicamente uma localidade, pois estdo
baseadas eminentemente na capacidade cria-
tiva da populacao dessa regiao.

O objetivo deste trabalho é descrever
alguns conceitos de industrias criativas e
verificar, dada a existéncia de atividades
que ora existem e estdo presentes na regiao,
mediante a metodologia da delimitacao das
regides homogéneas ou andlise de clusters, o
comportamento do emprego dessas ativida-
des na regido, em dois periodos do tempo,
2005 e 2010, haja vista que, a partir dos capi-
tais pré-existentes, pode-se dar start a outros
empreendimentos.

2 Andlise de aglomeracdo ou andlise de
cluster: defini¢des e explicacdes metodolo-
gicas

A analise de conglomerados (cluster
analysis) € uma técnica multivariada de classi-
ficacdo que objetiva agrupar dados de acordo
com as similaridades entre eles. Agrupa um
conjunto de dados heterogéneos, em grupos
com homogeneidade, utilizando um critério
fixado.

Pode ainda ser descrito da seguinte for-
ma: dado um conjunto de n individuos para
0s quais existe informacao sobre a forma de
p varidveis, o método agrupa os individuos
em funcido da informacéo existente, de modo
que os individuos de um grupo sejam tdo
semelhantes quanto possivel e sempre mais
semelhantes aos elementos do mesmo grupo,
do que a elementos dos restantes grupos.

O conceito de cluster analysis, utilizado
primeiramente por Tryon (apud STATSOFT,
s.d.), engloba uma série de diferentes métodos
e algoritmos para agrupar objetos do mesmo
tipo nas respectivas categorias. Em outras
palavras, cluster analysis é uma ferramenta
de analise que visa a triagem de diferentes
objetos em grupos, de modo que o grau de
associagdo entre dois objetos é maximo, se
eles pertencem ao mesmo grupo, e minimo
em caso contrario. Dessa forma, a analise de
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agrupamento pode ser usada para descobrir
estruturas em dados sem fornecer uma ex-
plicacao/interpretacao. Em outras palavras,
a andlise de agrupamento simplesmente des-
cobre as estruturas de dados sem explicar por
que elas existem.

Segundo Hair et al. (1998) a andlise de
cluster é um conjunto de técnicas estatisti-
cas cujo objetivo é agrupar objetos segundo
suas caracteristicas, formando grupos ou
conglomerados homogéneos. Roses e Leis
(2002) chamam a atencdo no sentido de que
os conglomerados obtidos devem apresentar
tanto uma homogeneidade interna (dentro de
cada conglomerado), como uma grande hete-
rogeneidade externa (entre conglomerados).

Portanto, se a aglomeracao for bem su-
cedida, quando representados em um grafico,
os objetos dentro dos conglomerados estarao
muito préximos enquanto os conglomerados
distintos estardo afastados, logo essa simili-

tude explica a existéncia prévia, no caso es-
tudado, das atividades criativas no Consinos.
A andlise de cluster é uma técnica do
tipo de interdependéncia, pois nado é possivel
determinar antecipadamente as variaveis de-
pendentes e independentes. Ao contrario, exa-
mina relagdes de interdependéncia entre todo
o conjunto de variaveis (ROSES; LEIS, 2002).
Como o objetivo da analise de cluster
é agrupar objetos semelhantes, é necessa-
ria uma medida da distancia entre eles. Os
objetos com menor distancia entre si sdo
mais semelhantes, logo se encontram em um
mesmo conglomerado. J& os mais distantes
participam de conglomerados distintos.
Neste estudo, para medir a diferenca ge-
ométrica no espaco multidimensional entre as
variaveis pesquisadas, utiliza-se a distdncia eu-
clidiana, que consiste na raiz quadrada da soma
dos quadrados das diferencas de valores para
cada variavel, e é calculada pela expressao:

d(i,7) = \/| Ty — x5 [P+ [ @iy, — x5, P+ | 2, — 3y, [2

Neste trabalho, para realizar o agrupa-
mento das variaveis analisadas optou-se pelo
processo hierdrquico que se caracteriza pelo
estabelecimento de uma ordem ou uma estru-
tura em forma de arvore (SOUZA; BONSE;
SILVA, 2005).

O Método Hierarquico baseia-se na
construgdo de uma matriz de semelhanca ou
diferencas, apuradas pela distancia euclidia-
na, - a distancia entre dois casos (i e j) é a raiz
quadrada do somatério dos quadrados das
diferencas entre os valores i e j para todas as
variaveis (v=1,2,...,p). - em que cada elemen-
to da matriz descreve o grau de semelhanga
ou diferenca entre cada dois casos, com base
nas varidveis escolhidas. O objetivo consiste
em obter a hierarquia do conjunto total das
variaveis nos grupos. Este tipo de método, o
hierarquico, tém como “output” os dendo-
gramas.

Para isso selecionou-se o critério do
vizinho mais préximo (Single-Linkage), pois,
a partir desse modo, pode-se inferir sobre a
distancia entre as variaveis do mesmo grupo e
distancia entre variaveis de grupos diferentes,
bem como sobre a dispersao destas dentro do

grupo e a densidade das varidveis dentro e
fora dos grupos. Para esse critério qualquer
grupo é definido como o conjunto de casos
em que qualquer varidvel é mais semelhante
a pelo menos um outro elemento do mesmo
grupo do que a qualquer varidvel de outro
grupo.

O método de Ward, segundo Hair et al.
(1998), também denominado método da va-
ridncia, € um procedimento de agrupamento
que comeca com todos os objetos em um tinico
grupo, sendo calculado como a soma de qua-
drados entre os grupos somados sobre todas
as variaveis, e esse método tende a resultar
em agrupamentos de tamanhos aproxima-
damente iguais, devido a sua minimizagao
de variacdo interna. Este é o método mais
utilizado em estudos de cluster.

O método de Ward possibilita a repre-
sentacdo dos resultados dos clusters na forma
grafica, conhecida como dendrograma. Os
resultados do procedimento hierdrquico
dispdem os conglomerados unidos no eixo
horizontal e no eixo vertical a distancia eucli-
diana entre os mesmos.
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Arvore hierarquica ou dendograma

Considere um lote de arvore hierér-
quica horizontal (Figura 1) a esquerda do
grafico. Inicia-se com cada objeto em uma
classe por si s6 e gradativamente os diferentes
objetos ou variaveis se agrupam, criando nés
que sao ou dispdem de caracterisiticas mais
assemelhadas. A medida que se agrupam,
tornando-os aglomerados cada vez maiores,
passam a conter elementos cada vez mais
diferenciados. Finalmente, no dltimo passo,
todos os objetos estdo unidos em conjunto.
Nestes, o eixo horizontal indica a distancia
de ligacdo (o eixo vertical indica a distancia
de ligacdo). Assim, para cada n6é no grafico
(onde um novo cluster é formado) pode-se
ler a distancia critério com que os respectivos
elementos foram unidos em um novo cluster.
Quando os dados contém uma “estrutura”
clara em termos de grupos de objetos que sdo
similares, uns aos outros, entdo essa estrutura
reflete-se na arvore hierarquica como ramos
distintos.

E1

e
E4
E3
ES |
0 1 2 3 4 5 6 distancias

Figura 1 - Arvore Hierarquica com ramos
distintos.

Fonte: Kupfer; Hasenclever, 2002.

Dessa forma, a técnica de andlise mostra
a existéncia ou nao de similaridades entre as
atividades produtivas de uma regido e os mu-
nicipios envolvidos. O objetivo deste trabalho
é apresentar as semelhancas e diferencas
de emprego, provenientes do exercicio das
inddastrias criativas, nos 14 municipios que
compdem a regido denominada Consinos.
Assim, justifica-se o uso dessa metodologia,
embora outras também pudessem ter sido
utilizadas.

3 Conceitos e importiancia econdmica das
industrias criativas

O uso do termo “industrias criativas”
varia entre os paises. Emergiu na Australia,
em 1994, com o Relatério: “Nacdo Criativa”.

Na Inglaterra, “ A adogdo do conceito de
industrias criativas esteve intimamente asso-
ciada a elei¢do do governo trabalhista de 1997
e com a imediata criacdo do Departamento
de Cultura, Midia e Esporte (DCMS)” British
Council (2010, p. 13).

Essas atividades surgem ou tém origem
na criatividade, habilidade e talento indivi-
duais, possibilitando a geracao de emprego e
renda. No entanto sdo os entrelacamentos des-
sas atividades sobre outras que fortalecem a
importancia de seu estudo econdémico e social.
Entre esses efeitos, podem-se salientar trés de
acordo com British Council (2010, p. 16):

* Sua capacidade de gerar valor a outras in-
dustrias, principalmente através do design,
da publicidade e da construcdao de marca.

* Seu potencial como fonte de emprego para
pessoas com conhecimentos e habilidades
especializadas, [...].

* Seu potencial de articular e trabalhar com
niveis elevados de educacio.

Entre outros, sdo consideradas neste rol
as seguintes atividades produtivas:

- Artesanato: Tapecaria, Celebragdo, Outros,
Papel, Vime, Fios;

- Audio Visual: Filmes;

- Desenho (Design): Arquitetura, Moda,
Vidro, Interior, J6ias, Brinquedos;

- Mausicas (CD’s, Fitas): Gravados, Registros,
Gravagao Digital, Video Game;

- Editoragdo: Livros, Jornais, Outros;

- Artes Visuais: Antiguidades, Outros, Pin-
turas, Fotografia, Escultura.

A UNCTAD (2008) propde uma defi-
ni¢cdo que entende as industrias como uma
cadeia, sendo composta de trés grandes areas.
Em primeiro lugar, tem-se o que se deno-
minou de nicleo da indtstria, que inclui os
segmentos de Expressoes Culturais, Artes Cé-
nicas, Artes Visuais, Musica, Filme & Video,
TV & Radio, Mercado Editorial, Software &
Computacdo, Arquitetura, Design, Moda e
Publicidade. Assim o nicleo é composto, es-
sencialmente, de servicos que tém a atividade
criativa como parte principal do processo
produtivo. Em seguida, encontram-se as
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areas relacionadas, envolvendo segmentos de
provisao direta de bens e servigos ao nticleo e
compostos em grande parte por industrias e
empresas de servigos fornecedoras de mate-
riais e elementos fundamentais para o funcio-
namento do nucleo. Finalmente, observou-se
que a cadeia é composta de um terceiro grupo
de atividades, de provisao de bens e servicos
de forma mais indireta, chamada de ativida-
des de apoio.
Para a UNESCO ([s.d.], p. 3)

O termo inddastrias culturais prazo refere-
se as industrias que combinam a criacéo,
producao e comercializacdo de contetidos
criativos, que sdo intangiveis e de natureza
cultural. Os contetidos sdo tipicamente pro-
tegidos por direitos autorais e eles podem
assumir a forma de um bem ou de um
servico. Em geral, as Industrias culturais
incluem impressdo, publicagdo e multimi-
dia, audiovisual, fonografica e produgdes
cinematograficas, bem como artesanato e
design.

O termo inddstrias criativas abrange uma
ampla gama de atividades que incluem as
industrias culturais, além de toda produ-
¢do cultural ou artistica, seja ao vivo ou
produzido como uma unidade individual.
As inddustrias criativas sdo aquelas em que
o produto ou servico contém um elemento
substancial de esforgo artistico ou criativo
e incluem atividades como a arquitetura e
publicidade. [...] estes termos [...] ndo sdo
sinébnimos [...].
Mas qual sua relevancia para o desen-
volvimento econdmico?
De acordo com a UNCTAD (2004, p.
4), ” As industrias criativas contribuem para

a geracao de emprego e expansdo das expor-
tacdes [...]”. No entanto a maior contribuicédo
para os paises em desenvolvimento é “[...]
sua contribuicao para a geragdo de renda e,
consequentemente, contribuir para a reducao
da pobreza”.

Estudos realizados pela UNCTAD
(2004, p. 4) tém enfatizado o potencial dessas
industrias em paises em desenvolvimento.

Criatividade, mais do que trabalho e capital,
ou mesmo tecnologias, esta profundamente
enraizada no contexto cultural de cada pais.
Exceléncia em expressdo artistica e abun-
dancia de talento, junto com a abertura a
novas influéncias e experiéncias, ndo sdo
privilégio dos paises ricos. [...] estas fontes
de criatividade podem abrir novas oportu-
nidades para os paises em desenvolvimento
aumentar suas participacdes no comeércio
mundial e saltos em dire¢do a novas areas
de criacao de riqueza.

O recente surgimento das industrias
criativas como uma area distinta de interesse
para os economistas, estatisticos, especialistas
culturais e formuladores de politicas pablicas
reflete uma crescente consciéncia de seu po-
tencial econdmico e seu papel na promocao
da diversidade cultural por meio do mercado
(UNESCO, s.d.)

No Brasil, um trabalho pioneiro foi de-
senvolvido pela Federagdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). A figura
2 apresenta os diferentes elos da cadeia da
industria criativa. Essa divisao foi utilizada
no presente artigo, pois configura uma ampla
gama de setores e subsetores além de ter sido
pioneiro nos estudos nacionais sobre o tema.
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Figura 2 - Diferentes elos da cadeia da industria criativa no Brasil.

Fonte: FIRJAN, 2008.

A abordagem adotada pelo trabalho da
FIRJAN e que foi norteadora deste artigo ado-
tou uma visao de cadeia. Esse detalhamento
tornou-se viavel a partir da Classificacao Na-
cional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).
Nesse sentido, de um universo de 673 clas-
sificacdes econOmicas, identificaram-se 185
categorias associadas as atividades criativas,
separadas pelas esferas de ntcleo, atividades
relacionadas e apoio.

4 Desempenho do emprego no Conselho
Regional do Vale do Rio dos Sinos
(Consinos) entre 2000 e 2010

Partindo das defini¢Ges acima e da
relevancia do emprego para o desenvolvi-
mento de uma regido, sua geracao determi-
na a importancia dos diferentes segmentos
produtivos para a composicao do produto e
da renda desta mesma regido. Quanto maior
o nimero de pessoas empregadas, mais
expressiva a massa salarial, logo os efeitos
multiplicadores de consumo, poupanga,
menos violéncia e maiores as possibilidades
de melhorias sociais. No entanto, para serem
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realizadas as consideragdes sobre a importan-
cia do emprego e dos segmentos produtivos,
faz-se necessaria a caracterizacao da regido
em estudo: o Corede Sinos regido politica,
econdmica e socialmente importante para o
estado do Rio Grande do Sul, RS.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvi-
mento do Rio Grande do Sul (COREDES/RS)
tém como Marco Legal a Lei 10.283 de 17 de
Outubro de 1994. Fazem parte do Consinos os

seguintes municipios: Acarica, Campo Bom,
Canoas, Dois Irmaos, Estancia Velha, Esteio,
Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo
Hamburgo, Portao, Sao Leopoldo, Sapiranga,
Sapucaia do Sul. O Corede Vale do Rio dos
Sinos tinha uma populagdo total em 2010 de
1.290.491 habitantes, e uma area de 1.398,5
km?2. A Figura 3 apresenta localizacdo do
Consinos no mapa do estado do Rio Grande
do Sul.
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Figura 3 - Municipios do Consinos em 2008.

Fonte: FEE, [s.d.].

Quanto a participacdo percentual dos
municipios no produto nominal do Consi-
nos (Tabela 1), observa-se que Canoas, Novo

Hamburgo e Sdo Leopoldo, detinham 72,33 %
do PIB, em 2009, entre os 14 municipios da
regiao.
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Tabela 1 - PIB nominal de 2009 e participagdo dos Municipios.

Municipios Fligi??lg) Part1c1paég)l%)]§]15c§ntual no Participacao percentual no RS

(vIr nominal)| 2000 | 2003 | 2006 | 2008 | 2009 | 2000 | 2003 | 2006 | 2008 | 2009
Ararica 59.706 | 016 0,14 017 017 08| 003 002 002 002 003
Campo Bom 1244126 649 508 473 412 371| 1,11 076 070 059 058
Canoas 16444476 | 36,66 39,29 41,36 44,16 49,06| 628 590 612 741 7,62
Dois Irmaos 555140 | 242 222 19 179 166| 042 033 029 025 026
Estancia Velha 633553 | 2,54 255 212 1,87 189| 043 038 031 029 029
Esteio 2227060 | 695 727 726 722 664| 1,19 109 108 1,04 1,03
Ivoti 364.619| 218 138 127 124 109 037 021 019 018 0,17
Nova Hartz 323489| 133 100 099 1,02 097 023 015 015 014 0,5
Nova Santa Rita 387.144| 115 093 094 107 116| 020 014 014 017 0,18
Novo Hamburgo 4499416 | 1585 1692 16,78 1551 13,42| 271 254 248 217 2,08
Portao 609.620 | 291 276 218 2,05 182| 050 041 032 027 028
Sao Leopoldo 3302153 9,19 10,18 1029 1030 985| 157 153 152 151 1,53
Sapiranga 1101220 | 431 386 362 349 329 074 058 054 049 051
Sapucaia do Sul 1767159 | 7,86 642 632 599 527| 135 09 094 080 082
COREDE Vale dos Sinos | 33.518.881 [100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 17,13 1501 1480 1533 1553

Fonte: FEE, [s.d.]

O crescimento médio do emprego

formal do Rio Grande do Sul, no periodo
de 1997 a 2010, foi inferior ao verificado no
Consinos. No entanto, em alguns munici-
pios, houve crescimento acima da média do
Corede Sinos, como: Ararica, Nova Santa Rita
e Sao Leopoldo. Em outros, como Ivoti e Dois
Irmaos, a média de crescimento ndo atingiu

a taxa média de crescimento do Corede (Ta-
bela 2)

O emprego formal (nominal) de Novo
Hamburgo, o de Canoas e o de Sdo Leopoldo,
em 2010, corresponderam 62,2 % do valor total
do Corede. No ano de 1997, o Corede partici-
pavacom 12,96% do emprego do estado do RS,
em 2010, esse percentual passou para 14,77 %.

Tabela 2 - Emprego Formal Estado e Consinos (1997-2010).

Taxa Média de
Variagao (%) 1997 2001 2003 2005 2007 2008 2009 2010 Cresc(:é/l:)lento
RS 1.760.492 1.982.425 2.079.813 2.235.473 2.425.844 2.232.418 2.160.226 2.601.676 5,74
Vale do Rio dos Sinos | 228124 271.793 289.011 305.837 314.402 325.194 293.235 384.159 7,73
Ararica - 729 949 845 1.188 1.580 1.149 1.773 13,54
Campo Bom 16.857  23.935 21.673 21.298 19.595 21.072 19.050 23.675 4,97
Canoas 46.578 52.664 59.934 68.598 70.435 68.546 65.696 83.160 8,63
Dois Irmaos 9.039 11.519 11.226 11.790 11.000 11.185 9.685 11.637 3,67
Estancia Velha 8.536 9.779 10.419 10.797  10.576 11.382 10.457 14.347 7,70
Esteio 14.785 14.264 14.480 16.171 17.950 18.736 16.880 21.315 5,36
Ivoti 4.983 6.026 6.367 6.605 5.790 5.190 4.548 5.714 1,98
Nova Hartz 5.492 5.505 5.387 5.175 6.113 7.400 5.963 7.718 4,98
Nova Santa Rita 1.838 2419 2.522 2.827 3.426 3.920 5.568 6.205 18,98
Novo Hamburgo 54.001 66.382 70.470 72.540 71.358 75.217  65.553 86.763 7,01
Portao 4.333 6.466 6.601 7.215 8.044 6.711 6.074 7.186 7,50
Sao Leopoldo 32.103 35.025 38152 41563  47.784 51.300  45.817 69.052 11,56
Sapiranga 17907  23.357  25.353 24976 23.483 26.747  22.602  27.706 6,43
Sapucaia do Sul 11.672 13.723 15.478 15437  17.660 16.208 14.193 17.908 6,31

Fonte: FEE, [s.d.].
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Dos municipios do Consinos, podem-se
destacar as seguintes alteragdes:

- houve parte dos municipios com perda de
participacdo do emprego da industria, so-
bressaindo-se Dois Irmaos, Esteio, Estancia
Velha, Ivoti, Nova Santa Rita, Novo Ham-
burgo, Portao, Sapucaia e Sao Leopoldo.

- aumentaram a participa¢do do emprego na
industria: Ararica e Campo Bom.

- servicos: perderam - Araricd e Campo Bom,
sendo que todos os demais viram aumentar
a participagdo do setor servigos. Os que

perderam nos servigos compensaram na
industria e vice-versa.

- agropecudria - na agropecudria merece
consideracao na estrutura geral do muni-
cipio, apenas a participacdo do emprego
em Campo Bom, Estancia Velha e Nova
Santa Rita, tendo inclusive aumentado sua
participacdo sobre o total do emprego do
municipio.

A Tabela 3 apresenta a participagdo per-
centual do emprego formal, por municipio, do

Consinos no periodo de 2000 a 2010.

Tabela 3 - Emprego formal do Consinos por setores de atividade 2000-2010 (em percentual).

RAIS 2000 2010

| R

| | . ! o
% SETORES ~ AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS AGROPECUARIA| INDUSTRIA ISERVICOS

RS 3,70 32,01 64,29 5,34 41,77 52,89
Corede Sinos 0,16 51,77 48,07 0,17 44,78 55,05
Ararica 0,44 60,89 38,67 0,06 62,27 37,67
Campo Bom 0,19 62,26 37,55 0,35 64,64 35,01
Canoas 0,13 29,46 70,41 0,05 29,95 70,00
Dois Irméos 0,19 83,26 16,55 0,11 68,50 31,39
Estancia Velha 0,15 72,97 26,88 0,86 62,07 37,07
Esteio 0,04 43,07 56,89 0,05 34,45 65,50
Ivoti 0,30 66,07 33,63 0,36 52,43 47,21
Nova Hartz 0,11 85,61 14,29 0,03 83,86 16,12
Nova Santa Rita 0,90 51,60 47,50 1,12 40,58 58,29
Novo Hamburgo 0,16 54,39 45,45 0,12 45,94 53,94
Portao 0,86 74,53 24,61 0,40 67,40 32,20
S&o Leopoldo 0,15 39,31 60,54 0,14 33,59 66,27
Sapiranga 0,06 67,49 32,45 0,20 67,64 32,16
Sapucaia do Sul 0,01 47,49 52,50 0,01 46,43 53,56

Fonte: FEE, [s.d.].

O Gabinete da Prefeitura de Sao Leopol-
do (2010) atribui o incremento do emprego, no
periodo analisado, as politicas macroecono-
micas do Governo Luis Inacio Lula da Silva e
aos demais incentivos e condi¢des favoraveis
oferecidas pelo municipio. Ao mesmo tempo,
Sao Leopoldo viveu um ciclo de investimen-
tos publicos em infraestrutura, habitacao,
saneamento, educacao, saude, assisténcia
social e meio ambiente.

Para a Secretaria do Planejamento e
Habitagao de Dois Irmdos (2009), os empregos
perdidos na inddtstria, ao longo do periodo,
foram realocados em outros segmentos de
atividades ndo aumentando, com isso, o
emprego informal na Cidade. Entre outros, a

valorizacdo do Real frente ao U$ e a entrada
de produtos do mercado chinés, sobretudo
sapatos, sdo apontados como os responsa-
veis pela oscilacdo do setor calcadista no
municipio.

No que tange ao emprego na industria
criativa, verifica-se que o ntimero de traba-
lhadores envolvidos na cadeia na regido do
Consinos (figura 4) ainda é pouco represen-
tativo se comparado ao total de empregos do
setor formal da economia. O periodo 2000 a
2010 caracteriza-se, conforme descrito ante-
riormente, pela crise do setor calcadista, prin-
cipal produto dessa regiao, o que se refletiu
no emprego, auxiliando para o desempenho
observado.

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 1, p. 27-41, jan. /jun. 2015.



36 Judite Sanson de Bem; Nelci Maria Richter Giacomin; Moisés Waismann

Consinos - Emprego 2000-2010
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Figura 4 - Ntumero de trabalhadores envolvidos na cadeia da indtstria criativa no Consinos,

2000-2010.
Fonte: Dados da Pesquisa. F.D.B: Brasil, [s.d.].

Em termos comparativos, Bem e
Giacomini (2012) e FIRJAN (2008) encontra-
ram dados semelhantes em diferentes estudos
sobre o emprego da industria criativa em que
o estado do Rio Grande do Sul ainda nio
apresenta uma industria criativa de expressao
como outros estados do Brasil, como é o caso
de Sao Paulo, RJ, Minas Gerais. Comparativa-
mente, no RS, outros municipios que ndo os
do Consinos tém maior representatividade:
Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas, entre
outros.

No conjunto, ou seja, considerando a
cadeia da inddastria criativa (Brasil, s.d.), ativi-
dades nucleo, relacionadas e apoio, emprega-
vam, no ano de 2010, 22,45 % sobre do total do
emprego formal do pais. Comparativamente,
o RS apresentou neste mesmo ano 22,91%, e
o Consinos, 28,67%.

5 A aplicacdo do método e anilise dos
Resultados

Com base nos dados de emprego do
MTE/RAIS aplicou-se a técnica de aglome-
racgdo ou andlise de cluster com o objetivo de
encontrarem-se as diferentes composicoes ou
nés de emprego nos municipios do Consinos
que desenvolvem atividades em setores da
inddustria criativa. Essa técnica, como descrito
anteriormente, agrupa, gradativamente, 0s
assemelhados, até chegar aos menos asse-
melhados com o intuito de obter pontos de
convergéncia ou ndo quanto as atividades.

Dado que o objetivo deste trabalho é encon-
trar possiveis combinag¢des de municipios
que desenvolveram atividades criativas e
que possam a vir desempenha-las como um
substituto do setor calcado, a presente segao
considera uma andlise comparativa de dois
periodos: 2005 e 2010, dadas as dificuldades
de aplicagdo do método para todo o periodo.
Utilizando-se do método proposto
com o objetivo de verificar os municipios do
Corede Sinos que mostraram semelhangas,
nos dois momentos do tempo, obteve-se “nés
ou aglomerados” (na forma de arvore ante-
riormente descrita). Igualmente, a estatistica
descritiva apontaria indicios das atividades
criativas que poderiam, no futuro, ser pos-
siveis fontes de alavancagem de emprego.
Utilizou-se o programa SPSS, versdao SPSS
Statistics 19.
Para Kubrusly (apud KUPFER, 2002,
p- 593)
Mais recentemente tém crescido o uso de
outras técnicas estatisticas para a analise
de indtstria devido principalmente a
grande quantidade e diversidade dos
dados coletados e a falta de modelos te6-
ricos que estabelecam relagdes funcionais
entre tantas varidveis. As técnicas de
andlise exploratéria de dados tem sido
cada vez mais utilizadas, devido ao fato
de ndo necessitarem de hipédteses iniciais
nem quanto as relagdes existentes entre
as variaveis, nem com relac¢do a forma
das distribui¢des de probabilidades das
varidveis envolvidas.
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O método utilizado: Average Linkage
(Between Groups - é um método de calculo
da distancia entre os clusters na analise de
agrupamento hierarquico). A funcao de liga-
cao que especifica a distancia entre dois aglo-
merados é calculada como a distancia entre os
valores médios dos dois conjuntos de dados.

A aplicacao do método de clusters ou
agrupamentos por atividades nos segmentos
da cadeia da industria criativa - Atividades
Apoio (AP), Atividades Relacionadas (AR) e
Atividades Ntucleo (AN) derivou os resulta-
dos na forma de dendograma para a Variavel
Emprego, com os seguintes agrupamentos
para os anos de 2005 e 2010. Os nameros, nos
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parénteses, correspondem aos grandes agru-
pamentos do CNAE 2.0. Suas especificacdes
estdo relacionadas abaixo das figuras 5,6 e 7.

Variavel emprego

EMPREGO AP - 2005

Sao Leopoldo (23,33), Sapiranga (26); NH
(26, 33, 43); Canoas (33,41,42); Demais Mu-
nicipios.

EMPREGO AP - 2010

NH (33,26,43), Sao Leopoldo(33,23,43),
Sapucaia(13,33,41,42); Esteio (28,33.43);
Canoas ( 33,42,43); Outros Municipios.

(b) 2010
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Figura 5 - Emprego na inddastria criativa: Atividades de Apoio (AP).

Fonte: Dados da Pesquisa. F.D.B: Brasil, [s.d.].

EMPREGO AP e AR - 2005

NH (15,47); Canoas (47,31); Campo Bom (15,
47,18), Dois Irmaos (15,31), Sapiranga (15,47);
Outros Municipios

EMPREGO AP e AR - 2010

NH (15, 47, 31, 14, 13); Canoas (47, 71, 31);
Campo Bom (15,17, 47) e Sapiranga(15, 47);
Outros Municipios
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Figura 6 - Emprego na inddastria criativa: Atividades Apoio e Relacionadas (AP e AR) - 2005
Fonte: Dados da Pesquisa. F.D.B: Brasil, [s.d.].
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Figura 7 - Emprego na inddastria criativa: Atividades Apoio, Relacionadas e Ntucleo (AP, AR
e AN).
Fonte: Dados da Pesquisa. F.D.B: Brasil, [s.d.].
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EMPREGO AP, AR, AN - 2005
Sapiranga (33,17); NH (33 , 73, 94); Canoas
(73,94); Outros

EMPREGO AP, AR, AN - 2010
NH (94, 85, 58, 62); Canoas (94, 85, 62); Campo
Bom (62,85) e Sapiranga (85,17); Outros.

Os nameros acima apresentados, com-
preendendo os resultados para os periodos
2005 e 2010, sdo denominados de acordo
com a Classificacdo Nacional de Atividades
Econoémicas (CNAE) como segue:

a) Composicao das Atividades de Apoio -
Periodo 2005

23 - fabricacdo de cimentos, artefatos
de cimento, fibrocimento, cerdmica refra-
taria, etc.; 26 - fabricacdo de componentes
eletronicos; 33 - manutencao e reparagao de
equipamentos eletronicos e 6ticos; 41 - Em-
preendimentos imobilidrios; 42 - obras para a
geragao de energia elétrica, telecomunicacoes,
agua e esgoto; 43 - demoligao e preparacao de
canteiros de obras, perfura¢des, sondagens,
terraplanagens.

a) Composicao das Atividades de Apoio -
Periodo 2010

13 - preparacdo e fiagdo de fibras de
algodao, fibras téxteis naturais, exceto algo-
dao, entre outros; 23 - fabricacao de cimentos,
artefatos de cimento, fibrocimento, ceramica
refratdria, etc.; 26 - fabricacdo de componen-
tes eletronicos; 28 - fabricacdo de maquinas
e equipamentos para a industria téxtil, ves-
tuario, couro e calgados; 33 - manutencao
e reparacao de equipamentos eletronicos e
oticos; 41 - empreendimentos imobilidrios;
42 - obras para a geragao de energia elétrica,
telecomunicacdes, dgua e esgoto; 43 - de-
molicdo e preparacdo de canteiros de obras,
perfuracdes, sondagens, terraplanagens.

Do ano de 2005 para 2010, houve uma
diversificacdo de atividades, o que mostra a
procura por opgdes para fazer frente a crise do
setor predominante. Além disso, as atividades
criativas de apoio, como o préprio nome diz
nao fazem parte do objeto central da criativi-
dade e sao mais amplas em espectro, podendo
estar relacionadas a diferentes cadeias e nao

apenas a criatividade. Um exemplo sdo os
empreendimentos imobilidrios, energia elé-
trica, égua, esgotos etc. que foram fortemente
impulsionados pelo programa do Governo
Federal: Minha Casa Minha Vida ou PACI.
No entanto observou-se a entrada de ramos
da industria da moda, considerada como
exemplo importante da industria criativa
(ex. 13 e 28).

b) Composicio das Atividades relaciona-
das - periodo 2005

15 - curtimentos e outras preparacoes,
fabricagdo de artigos para viagem, calgados,
parte, etc., fabricacao de calgados de mate-
rial sintético ( diversos produtos do ramo
calcadista); 18 - impressao de jornais, livros,
revistas e outras publicacdes reprodugao de
materiais gravados entre outros; 31 - fabri-
cacdo de médveis de madeira, metal e outros
materiais; 46 - comércio atacadista de artigos
de vestudrio, acessorios, calcados, artigos
para viagem, perfumaria, etc.; 47 - comércio
varejista de instrumentos musicais, jornais,
revistas, papelaria, CD’s, filmes, etc.

b) Composicao das Atividades relacionadas
- periodo 2010

13 - fabricacdo de tecidos de malha,
acabamentos em fios, tecidos e artefatos
téxteis, fabricagdo de artefatos textos para
uso domeéstico; 14 - confeccdes de roupas
intimas, confecgdo de pegas de vestudrio, ex-
ceto roupas intimas, etc.; 15 - curtimentos e
outras preparagdes, fabricacdo de artigos para
viagem, calgados, parte, etc., fabricacdo de
calcados de material sintético ( diversos pro-
dutos do ramo calgadista); 17 - fabricacao de
embalagens de papel, cartolina e papel-cartao;
31 - fabricacdo de méveis de madeira, metal
e outros materiais; 46 - comércio atacadista
de artigos de vestudrio, acessorios, calcados,
artigos para viagem, perfumaria etc.; 47 -
comércio varejista de instrumentos musicais,
jornais, revistas, papelaria, CD’s, filmes etc.;
71 - servicos de engenharia.

Quanto as modificacdes das atividades
relacionadas da cadeia criativa houve, nos
dois momentos estudados, uma ampliacao de
setores com atuacdo na regiao estudada. Con-
forme descrito anteriormente, essas atividades
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apresentam uma maior aderéncia ao desem-
penho criativo, e seu desempenho exige um
maior grau de conhecimento, formacao. Essa
regido dispde de capital humano, pois o cal-
cado dispensou mao de obra; logo parte desse
capital se deslocou para outras fungdes. Mas
nao se pode desconsiderar que o préprio setor
calcado faz parte da industria criativa e que
esta aparece nas atividades acima elencadas,
como é o caso dos grupos: 15, 46.

¢) Composicao das Atividades Nucleo -
periodo 2005

17 - fabricacdo de produtos diversos
de papel, cartolina entre outros (embalagens)
33 - manutencdo e reparacdo de maquinas
e equipamentos; 73 - agéncias e atividades
diversas de publicidade; 94 - Atividades de
organizacdes associadas a cultura e a arte.

¢) Composicao das Atividades Ntcleo
periodo 2010

17 - fabricacao de embalagens de papel,
cartolina e papel-cartdo; 58 - edicao de livros,
jornais revistas, e demais produtos graficos;
62 - desenvolvimento de programas de com-
putador sob encomenda, desenvolvimento e
licenciamento de programas customizaveis e
nao customizaveis; 85 - ensino de arte e cultu-
ra; 94 - Atividades de organizacdes associadas
a cultura e a arte.

Onacleo das industrias criativas mostra
que aregiao ndo tem tradicao ainda. Ha pouca
diversificacdo, mas surge, gradativamente,
um grupo que pode ser uma alavanca para
o emprego: o setor de TI, representado pelo
grupo 62, sobretudo ap6s a implantagao dos
P6los Tecnolégicos, aqui nao trabalhados.

Mas quanto a composicdo dos muni-
cipios o que se pode deduzir? Os resultados
apontam para uma melhoria de colocacao
dos municipios de Sao Leopoldo e Sapucaia,
alcando uma mesma colocagdao que Novo
Hamburgo, em termos de empregos nas ati-
vidades de Apoio. No entanto, a medida que
sdo adicionadas as atividades (relacionadas
e nucleo), hd uma concentracao nos aglome-
rados compostos pelos municipios de Novo
Hamburgo; Canoas; Campo Bom e Sapiran-
ga; Outros. Isto é um reflexo da existéncia,
ainda predominante do setor calcadista, mas

a entrada de Sao Leopoldo também se deve
a diversificacdo em diregdo a producdo de
maquinas para diferentes atividades e ao Polo
Tecnolégico. Os demais municipios ainda ndo
sdo representativos.

6 Consideragoes finais

O Vale do Rio dos Sinos é uma regido
conhecida nacionalmente como berco da imi-
gracao alema e como polo coureiro-calgadista.
No entanto seus municipios apresentam es-
tadgios e caracteristicas diferentes em sua
dinadmica de desenvolvimento: ha munici-
pios de alta urbanizacdo e desenvolvimento
industrial (Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul,
Sao Leopoldo, Novo Hamburgo), bem como
municipios com média ou baixa urbanizagao
(Nova Santa Rita, Portao, Estancia Velha,
Ivoti, Dois Irmaos, Campo Bom, Sapiranga,
Ararica e Nova Hartz).

O conceito de desenvolvimento regional
envolve um processo de crescimento econo-
mico e de continuo aumento dos indicadores
sociais e agregacao de valor sobre a produgao.
Esse aumento de geracdao de excedente tem
como resultado a ampliacdo do emprego, do
produto e darendalocal. Assim aacumulacao
de conhecimento, criatividade, inovacdes e
as competéncias tecnoldgicas, presentes na
economia traduzem a possibilidade de de-
senvolvimento de outro leque de atividades
chamadas: indtstrias criativas.

De 2000 a 2010 a regido, em decorrén-
cia das transformacdes no cendrio interno e
externo, anteriormente descritas, apresentou
algumas alteragdes importantes: além de re-
duzir o nimero de municipios que compdem
0s nos (como é o caso das atividades criativas
de apoio), houve uma modificagdo mais am-
pla o que significa a busca por alternativas que
reduzissem o significado do calcados e au-
mentassem outras fontes de emprego e renda.
Observou-se que diminuiram alguns grupos
produtivos e outros sdo adicionados (entra a
fabricacao de maquinas e equipamentos para
industria téxtil, vestudrio, couro e calcados e
sai a fabricagdo de componentes eletronicos).
Quando se adicionam as atividades relacio-
nadas permanecem os mesmos municipios
que compunham os clusters das atividades de
Apoio. A inclusdo das atividades ntcleo, em
2010, revela que o municipio de Sdo Leopoldo
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participa dessa aglomeracao devido ao desen-
volvimento de T1, programas de computador
que exigem uma mao de obra mais especiali-
zada e com maior remuneragao.

Em sua anélise conjunta, ha o predo-
minio de 05 municipios: Novo Hamburgo,
Canoas, Sao Leopoldo, Campo Bom e Sapi-
ranga, ao final do ano de 2010, mostrando que
as diferentes combinagdes (nds da drvore) sao
convergentes na sua composicao.

Embora ainda ndo possam depender
exclusivamente das atividades ntcleo, pois
sao pouco representativas, ha segmentos que
podem aumentar sua participacao, no médio
prazo, na estrutura produtiva como: Software
& Computacdo, Arquitetura, Design, Moda e
Publicidade em funcéo da existéncia local de
Instituigdes de Ensino Superior e da disponi-
bilidade atual do capital humano, recursos
financeiros e imobilizados. No entanto a
expansdo dessas atividades depende de ca-
pital humano, fortalecimento da criatividade
através da educacéo.

Assim entre os projetos significativos
para intensificar o desenvolvimento susten-
tavel da regiao e aumentar a participacao da
industria criativa, sugere-se a inclusao de
politicas municipais para o desenvolvimento
do setor das industrias criativas, com vista
a melhoria dos indicadores de educacdo e
formacdo de mao de obra.
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Resumo: O artigo trata do papel da mobilidade espacial de familias camponesas entre assentamentos da chamada
reforma agraria no desenvolvimento local da regido Transamazdnica, Estado do Para. A analise das praticas e narrativas
de sujeitos locais no contexto de politicas publicas fundidrias e ambientais evidencia que essa execugdo vigente nao
se coaduna com os processos de territorializacao concebidos pelos chamados beneficidrios de reforma agraria.
Palavras-chave: Conservacao ambiental. Mobilidade espacial. Territorializacao.

Abstract: The article discusses the role of turnover of peasant families at agrarian reform settlements for the local
development of the Transamazon region in the State of Para. Analysis of local practices and narratives in the context
of land and environmental policies evidences that their current implementation is not consistent with processes of
territorialization designed by so-called beneficiaries of land reform.

Key words: Environmental conservation. Spatial mobility. Territorialization.

Résumé: L'article examine le role de déplacement des familles paysannes entre les lotissements de réforme agraire
dans le développement local de la Transamazonienne, dans I'Etat du Para. L’analyse des pratiques et des discours
des sujets locaux dans le contexte des politiques publiques fonciéres et environnementales mettent en relief que
I'exécution de ces politiques ne s’affinent pas avec les processus de territorialisations congus par les bénéficiés de
la Reforme Agraire.

Mots-clés: Protection de I'environnement. Mobilité spatiale. Territorialisation.

Resumen: El articulo trata del papel de la movilidad de las familias campesinas de los asentamientos de la llamada
reforma agraria en el desarrollo local de la region Transamazonica, Estado de Para. El analisis de las practicas y
narrativas de los sujetos locales en el contexto de las politicas ptblicas de acceso a la tierra y politicas ambientales
evidencia que la ejecucion vigente no se incorpora con los procesos de territorialidad concebidos por los llamados
beneficiarios de la reforma agraria.

Palabras clave: Conservacién ambiental. Movilidad espacial. Territorialidad.

1 Introducao

Este artigo enfoca um processo de terri-
torializacao, crucial ao desenvolvimento local:
o deslocamento de familias camponesas, em-
piricamente delimitado a situagdes conside-
radas pelo governo brasileiro como sob risco
ambiental, nos assentamentos da chamada
reforma agraria, em areas de influéncia do

* Universidade Federal do Para, Belém, Pard, Brasil.

tramo leste da rodovia Transamazonica. O
deslocamento de familias, a transferéncia de
direitos sobre terras nesses assentamentos e
0s processos associados a degradagao am-
biental pelas autoridades serdo analisados
a luz de narrativas dos sujeitos locais. Para
tanto, consideraremos o carater polissémico
de termos como ambiente, degradagao e
risco ambiental. Emprestando o neologismo

** Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Belém, Par4, Brasil.
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“ambientalizacao” discutido por Lopes (2004)
para examinar os conflitos sociais empirica-
mente identificados, buscaremos “desnatu-
ralizar” essa associacdo automatica entre a
mobilidade de camponeses e a degradagao
ambiental. Problematizaremos a questao pu-
blica do ambiente e a nogdo de territérios para
refletir como sua apropriagdo pela sociedade
e pelos operadores do desenvolvimento vem
camuflando conflitos sociais cotidianos nas
areas ditas de reforma agraria.

[...] Vocé pode fazer uma pesquisa
nesse assentamento ai. Ninguém tem casa,
os colégios tdo caindo, as estradas ndo sao
suficientes, nem um orelhdo pra na hora que
vocé se aperrear, pra fazer uma ligacdo de
urgéncia. Nao tem um posto de satde! Que
reforma agraria é essa, gente? No papel nao é
assim, é muito diferente... A pessoa que vem
pra um mato desse, pra arrumar uma terra,
que vem sem dinheiro pra comprar a terra,
aquela pessoa ndo tem nada... Quem nao tem
uma reserva, logo que chega, a coisa comeca a
apertar, ele ndo tem producao pra de imedia-
to fazer um dinheiro e, as vezes, ainda vem
a doenga. Ai, o que ele vai fazer? Ir embora,
vender o lote! (Pedro Pinto, 62 anos, entrevista
concedida em abril/2010).

O Sr. Pedro, face aos problemas associa-
dos a chamada “venda de lotes” de reforma
agraria, da voz a indignacao que recorrente-
mente emana de entrevistas realizadas junto
as familias que hoje vivem nos assentamentos
da Transamazonica. Em pesquisa iniciada
em 2007, essas familias expressam uma pers-
pectiva sobre a mobilidade espacial bastante
distinta daquelas que os responsabiliza pelo
desmatamento associado a alta taxa de aban-
dono em lotes de assentamento (LUDEWIGS,
2009). Seu Pedro vive, desde 2004, num
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), uma das modalidades “especiais” de
regularizagdo fundiaria, criadas para conciliar
a politica de distribuicdo de terras e a conser-
vacdo ambiental.

Apesar de “especiais”, os investimentos
governamentais nesses assentamentos nao
tém sido satisfatorios para o desenvolvimento
local concebido pelos camponeses. Por outro
lado, segundo os agentes governamentais a
cargo do PDS em 2008, esse enfoque ambien-
tal e a reforma agraria ndo se efetivam porque
“0 PDS esté assolado por esse entra-e-sai de

gente que ndo quer nada com a terra”. Se-
gundo o relatério de servidores do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) responséveis pelo levantamento
ocupacional no PDS Anapu, ali “hd um inten-
so mercado de compra, venda e troca de terra”
(INCRA, 2010). Estimativas desses agentes e
de liderancas locais variam entre 70 a 90%
quanto ao percentual de lotes repassados do
ocupante original para novas familias.

Propomo-nos, através deste artigo, dis-
cutir essa transferéncia informal de direitos
de acesso a terras publicas destinadas a pro-
jetos de assentamento de reforma agraria na
Transamazonica. Consideraremos esse grupo
social, categorizado como agricultores fami-
liares e conceituado como camponeses, como
sujeito e ndo como mero objeto da intervencao
governamental na questdo agraria.

Entre novembro de 2007 e outubro
de 2008, através da Rede de Estudos das
Condicdes Amazonicas de Vida e Ambiente!
(RAVA), coletamos dados socioeconémicos
através de questiondrios estruturados em
181 domicilios junto a duas modalidades de
assentamento: 1) assentamento convencional,
a Expansao do Projeto de Assentamento (PA)
Itapuama, municipio de Altamira, Para; e 2)
assentamento “especial” com énfase ambien-
tal: PDS de Anapu (dividido em PDS Virola-
Jatoba e PDS Esperanga), no municipio de
Anapu, Para. Consideramos nesta pesquisa os
trés sitios: o PA e os dois PDS. A alta taxa de
deslocamento das familias e a transferéncia de
lotes, especialmente no PDS Virola-Jatoba nos
intrigou a ponto de, no periodo de 2009 a 2011,
enfocarmos a dissertagdo da primeira autora
no tema da mobilidade espacial das familias.

Dados qualitativos, obtidos através de
observacao direta e participante, registro de
histérias de vida e narrativas em entrevistas
abertas, evidenciaram a relevancia da autono-
mia relativa necessaria a reproducdo do modo
de vida camponés na tomada de decisao sobre
os deslocamentos dessas familias, para a for-

1 A Rede de Estudos das Condicdes Amazonicas de
Vida e Ambiente congrega 20 institui¢oes, abrangendo
150 localidades em sete paises da América Latina,
sendo coordenada pelo Centro Mundial Agroflorestal
(ICRAF). A pesquisa na Transamazonica foi realizada
através de parceria entre o ICRAF e o Nucleo de Ciéncias
Agrérias e Desenvolvimento Rural da Universidade
Federal do Para.
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macao de seus territorios. Esses dados foram
avaliados no contexto de politicas ptublicas
fundidrias e ambientais, cujo contetido e
forma de execugdo ndo tém favorecido a per-
manéncia do chamado beneficidrio nas terras
destinadas a assentamentos de reforma agra-
ria da Transamazonica. A integragdo entre
os dados quantitativos e qualitativos revela
também a importancia das redes de paren-
tesco, vizinhanca e compadrio que, através de
mecanismos de solidariedade e reciprocidade,
mantém as familias na terra, em situacdes de
ineficiéncia ou auséncia do Estado.

Pressdes motivadas pelo alarme glo-
bal ante impactos das mudangas climéticas
tém demandado estudos fundados na pro-
blematica ambiental, de carater operativo e
instrumental, considerando como ponto de
partida a autoevidente degradacao ambiental
(ALMEIDA, 2008a). A resultante urgéncia em
operacionalizar intervencdes para reduzir o
desmatamento, por exemplo, dificulta a leitu-
ra critica e prioritaria das causas dos desloca-
mentos, ja tomando suas consequéncias pelo
viés do formato operativo, como metas de
aumento da taxa de retencdo dos clientes da
reforma agraria. Porém, apesar das profundas
marcas que permanecem nas vidas dessas
pessoas em deslocamento, hd uma caréncia
de estudos sobre as efetivas causas dessas
cicatrizes sociais sob o ponto de vista dos
proprios sujeitos. Ha uma menor visibilidade
aos estudos fundados numa problematica
relacional, em que as relagdes sociais e 0s
conflitos decorrentes sdo o ponto de partida.
Nesse sentido, é importante que cientistas
sociais contribuam critica e substantivamente
em estudos que associem questdes ambientais
a mobilidade das familias. Para estudar esse
fendmeno, nos debrucamos inicialmente
sobre histérias de vida, para entender como
essas familias haviam ali chegado, para entao
buscarmos compreender quais eram os con-
dicionantes que os levaram a sair.

2 A mobilidade ontem: uma fuga ao cati-
veiro do “trabalho para o patrao” na “terra
de dono”

A mobilidade de grupos camponeses
tem sido associada a propria constituicao
de sociedades na Amazodnia, como l6cus do
chamado capitalismo autoritario. No histo-

rico dos sistemas de repressdo da forca de
trabalho, tanto na prépria Amazonia quanto
em outros contextos, registram-se as fugas
ao “cativeiro” dos patrdes, em busca as cha-
madas “terras livres” (VELHO, 1976). De
forma esponténea, ja desde a década de 20
e, posteriormente, combinada com a forma
dirigida pelo Estado, a partir dos anos 60,
esse movimento é referido pelos entrevista-
dos como uma fuga ao “cativeiro do patrao”
em “terra de dono”. O termo “cativeiro” é
recorrente nas entrevistas coletadas no PA
e nos PDS. As situagdes e nogoes referidas
ao cativeiro tém sido analisadas por tedricos
de diferentes perspectivas (MARTINS, 1979;
VELHO, 1995).

Nos estudos sobre a fronteira, a mo-
bilidade de familias camponesas pode ser
explicada pelas chamadas frentes de expansao
constituidas por segmentos do campesinato
atraidos pelas “terras livres”, que romperama
fronteira demografica, adentrando territérios
indigenas. Outras perspectivas ou anélises
de uma situacdo posterior situam essa mobi-
lidade no enfrentamento as agdes governa-
mentais incentivadoras do rompimento da
fronteira econdmica por uma frente pioneira
constituida por agentes da economia capita-
lista, empresarios que buscaram subjugar a
economia camponesa (MARTINS, 1997). O
trabalho livre de patrdo marca essa economia
camponesa. Como nos conta o senhor Pedro,
nascido em um quilombo no municipio de
Cod¢, Estado do Maranhao, hoje residente
no PDS Anapu:

[...] Estou por aqui assim. Corri toda
essa regidao por um pedaco de terra. Sou um
homem que nunca gostei de trabalhar para
ninguém. E que naquelas épocas, quando eu
fui nascido, a terra ndo tinha dono, era liberta.
No lugar que vocé chegasse, vocé fazia mora-
da, fazia sitio, fazia tudo... Essas terras... foi
comecado o rebulico do tempo do Sarney para
c4, de fazendeiro comprando terra, tomando
terra, comecando a matar gente e fazendo essa
abusao toda (Senhor Pedro, morador do PDS
Anapu, 2008).

Essa concepcao de mundo e de trabalho,
por parte de um campesinato cuja génese
ocorre em meio a processos de escraviddo,
destribalizacdo, desterritorializacao e migra-
¢oes forcadas, demonstra a atualidade da ins-
tituicao da liberdade no controle, pela unidade
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familiar camponesa, sobre sua propria forga
de trabalho. Nas entrevistas abertas, com ho-
mens e mulheres, moradores mais antigos e
recentes, de diferentes origens, é recorrente a
alusdo ao trabalho liberto, trabalho sem patrao,
trabalho para mim mesmo, como sustentagao
de um modo de vida préprio ao campesinato
amazonico. Essa concepcdo é observada hoje
e ajuda a explicar os deslocamentos.

Em consonancia com as histérias de
vida obtidas a partir das entrevistas em cam-
po, tanto nos PDS quanto no PA, a trajetdria
do senhor Roberto Nascimento, 62 anos,
morador do PDS Virola-Jatob4, ilustra uma
situagdo comum ao conjunto do grupo social
estudado. Sua histéria de vida, apesar de tao
particular, ilustra uma concepgdo comparti-
lhada com aqueles que, embora apresentem
configuragdes diferenciadas para as varidveis
e fatores que influenciam sua mobilidade, tém
em comum o fundamento da reproducao da
familia vinculada ao desenvolvimento local
de uma coletividade camponesa: o trabalho
livre na “terra sem dono”.

Nascido em 1948, em Ipoeira, Estado
do Cear4, filho de agricultores, seu Roberto
migrou com 0s pais e onze irmaos para o
Estado do Piaui, em 1959. Nessa época, eram
constantes os deslocamentos de familias do
Ceara para outros estados, sendo este, um
meio para fugir da seca e da fome.

De acordo com seu Roberto, o seu pai
sempre dizia: “meus filhos, sem terra ndo tem
como criar todos vocés aqui... tém que arru-
mar uma terra pra trabalhar”. Ele articulava
essa nogao de terra de trabalho (GARCIA,
1983) com a nogdo de trabalho liberto, pois
“trabalhar pros outros ndo dava futuro”.
Porém, devido a familia ndo ter conseguido
uma terra no Estado do Piaui, acabaram por
se submeter durante trés anos as precarias
condicdes de trabalho “cativo”:

Em 1962, influenciado por parentes que
moravam em Pio XII, Estado do Maranhao,
e devido as “fofocas” sobre a facilidade de
acesso a terra e a “fartura” nela disponivel, a
familia para ali decidiu se mudar:

[...] Quando a gente chegou ao Mara-
nhdo, a gente viu mais facilidade, porque
tinha muito peixe, tinha farinha, tinha muito
arroz. Af a gente viu a coisa comecar a me-
lhorar. Mas meu pai sempre dizia pra nos:
meus filhos, tenho que arrumar uma terra

para trabalhar, para criar vocés. Pois, quando
chegamos ao Maranhdo, fomos trabalhar para
uns parentes nosso, ndo era terra da gente... Ai
a gente saiu de la porque a vontade do meu
pai era arrumar uma terra pra trabalhar. [...]
L4 em Pindaré, nés fomos trabalhar pra nés
mesmo. Mas de 14 de onde nés moravamos
para a cidade de Pindaré, eram trés dias de
viagem de canoa, ai a gente botava 18, 20 saco
de farinha na canoa, e descia pra Pindaré. [...]
A situacdo era muito dificil. [...] L4 a maléria
pegou nos, e o meu pai se desgostou de vez
e fomos embora pra Vitorino Freire... A terra,
o meu pai abandonou.

Em 1966, novamente sem terra, vol-
taram a trabalhar em fazendas, mas sem o
problema da malaria e do isolamento. Nesse
mesmo ano, Seu Roberto casou-se e continuou
trabalhando, geralmente em locais onde resi-
diam alguns de seus familiares. Porém, por
nao ter obtido melhoria nas condic¢des de
vida ao longo desses anos trabalhando em
fazendas, e por ja possuir quatro filhos, em
1980 seu Roberto com incentivo da esposa de-
cidiu morar no lote de seu sogro em Vitorino
Freire. Ap6s passar dois anos morando como
agregado e trabalhando como diarista, partiu
para o garimpo Cachoeira, em Santa Luzia do
Para, buscando “se livrar da vida de diarista e
arrumar um dinheiro mais facil pra comprar
uma terra”. Mas nado obteve sucesso.

Seu Roberto resolveu entdo sair em
busca de uma terra em Gurupi. Como seu
pai lhe ensinara, os riscos da dependéncia
no trabalho para patrdo eram altos. Contudo
muitos anos se passaram até ficar sabendo
através de um amigo da disponibilidade de
terra no municipio de Anapu. Logo, decidiu,
no ano de 2001, ir em busca da terra prépria.
Em 2002, conseguiu um lote no PDS Virola-
Jatobd, onde se encontra residindo até hoje,
mas enfatiza as dificuldades em permanecer:

[...] Olhe, vou lhe dizer uma coisa,
nesses altimos anos eu tenho passado por
grandes dificuldades aqui dentro. Era filho,
mulher e ey, todos doentes. Ai comecei a ven-
der o que tinha pra tratar da familia. Primeiro
vendi a producao da roga que era pra comer,
depois vendi todo equipamento da casa de
farinha. Vendi forno, vendi tudo! Por altimo,
vendi uma arvore, e foi o que me ajudou esca-
par. Eu ja estava com o lote a venda, e s6 ndo
vendi porque ndo achei comprador.
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Segundo seu Roberto, o fator que contri-
buiu para a sua permanéncia no assentamento
durante as fases de maiores dificuldades foi
a solidariedade dos vizinhos:

[...] Olhe, quando eu fiquei aqui dentro
desse lote sozinho e doente, a minha sorte, o
meu socorro era essa vizinha bem ai, a Maria.
Ela que fazia as coisas pra mim. [...] E quando
falta um 6leo, alguma coisa, o socorro sao os
vizinhos. Aqui é assim, um dia a gente precisa
deles, no outro eles precisa da gente, e assim,
vamos se ajudando aqui dentro.

Essa narrativa, em sua esséncia ¢ uma
alegoria representativa das experiéncias do
grupo, descreve como a decisdo tanto de des-
locamento como a de permanéncia na terra
depende de um conjunto de fatores, incluindo
problemas de acesso a servicos publicos de
satde e educagdo, e a busca por melhores
condigdes econdmicas. A importancia das
redes de solidariedade, quer seja por paren-
tesco, compadrio ou vizinhanca, também se
destaca nas narrativas.

A narrativa mostra que, desde a década
de 50, seu Roberto vem se deslocando, numa
fuga ao cativeiro da fome, da seca, da falta
de terra, mas, sobretudo do trabalho sob co-
mando do patrdo. Essa busca pela autonomia
na terra que lhe permitiria exercer o trabalho
sob comando da prépria familia parecia ter-
minar na passagem do século, ao chegar a
terra da chamada reforma agraria. Porém, seu
Roberto, hoje sexagendrio, tem visto muitos
de seus vizinhos abandonarem seus lotes no
assentamento, especialmente os mais jovens,
mesmo sem a conhecida figura do patrao.

Essa narrativa encontra eco nos estudos
classicos sobre o campesinato (CHAYANOV,
1981; SHANIN, 2005; WOLF, 1976), que res-
saltam a autonomia relativa do campesinato,
com o controle da forca de trabalho da uni-
dade familiar de produgao sendo a condigao
essencial para sua reproducao (articuladas a
outras, tais como: o acesso a terra e o estabe-
lecimento rural familiar como unidade bésica
da organizagdo econdmica e social; a produ-
¢do agricola, pecudria, extrativa e ou artesanal
como principal fonte de sobrevivéncia; a vida
em povoados atrelada a cultura especifica das
pequenas comunidades rurais; e a subordi-
nagao a setores econdmicos mais poderosos).

Autores contemporaneos discutem essa
autonomia relativizando o conceito classico

de camponés nos atuais contextos, em que
identidades coletivas e demandas de base
étnica sdo afirmadas em conflitos sociais reco-
locados. Conceitos mais reticulares, tal como
etnicidade, contrapostos aqueles bindrios e
de delimitacdo estrita, como classe social que,
apesar de sua relevancia tedrica e politica,
“historicamente tem proporcionado pouca
base para a profunda solidariedade sentida
entre os subalternos” (KEARNEY 1996, p.
172). Nessa reticula, pessoas atualmente con-
ceituadas como camponesas se aglutinariam
em torno de uma etnicidade, como uma forma
de politica transformativa na busca de novas
identidades e processos de territorializagao.
Estudando os processos de territoria-
lizacdo protagonizados por camponeses na
Amazonia, Almeida (2008b) alerta para um
processo de “ambientalizagdo” dos conflitos
sociais que ocorre quando o Estado imple-
menta suas modalidades de regularizacao
fundiaria e regras ambientais associadas, sem
considerar as especificidades dessa categoria.
As politicas ambientais e agrarias res-
sentem, neste sentido, da incorporacao
dos fatores étnicos e identitarios nos seus
instrumentos de intervencao direta e da-
queles outros recursos técnicos que lhes
possam permitir uma compreensdo mais
precisa das modalidades de uso comum
vigentes. Definir oficialmente unidades
de conservacdo apenas pela incidéncia
de espécies e operar com as categorias
cadastrais e censitdrias convencionais
significa incorrer no equivoco de reduzir a

questdo ambiental a uma agdo sem sujeito.
(ALMEIDA, 2008b, p. 122).

Nesse sentido, retomamos a proposigao
de Lopes (2004) em que, devido aos dife-
rentes significados que o termo “ambiente”
assume para cada um dos diferentes atores
sociais, é preciso identificar e distinguir as
formas especificas de entendimento, de uso
e de contextos desse termo, pois tendo uma
“aparéncia unanime”, ele esconde projetos
politicos diferentes. Por isso, a relacdo que
0o camponés tem com a natureza, através
de uma concepgdo propria e historicamente
construida de “ambiente”, pode entrar em
conflito com a relagdo com a natureza pro-
posta em politicas e programas ambientais.
Nessa “ambientalizacao” de conflitos, podem
surgir novos “cativeiros” para o campesinato,
mesmo em areas libertas do classico “patrao”.
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A expressdo desses “novos cativeiros” sera
examinada na préxima segao.

3 A mobilidade hoje: ainda uma fuga aos
novos cativeiros nas terras de reforma
agraria com enfoque ambiental

Se, nas décadas passadas, a mobilida-
de dos camponeses era associada a busca
a terra liberta, numa fuga ao cativeiro do
“trabalho para patrdo em terra de dono”, o
que provocaria, hoje, o abandono de lotes por
aqueles que lograram alcancar as “terras de
reforma agréria”? Que fatores impedem que
esses lotes correspondam a almejada “terra
liberta”, a tornar-se o territorio necessario ao
desenvolvimento local? Haveria novos “pa-
troes” a expulsa-los da terra tdo duramente
conquistada?

A memoria coletiva permite o registro
das precariedades materiais vividas durante a
fuga ao cativeiro do patrao e o reconhecimento
de que comparativamente as condigdes melho-
raram. Porém, atualmente, os entrevistados
associam a mobilidade das familias a outros
“cativeiros”: a falta de acesso a servigos publi-
cos, como satde e educagdo principalmente; e
a necessidade de buscar melhores condigdes
para responder a demanda das atuais neces-
sidades de sua unidade familiar de consumo.
Ressalta-se que, se as condigdes materiais
melhoraram, as percepg¢des da necessidade de
consumo também mudaram. Nao apenas para
0s jovens casais, mas também para os mais
idosos, como o senhor Severino dos Santos, 62
anos, morador do PDS Virola-Jatoba:

[...] Hoje, muitas pessoas tém na cabeca
assim, que no assentamento a gente precisa
s6 de comer. [...] Hoje a coisa ndo estdo s6
assim, de precisar s6 de jantar e de terra, nés
precisamos de outras coisas que possa trans-
formar nossas vidas [...] Além de comer, nds
precisamos de colégio bom, que aqui ndo tem,
nos precisamos de um posto telefonico, nos
precisamos de um posto de satide, nés preci-
samos de uma usina de pilar arroz pra gente
nao precisar ir 14 pra Anapu, e nés precisamos
de recurso pra nés viver, pra nés termos uma
vida melhor (Severino dos Santos, 62 anos,
entrevista em abril /2010).

As dificuldades de satide sao aparentes
numa amostra de 48 familias no PDS Virola-
Jatobd, que registraram, apenas no ano de

2007, quinze casos de maldria, trés de dengue,
um de leishmaniose e trés outras doencas
graves. O senhor José Santana, 65 anos, hoje
residente na cidade de Anapu e ex-morador
do PDS Virola-Jatobd, apds contrair maléria
seis vezes no ano de 2006, vendeu o lote e
mudou-se para a cidade.

Da mesma forma que a questao de sat-
de, o cativeiro da falta de servicos de educacao
é foco de opressao as familias. As escolas de
ensino fundamental sdo deficientes, e a falta
de oferta de ensino apds a 4% série tem levado
a divisao de familias, permanecendo geral-
mente a esposa junto aos filhos pequenos na
cidade durante o periodo de aula, enquanto
os chefes de familia e filhos maiores, que nao
se encontram estudando, permanecem traba-
lhando no lote.

Ap0s a ocupacao das areas de assenta-
mento, o servi¢co de educacdo demora anos
para chegar, e quando chega, o ensino é
oferecido apenas de 1% a 4 série. Quando o
municipio consegue implantar o ensino fun-
damental completo, a distdncia entre a casa e
aescola atrelada a falta de transporte acabam
dificultando o acesso de todos os alunos. As
estruturas sdo precarias e os equipamentos e
materiais inexistentes.

A questdo do acesso a educacdo tem
graves implica¢des para a familia campone-
sa, como sugerem essas notas de trabalho de
campo feitas pela segunda autora em feve-
reiro de 2008:

[...] Quando saimos do PDS nao era tao
tarde, mas a estrada estava tdo ruim que che-
gamos ao escurecer. Enquanto eu entrevistava
seu Mario na carroceria do caminhdo, seus
filhinhos miravam a estrada a frente, cabecas
erguidas, o vento no rosto, o olhar confiante.
Apenas um parecia apreensivo, quem sabera
se pela temeridade de trafegarmos no escuro
entre as crateras da estrada ou pelas incerte-
zas de seu futuro. Eles sabiam que o pai iria
deixa-los na cidade, na casa de uma mulher
que ainda desconheciam. Os relatos de seu
Mario sobre as dificuldades enfrentadas con-
textualizaram a auséncia da mae, ap6s a sepa-
racdo do casal. As doencas, a escola distante, a
constante mudanga de vizinhos. Agora, o pai
precisava tratar da roga, que era a tinica fonte
de recursos que a familia teria naquele ano. Os
meninos ficariam na cidade para ir a escola,
até que o pai realizasse a colheita e pudesse
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deixar o lote para ir busca-los. A divisao da
unidade familiar é recorrente nas narrativas
das familias no PDS. Com a unidade familiar
violada, as criangas sdo as mais penalizadas.

Verifica-se que a somatéria de fatores
que variam em torno da precariedade e/ou
auséncia dos servigos publicos prestados a
educagao, satide, de apoio técnico e crediticio
a producao agricola, e aos limites biofisicos
(solos com fertilidade e estrutura fisica nao
apropriada para determinados cultivos, a
exemplo do cacau) e reduzido capital inicial,
sdo apontados como as principais causas
de deslocamento das familias. Esses deslo-
camentos sdo mecanicamente assumidos
pelas autoridades como a causa principal de
degradacdo ambiental, tendo que ser com-
batidos através de regras mais rigorosas de
intervencdo no desmatamento. Em termos
fundiérios, tem-se a Lei de Gestdo de Flo-
restas Pablicas (Lei 11.284, de 2 de marco de
2006) que proibe assentamentos de reforma
agréria convencionais em dreas com cobertura
florestal primaria.

Porém, nas atuais politicas de gover-
no, observamos empiricamente que acdes
associadas a uma aparentemente insuspeita
preocupacao ambiental, que bem expressam
o carater polissémico do termo, representam
apenas uma das faces de um modelo de de-
senvolvimento, cuja outra face se expressa
através de continuos incentivos a empreen-
dimentos industriais e agropecudrios associa-
dos a economia globalizada, ao extrativismo
empresarial predatério e a obras de infraes-
trutura (usinas hidrelétricas e projetos de mi-
neragdo) articuladas a agdes governamentais
federais como o Avanca Brasil e o Programa
de Aceleragdao do Crescimento (PAC). Esse
conjunto contraditério firma-se através de
politicas e programas que, tanto pelo lado
desenvolvimentista quanto pelo lado am-
bientalista, desfavorecem a integridade do
direito a terra, essencial ao desenvolvimento
local segundo a concepgdo expressa pelos
entrevistados.

Assim, mesmo em estudos realizados
ap0s a execucdo mais rigorosa de normati-
vas de cunho ambiental e da criacdo da Lei
de Gestdao de Florestas Publicas em 2006,
verifica-se que os recursos protegidos fo-
ram aqueles que as comunidades ja vinham
protegendo na prética, e que a regularizagao

fundiéria ndo tem melhorado a seguridade
da posse da terra (PACHECO et al., 2009).
Faz-se necessdrio, portanto, que as familias
tenham ndo somente o dominio sobre a
terra, mas também, condi¢cGes necessarias
para fazer com que a terra cumpra com sua
funcao social. Agdes proativas nesse sentido
vém sendo implementadas, conquanto seja
incerto se o ritmo e intensidade com que se
concretizam lograra resultados efetivos. Na
proxima se¢do, examinaremos algumas das
proposicdes incentivadas pelo governo, assim
como as estratégias econdmicas adotadas
pelas familias assentadas.

4 Acoes propositivas para estimular a pro-
ducdo nos assentamentos e meios de vida
adotados pelos camponeses

A acdo propositiva do governo para re-
frear a mobilidade espacial das familias, com
o intuito de conciliar a distribuic¢do de terras e
a intervencao no desmatamento, tem sido ini-
cialmente limitar assentamentos em éreas flo-
restadas, permitindo apenas Assentamentos
Especiais como os PDS na Transamazonica.
Dentre os principais incentivos para que esse
enfoque ambiental se concretize, incluem-se
a implementacao de sistemas agroflorestais
(SAFs) com cacau como principal componente
e os Projetos de Manejo Florestal Comunitario
(PMFC).

4.1 O cacau em SAFS

Diferentemente da pecuaria, criticada
pelas consequéncias ambientais do desmata-
mento para implantagao de pastagens e ero-
sao de margens de igarapés pelo gado, o cacau
como espécie nativa compondo um SAF é tido
como substituto ambientalmente correto para
as florestas. Contrapondo-se a estabilidade
de preco do cacau, nesta tltima década, a
instabilidade do preco do gado bovino na
regido da Transamazonica e as restri¢des am-
bientais a esta tltima atividade, verificou-se o
aumento significativo do plantio de cacau em
estabelecimentos localizados em areas com
solos considerados pela Comissao Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC)
como nao apropriados para a referida cultura.

No caso do PDS Virola-Jatoba e Expan-
sdao do PA Itapuama, além dos limitantes de
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solo, a pouca experiéncia dos agricultores no
desempenho de tal atividade aliada a falta de
assisténcia técnica e de crédito adequado, tem
comprometido ainda mais a possibilidade de
sucesso nas areas implantadas. Para os agri-
cultores no PDS Virola-Jatob4, a alternativa
proposta pelo governo provoca um efeito
inverso: a possibilidade econémica e ambien-
talmente interessante dos SAFs de cacau, com
investimentos proprios e insuficientes, trans-
forma-se em custoso alvo fadado ao fracasso,
dilapidando ainda mais os recursos humanos
e financeiros das unidades familiares.

4.2 O manejo florestal comunitario

Outra alternativa seria a integragdo
das areas de florestas pela unidade de produ-
¢do familiar através do manejo florestal. Mas,
como veremos abaixo, esta também tem sido
dificultada por diversos fatores, a exemplo de
um Plano de Manejo Florestal Comunitario
implementado no ano de 2006, no PDS Virola-
Jatobd, com recursos do Programa Piloto para
a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG?7) e com apoio do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA). Em 2006, moradores dos PDS
de Anapu receberam capacitagdes através do
Programa de Apoio ao Manejo Florestal na
Amazonia (PROMANE]JO). Em 2007, o mes-
mo programa financiou novas capacitagoes e
assessorias, num total de cerca um milhdo de
reais visando a formacao de uma cooperativa
e a implantacao de um PMFC, através de um
acordo empresa-comunidade. Se as familias
ja tinham davidas sobre um PMFC, definiti-
vamente ndo desejavam a insercdo de uma
empresa como executora do mesmo.

Ap06s quase um ano de discussoes, as
familias do PDS Esperanca rejeitaram a pro-
posta, enquanto as do PDS Virola-Jatoba acei-
taram. Para estas, o acordo com a empresa foi
aceito porque as ameagas e as reais invasdes de
madeireiros ilegais se mostraram maiores que
os riscos de uma empresa que se submetera ao
monitoramento dos 6rgaos governamentais,
0s quais se comprometeram a acompanhar a
iniciativa. Porém, o que se pode afirmar é que
a atividade de exploracao madeireira tal como
realizada em acordos empresa-comunidade
diverge da autonomia da unidade familiar de
produgdo. Isso ndo quer dizer em absoluto que

o pagamento feito pela empresa a Associacao
local pela compra de toras no patio, deduzidos
os custos de exploracdo e seu proprio lucro,
nao seja bem-vindo pelas 122 familias que o
recebem. Tampouco quer dizer que o valor
pago seja justo.

De forma geral, para o PDS Virola-
Jatobd, que era profundamente afetado pela
situacdo de violéncia agraria, mudancas ocor-
ridas com o projeto gradativamente contribu-
iram com a retirada dos madeireiros ilegais
que, na auséncia de uma fiscalizacdo efetiva,
invadiam e saqueavam os recursos florestais
dos lotes mais distantes, apesar das iniimeras
dentincias feitas. Apesar desse progresso, o
projeto continua enfrentando a cada ano a
inadequada burocracia para a autorizagao
dos planos operacionais anuais (POA). Essa
dependéncia a profissionais assessores e a
6rgaos publicos desorganizados também
nada contribui com a autonomia da unidade
familiar.

Os pagamentos recebidos pela Asso-
ciagdo representam valores significativos em
comparacao a soma dos resultados de todas
as atividades produtivas das familias. Porém,
apesar das familias entrevistadas declararem
satisfacdo com os retornos financeiros, os US$
1.974,23 recebidos por cada familia em 2010,
por exemplo, ndo impediram novas saidas do
PDS Virola-Jatoba naquele e no seguinte ano.
Assim, com a continuidade da mobilidade é
dificil se constituir e organizar uma “comuni-
dade” e redes de solidariedade como o meio
de enfrentar parte das dificuldades vividas
no cotidiano.

4.3 Meios de vida adotados nos assenta-
mentos

Em 2010, o INCRA emitiu uma Instru-
¢do Normativa restringindo significativamen-
te os chamados acordos empresa-comunida-
de, o que apresentara novos desafios para o
PDS. Analisando as alternativas vividas pelas
familias que permanecem no PA e nos PDS,
verifica-se através de dados coletados trimes-
tralmente, entre novembro de 2007 e outubro
de 2008, que os valores de ingressos (Tabela
1) sdo provenientes de diferentes atividades
desenvolvidas pelos préprios camponeses
que se complementam com auxilios de pro-
gramas sociais do Governo Federal.
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Tabela 1 - Valores de ingressos anuais para domicilios (n=181), por categoria de ingressos e
localidade (out./2007 a set./2008). PDS, Anapu e PA, Altamira.

Localidade Categoria de ingressos

PDS Esperanca Prod. florestais 62 98
Pescado 45 71
Agriculiura 63 100
Pecuaria / pr. animais 56 89
Venda mio-de-obra 51 81
Negocios 7 11
Transf. sociais / outros 36 57
Total 63

PDS Virola Prod. florestais 25 86
Pescado 17 59
Agricultura 28 97
Pecuaria / pr. animais 25 86
Venda de mio-de-obra 23 79
Negocios 3 10
Transf. sociais / outros 15 52
Total 29

PA Itapuama Prod. florestais il 97
Pescado 31 42
Agricultura T3 100
Pecuaria / pr. Animais 66 90
Venda de mio-de-obra 43 59
Negocios 8 11
Transf. sociais / outros 46 63
Total 73

Total Prod. florestais 158 96
Pescado 93 36
Agricultura 164 99
Pecuaria / pr. animais 147 89
Venda de méo-de-obra 117 T
Negdcios 18 11
Transf. sociais / outros 97 59
Total 165

média mediana dp Soma %
489 291 538 30,783 11.8
34 11 58 2,168 0.8
1,131 867 1,011 71.234 274
497 378 504 31,293 12.0
1,466 1,152 1.606 92,344 355
30 0 154 1.872 0.7
480 219 712 30,265 116
4,126 3,928 2483 259,957 100.0
382 207 391 11,072 8.6
14 33 24 412 0.3
1.269 1238 1.123 36.790 28.7
426 293 450 12,353 9.6
1,753 1438 2,136 50,832 39.7
27 0 101 789 0.6
544 20 824 15,767 123
4414 4229 2,304 128,014 100.0
217 84 297 15,809 46
9.9 0 21 724 0.2
1,718 1352 1,828 125,389 36.3
1,122 610 1,932 £1.870 237
739 132 1552 53.925 15.6
126 0 606 9,226 27
797 392 1,203 58,179 16.9
4,728 3,827 3,622 345,122 100.0
349 192 435 57.664 7.9
20 43 41 3,304 0.5
1415 1,033 1.464 233,413 318
761 452 1,369 125,516 17.1
1,195 452 1,728 197,101 26.9
72 0 418 11,886 16
632 310 982 104,210 14.2
4443 3,865 3,012 733,093 100.0

Fonte: levantamentos socioecondmicos RAVA, Transamazonica, 2008.
Notas: valores de ingressos liquidos declarados, convertidos a taxa de cambio média do periodo
(1US$=R$ 1,825 em 03/12/2012). Estatisticas (média, mediana, desvio padrao) calculadas considerando-se

a totalidade de domicilios das amostras em cada localidade.

Como esperado, através desses dados
observamos que, entre 2007 e 2008, as fami-
lias dos PDS tiveram parte consideravel de
sua renda proveniente da venda da mao de
obra familiar, principalmente na fase inicial
de instalacdo no lote. Verifica-se que a venda
de mao de obra e as transferéncias sociais, a
exemplo da aposentadoria e da Bolsa Fami-
lia, representam ingressos que expressam
a falta de autonomia da unidade familiar
de producdo camponesa. Porém os valores

na Tabela 1 devem ser interpretados sob a
perspectiva de que representam um periodo
bastante dinadmico para residentes do PDS.
No periodo em questdo, a produgédo de cacau
em ambos os PDS era bastante limitada, ao
contrério de 2011, quando os SAFs de cacau
ja produziam volumes relevantes no PDS
Esperanga, situacdo inversa ao PDS Virola-
Jatobd, onde limita¢des edaficas impediam o
desempenho satisfatorio da atividade, con-
forme mencionado.
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Interessante observar também que,
apesar da restricao legal a criacdo de gado
no PDS, e da renda proveniente de criagdes
ali ser menor do que no PA, os residentes
do PDS compensam essa lacuna através de
outras atividades. Controlando-se a diferenca
nos anos de ocupagdo, verifica-se que a ren-
da média total ndo difere substancialmente
entre PDS e PA, apesar de no PA termos um
valor significativo proveniente de criagdes,
no caso, predominantemente bovinos. Assim,
ha indicativos de que a restricao legal a ativi-
dade pecuaria, considerada ambientalmente
inadequada ao ecossistema, pode ser contor-
nada pelos camponeses, e melhor o seria, se
houvesse investimentos ptblicos adequados
para alternativas a pecuaria.

5 Consideragoes finais

Este artigo argumenta que a problema-
tica ambiental, tal como definida hoje pelo
governo e planejadores do desenvolvimento,
determina um quadro operacional que mini-
miza, ignora ou afronta conceitos apropriados
ao entendimento do modo de vida camponés
e sua autonomia relativa no desenvolvimento
local. Ao desconsiderar o carater polissémico
de “ambiente”, adotando apenas o entendi-
mento contido nas leis e outros instrumentos
formais, camufla-se os conflitos existentes
tanto na realidade cotidiana dos campo-
neses, quanto os conflitos que permeiam a
propria formulagado e execucao dessas leis e
instrumentos formais. Ocorre o que Lopes
(2004) designa como a “naturalizacdo” de
um processo social. O deslocamento das
familias é automaticamente assumido como
a causa natural de degradacdo ambiental e,
por isso, tomado como objeto de intervencao
e punigdo, sem que se evidenciem as relagdes
sociais que originam e sustentam esse proces-
so social. Essa naturalizagdo ocorre porque
a ameaca ao meio ambiente é uma urgéncia
cujo combate exige unanimidade, e essa una-
nimidade eclipsa as diferentes relagdes com
a natureza e os decorrentes conflitos sociais
que, em sua raiz, provocam o deslocamento.
Enquanto a relagdo do empresario com a
natureza se realiza através da economia de
mercado, a relacao do agricultor familiar com
a natureza se estabelece pela economia cam-
ponesa. Porém, o Estado os assume iguais, ou

parceiros em potencial, na unanime luta pelo
meio ambiente.

No periodo inicial da colonizagao, o IN-
CRA ameacava retomar os lotes dos “clientes
de reforma agraria” que ndo desmatassem e
implantassem benfeitorias. Agora, na tenta-
tiva de frear os deslocamentos, devido a sua
associa¢do ao desmatamento, a ameaca seria
inversa aquela de duas ou trés décadas atras:
“se derrubares, tu vais perder tua terra!” Mas
as contradices permanecem, pois as alterna-
tivas oferecidas ndo se coadunam tampouco
com a alegada intencao de conservacdo am-
biental. Nos trabalhos de campo realizados,
registramos que nem os SAFs de cacau (em
terras inadequadas e sem os investimentos
necessarios), nem o manejo florestal comuni-
tario (nos moldes em que vem sendo execu-
tado pela empresa ou, com a nova Instrucao
Normativa, pelos préprios assentados, mas
sem o devido apoio) tém logrado garantir a
autonomia dos camponeses e assegurar sua
permanéncia na terra. Esclarecemos aqui que
o problema nao sdo os SAFs nem o PMFC,
em si potenciais instrumentos na melhoria da
relagdo entre a sociedade e o ambiente para
o desenvolvimento local, mas a concepgao
etnocéntrica e autoritaria de ambiente que
sustenta a forma e os objetivos com que sao
executados. Na situagdo empirica estudada,
apenas a expectativa sobre os SAFs de cacau
nos solos propicios do PDS Esperanca, como
atividade que pode ser executada sob o co-
mando da prépria familia e que gera retornos
que suprem as demandas da unidade familiar
de consumo, tem contribuido efetivamente
para a permanéncia das familias na terra.

Se, nas décadas passadas, a mobilidade
dos camponeses era associada a fuga ao ca-
tiveiro do “trabalho para patrao em terra de
dono”, hoje, o abandono de lotes por aqueles
que lograram alcancar as “terras de reforma
agréaria” se deve a fatores percebidos como
novos “cativeiros”. Nas situacdes estudadas,
um novo cativeiro aparece travestido como
0 “meio ambiente”, tal como o entendem os
atuais “patrdes”, ou seja, aqueles que lhes
impdem uma concepgdo de ambiente que lhes
é alheia e lhes tolhe a autonomia que funda
seu modo de vida (e que ndo necessariamente
ira de fato proteger a natureza). Se essa con-
cepcao promove o ocultamento dos conflitos
sociais inerentes na relacdo dos grupos com
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a natureza, o deslocamento das familias con-
tinuard a ocorrer nessas terras tdo duramente
conquistadas.
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Resumo: O objetivo é analisar a inser¢do no mercado pelas familias assentadas na regido metropolitana de Porto
Alegre no Rio Grande do Sul, usando como objeto a experiéncia do arroz organico. A producao do arroz organico
trouxe a oportunidade do retorno do camponés ao mercado com estratégias diferenciadas, apoiando-se na agregagao
de valor por um produto constituido de caracteristicas organolépticas e funcionais relevantes, aliado a preocupagoes
ambientais e sociais.

Palavras-chave: Extensdo rural. Mercados alternativos. Segurancga alimentar.

Abstract: The goal is to analyze the market insertion by families settled in the metropolitan region of Porto Alegre
in Rio Grande do Sul, using the experience of the object as organic rice. The production of organic rice brought the
opportunity of returning to the peasant market with differentiated strategies, relying on adding value for a product
consisting of relevant sensory and functional characteristics, combined with environmental and social concerns.
Key words: Extension. Alternative markets. Food safety.

Résumé: L’objectif est d’analyser I'insertion sur le marché par des familles installées dans la région métropolitaine
de Porto Alegre dans le Rio Grande do Sul, en utilisant I'expérience de I'objet que le riz organique. La production
de riz biologique a I'occasion de revenir sur le marché paysan avec des stratégies différenciées, en s’appuyant sur
la valeur ajoutée pour un produit composé de caractéristiques sensorielles et fonctionnelles pertinentes, combinée
avec les préoccupations environnementales et sociales.

Mots-clés: Vulgarisation. Les marchés. La sécurité alimentaire.

Resumen: El objetivo es analizar la insercion en el mercado por las familias asentadas en la regiéon metropolitana
de Porto Alegre, en Rio Grande do Sul, con la experiencia del objeto como arroz organico. La produccion de arroz
orgénico trajo la oportunidad de volver al mercado campesino con estrategias diferenciadas, confiando en el va-
lor afladido de un producto que consiste en las caracteristicas sensoriales y funcionales pertinentes, junto con las

preocupaciones ambientales y sociales.

Palabras clave: Extension. Mercados alternativos. La seguridad alimentaria.

Introducao

As estratégias de incremento de pro-
dutividade e producdo em larga escala de
produtos agricolas tém provocado, na altima
metade de século, uma intensa diferenciacdo
social no rural, excluindo agricultores com
restricdes de terra, pouca eficiéncia, baixa
capacidade de incremento tecnolégico e
com limitacOes financeiras para investir na
atividade. Esse cendrio acabou consolidando
uma crise do modelo fordista, calcado em
economias de escala, afetando principalmente
os agricultores familiares, submetidos a pro-

blemas estruturais (tamanho da propriedade,
infraestrutura e a posse da terra), limitagdes
exogenas (legislacdo ambiental, incapacidade
de regulacdo da oferta e demanda e outros),
surgindo a necessidade de evocar a figura do
Estado como capaz de “salvar” esse segmento
social. A intervencdo estatal ocorre em um
contexto em que se desnudam suas proprias
debilidades, ou seja, na insuficiéncia de ins-
trumentos politico-administrativos: baixa
capacidade efetiva de atuacdo nos precos
minimos, diante da instabilidade do mercado,
e dificuldades no fornecimento de assisténcia
técnica estatal, evidenciando disfungdes dos

* Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, Rio Grande do Sul, Brasil.
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programas pelos agentes de desenvolvimento
e atores rurais. Além disso, verificam-se con-
tornos que dificultam alcangar bons niveis de
rentabilidade no rural, tal como se apontam
na sistematizacdo de Pinheiro e Carvalho
(2003), os problemas da agricultura podem ser
distribuidos em quatro: a) baixos rendimentos
da atividade agricola; b) variabilidade dos
precos e das produgdes; c) problemas estru-
turais; e d) dilapidacao dos recursos naturais.
Diante desse conjunto de problemas,
surgem programas e intervengoes orientadas
para valorizagdo das formas alternativas de
inclusdo das familias agricultoras no mer-
cado, enaltecendo a seguranca alimentar!, o
desenvolvimento rural sustentavel, indicando
a transformacdo e diferenciacao positiva no
cenario rural, de acordo com as orientacdes
estabelecidas pelo Banco Mundial, a Organi-
zagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO), o Instituto Interamerica-
no de Cooperacao para a Agricultura (IICA),
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER) e o Programa
de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a
Reforma Agraria (ATES) no caso brasileiro.
Os documentos dos organismos inter-
nacionais apontam que a extensao rural tem
potencial para orientar os agricultores a mer-
cados alternativos, salientando estratégias de
agregacao de valor a produtos diferenciados,
seja por apresentarem atributos sociais (serem
produzidos por segmentos marginalizados do
rural), apresentarem caracteristicas positivas
relacionadas com a satide dos consumidores
(produtos organicos e ecolégicos) e determi-
nadas caracteristicas organolépticas (relacio-
nada ao modo de fazer, caso dos alimentos
artesanais), produtos oriundos, principal-
mente, de familias agricultoras com pequena
escala de produgdo. Nos ultimos anos, esse
publico foi estudado na literatura com certo
distanciamento das relagbes mercantis, no

1 No Brasil, em 2003 criou-se a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional sendo conceituado
por esta, no artigo 3° como: “A Seguranca Alimentar e
Nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base prati-
cas alimentares promotoras de satide que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006,

p-1).

entanto, como aponta Redin e Silveira (2011),
é necessario advertir que, em uma economia
monetaria bem mais desenvolvida, precisa-se
superar a ideia de uma condigdo camponesa
como autossuficiéncia, superando a falsa
dicotomia entre os inseridos e ndo-inseridos
no mercado quanto a melhor disponibilidade
de alimentacao, pois a baixa producdo para
autoconsumo tem levado a pentiria alimen-
tar, enquanto familias bem mais inseridas
no mercado podem estar mais préximas da
seguranca alimentar. Essa ndo linearidade
necessdria nas relacdes entre conceitos aca-
demicamente vigorosos e contextos empiricos
tem desafiado nossos modelos de anélise e
exigido maior flexibilidade na compreensao
da diferenciacdo social no contexto rural.

A discussdo sobre a promogao das
familias agricultoras via assisténcia técnica
e extensdo rural estd, relativamente, inserida
nas questdes sobre a constru¢ao de mercados
alternativos locais e regionais (publicos ou
privados), produtos diferenciados, a dindmica
socioeconOmica territorial, as redes informais
e formais, entre outras. A discussdo de como
solucionar tal equagdo envolve a capacidade
dos atores sociais comprometidos conduzi-
rem as experiéncias na dimensdo espacial
usando de ferramentas articuladas entre a
gestdo publica, técnicos e agricultores perme-
ando formas participativas de acdo coletiva,
supostamente, com indicativos de emergén-
cia positiva entre as formas de produgao,
organizacdo e comercializacdo conduzindo
estratégias de desenvolvimento rural signi-
ficativas. Nessa perspectiva, o problema de
pesquisa que emerge dessa discussao, busca
compreender se o ingresso em produtos orga-
nicos em mercados alternativos é uma forma
de inclusdo dos agricultores na dinamica
socioecondmica, via mercado institucional
ou privado?

Para compreensao dessa questao, obje-
tiva-se analisar o caso da produgdo organica
de arroz nos assentamentos do Rio Grande
do Sul, principalmente, aqueles préximos a
regido metropolitana de Porto Alegre, dos
municipios de Eldorado, Nova Santa Rita,
Tapes e Viamao. Tal regido tem caracteris-
ticas ambientais propicias para o cultivo do
arroz, inserindo-se em importante produto
dinamizador da economia gaticha. A andli-
se baseia-se em um olhar que ultrapassa a
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nocao de producao convencional, que evoca
para economias de escala. Nesse caso, trata
de prospectar a producdo organica como
forma e instrumento de agregacao de valor,
incremento nutricional e saudavel, indican-
do qualidade de vida para os agricultores e
consumidores, evocando para a sustentabili-
dade do meio ambiente com uma produgao
ecologicamente correta, em sintonia com as
dimensdes do desenvolvimento.

A pesquisa de campo de carater qua-
litativo e de observacao direta foi realizada
em marco de 2012. Foram acompanhados
alguns episodios, tais como reunides do gru-
po de agricultores com producdo organica,
reunido dos técnicos ligados a Coceargs,
visita a propriedades rurais, a Cooperativa
de Produgdo Agropecudria Nova Santa Rita
Ltda. (COOPAN)?, a Cooperativa Central dos
Assentamentos do RS Ltda. (COCEARGS) e
a Cooperativa dos Trabalhadores Assentados
da Regido de Porto Alegre - Assentamento em
Eldorado do Sul (COOTAP). Foram realizadas
varias conversas informais com o técnico de
Ates de Nova Santa Rita para compreender
a dinamica local e trés entrevistas gravadas
e registradas com liderancas indicadas e
vinculadas as cooperativas informadas ante-
riormente’. Também é justo dizer que mui-
tas outras informagdes foram incorporadas
através de didlogos em momentos impares
como almogco ou conversas em momentos de
descontracao.

O trabalho esta estruturado em trés se-
¢Oes, além da introducao e das consideracdes
finais. Na segunda se¢do, aborda-se a orien-
tacdo analitica, com intuito de oferecer uma
abordagem precedente sobre os mercados e
produtos alternativos envolvidos na dindmica
socioterritorial que caracteriza o atual siste-
ma agroalimentar. Na terceira, focalizam-se
algumas politicas brasileiras que sustentam a

2 A Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Nova Santa
Rita (COOPAN) esta, na realizacao deste trabalho, com
57 sécios, com sede em Nova Santa Rita, abrange os
municipios da regido metropolitana de Porto Alegre
com a producao de arroz organico, carne suina e leite. As
familias assentadas vivem em agrovila, onde possuem
refeitério coletivo, ciranda infantil e campo de futebol,
segundo informacodes do folheto de divulgacao da
Coceargs.

3 Por questdo de ética e sigilo, os depoentes foram
identificados por “entrevistados” ndo remetendo a
imagem do agricultor.

insercao das familias agricultoras no mercado,
clamando por formas de produgdo alimentar.
Por ultimo, trata-se de fazer apontamentos
parciais das potencialidades e desafios da
matriz produtiva organica no Estado e a inter-
locucdo com as formas associativas de organi-
zacdo no rural, indicando algumas reflexdes
em torno da experiéncia coletiva e estratégias
de desenvolvimento rural contemporaneas,
vigentes no cenario de transformacdes rurais,
alcancando graus de autonomia em relagdo as
formas tradicionais.

Edificando mercados a luz das transforma-
cOes econdmicas socioterritoriais

O quadro brasileiro da produgao de
alimentos estd, relativamente, em expansao,
mostrando a necessidade de sustentar tal in-
cremento de produgdo, no entanto as formas
convencionais mostram-se excludentes para
as familias agricultoras de pequena escala,
devido a diversas limita¢Ges estruturais,
ambientais ou financeiras. As proposicdes
que apontam para formas alternativas e
diferenciadas parecem ser estratégias que
contemplem a agregacdo de valor com fatores
de producao reduzidos, tratando de uma 6tica
individual. As formas associativas e coopera-
tivas estdo cada vez mais aparecendo como
fortalezas importantes para a busca coletiva
de reproducdo social. Nessa perspectiva,
englobam consideracdes sobre as dindmicas
territoriais, mercados alternativos e produgao
de orgénicos em torno da qualidade nutricio-
nal, constituindo simbologias relevantes para
conquistar novos mercados e estreitar lacos
confidveis de relacionamento entre produ-
tor/consumidor. A edificacdo de mercados
organicos envolve um bojo de estratégias co-
letivas, e, tal como afirma Abramovay (2004,
p- 58) 0s “mercados devem ser estudados sob
o angulo institucional, sociol6gico, histérico,
como construgdes sociais”.

Na tltima década, questionando formas
de ultrapassar o modelo tradicional baseado
na quantidade, a literatura internacional
focalizou-se na identificacdo de formas,
métodos e experiéncias que se diferenciam
desse referencial, exercitando um reolhar no
campo das estratégias de reproducao social
das familias agricultoras de pequena escala.
Nessa perspectiva, ruma-se para a valoriza-
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¢do da produgdo de alimentos diferenciados,
artesanais, organicos e com saberes culturais,
vinculados a valores simbdlicos, sociais e ter-
ritoriais. Nessa seara, a agenda de pesquisa
reporta-se para os aspectos ligados a quali-
dade dos produtos, economias alternativas
e diferenciadas, ou, como aponta Goodman
(2003), indicando o retorno da qualidade,
associada a uma proliferacdo de redes alterna-
tivas de alimentos, evidenciando os elementos
subjetivos como confianga, ligados a insercao
social dos produtos no mercado localizado.
Diante desse olhar, surgem convengdes
analiticas relevantes que abarcam para a
nogdo de construcdo de estratégias formais
ou informais consideradas inovadoras como
as redes alimentares diferenciadas. Sonni-
no e Marsden (2006) ja apontam para uma
proliferacdo de estudos de caso quanto ao
desenvolvimento de redes alimentares alter-
nativas, e Holloway et al. (2007) questionam,
trazendo uma répida e rebuscada andlise
sobre a terminologia “alternativa”, adver-
tindo para que ela ndo se torne apenas uma
massificacao da palavra, mas que realmente
traga contribuicoes das diversidades parti-
culares relativas a producao e consumo de
alimentos. Acenando para a tradi¢do e o local
como fator de distin¢ao territorial, Goodman
(2004) faz alusao as formas de organizagao
econdmica de produgdo alternativa (AAFNs),
sustentando um mapeamento significativo
de atividades inovadoras na produgao de
alimentos de qualidade no oeste da Europa.
As indicagdes sugerem apostar nos cir-
cuitos locais e regionais de produgdo, distri-
buicido e consumo de alimentos, enfatizando
a dimensao espacial-territorial da atividade
produtiva e das relagdes mercantis envolvidas
(MALUF, 2004). Outro conceito que ganha
destaque nos altimos anos é o Sistema Agroa-
limentar Localizado (SIAL), contextualizados
por Gomez, Boucher e Requier-Desjardins
(2006) e Muchnik e Sautier (1998), para iden-
tificar as concentra¢des agroindustriais nas
quais se observam as vantagens de proximi-
dade, diferenciando-se dos sistemas produti-
vos localizados (SPL) propostos por Pecqueur
em 1992, devido a seu caréter rural e agricola.
Conforme os analistas, os SIALs sao definidos
como sistemas construidos por organizacoes
de produgdo e servigo (unidades agricolas,
empresas agroalimentares, empresas comer-

ciais, restaurantes etc.) associadas mediante
suas caracteristicas e seus funcionamentos, a
um territério especifico. Na média, os produ-
tos, as pessoas, as suas instituigdes, o seu saber
fazer, seus habitos alimentares, suas redes de
relacdes sdo combinadas em um territério,
para produzir uma forma de organizagdo do
alimento em uma determinada area.

Nesse carater territorial, as experiéncias
indicam caracteristicas especificas, vinculadas
a forma de produzir (artesanal, producao
ecoldgica, certificacdo de origem), cultura
local e até o relacionamento de proximidade
e identidade com o consumidor em mercados
informais como feiras e espagos de comercia-
lizagdo. Nesse sentido, Muchnik (2006) trata
de identificar as complexas relacdes entre
a identidade territorial e a qualidade dos
alimentos assim como as formas em que os
atores sociais se relacionam e organizam para
certificar a dita qualidade e as oportunidades
econdmicas derivadas do valor cultural de tais
alimentos. O analista conclui como relevante
a associagdo de simbologias entre qualidade,
identidade e competéncia dos consumidores,
tratando de sugerir campanhas de degustagao
para valorizagdo do produto e visitas a locais
de producao, permitindo o consumidor iden-
tificar signos de identidade com a qualidade
organoléptica e os processos de producao.

Existem, sem davida, uma grande
variabilidade de rotas alternativas para sus-
tentar a insercao das familias agricultoras
nos mercados privados ou publicos, circuitos
curtos ou longos, formais ou informais. A
perspectiva dos circuitos longos de comercia-
lizagdo nao parece ser tao interessante, visto
da ética individual, quando se tém fatores
limitados para aumentar escala, investimen-
tos, mao de obra e outros. Pelo viés coletivo,
torna-se, talvez, uma possibilidade, aliada a
produtos diferenciados inseridos no canal
de comercializacdo. O setor dos organicos,
por exemplo, trata de evidenciar formas de
insercdo de alimentos estimulando ao con-
sumidor a estabelecer graus de confianca e
credibilidade em um produto que traz indi-
cativos de bem-estar e satide. Esse rearranjo
produtivo e mercadolégico abre espaco para
novas formas de agregacdo de valor e um pu-
blico diferenciado que busca, acima de tudo,
uma dieta alimentar calcada em beneficios
positivos para o individuo.
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A interconexao entre a producdo e o
consumo abriu um leque de oportunidades
ligadas ao estilo de vida e a busca intermitente
do viver saudavel. Os hébitos alimentares,
aliado a estimulos dos veiculos de massa
focalizando em um dos componentes do
marketing, a promocao, fornecem indicativos
de que comer bem é associado a uma vida
melhor, aliando satde e prazer. Nessa pers-
pectiva, existe a preocupagdo por parte do
consumidor, conforme Spaargaren, Guivant
e Oosterveer (2007), com a satde, o contet-
do nutricional e a crescente consciéncia em
relagdo aos aspectos ambientais relativos a
produgdo de alimentos.

Intmeras pesquisas tém colocado a
tendéncia de um consumidor seletivo e in-
fluenciado pela preocupagdo com a satde,
aumentando a busca por alimentos conside-
rados organicos, funcionais e naturais, prefe-
rencialmente, a aquisicao de alimentos diretos
das familias agricultoras, rejeitando de certa
forma alimentos industrializados, quando
possivel. Desse modo, estabelecem lacos de
confianca e reciprocidade no produto e na
relagdo pessoal. Esses graus tendem aumentar
quando o consumidor consegue visualizar o
processo de produgdo. Temos, por exemplo,
Codron, Siriex e Reardon (2006), inserindo a
importancia das distintas motivagdes de con-
sumo, em que as variaveis como satde, meio
ambiente, justica social e direitos humanos
comecam a ganhar notoriedade na cadeia
agroalimentar. Os analistas tratam de identi-
ficar quatro caracteristicas nas transformacdes
da producdo de alimentos: a) a agricultura
organica; b) agricultura integrada; c) comércio
justo e d) comércio ético. Percebe-se, nessa
andlise, que surgem atributos voltados para
a questdo ambiental e preocupagdes sociais.

Essa légica produz consensos e dis-
sensos, tal como aponta Guivant (2003), em
pesquisa sobre a insercdo das grandes redes
de supermercados na linha dos orgéanicos,
esclarecendo que o consumo alimentar sauda-
vel e o crescimento da aquisicao de alimentos
organicos ndo se trata de consumidores ati-
vistas sociais ambientalistas ou movimentos
de agricultura orgénica, mas de consumi-
dores reflexivos que podem estar filtrando
as informacdes veiculadas pelos meios de
comunicacao, pelos sistemas peritos diversos
na area de satde, pelos familiares e amigos,

no entanto, nem sempre, seguem fielmente
essas indicagOes. Nesse sentido, essas pessoas
nao teriam identificacdo com consumidores
verdes, sustentdveis ou socialmente res-
ponsaveis, que buscariam fortalecer formas
alternativas de producao de alimentos. O
consumo de produtos organicos pode ser
eventual, e somente uma entre outras préticas
consideradas saudaveis.

Essa inquietacdo de Guivant provo-
ca um desafio na légica da construcdo de
mercados, buscando, além da producao,
potencializar e assegurar certa lealdade do
consumidor diante desses produtos, conside-
rando intrinsecamente também o maior valor
agregado, tratando de instigé-los a pensar na
sua contribuicdo para com o meio ambiente
e as geragOes futuras. A perspectiva dos su-
permercados inseridos na légica da comer-
cializacdo dos alternativos institui correntes
adeptas e contrarias (a linha contraria envolve
militantes ligados a uma agricultura organi-
ca desvinculada dos impérios alimentares).
Visdes mais positivas como a de Reardon e
Berdegué (2003) mencionam que os super-
mercados oferecem grandes oportunidades,
instigando para a ampliacdo do mercado de
consumo e sendo a porta de entrada para o
caminho que conduz a mercados dindmicos,
nas areas urbanas e nas classes médias. Con-
forme o autor, os supermercados dispdem de
cadeias nacionais, regionais, mundiais e siste-
mas de aquisi¢do que facilitam o crescimento
de mercados chaves de alimentos. O desafio é
preparar os agricultores para que aproveitem
essas oportunidades e possam cumprir com
os desafios imersos, redesenhando as estraté-
gias de desenvolvimento para os setores dos
pequenos agricultores e pequenas empresas
agroindustriais e comerciais. Sonnino e Mars-
den (2006), interpretando Goodman, afirmam
que as redes alternativas nao operam de for-
ma isolada, necessitando conexao territorial
e com as perspectivas do setor convencional.
Em recente artigo, publicado por Moragues-
Faus e Sonnino (2012), o conceito de imersao
é usado para analisar a interagdo entre o social
(confianga e acdo coletiva) e o espacial (relagao
com o lugar), dimensdes que caracterizam as
redes de azeite na Espanha. O trabalho expde
que a interacdo desempenha um papel deci-
sivo na formacao de arranjos de governanga
que sdo, por sua vez, responsaveis pela cons-
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trugdo dos atributos de qualidade do produto
(MORAGUES-FAUS; SONNINO, 2012).

Nessa l6gica, a nova sociologia econo-
mica, fundamentada no campo sobre a cons-
trugdo de mercados, parece ser um coerente
guia analitico para compreender as relacdes
dos mercados dindmicos, alternativos e
inovadores. As relacdes econdmicas entre
os agentes estdo imersas ou enraizadas em
um contexto social e politico influenciados
pela agdo do Estado e os regramentos legais,
morais e éticos. A edificacido desses mercados
pode estar atrelada a fatores ndo estritamen-
te econdmicos, mas valorativos, pois, como
afirma Bourdieu (2005, p. 17), “a ortodoxia
econdmica que considera um puro dado, a
oferta, a demanda, o mercado, é o produto
de uma construgao social, ¢ um tipo de ar-
tefato histérico do qual somente a histdria
pode dar conta”. Desse modo, as estratégias
econdmicas sdo, geralmente, integradas
num sistema complexo de estratégias de re-
producao, permanecendo, portanto, plenas
de histéria de tudo ao que visam perpetuar
(BOURDIEU, 2005). Constatagao similar faz
Neil Fligstein (1990) demonstrando que os
mercados sdo construcdes sociais ligados a
contextos politicos e sociais. Para compre-
ender esse mercado, o autor define campo
organizacional como uma arena institucional
em que se pode perceber a interdependén-
cia entre os agentes de uma determinada
cadeia produtiva, integrando concorrentes,
fornecedores, compradores, fabricantes de
substitutos efetivos e potenciais e o Estado
(FLIGSTEIN, 1990). As abordagens de Mark
Granovetter, Neil Fligstein e Pierre Bourdieu
observam a existéncia de elementos subjetivos
nao estritamente econdmicos como o saber
fazer, o reconhecimento social, confianca,
identidade produtiva, seguranca e acdes de
cooperagao que incorporam caracteristica dis-
tinta, superando analises tradicionais sobre as
vantagens do mercado convencional. Esse elo
de aproximagao e confianga entre produtor e
consumidor pode tratar de estabelecer lagos
de lealdade, garantindo formas de consolidar
estratégias de comercializagdo de produtos
alternativos.

Lockie (2001), focado na teoria do ator-
rede, expde as transformagdes materiais e sim-
bolicas na cadeia agroalimentar, explicando
pelo viés do distanciamento entre produtor e

consumidor (circuitos longos) que sao neces-
sarios instrumentos de garantia de qualidade
e idoneidade como, por exemplo, a certifica-
cdo, visando estabelecer uma confianca ao
produto. A impossibilidade do contato direto
nesse caso impede de estreitar relacionamen-
tos e ter um maior acesso a informacao sobre
as caracteristicas do produto e seu processo
de produgdo, instituindo-se um sistema de
confiabilidade produtor-consumidor. Para o
agricultor, esse consumidor invisivel, como
chama Lockie, o desafio é conquisté-lo, fun-
damentado em requisitos de qualidade, em-
balagem, certificacdo e instrumentos ligados
a promogdo (marketing).

A nocdo de enraizamento?, perspectiva
analitica usada por diversos analistas para
expor e contextualizar as redes alimentares
alternativas, trata de evidenciar as carac-
teristicas que as distinguem dos mercados
convencionais. Tal insercdo foi vista por Gra-
novetter e seguidores como uma nocao rele-
vante para enfatizar o componente social da
acdo econdmica. Isso faz Wilkinson (2002, p.
820) afirmar que: “anocao de Embeddedness
fornece elementos importantes para entender
a forca de mercados de proximidade, mesmo
nao regulados, bem como as suas condi¢des
de expansdo e difusdao”. A inovagao desses
estudos parte da ideia de elucidar e compre-
ender o funcionamento dos mercados a partir
de uma analise de redes sociais (SWEDBERG,
2004). Nesse sentido, Granovetter (1985)
introduz a compreensao dos conceitos de
lagos fortes (lacos tradicionais que provém
da familia que dificultam a inovagao) e lagos
fracos (lacos sem estrutura que conduzem e
facilitam o potencial empreendedor).

Atrelado aisso, a teoria das convencdes
fornece um didlogo que interconecta as ana-
lises sociolégicas de Latour, Callon (teoria
do ator-rede) e Granovetter (redes sociais),
enfatizando a relevancia e a diversidade dos
atores sociais mobilizados para reorganizar
as atividades econdmicas em torno de deter-
minadas opg¢des tecnolégicas (WILKINSON,

4 Termo original de Karl Polanyi, mas apropriado e
difundido por Granovetter (1985). Serve como referéncia
basica para a Nova Sociologia Econémica (NSE). O
enraizamento no diciondrio Aurélio significa: fixar,
arraigar. Nos cunhos da NSE se refere as relagdes sociais
que estdo “por tras” das agdes dos agentes econdmicos
em atuagdo no mercado.
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1997), adicionando interagodes entre individu-
os dentro de um campo organizacional, inclu-
so por relagdes de poder e convengdes entre
eles. A economia das convengdes, construida
por economistas heterodoxos com auxilio de
soci6logos, ganhou notoriedade pelos escritos
dos analistas L. Boltanski e L. Thévenot, que
tratam de conduzir uma reflexao em torno
da agdo econdmica, justificando em princi-
pios comuns que, segundo Lévesque (2009)
existem seis tipos de convengdes historica-
mente construidas: a) convengdo mercantil:
referindo-se a ordem da concorréncia; b)
convengao industrial: ordem da eficiéncia; c)
convengao civica: ordem do coletivo; d) con-
vencao doméstica ou interpessoal: ordem da
confianga; e) convengao da inspiracao: ordem
da inovagao; f) convengao de opinido: ordem
do renome. Essa teoria, conforme Wilkinson
(1999), progrediu de uma analise especifica
das caracteristicas da relacao salarial para
uma teoria geral da organizagao econoémica,
na qual a heterogeneidade, dentro das or-
ganizacdes e entre elas, é um pré-requisito
para a exigéncia de equidade e eficiéncia
subjacente a qualquer mundo justificavel de
agao coletiva. Em outras palavras, o analista
vai dizer que é uma teoria geral de construcao
e validacdo de regras, normas e convengdes
que sdo as bases da atividade econdmica, esta
que é construida e mantida socialmente, his-
toricamente determinada pela agdo coletiva e
individual expressa através de organizagdes
e instituicoes.

Relacionando o enfoque da convengao
e a busca de mercados diferenciados, no caso
dos produtos organicos, ela permite, segundo
Fonseca (2005), entender na rede de producao,
comercializacdo e consumo, as mudancas de
valores ligados a convencgdes sociais (imersas
na confianga pessoal, na diversidade ecolo-
gica, nos arranjos locais e na justica social)
para os valores ligados a 16gica industrial-
mercantil (enraizados na eficiéncia, padro-
nizagdo e competicdo por prego, certificacdo,
auditoria). Para a autora, isto é relevante para
compreender que os mercados de produtos de
qualidade especificos como os da agricultura
organica, tendo dois enfoques fundamenta-
dos na logica de assimetria de informacoes
e nos problemas de agdo coletiva, embora
se iniciem de distintas propostas, eficiéncia
por um lado e valores por outro, fornecem

enfoques, algumas vezes, complementares
para entender as estruturas de governanca
do mercado de qualidade.

Essa emaranhada teia que converge
para construcdo de mercados esta fortemen-
te ligada as caracteristicas de economias
socioterritoriais, ultrapassando a nocao de
vantagens comparativas. Pecqueur (2009),
abordando sobre uma possivel guinada terri-
torial da economia global, sugere que a saida
para a economia contemporanea consiste em
diferenciar os produtos para que se tornem
especificos, posicionando-se em condigao
diferenciada diante da concorréncia. O ana-
lista defende a hipdtese de que a vantagem
comparativa, num contexto de globalizagao,
torna-se uma vantagem diferenciadora, sendo
conveniente numa légica territorial ndo se es-
pecializar, mas preferencialmente escapar das
leis da concorréncia quando elas se tornam
impossiveis de ser seguidas. A proposta terri-
torial defendida pelo autor trata de enfatizar o
territério como um produto social construido,
acrescido de valores identitarios e culturais
congregando experiéncias dos atores sociais
no cerne do processo.

A luz de uma concepgao construtivista,
Murdoch (1994) influenciado pelos escritos
de Callon e Latour, influentes pensadores da
teoria do ator-rede, expde a importancia das
redes constituidas além da esfera social ou
técnica, envolvendo uma heterogeneidade
de atores que se esforcam para dominar ou
construir aliancas com outros, para atingir
objetivos e metas. A andlise passa a susten-
tar que os atores-chaves possam exercer um
poder sobre os outros, tomando decisdes que
fortalecam os seus interesses. Nessa interpre-
tacdo, ndo necessariamente precisa-se agir em
espaco localizado, para integrar o individual
ou coletivo no caminho de consolidar centros
estratégicos relevantes. Murdoch chama a
atengdo especial para o fator extralocal, de-
signando como um elemento decisivo para
consolidar as redes alternativas.

O estado da arte sobre a producao orga-
nica no Brasil aponta para a abertura de um
mercado especifico e promissor (MOMESSO;
ROEL; FAVARO, 2009) em que privilegia as
relagdes sociais entre produtores e consumi-
dores (NIEDERLE, 2014). Nesse sentido, as
exigéncias legais pressionam os agricultores
a enquadrar seus produtos conforme as
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normativas de producdo e comercializagao,
generalizando producdes com significados
culturais distintos e, como consequéncia,
conforme Comunello (2013, p. 79), “o pro-
duto agroecolégico e produto orgéanico sao
concebidos como uma mesma coisa, produto
organico de produgdo agroecolégica, formula-
¢do da sensibilidade juridica dos agricultores
agroecologicos”.

Para esta discussao sobre produgdo or-
ganica, o entrelacamento entre a construcio
de mercados, pelo viés teérico institucional,
a abordagem da teoria das convencdes (in-
cluindo analises socioldgicas), da teoria do
ator-rede com os designios cognitivos do
territério, compdem um espaco multifacetado
erico que pode fundamentar as interpretacdes
no campo organizacional, além dos processos
produtivos, uma cadeia de valor motivado
por elementos tangiveis e intangiveis. Com-
ponentes essenciais e com potenciais para es-
timular a inclusdo das familias agricultoras na
cadeia de producao e consumo, com caminhos
para incitar a seguranca alimentar, requerida
nos documentos institucionais.

O ressurgimento dos assentados - do tra-
dicional a producdo alternativa

A necessidade de mudanca no sistema
produtivo figurou-se como uma estratégia
necessdria para dar autonomia e fortalecer
as familias assentadas. Em conjunto com a
Cooperativa de Prestacao de Servigos Técni-
cos em Areas de Reforma Agréria (COPTEC),
iniciou-se um processo de discussao sobre os
problemas enfrentados e as possiveis solucdes
para encaminhar propostas na tentativa de
sobrepujar a crise do setor orizicola. A busca
de experiéncias alternativas vigorou-se coma
formacao do grupo Gestor do Arroz orgéanico
(2004), baseados em experiéncias prelimina-
res da Embrapa. As discussdes emergentes
voltavam-se para uma busca além do eco-
noémico, uma vez que o sistema produtivo
convencional causou diversos problemas
de satde nas familias assentadas, oriundos,
principalmente, dos defensivos agricolas.
Buscava-se, entdo, aliar a qualidade de vida,
uma autonomia em relagdo as corporacoes
agroindustriais (que detém a maior parcela
de lucros) e, por dltimo, mas nao menos im-
portante, uma renda que fortaleca o projeto

de vida dos assentados, sustentando uma
sintonia entre os interesses do individuo e a
preservagao do ambiente.

Esse processo foi conduzido, como ex-
plica Ferreira (2011), como uma abertura para
um processo de aprendizagem e de novas pra-
ticas de inclusdo, desenhadas a partir de um
campo estrutural maior, envolvendo outros
atores sociais e fortalecendo as rela¢cdes com
a terra e com o processo de cooperacdo entre
familias, ntcleos operacionais e instituigdes
que propiciaram outra dindmica de trabalho,
de organizacao e de cooperagdo. Surge, entao,
o projeto agroecoldgico revitalizando praticas
de sustentabilidade para a agricultura cam-
ponesa, integrando um conjunto de valores
fundamentados na autonomia, na qualidade
de vida, na qualificacdo do ser politico e éti-
co. Ainda, na perspectiva de incorporar as
orientacdes e preocupacdes do Movimento,
desenvolvendo a agricultura de base ecol6-
gica, além de posicionar-se de modo critico
ao modelo tradicional, demonstrando-se os
sentidos e significados que a terra representa
para essas familias.

Incorpora-se, desse modo, a concepgao
de que as familias assentadas deveriam re-
converter o processo produtivo para a linha
dos organicos. Anos posteriores, incentivados
por uma série de politicas publicas e novas
demandas por parte do consumidor, este
altimo, visando a satde e qualidade de vida
através de uma dieta alimentar qualificada,
fortalece um movimento em prol da con-
solidacao da nova matriz produtiva. Cabe
salientar que o processo histérico origina-se
com base nos atores rurais, perplexos com a
dificil realidade e os emergentes problemas
da agricultura convencional baseada na
quantidade e inser¢ao massiva de pacotes
tecnolégicos calcados em insumos industriais.
Acrescenta-se também um elemento simbdli-
co forte nesta tomada de decisdo, a convicgao,
um forte elemento ideolégico que orienta o
grupo a buscar produzir alimentos saudéveis
na linha dos organicos.

Em meados dos anos de 1994-1995,
iniciaram-se as primeiras experiéncias de
produgdo agroecolégica em hortas, usando
as feiras como forma de comercializacdo do
produto. Por volta de 1998, deu-se inicio as
primeiras experiéncias de arroz ecolégico nos
assentamentos da grande regido de Porto Ale-
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gre em uma area de 3 a 4 hectares. O processo
de conversdo organica iniciou-se de forma
cautelosa, fazendo experimentacdes. Ao mes-
mo tempo, os primeiros resultados serviram
de motivagdo e estratégia de convencimento
para agregar outras familias e ganhar o aval
da cooperativa (no caso estudado, a Coopan).
No final da década de 90, ap6s trés anos de
experimentacdes e motivacdo do grupo, a
produgdo do arroz organico comeca a ganhar
os primeiros frutos. No entanto, surge um
problema emergente - como comercializar
e agregar valor a esse produto diferenciado?
Como é de praxe dos agricultores, grande
parte deles, preocupa-se com a produgao pri-
maria, ou seja, a producdo da matéria prima
para depois pensar nas possiveis formas de
comercializa¢do. As primeiras insercoes, se-
gundo informagdes dos entrevistados, foram
para atravessadores vendendo como arroz
convencional. De certa maneira, as familias
agricultoras, inicialmente, ndo agregaram
valor pelo produto organico.

Em 2002, é promovido o 1° semindrio
de rizipiscicultura e dos produtores de arroz
ecolégico. Nesse espaco, ficou estabelecido
a organizacao de um seminario e um dia de
campo anual. No mesmo ano, acontecem as
primeiras a¢cdes em torno da certificacdo do
arroz produzido pelas familias assentadas.
Partindo de uma iniciativa privada externa,
a certificagdo do arroz foi o préximo passo
das familias assentadas. No entanto essa agcao
externa ndo foi aceita pelo grupo, pois uma
certificadora com dominio privado aumenta
o grau de dependéncia dos agricultores e res-
tringe a liberdade de comercializacdo. Desse
modo, decidiu-se que o processo seria enca-
deado pela Cooperativa Central dos Assen-
tamentos do RS (COCEARGS). A certificagao
estd em processo de andamento e qualificagao
necessitando de as familias produtoras de
arroz organico assumir e cumprir uma série
de exigéncias para sua validacao e posterior
agregacao de valor pelo alimento, com modo
de producao diferenciado. O processo de cer-
tificacdo no Brasil para a agricultura ecolégica,
conforme Radomsky (2009), obedece a duas
l6gicas: a) de formato burocratico, identifica-
da com organizagdes e institutos que emitem
certificados com uma terceira parte, ou seja,
neutros em relacdo a propriedade avaliada e,
b) de formato mais horizontal e identificada

as associacdes de agricultores ou ONGs liga-
das ao meio rural. As familias assentadas, no
momento dessa incursdo, ainda estavam em
processo de decisao em relagdo ao sistema de
validagao do arroz organico.

No mesmo periodo (2002), surgem no-
vas exigéncias como a necessidade de progre-
dir nas estruturas de secagem, armazenagem
e beneficiamento. Uma mobilizacdo coletiva
para pensar quais os passos para a busca de
investimentos no sentido de avancar nessa
questdo. A Cooperativa de Producao Agrope-
cudria dos Assentados de Tapes (COOTAP),
aos poucos, constrdi infraestrutura e adquire
equipamentos para o processo de secagem e
armazenagem do arroz, proporcionando aos
assentados a possibilidade de negociagao
em longo prazo. Em Nova Santa Rita, de
iniciativa do grupo de assentados surgiu a
necessidade de um descascador de arroz com
objetivo inicial de usé-lo para o autoconsumo
das familias. Adquiriu-se uma maquina anti-
ga para dar conta dessa necessidade.

A constituicdo do Grupo Gestor do
arroz organico da grande regido de Porto
Alegre aconteceu em 2004, momento em que
se centraram avangos na comercializagao
do produto e uma retomada das discussdes
sobre a certificacdo. Nesse ano, construiu-se
o planejamento estratégico do arroz aliado
ao fortalecimento da producdo. Em 2005, a
COCEARGS tornou-se protagonista do pro-
cesso de certificacdo organica, com objetivo
de criar autonomia das familias em relacdo
a mandatérios externos. Em 2007, em decor-
réncia do 1° Seminario da Agroecologia da
Grande Regiao de Porto Alegre, foi levantada
a necessidade de formar grupos gestores das
distintas linhas de producao agroecolégica,
tais como: a) arroz organico; b) hortas, plantas,
medicinais e feiras; c) fruticultura ecolégica;
d) leite ecolégico e e) agroindustrias. Nesse
momento, constitui-se a base inicial da im-
plementagdo do sistema de controle interno
(SIC-COCEARGS) e inclusdao das outras
linhas de producao ecolégica no processo de
certificacdo, concomitantemente a elaboragao
do plano de produgao.

Em 2008, a Coopan e a Coopat consoli-
dam a cadeia produtiva do arroz organico e
projeta-se uma unidade de recepcao (secagem
e armazenamento) em Eldorado do Sul. A par-
tir de 2009, agdes estratégias visam consolidar
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a producdo alternativa nos assentamentos da
regiao metropolitana. Desde 2010, as acdes do
programa de arroz agroecolégico apoiam-se
nos seguintes pilares: a) certificacdo organica;
b) ambiental; c) satide e social; d) formacao;
e) infraestrutura; e f) comercializagdo. A ex-
periéncia demonstra um processo coletivo
de organizacdo em torno de uma producao
diferenciada com potencial de crescimento
da demanda considerando a busca de con-
sumidores que prezam pela satde e pela
conscientizacdo ambiental.

Atualmente, a matriz produtiva con-
solidou-se na regido metropolitana, expan-
dindo-se para os assentamentos da fronteira
oeste do Estado do Rio Grande do Sul. Se-
gundo informacdes do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA),
a experiéncia atualmente do arroz organico
é um resultado concreto que demonstra a
viabilidade em alterar o modo de producao,
o modo de consumo, proporcionando renda
para as familias assentadas, estabelecendo
préticas sustentaveis do meio ambiente. O
INCRA afirma que producao do arroz ecol6-
gico é um diferencial dos assentamentos da
regido metropolitana de Porto Alegre, e hoje
envolve 211 familias trabalhando em 2.100
hectares. Conforme dados do diagnéstico da
produgdo agropecudria e levantamento de
demandas, constante do Programa de conso-
lidagdo dos assentamentos no municipio de
Viamado, RS, realizados pela equipe da Cop-
tec (2009), a safra 2008/2009 de producao de
arroz organico no assentamento encontra-se
em torno de 442,28 hectares, integrando 48
familias agricultoras, atingindo a producao
aproximada de 45.000 sacas.

A experiéncia, ao longo do tempo,
consagra-se por comportar uma estrutura
consolidada pelo trabalho coletivo, organi-
zado em grupos gestores para tratar dos pro-
blemas emergentes e como soluciona-los, um
acompanhamento técnico de extensdo rural
suprindo as deficiéncias de informacgdes da
cadeia produtiva e articulacao via mercado e
politicas publicas, a formacao de uma coope-
rativa com a finalidade de facilitar os tramites
legais e inseri-los com for¢a no mercado, além
de uma busca intermitente por inovagdes na
forma de produzir e comercializar, este tlti-
mo buscando congregar consumidores para
linha dos organicos a fim fortalecer a cadeia

de valor e os mercados alternativos, sejam eles
de circuito curto ou longo.

Apontamentos finais

O quadro analitico e a experiéncia do ar-
roz organico nos assentamentos da regiao me-
tropolitana do Rio Grande do Sul representam
um elo entre a producdo cientifica e a pratica
social. Notificou-se que, em certa medida, o
caso apresentado tratou de inserir agricultores
assentados de volta ao mercado (retorno do
camponés), uma vez que as praticas conven-
cionais proporcionaram perdas financeiras e
ambientais significativas. Essa dinamica traz
de forma interessante um reolhar para as for-
mas de produgdo e reinser¢ao produtiva, uma
vez que nao se modificou o produto, apenas
a forma de produzir. Abrindo-se um leque
extraordindrio, somente, com a modificacdo
na base. Isso demonstra que ndo é preciso
pensar ou buscar algo totalmente desligado
do territorio, mas apenas adaptar os recursos
e reativar as potencialidades existentes para
que se alcancem os objetivos tracados.

A inovagdo nesse caso veicula princi-
palmente na forma de producao, ocupando-
se das diversas politicas puablicas do Brasil
contemporaneo. Notifica-se que a experiéncia
conseguiu aliar diversos objetivos menciona-
dos pelos documentos institucionais apon-
tados nesse trabalho como, por exemplo, a
insercao das familias agricultoras em econo-
mias socioterritoriais, através de produgdo e
mercados alternativos, com apoio da extensao
rural, visando a um produto orgénico de boa
qualidade sustentando, em parte, a seguranca
alimentar requerida na esfera das politicas
publicas e orientagdes dos organismos inter-
nacionais. Existe um potencial nessa linha
dos organicos impulsionando bons retornos
diante da cadeia de valor, no entanto sdo
necessarios avangos no sentido de abstrair
ou chamar a atencao do consumidor para a
relevancia desse rearranjo produtivo e das
caracteristicas positivas da linha orgéanica.
Um caminho ainda a trilhar é a necessidade
de uma aproximagdo entre o consumidor e
o produtor usando de ferramentas do ma-
rketing de relacionamento tanto enfatizadas
pela literatura que trabalha com os aspectos
de lealdade e fidelidade do cliente com as
empresas.
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A ascensdo dessas estratégias equivale
a pensar as diversas dimensdes com poten-
ciais de transformacdo das familias rurais,
indicando as oportunidades que existem em
torno da diversificagdo da matriz produtiva
no rural. Cabe lembrar que a mesma estra-
tégia de producdo para todos os territérios
nao tem eficiéncia alguma, se ndo apresentar
um diferencial visualizado pelo consumidor.
Em muitos casos, existe a necessidade de
conquistar o mercado, sendo isso, somen-
te, alcancado quando apoiado em diversas
iniciativas a favor do territério e das orga-
nizagdes sociais e coletivas de trabalho, pro-
dugdo e comercializagdo. Apresenta-se cada
vez mais clara a importancia da cooperacao
entre as familias agricultoras para fortalecer
suas estratégias de reproducdo e estabelecer
relagdes simbodlicas importantes em todo o
espaco social. O esfor¢o é necessério, e as
ferramentas estao disponiveis para sustentar
e emergir diversos casos de sucesso no rural,
fortalecendo uma visdo de que ainda se tem
saida para sobrepujar as velhas estratégias de
economias de escala.

Existe, portanto, a necessidade do apoio
vital dos agentes de desenvolvimento e ex-
tensdo rural, ligados a estimulos externos de
politicas atuantes, flexiveis e voltadas para
as potencialidades do territério, tratando
também de interagir com as novas formas de
produgdo, desligadas do pacote agricola que
tratam de induzir para a forma tradicional
de agricultura, mesmo que essa construcao
de mercado implique em certo risco para os
programas estatais, pela inexisténcia concreta
da comercializacao da producao. Potenciali-
zar e explorar os circuitos curtos de producao,
bem como identificar formas de infiltrar nos
circuitos longos com valor agregado é, sem
davida, um desafio veemente que deve ser
persistentemente visado, apostando prefe-
rencialmente na qualidade.
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Etnobotanica: um instrumento para valorizacao e identificacao de potenciais de
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Resumo: Objetivou-se apontar estudos etnobotanicos como instrumentos de valorizagao e identificacdo de potenciais
de protecao do conhecimento tradicional, ao se aproximarem das Indicagdes Geogréficas (IGs), visando favorecer
o desenvolvimento local baseado em novas solugdes socioambientais. Investigou-se uma comunidade rural do
Rio de Janeiro/Brasil, situada em UC de Mata Atlantica. Urge que tal aproximagao seja promovida para que traga
beneficios econdmicos locais e subsidie politicas publicas.

Palavras-chave: Etnobotanica. Indicacao geografica. Comunidades tradicionais.

Abstract: Aimed to point out ethnobotanical studies as instrument for valorisation and identification of potential
protection of traditional knowledge, the approach of Geographical Indications (GIs), aiming to promote local
development based on new social and environmental solutions. We investigated a rural community in Rio de
Janeiro / Brazil, located in UC Atlantic. Urge that such an approach is promoted to bring local economic benefits
and subsidize public policies.

Key words: Ethnobotany. Geographical indication. Traditional communities.

Résumeé: Visant a souligner études ethnobotaniques comme un instrument pour la valorisation et 1'identification du
potentiel de protection des savoirs traditionnels, I’approche des Indications Géographiques (IG), visant a promouvoir
le développement local basé sur de nouvelles solutions sociales et environnementales. Nous avons étudié une com-
munauté rurale de Rio de Janeiro/Brésil, située dans les UC de Mata Atlantica. Il est urgent qu'une telle approche
est promu a apporter des avantages économiques locaux et et stimulent le développement des politiques publiques.
Mots-clés: Ethnobotanique. Indications géographiques. Communautés traditionnelles.

Resumen: Dirigido a sefialar los estudios etnobotanicos como herramientas para la valoracion e identificacién de
potencial para la proteccion de los conocimientos tradicionales, al acercarse de las indicaciones geograficas (IG),
con el objetivo de promover el desarrollo local basado en las nuevas soluciones sociales y ambientales. Se investigd
una comunidad rural de Rio de Janeiro/Brasil, ubicado en la UC de Mata Atlantica. Urge a que se promueva este
acercamiento para generar beneficios econémicos locales y subsidiar politicas ptblicas.

Palabras clave: Etnobotanica. Indicaciones geograficas. Comunidades tradicionales.

Introducao e as Plantas e 0 modo como essas plantas
sdo usadas como recursos. Atualmente a

Etnobotanica etnobotéanica tenta se comprometer com o
mundo em desenvolvimento, adotando uma

A etnoboténica pode ser definida como posicgdo estratégica com seu foco integrativo

o estudo da relacdo existente entre o Homem (ALCORN, 1995).
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Permite um melhor entendimento das
formas pelas quais as pessoas pensam, clas-
sificam, controlam, manipulam e utilizam
espécies de plantas e comunidades. Pesqui-
sas de cunho etnobotanico podem ajudar
planejadores, agéncias de desenvolvimento,
organizacdes, governos e comunidades a con-
ceber e implementar praticas de conservagao e
desenvolvimento (TUXILL; NABHAN, 2001).
Essa ciéncia facilita o didlogo e a troca entre
especialistas e outros atores sociais, a fim de
gerar novas formas de conhecimento e de
novas demandas filosoéficas, éticas, epistemo-
l6gicas e institucionais (ALEXIADES, 2003;
ALBUQUERQUE; LUCENA, 2005; ALCORN,
1995; BEGOSSI, 1999; OLIVEIRA et al., 2009).

O fortalecimento das areas envolvidas
em um estudo etnobotanico ndo traz somen-
te implica¢cdes em termos da producdo de
conhecimento em cada campo especifico do
saber. Ao contrdrio, destaca-se como uma
abordagem de pesquisa cientifica que estuda
pensamentos, crengas, sentimentos e compor-
tamentos, que poderdo mediar as interacdes
entre as popula¢des humanas e os demais
elementos dos ecossistemas, assim como, os
impactos advindos dessa relacao (MARQUES,
2002). Mostra-se capaz de contribuir para
aproximar o conhecimento cientifico do saber
tradicional, com vistas a mitigar danos, criar
alternativas produtivas, direcionar solucdes
para o bem coletivo.

Assim, consideramos o desenvolvi-
mento local como mais uma perspectiva
presumivel dentro do hall de possibilidades
apontadas pela etnobotéanica. O desenvolvi-
mento local é um processo dinamizador da
sociedade para melhorar a qualidade de vida
das pessoas envolvidas no modo de vida da
comunidade, favorecendo a emergéncia de
novas formas de produzir, compartilhar e ter
seus direito protegidos. Portanto o desenvol-
vimento local é um processo de transformacao
social, cultural, econdmico e politico em que
os maiores beneficiarios podem ser os mem-
bros da prépria comunidade (CASTILHO et
al., 2009).

Pautados ainda na visao de Castilho et
al. (2009), buscou-se registrar as potenciali-
dades de desenvolvimento local enquanto
alternativas mais vidveis para se proporcionar
a ampliacdo de possibilidades na comuni-
dade em questdo, através dos preceitos que

envolvem a chancela da Indicagdo Geogréfica,
pois, ao gerar condi¢des favoraveis para a co-
operacao, a ajuda mutua, o carater protetivo
e agOes conjuntas criam fatores estruturantes
para o inicio de processo de organizacdo e
planejamento de novas perspectivas em torno
de objetivos comuns.

Conhecimento tradicional, comunidades
tradicionais e territério

Conforme o PNUMA (2001), conheci-
mento tradicional é “um corpo de conheci-
mento construido por um grupo de pessoas
através de sua vivéncia em contato préximo
com a natureza por varias geracoes. Ele inclui
um sistema de classificagdo, um conjunto de
observagdes empiricas sobre o ambiente local
e um sistema de auto-manejo que governa o
uso dos recursos”.

Nessa vertente, ao se trabalhar com co-
munidades tradicionais, é de fundamental im-
portancia que se discuta o tema territério sob
o ponto de vista da materialidade, enquanto
espago de subsisténcia, e do simbolismo, ao
se considerar o vinculo afetivo-ancestral, e de
poder, enquanto demarcador de possibilida-
des juridicas e de garantia de direitos.

“Territério”, segundo Rezende-Silva et
al. (2011), trata-se de um termo hibrido entre
ser humano (sociedade) e natureza, entre
politica, economia e cultura, e entre simbolis-
mo e subsisténcia material, numa complexa
interagdo espago-temporal, e tem sido insti-
tuido como elo essencial entre comunidades
tradicionais e natureza. O territério também
tem relacdo com o tempo e as atividades hu-
manas cuja expressao é dada por imbrica¢oes
contextualizadas. Em consequéncia, a andlise
do territério e suas transformagdes exigem um
forte reconhecimento do local, exige também
a interacao deste &mbito com o global (RfOS,
2006).

Em comunidades tradicionais, perpe-
tua-se uma relativa simbiose entre ser hu-
mano e natureza, tanto em sua praxis quanto
no campo simbolico, o saber imanente desses
grupos acumula, favorece e mantém o conhe-
cimento sobre este territério onde é vital que
se reconheca a importancia da transmissao
desse saber as novas geragoes. Entretanto,
na maioria das vezes, os sujeitos dessas co-
munidades ndo se percebem como atores
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sociais, com direitos e responsabilidades, ou
seja, como parte integrante de processos e de
transformacdes locais. E possivel identificar
que essas comunidades viveram, e de certa
forma ainda vivem, em um mundo invisibi-
lizado (SANTOS, 2007).

Estudiosos e ambientalistas apontam
que, quando as comunidades tradicionais
apresentam sensibilidade ambiental, algum
tipo de lideranca e praticas comerciais locais
articuladas a organizagao social, essas co-
munidades podem ser fortalecidas com base
no uso racional de espécies vegetais e com
acoes afirmativas de ecodesenvolvimento
(SANCHEZ, 2010). Tal pressuposto demanda
reflexao a respeito das praticas antrdpicas
dessas comunidades e sobre o que tem levado
a devastacao da natureza e a desagregacao
de seus sistemas de vida, pois, usualmente,
esses sistemas incluem elementos socioam-
bientais em funcdo da manutencdo de um
acervo de conhecimentos empiricos sobre os
vegetais e de um patrimonio genético de valor
inestimavel para as geracdes atuais e futuras
(AMOROZO; GELY, 1988).

No Brasil, imbricada em interesses efe-
tivamente econémicos, a luta por territérios
implica necessariamente em uma disputa
de poder. Dessa forma, as comunidades
tradicionais, ao se organizarem pelo direito
aos territorios ancestrais, ndo estdo apenas
lutando por demarcagdo de terras, as quais
elas tém direito, mas, sobretudo elas estdo
fazendo valer seus direitos a um modo de
vida (REZENDE-SILVA, 2012).

E, considerando que o reconhecimento
dos saberes tradicionais locais sobre os re-
cursos naturais deve ser respeitado em agdes
de valorizagdo do patrimoénio cultural local
(LIMA et al., 2013) e que a diversidade de et-
novariedades mantida pelos membros dessas
comunidades tradicionais deve ser avaliada,
nao apenas pela 6tica de uma atividade eco-
nomica que se destaca, mas como pratica so-
ciocultural e ambiental, apontamos com esta
pesquisa que o etnoconhecimento imanente
a esses atores locais deve ser reconhecido e
valorizado por meio de novas formas de apoio
a comunidades como a referida nesse estudo.

A Indicacao Geogréfica (IG)- ativo intangi-
vel da propriedade intelectual

Para Locatelli (2008), dentre os diversos
instrumentos que podem ser utilizados para
fomentar o processo de desenvolvimento eco-
noémico de um pais, emerge uma alternativa
que vem sendo difundida por muitos paises
que é a protecdo juridica da propriedade
intelectual. E, dentre os direitos relativos a
propriedade intelectual capazes de fomentar a
economia de um pais, as Indicacoes Geografi-
cas (IGs) atuam como uma maneira distintiva
que diferencia os produtos ou servigos em
razao de sua origem (CASTELA, 2002).

Segundo Baht (2009), a Indicacao Geo-
gréafica é um tipo de protecao que reflete o
esforco coletivo de defesa e gerenciamento
de direitos de propriedade intelectual que
envolve um conceito explicito de coletividade.

A IG existe desde o século XII e foi
utilizada desde essa época por fabricantes,
teceldes e principalmente por produtores de
vinhos na Europa. Elas agregam valor a pro-
dutos e servigos associados a determinados
territorios, entendidos tanto em sua dimensao
natural como também em sua dimensao cul-
tural, criam um fator diferenciador entre tais
produtos e os demais disponiveis no mercado.
O valor agregado é justamente em virtude de
uma identidade tnica, prépria e associada a
determinado territdrio. Santilli (2006) cita que
sao produtos diferenciados, associados a va-
lores simbélicos e a dindmicas socioculturais
locais, que buscam as suas préprias formas
de inser¢do em um mercado dominado cada
vez mais por produtos globalizados.

A IG tem um carater distintivo, que
é o direito de uso coletivo, estendendo-se a
todos os produtores e prestadores de servigo
estabelecidos no territério correspondente.
Pela Lei brasileira da Propriedade Industrial
(BRASIL, 1996) o registro de uma IG s6 pode
ser requerido por pessoa juridica de represen-
tatividade coletiva, com legitimo interesse e
estabelecida no respectivo territério.

Os produtos e servigos protegidos por
IG possuem melhores condi¢des de competir
e ganhar a preferéncia do consumidor, a con-
fianga, além de contribuir na manutencao de
uma tradicao.

Considerando que as IGs aumentam
a visibilidade das areas geogréficas que as
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caracterizam, estas acabam sendo areas pro-
missoras para novos empreendimentos que
utilizem, por exemplo, o turismo relacionado
as indicagdes geograficas e, por sua vez, di-
versas outras atividades a ele relacionadas.
Também podem atrair o consumidor para
conhecer e até mesmo experenciar a tradi¢do
e cultura local que identifica a referida regiao;
nesse contexto, novas oportunidades de em-
prego sdo geradas (LOCATELLLI, 2008).

O objetivo deste trabalho é mostrar
como estudos etnobotanicos podem ser um
instrumento de valorizacao e de identificacdo
de potenciais latentes de protecdo do conhe-
cimento tradicional.

Materiais e métodos
Area de estudo

Este trabalho foi realizado em uma
comunidade tradicional rural do Estado do
Rio de Janeiro (22° 16’ 55” S 42° 31’ 517 W),
Municipio de Friburgo, Brasil. Essa comuni-
dade possui origem suica e possui relativo
isolamento dos grandes centros urbanos
devido a dificuldade de acesso as suas estra-
das. Sua area estéa situada em duas Unidades
de Conservacao (UCs), no Parque Estadual
dos Trés Picos e na zona de amortecimento
da Area de Protecio Ambiental de Macaé de
Cima (IEF, 2013).

Este local constitui um dos mais expres-
sivos corpos florestais do estado do Rio de
Janeiro, caracterizado por densa cobertura do
bioma Mata Atlantica, com grande variedade
de ambientes e paisagens, e é recortado por
rios e cérregos que vao formar bacias hidro-
gréficas importantes para o Rio de Janeiro (PL
MATA ATLANTICA, 2010). Esse fragmento
florestal esta inserido no Corredor de Biodi-
versidade da Serra do Mar e foi reconhecido,
em 2000, pelo Ministério do Meio Ambiente,
como &rea de extrema importancia biol6gica,
e prioritaria para a conservacao (MMA, 2013).

A maior parte da comunidade depende
de bens e produtos adquiridos fora de seus
territérios tradicionais, e ja tem relacdes com
o mercado e com a sociedade envolvente.
Em muitos casos, tais rela¢des se dao em
bases extremamente desvantajosas (como a
extragdo predatoria de espécies vegetais e
minérios, entre outras), e produzem intensa

devastacao ambiental, desagregacao social e
cultural (BOSCOLO, 2011).

Trabalho de Campo

Para o trabalho de campo, foi utilizada
a abordagem da Observacao Direta na qual
o pesquisador tem um grande contato com a
comunidade, mas sem um envolvimento to-
tal. Consiste basicamente na observacao e no
registro dos fendmenos observados em cam-
po. Os encontros com os informantes foram
registrados através de um didrio de campo,
maquina fotogréfica digital e gravador digital
mp3 (BOSCOLO, 2011).

Resultados e discussao

A intersecdo das Unidades de Con-
servacao (UCs) na area de estudo esta in-
fluenciando bastante na atual configuracao
econdmica, social, cultural e politica da area.
Os limites das UCs nao estdo bem delimita-
dos, nem para os préprios moradores locais.
A transformacdo de uma regido em darea de
protecao ambiental implica uma alteragao das
formas de apropriacdao simbdlica da nature-
za e a introdug¢do de novos usos sociais do
espaco (CHAMBOREDON, 1985), definidos
pela interacdo de multiplos agentes. E uma
regulamentacdo que impde a visao do Estado
(mais moldada pelas populagdes urbanas) de
natureza e de ambiente. Essa visdo estabelece
normas de uso, diante da func¢do ambiental
atribuida a certas dreas, em nome de um patri-
monio coletivo, por sua suposta importancia
natural, definida por critérios cientificos. E
o resultado é o conflito com as necessidades
locais, desqualificacao das formas tradicionais
de relacdo com a natureza e buscando substi-
tui-las por outras, sem considerar o papel das
populacdes rurais na formagao dessa natureza
(MATHIEU; JOLLIVET, 1989).

Considerando a dindmica que perdura
nesse processo de implantagdo e manutengdo
das UCs e seu entorno, tem-se observado
a existéncia de uma incoeréncia das ac¢des
governamentais de apoio a essas areas. Isso
se explica pela observacao de que, dentro da
mesma politica que rege a criagdo dessas are-
as, estao contempladas uma nova e uma velha
l6gica conceitual de desenvolvimento. A nova
logica é percebida nos principios da politica
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que se baseiam na participagdo social como
premissa fundamental para a acdo estatal.
Entretanto esses principios sdo embarreira-
dos, em sua aplicagdo cotidiana, pelo estilo de
gestdo tecnocrético e centralizador, oriundo
das concepgcdes de desenvolvimento do século
passado (CONTIL; ANTUNES, 2012).

A proximidade da comunidade com as
duas UCs tem criado um ambiente de conflito
de interesses entre a comunidade formada em
sua maioria por agricultores familiares, e os
ambientalistas. A sobreposicao das areas de
protecdo e as diferentes categorias constituem
um desafio a gestdo, a qual pode ser enrique-
cida por diversos tipos de estudos, incluindo
os de Etnobotanica (BOSCOLO, 2011).

E necessario lembrar que as UCs foram
impostas as populagdes rurais com uma série
de efeitos negativos para estas e também as
areas protegidas. Como exemplos desses efei-
tos sobre as populagdes locais, residentes no
interior dessas areas ou no entorno, tém-se a
restricdo da utilizacdo tradicional de recursos,
o aumento da destruicdo de culturas e da
predacao de animais domésticos pela fauna
selvagem, a desorganizacdo da economia e o
turismo como fator de destruicdo da cultura
local (MORSELLO, 2001). Nao se pode ignorar
que a criacdo de dreas protegidas envolve im-
pactos politico-territoriais e fundiarios, pois
ocupa, muitas vezes, terras agriculturaveis, ja
escassas em muitos paises (DIEGUES, 2001).
Sendo a maior parte das areas protegidas
brasileiras situada na zona rural, ha também
anecessidade de que estas sejam consideradas
pelas politicas ptiblicas ambientais e agrarias
nos processos decisérios (FONTANA, 2004).

A insercdo darealidade moderna nesse
mundo rural gera diversos problemas. As la-
vouras geram renda insuficiente, os homens
do campo vendem suas terras e constroem
casas para alugar ou servir de pousada, o éxo-
do rural aumenta contrastando com o afluxo
de turistas e pessoas que decidem morar na
regiao (BOSCOLO, 2011).

Para o favorecimento dessa nova logica
de desenvolvimento efetivamente mais parti-
cipativa na gestao de unidades de conserva-
¢ao e seu entorno, é preciso avancar na institu-
cionalizacao da politica. E também considerar
a persisténcia das dificuldades de integracao
entre sociedade e natureza, e a implementa-
¢do, através da mobilizagdo e capacitacao dos

atores sociais envolvidos (gestores e membros
das comunidades envolvidas), para efetivacao
da participacdo democratica em prol de um
desenvolvimento local sustentavel, dirimindo
conflitos e permitindo novas oportunidades.

A questao é: como desenvolver modelos
em que a inser¢do dos povos locais no cha-
mado mercado possa se dar em bases mais
equitativas e sustentaveis? Gerar alternativas
econdmicas sustentaveis para essas comuni-
dades, de modo que supra as suas necessida-
des de acesso a bens e produtos externos, é
um desafio posto as proprias comunidades, as
organizacdes da sociedade civil, as empresas
com responsabilidades socioambientais e ao
Poder Publico (SANTILLI, 2006).

As IGs poderiam ser instrumentos tteis
a diferenciacdo dos produtos gerados por
comunidades locais no mercado, agregando-
lhes valor cultural e ambiental, oferecendo
ao consumidor uma marca distintiva de sua
tipicidade, e beneficiando-se de nichos espe-
cificos de mercado. Os instrumentos devem
estar inseridos, entretanto, dentro de uma
politica de desenvolvimento territorial, social
e humano que considere a nossa diversidade
cultural e valorize os produtos e servicos
especializados que tal diversidade gera e
produz.

Considerou-se como atores sociais des-
sa localidade, com sua diversidade e poten-
cialidades econdmicas, sociais e ambientais,
os moradores dessa regido, que, com seus
conhecimentos, apontam para as diferentes
alternativas de atuacao para a transformagao
e o desenvolvimento do local.

A comunidade analisada nesse ensaio
depende, na sua maioria, do cultivo de inha-
me. Essa cultura, dentre as outras, é a mais
expressiva e tradicional. Porém essa atividade
nado é mais lucrativa para a populagdo. Os
mais novos estdo preferindo nao trabalhar
na terra, devido a falta de perspectivas lo-
cais, o que se agrava ainda pelo fato de a
comunidade s6 possuir escolas até o ensino
fundamental, entdo sao obrigados a dar con-
tinuidade a seus estudos em outras localida-
des. A pressao das UCs, que restringe cada
vez mais as areas de rocado, contribui para
o desestimulo de praticas agricolas locais.
Com menos espago e menos mao de obra, as
comunidades acabam apelando por solugdes
menos sustentdveis como o uso de defensivos
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agricolas, que acabam por poluir a terra e os
rios (BOSCOLO, 2011).

A partir da constatacdo dessas potencia-
lidades, sugerem-se as Indicacdes Geografi-
cas para o inhame e seus modos e produgao
associados, como uma forma de protecao
e desenvolvimento econémico local. Além
desses beneficios, a geracdo de empregos, a
possibilidade de compartilhar os beneficios
econdmicos com toda cadeia produtiva, bem
como o fomento a outras atividades lucrativas
indiretas evidenciam-se relevantes também
para fixar a populagdo na zona rural. Tal fato
denota-se importante porque o éxodo rural é
um dos graves problemas socioecondmicos
enfrentados por muitos paises, dentre os quais
o Brasil. Outrossim, quem ndo participar dire-
tamente da cadeia produtiva do inhame pode
se beneficiar por meio das atividades lucrati-
vas indiretas, como o turismo, ou até mesmo
pela valorizacdo econdmica das propriedades
inseridas na respectiva regido. Segundo Lo-
catelli (2008), existem potencialidades reais
das IGs instrumentalizarem o processo de
desenvolvimento econémico.

Além do objetivo de desenvolvimento,
a IG pode contribuir para minimizar as desi-
gualdades regionais, e as pesquisas poderiam
ser voltadas para buscar as potencialidades
das diferentes regides brasileiras, fomentando
a economia de regides menos prosperas, como
fez a Franca (GATINOIS, 1999). E necesséria
a protecao efetiva das IGs além do territério
nacional no qual estdo situadas. Tal protegao
garantird aos titulares destas que nado sejam
indevidamente utilizadas em outros produ-
tos no mercado internacional, os quais nao
tenham origem no local da indicacdo conce-
dida. Além disso, assegurard ao consumidor
que, quando um produto, nacional ou estran-
geiro, apresenta uma IG reconhecida, esta
corresponda a real origem deste. Assim, as
indicacdes nacionais e estrangeiras gozarao de
uma protegao uniforme (LOCATELLI, 2008).
Resta, entdo, que os demais paises comecem
a utilizar esses instrumentos e a usufruir
dos beneficios econdmicos por estes gerados
(GATINOIS, 1999).

Consideragoes

As pesquisas etnobotanicas, de cunho
essencialmente interdisciplinar, vém se mos-
trando promissoras para geracao de subsidios
a diversos tipos de aplicacdes no desenvol-
vimento local de comunidades tradicionais.
Neste ensaio, foi apontada a identificagdo de
potenciais de protegao de ativos intangiveis
da propriedade intelectual como as IGs.

Consideramos o potencial da etnobota-
nica em propiciar maior entrosamento entre
os atores das comunidades locais, elevagdo da
autoestima dos participantes, favorecimento
da erradicacido de éxodo rural, aumento da
visibilidade de entes da comunidade local,
melhoria de processos de producao ou de
prestacdo de servigos. Acredita-se que a mi-
tigagdo de ameacas locais é possivel quando
a populacao é informada e chamada a partici-
par das decisdes que lhes dizem respeito, para
que seja incluida nesse processo de maneira
eficaz. Se o desafio é incluir o ser humano no
processo de conservagdo da natureza, fica
configurada a necessidade do desenvolvi-
mento de instrumentos que possibilitem essa
inclusao.

Neste trabalho, evidenciou-se a ne-
cessidade de uma maior aproximagao e o
estabelecimento de um didlogo entre UCs e
a populacao local. Essa lacuna parece ser a
causa da desinformagdo generalizada sobre
a area protegida, de algumas insatisfacdes da
populagdo e, consequentemente, de conflitos
potenciais entre a gestdo da drea protegida e
os moradores do entorno o que poderia vir a
ser trabalhado na identificacdo de potenciais
de protecdo via Indicagdes Geograficas na
regido de conflito.

A partir da constatacdo dessas poten-
cialidades, foi levantada a possibilidade da
protecdo como IG para o produto inhame
como ferramentas de manutencao e geragao
de trabalho/renda. Entram nesse processo
seus modos de produgao associados, o com-
partilhamento de beneficios econdmicos com
toda cadeia produtiva, bem como o fomento
de outras atividades lucrativas indiretas
como o ecoturismo local, pois, mesmo quem
ndo participa diretamente desse sistema
de produgao, se beneficia pela valorizagao
econdmica das propriedades inseridas na
respectiva regiao.
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Esses fatos podem ser apontados como
relevantes indicativos de aumento na fixacdo
ouretorno de outras localidades da populagao
dessa zona rural, em especial os mais jovens.
Tal fato denota-se importante porque o éxodo
rural é um dos graves problemas socioecono-
micos enfrentados por muitos paises, dentre
0s quais o Brasil.

Urge que paises como o Brasil pro-
movam a utilizacdo de ferramentas como a
etnobotanica, a fim de que direitos relativos a
propriedade intelectual, como a IG, favoregcam
os beneficios econdmicos gerados e fomentem
o desenvolvimento de politicas publicas fede-
rais, estaduais e municipais que observem as
necessidades locais integrativas de territérios
de modo a favorecer a diversidade das ati-
vidades de economia solidaria se utilizando
de instrumentos da propriedade intelectual.
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Resumo: Este artigo analisou e mapeou as redes sociais entre produtores de mandioca no estado de Sao Paulo,
formadas na busca de informacao acerca da produgédo e comercializagdo. Foi utilizada uma pesquisa descritiva,
utilizando questiondrios semiestruturados, em Tupa e Assis. O software UCINET auxiliou na anélise das interagdes
nas redes. Os resultados indicam que, em Tup3, a rede é difusa e hd pouca interagdo com institui¢des de transferéncia
tecnologica. Em Assis, as redes sdo coesas com maior difusao tecnologica.

Palavras-chave: Redes sociais. Comercializa¢do. Mandioca.

Abstract: This paper analyzed and mapped social networks among cassava farmers in Sdo Paulo, gathered in search
of information regarding production and marketing. A descriptive research, using semi-structured questionnaires,
in Tupa and Assis regions, was conducted. UCINET software assisted the analysis of interactions within networks.
The results indicate that Tupa network is diffuse and there is little interaction with technology transfer institutions.
In Assis, the network is cohesive with greater technological diffusion.

Key words: Social networks. Commercialization. Cassava.

Résumé: Cet étud analysé et congu les réseaux sociaux entre les producteurs de manioc dans I'état de Sao Paulo,
formé a la recherche d’informations sur la production et la commercialisation. Une étude descriptive a été utilisée,
en utilisant des questionnaires semi-structurés, a Tupa et Assise. Le logiciel UCINET aidé a ’analyse des interac-
tions dans des réseaux. Les résultats indiquent que Tupa dans le réseau est diffus et il ya peu d’interaction avec
les institutions de transfert de technologie. A Assise, les réseaux sont cohérent avec une plus grande diffusion de
la technologie.

Mots-clés: Réseaux sociaux. Commercialization. Manioc.

Resumen: En este trabajo se analiza las redes sociales entre los productores de yuca en Sao Paulo, que se formé en
la busqueda de informacién sobre la produccién y comercializacion. Se utiliz6é un estudio descriptivo, utilizando
cuestionarios semi estructurados, en Tupa y Assis. UCINET ayudo en el anélisis de las interacciones en las redes.
Como resultados en Tupa redes son difusas y hay poca interaccién con instituciones de transferencia de tecnologia.
En Assis, las redes son cohesivas con mayor difusion tecnolégica.

Palabras-clave: Redes sociales. Comercializacion. Yuca.

1 Introdugao

Dentre as diversas andlises de setores
industriais, segmentos produtivos ou gru-
pos de empresas, destacam-se aquelas que
realizam abordagem de cardter econdémico
e/ou de eficiéncia produtiva. Essas formas
de anadlises, explicadas talvez pela mais facil
interpretacdo dos dados ou pelo contingen-
te de autores que as tomam como rotina,
sdo preponderantes nas interpretacdes das
diversas realidades (WILLIAMSON, 1975,
1996), porém nao sao suficientes para ex-
plicar certos comportamentos de grupos de

agentes, sucesso coletivo ou comportamentos
semelhantes entre segmentos produtivos de
setores especificos.

As anélises no &mbito de um contexto
econdmico ndo deveriam ser realizadas com
um foco impessoal, ou seja, com uma abor-
dagem desconectada das interacdes sociais.
Isso porque as redes de relagdes entre os
agentes afetamo comportamento econdmico,
fazendo com que as relacdes sociais sejam tao
importantes quanto as de ordem econdmica
(SIEGEL, 2009; GRANOVETTER, 2007; 1973).

Assim, a anélise das Redes Sociais ou
Social Network Analysis (SNA) compreendem

* Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus Tupa, Sdo Paulo, Brasil.
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uma variedade de ferramentas e disciplinas
académicas, que de modo integrado sao am-
plamente utilizadas para estudos de redes
sociais entre individuos, empresas e quais-
quer agentes econdmicos que pratiquem
algum tipo de interacado social ou econémica
(HENNEBERG et al., 2009). Alguns trabalhos
na drea internacional podem ser citados com
o uso da abordagem de redes sociais, como
por Crespo, Requier-Desjardins e Vicente
(2014), para o enfoque de sistemas de pro-
ducdo alimentar local; Senghore et al. (2014),
para o enfoque de redes de inovacao a pro-
grama vinculado a NASA; Worrell, Wasko
e Jonston (2014) em pesquisas de sistema de
informacao contabeis; Mertens, Saint-Charles
e Mergler (2012), em pesquisa participativa
visando a adocdao de novos comportamentos
de consumo.

De modo geral, a SNA pode ser defini-
da como um modo estrutural de andlise das
inter-relagdes de grupos, proporcionando um
sistema de acesso as informacdes das redes,
por meio do mapeamento e andlise das rela-
¢Oes existentes entre pessoas, grupos, depar-
tamentos ou, até mesmo, organiza¢des como
um todo (HENNEBERG et al., 2009; CROSS;
BORGATTI; PARKER, 2002).

A abordagem de redes contrapde, ou
melhor dizendo, complementa os estudos
focados unicamente nas abordagens econo-
micas e de eficiéncia produtiva, podendo ser
trabalhada em conjunto com outras técnicas
de analises. Esse tipo de abordagem amplia a
possibilidade de explicacao do funcionamen-
to de setores especificos, como o agronegdcio,
ou ainda mais delimitado, da produgao da
mandiocultura (segmento de estudo em
questao).

Quando analisadas as configuragdes
em rede, um aspecto a ser considerado é o
da coesdo em que arede estd configurada. Na
definicao de Schaefer e Kornienko (2009), a
coesao de uma rede pode ser entendida como
o senso de proximidade, comprometimento e
harmonia que os relacionamentos das redes
proporcionam. A materializacdo dessas rela-
¢Oes positivas (coesas) poderia e, na maioria
dos casos se confirma, gerar beneficios para
os componentes da rede, a exemplo de agen-
tes que conseguem ter melhores acessos as
informagdes de mercado, adotam tecnologias
e processos mais adequados e, até mesmo,
maiores vantagens na comercializacdo dos

produtos. A coesdo das redes melhora a trans-
missao das informacdes, evitando lacunas ou
desconexdes dos agentes, os chamados bura-
cos estruturais'. Também para Ahuja (2000),
varios estudos tém indicado que as posigdes
dos agentes em redes interorganizacionais
podem influenciar o comportamento dos
mesmos e seus resultados.

Para Ahuja, Soda e Zaheer (2012), a ar-
quitetura de uma rede pode ser conceituada
em termos de trés fatores, como os nds que
compdem a rede (nimero, identidade e carac-
teristicas de nos), os lacos que ligam esses nos
(localizagdo, contetido ou a forga) e os padroes
ou estruturas que resultam dessas ligagdes. O
grau de distribuicdo de nos reflete a frequén-
cia relativa de ocorréncia de lacos entre nos
ou a variacdo na distribuicao de lacos na rede.
A rede pode apresentar alguns nos que sao
caracterizados por muitas ligacdes (compa-
rativamente a outros nés), enquanto muitos
outros nés podem apresentar menor nimero
de lacos. Alternativamente, os lacos em uma
rede podem ser mais bem distribuidos entre
os nos, sendo que esse grau de distribuicao
tem sido usado para significar a distribuicao
de status, poder ou prestigio entre as organi-
zagdes (AHUJA; POLIDORO JR.; MITCHELL,
2009; AHUJA; SODA; ZAHEER, 2012).

Para Ahuja, Soda e Zaheer (2012), a
conectividade de rede pode ser avaliada no
diametro de uma rede, que por sua vez reflete
amaior distancia entre quaisquer dois nés da
rede. De modo geral, o comprimento médio
do percurso de ligacdo de quaisquer dois nés
darede é um indicador da ligacdo. No contex-
to de uma rede de organizacao, a proximidade
dos agentes em rede permite que informacoes
possam ser difundidas mais rapidamente,
promovendo-se inovagdo e criatividades.

Desse modo, dentre as vantagens apon-
tadas pela coesdo e proximidade dos agentes
em rede esta a transferéncia de conhecimentos
(knowledge transfer), potencializada principal-
mente pela coesdo da rede. De acordo com
Reagans e McEvily (2003), a transferéncia
de conhecimentos - compreendido no pre-
sente estudo como a rede de informacses
entre os produtores de mandioca e agentes/

! Para Burt (1997), buracos estruturais, ou structural
holes, sao compreendidos como lacunas do fluxo de
informacdes entre grupos de individuos interconectados.
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instituicdes de apoio - é primeiramente po-
tencializada pela boa vontade dos individuos
em dedicar esfor¢os para prestar assisténcia
aos demais, favorecendo os processos de re-
ciprocidade e confianca entre os envolvidos
nas redes. Para Reagans e McEvily (2003), o
fato de haver uma melhoria da troca de in-
formacoes, consolidando uma transferéncia
de conhecimento, reforca o processo de redes
como mais proficuo do que a simples busca de
informagdes por meio de agentes externos a
rede, com relagdes ndo frequentes e isoladas.

Assim, o principal objetivo deste traba-
lho é o de analisar e mapear as redes sociais
entre produtores de mandioca no estado de
Sao Paulo - especificamente, regides de Tupa
e Assis - e agentes/institui¢des correlaciona-
das, relacionando-as a busca de informacéao
para tomada de decisdao no que diz respeito a
producao e comercializacao, por meio de uma
comparagdo entre as duas regides produtoras.
O Brasil é o principal produtor de mandioca,
no ambito das Américas (23,4 milhdes de to-
neladas em 2012), respondendo por 72% da
producao na América do Sul e 9,2% da pro-
dugdo mundial do ano de 2012, ocupando a
terceira posicao no ranking mundial, atras so-
mente da Nigéria e Indonésia (FAO, 2013). O
estado de Sdo Paulo é o sexto maior produtor
brasileiro e maior produtor da regido Sudeste,
e vem apresentando aumentos importantes,
principalmente da mandioca para industria,
que apresentou no periodo de 2000 a 2012, um
crescimento de 52% na producao; a drea de
produgdo também variou, mas expressando
crescimento de 12% no periodo (IEA, 2013).

Por meio da SNA, este estudo contribui
para visualizagdo e interpretacdo de diferen-
tes formatos de compartilhamento e difusao
de informacao entre os grupos de produto-
res, institui¢des e organizagdes, ampliando o
envolvimento de atores publicos e privados
para o melhor aproveitamento de fluxo de
informacao.

O artigo esta organizado em cinco se-
¢Oes. Nesta primeira sec¢do, sdo discutidas as
contribuigdes de redes sociais e 0s objetivos
propostos; na segunda se¢do é caracterizada
sucintamente a mandiocultura; na terceira
secdo, estao descritos os métodos e procedi-
mentos adotados; na quarta se¢do, sdo reali-
zadas as analises propostas, alcancando-se as
consideracgdes finais, na quinta segao.

2 Atividade da mandiocultura

A mandioca é uma raiz rica em subs-
tancias nutritivas, origindria do Brasil e
presente na maioria dos paises tropicais. O
produto serve como alimento energético para
aproximadamente 500 milhdes de pessoas,
principalmente nos paises em desenvolvi-
mento (AGRIANUAL, 2010; CARDOSO,
2003). Os produtos gerados a partir da cultura
tém como destino o consumo in natura ou
industrializado. Para Camargo Filho e Alves
(2004), o consumo in natura serve como base
para alimentagdo humana ou animal. Porém
€ no consumo para a indastria que a cultura
merece destaque, dada a diversidade de uso
- indtstrias alimenticias, farmacéutica, téxtil,
de papel e adesivos, madeireira e, também,
de biocombustivel - com ampla variedade
de derivados, destacando-se: farinha, amido
(fécula), amido fermentado (polvilho doce
ou azedo), raspas, alcool, além de outros
(HOWELER; LUTALADIO; THOMAS, 2013).

Em ambito mundial, a produgédo total
dessa cultura foi de 256,5 milhdes de tone-
ladas, considerando o ano de 2012 (FAO,
2013), com expansao de 45,5% no periodo
2000 a 2012, impulsionada pela demanda da
Asia e Africa. Os paises africanos, entre os
quais o principal produtor é a Nigéria, sdo os
maiores produtores mundiais, representando
57% e utilizam a mandioca como cultura de
subsisténcia, gerando alimento e renda para
a populacao (FUKUDA; OTSUBO, 2003). Nos
paises asidticos (destaca-se a Indonésia), se-
gundo maior produtor, e também no Brasil,
terceiro maior produtor, a producao é voltada
principalmente para a industrializacao, sendo
os produtos mais representativos no Brasil, a
farinha e a fécula®.

A produgdo no Brasil é observada em
todo o territério nacional, devido a sua alta
adaptabilidade, por ndo necessitar de cui-
dados especificos como outras culturas. O
armazenamento, por exemplo, pode ocorrer
no proprio solo, até o momento adequado
de colheita. Na questdo econdmica, a cultura
advém como fonte geradora de renda, tanto

2 A farinha possui uso essencialmente alimentar e a
fécula, podendo ser usada na alimentacdo humana
ou como insumos em diversos setores da industria,
como: embutidos, embalagens, colas, mineragdo, téxtil
e farmacéutica (CARDOSO, 2003a; CEREDA, 2002).
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para os produtores como para o pais, bem
como na participacdo da alimentagdo dos
produtores e demais consumidores do siste-
ma produtivo. Segundo Cardoso e Gameiro
(2003), considerando-se a fase de producao
primdria e o processamento de farinha e de
fécula, estima-se que sao gerados no Brasil um
milhdo de empregos diretos no agronegoécio.

As regides que detém destaque na pro-
ducdo no Brasil sdo Nordeste e Norte, sendo
a producdo, nessas regides, voltada para
alimentacdo humana, na forma de farinha.
Ja na regido Sul e Sudeste, grande parte da
produgdo é destinada para a industria, prin-
cipalmente nos estados do Parand, Sao Paulo,
Santa Catarina e Minas Gerais (CARDOSO;
GAMEIRO, 2003).

Considerando a propriedade rural, a
producao da mandioca no pais estaria distri-
buida entre a unidade doméstica, a unidade
familiar e a unidade empresarial. A unidade
doméstica, segundo Barros (2004), é caracte-
rizada por usar mao de obra familiar, ndo uti-
lizar tecnologias modernas, pouco participar
do mercado e dispor de capital de exploragao
de baixa intensidade. Ja a unidade familiar,
ao contrario da unidade doméstica, ja adota
algumas tecnologias modernas, possui uma
participacdo significativa no mercado e dispde
de capital de exploracao em nivel mais elevado
que a unidade anterior. A contratacdo de mao
de obra de terceiros é a caracteristica marcante
da unidade empresarial, além do nivel tecno-
légico e intensidade no uso de capital ser ex-
pressivo. A unidade empresarial, junto com a
do tipo familiar, responderia pela maior parte
da produgao de raizes, segundo Barros (2004)°.

Segundo Howeler, Lutaladio e Thomas
(2013), na producao de paises da América La-
tina e Caribe, tem havido uma mudanca sig-
nificativa, desde a década de 1990, em direcédo
a maior escala, principalmente de produgao
mais intensiva no Brasil. Assim, a anélise de
redes com foco no Brasil, especificamente o
contexto de duas regides do estado Sao Paulo,
vem contribuir para o diagnostico em torno
de busca de informacdo de produtores que
tenham um perfil de maior producao, voltada
principalmente a industrializagdo.

*Na producdo de mandioca de mesa ha predominancia
da unidade familiar, enquanto na cadeia da mandioca
para indtstria, predomina as unidades familiares e
empresariais (BARROS, 2004).

Apesar de a mandioca ser adaptéavel
aos diversos tipos de clima, solo e ambiente,
o estado de Sao Paulo apresenta diversas
caracteristicas favoraveis para a producao
da planta, em termos de clima e solo. Este
altimo, apesar de heterogéneo, é adequado
em sua maioria, além disso, a utilizacdo de
multiplas variedades de mandioca contribui
para o sucesso desta no Estado. De todas as
regides do estado, os Escritorios de Desenvol-
vimento Regional (EDR) de Assis, Ourinhos,
Mogi-Mirim, Tupa e Presidente Prudente
foram os mais representativos na produgdo
no triénio 2010-2012, somando juntos, apro-
ximadamente 77% da producdo do estado
em relacdo a média do triénio. Desses, alguns
também foram expressivos no aumento de
producgdo e de area plantada no periodo de
2000 a 2012, com destaque para a regiao de
Assis (maior regido produtora do estado) e
de Tupa (IEA, 2013). Vale comentar que essas
duas regides também tiveram incremento de
agentes produtores, sendo que, no periodo
1995/1996, as regides de Assis e Tupa pos-
sufam 666 e 68, respectivamente, unidades
de producdo com mandioca; no periodo de
2007/2008, esses ntimeros passaram a 819 e
179, respectivamente. Ou seja, um incremen-
to muito expressivo, de 163% para a regido
de Tupa, comparativamente ao da regido de
Assis, 22,9% (LUPA, 1996; 2008).

3 Metodologia

Este trabalho é resultante de uma pes-
quisa de natureza qualitativa, que envolveu
busca e andlise de informacdes da atividade
relacionada a mandiocultura no Brasil e no
estado de Sao Paulo, bem como a realizagao de
levantamento bibliografico acerca da aborda-
gem de Redes Sociais - suporte a pesquisa. Os
métodos qualitativos apresentam uma mistura
de procedimentos de cunho racional e intuiti-
vo, capazes de contribuir para a melhor com-
preensao dos fendmenos e interpretacao dos
aspectos profundos do comportamento huma-
no, do que em sua mensuracao, ao contrario
dos métodos quantitativos, que se preocupam
com a medida dos fendmenos e que utilizam
geralmente amostras amplas e informacoes
numéricas (MARCONIL LAKATOS, 2003).

A pesquisa também possui carater
descritivo, cujo objetivo foi o de conhecer e
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interpretar a realidade, sem a intencdo de
interferir para modificé-la. Nesse sentido, a
descricao auxiliou no alcance do objetivo do
trabalho, por meio da compreensdo do pro-
cesso de busca de informagdes dos produtores
no tocante ao planejamento de producao e
comercializagdo (neste caso, contribuindo
inclusive, ao entendimento dos fatores mo-
tivadores de entrada na atividade). Segundo
Gil (2002), a pesquisa descritiva tem como
objetivo primordial a descrigdo das caracteris-
ticas de determinada populagdo ou fendmeno,
ou entdo, o estabelecimento de relacdes entre
as variaveis. Em se tratando dos procedimen-
tos técnicos da pesquisa e por abordar uma
pesquisa descritiva qualitativa, foi neces-
sério estabelecer um método adequado de
investigacdo, sendo utilizado o de pesquisa
de campo. Os estudos de campo procuram
o aprofundamento das questdes propostas, e
seu planejamento possui maior flexibilidade,
podendo ocorrer mesmo que seus objetivos
sejam reformulados ao longo do processo de
pesquisa, além disso, o pesquisador realiza
maior parte do trabalho pessoalmente, para
ter uma experiéncia direta com a situagao
(GIL, 2002).

Para a pesquisa de campo com os agen-
tes produtores, foi utilizado um processo de
amostragem nao probabilistico. Segundo
Marconi e Lakatos (2003), a amostragem ¢é
utilizada quando ndo ha a possibilidade de
pesquisar todos os individuos do grupo que
se deseja estudar, devido a escassez de recur-
sos ou a preméncia do tempo. Assim, consiste
em obter um juizo sobre o total, mediante a
compilacdo e exame de apenas uma parte,
a amostra, selecionada por procedimentos
cientificos. A partir de dados obtidos no
Levantamento das Unidades de Producdo
Agropecuéria - LUPA* (2007/2008), obser-
vou-se o nimero de unidades de produgao
de mandioca tipo industria nas regides de
Tupa (179) e de Assis (819). Contatos foram
realizados com as CATIs dos municipios de
Tupa e Assis, e as Secretarias de Agricultura
dos municipios das regides para a obtencao
de nomes e contatos dos produtores. A lista-
gem de produtores fornecida por esses 6rgaos

* Levantamento das Unidades de Produgdo Agrope-
cudria, realizado a cada dez anos pela Secretaria de
Agricultura do Estado de Sao Paulo.

constava aproximadamente de 60 produtores
efetivos para os municipios da regiao de Tupa
e aproximadamente 100 para os municipios
daregido de Assis. Com posse dessa listagem,
foi realizado contato telefonico para agenda-
mento das entrevistas; 28 produtores para a
regido de Tupa e 31 para a regiao de Assis se
dispuseram a colaborar com a pesquisa.

Questionarios semiestruturados foram
entdo aplicados a 59 produtores’. As entrevis-
tas foram realizadas in loco, durante os anos de
2011 e 2012, de acordo com a disponibilidade
dos produtores em repassar as informagdes.

As principais questdes analisadas fo-
ram relacionadas aos fatores motivadores de
entrada, ao planejamento para a tomada de
decisdo de produgdo, busca de informacgao
relacionada a este planejamento e a comer-
cializacdo, tomando-se como base, um levan-
tamento bibliografico (prévio) realizado em
torno da cultura da mandioca.

Para o mapeamento da busca de infor-
magdo para a tomada de decisdao de producao
e comercializacao, foi utilizada como ferra-
menta o software UCINET, conforme des-
crito por Borgatti, Everett e Freeman (2002),
auxiliando na anélise e descri¢do das intera-
¢oes dos produtores e agentes externos. Foi
adotado o método de Social Network Analysis
(SNA), que atendesse as caracteristicas da pes-
quisa, principalmente no ambito da andlise
e interpretacdo das interagdes entre agentes
que configuram uma rede (HENNEBERG et
al., 2009).

4 Fatores motivadores de entrada e a busca
de informacdes para aspectos de producao
e comercializagao

Do ponto de vista comercial, foi iden-
tificado se variaveis relacionadas a pregos,
facilidade de venda/ escoamento do produ-
to, possibilidade de rotacdo de cultura, risco
financeiro reduzido, facilidade de producao
e outros favoreceram a entrada na atividade

®> Também foram realizados workshops com os produ-
tores nos municipios de Tupd e de Assis, previamente a
pesquisa de campo, com o apoio da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica e Integral do estado de Sao Paulo,
secretarias de agricultura e érgaos relacionados, com
o objetivo de sensibiliza-los a respeito do objetivo da
pesquisa e dos procedimentos que a partir de entdo
seriam realizados, como a aplica¢do de questiondrios.
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da mandiocultura. Esses fatores sao impor-
tantes no processo de comercializacao, uma
vez que este compreende um conjunto amplo
de decisdes a ser pensado ja no momento em
que o produtor decide o que produzir, como
produzir, quanto produzir e para quem pro-
duzir MENDES; PADILHA ]R., 2007).

Como resultado pdde-se notar moti-
vos/incentivos de entrada diferentes para
produtores das regides de Assis e Tupa, sen-
do os mais expressivos, a rotacdo de cultura®
(32% dos entrevistados para a regido de Assis)
eavariavel preco (25% dos entrevistados para
aregido de Tupa). Além desses fatores, outros,
como a tradigdo na regido e a presenca de fe-
cularias e farinheiras, também contribuiram
para o aumento de novos entrantes.

Para os produtores da regiao de Tupa,
o aumento dos precos, principalmente no
ano de 2004, foi um importante indutor do
crescimento no nimero de produtores de
mandioca, atrelado a abertura de uma em-
presa de fecularia na regido’. Em trabalho
complementar a respeito da cultura, Santini,
Oliveira e Pigatto (2010) constatam que, de
toda a série histérica de precos da mandioca
tipo industria para o estado (dados de 1996
a 2008), houve um ciclo de preco de maior
significancia, oriundo de variag¢des ciclicas na
oferta, nos limites aproximados de novembro
de 2002 a maio de 2006. Das 156 observacgoes
consideradas, o maior prego observado foi
de US$42,16/ton®, referente ao més de Mar-
¢o/2004. Este fator atraiu diversos produto-
res, porém, com o aumento da oferta da raiz,
o preco médio por tonelada caiu expressiva-
mente em menos de trés anos posteriores.
Os menores produtores ndo conseguiram se
manter apds a baixa dos pregos e sairam da
atividade, restando apenas quem possuia
maior aporte financeiro para investir e ndo

¢ Utilizagdo da mesma érea para produgdo de mandioca
e outras culturas, como grdo e cana de acdcar, em
diferentes periodos.

7 Entrada medida em anos, dentre os intervalos menor
de 10 anos, de 10,1 a 20 anos e maior de 20,1 anos, sendo
constatada para a amostra de Tupd, mais expressiva
entrada ha menos de 10 anos (2002 a 2011).

# O preco em moeda brasileira (reais) foi de R$122,27,
deflacionado com indice geral de pregos-disponibilidade
interna e base maio 1996. Para a conversao em moeda
norte-americana foi utilizada uma taxa de cambio
(média mensal) de R$2,9/US$ de margo de 2004.

abandonou o cultivo de outras culturas, como
amendoim e gado.

Ao abordar o incentivo a entrada,
também foi averiguado o planejamento dos
produtores para o inicio das atividades, es-
pecificamente as variaveis “como produzir,
quanto, como e onde vender, precos que po-
deria receber”, conforme Mendes e Padilha
Jr. (2007). Para a amostra analisada da regido
de Assis, 80% dos entrevistados responderam
haver buscado informacdes para realizagao de
planejamento da atividade.

Referente aos produtores da regido de
Tupa, apenas 50% dos entrevistados disse-
ram realizar algum tipo de planejamento ou
buscaram informagoes especificas. A priori,
para a maior parte dos agentes ja havia a
informacdo (comercial) disseminada, como
de ‘a quem vender’ na regido e “precos’, em
termos de fecularia ou farinheira; uma infor-
macao crucial a ser buscada seria, também, a
de como realizar a produgao.

Os produtores da amostra da regido
de Tupa podem ser classificados como de
ingresso recente na producao (todos os entre-
vistados com menos de 20 anos de atividades,
com maior frequéncia - 64% - na faixa de até
10 anos), quando comparados com a amostra
de produtores da regido de Assis (22,5% dos
produtores apresentam mais de 20 anos de
atividades, com concentracdo na faixa entre
10,1 a 20 anos - 42%). Tal caracteristica his-
torica e de formacao do grupo de produtores
(amostra) da regido de Tupa pode, conforme
reforcado pelas teorias da SNA, ser uma das
explicacdes da forma como os produtores se
relacionam e buscam informacdes sobre as
questdes produtivas. A Figura 1 apresenta o
mapeamento da rede de busca de informacgoes
para produtores da regido de Tupa.
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Figura 1 - Mapa da rede de busca de informagdes para produtores de Tupa

Fonte: elaborada pelos autores
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Na rede de Tupa3, é possivel verificar a
participacdo de sete nds (agentes) que nao sao
produtores, mas servem como intermediarios
das informacoes (principalmente para tomada
de decisdao da produgdo), tais como Secretaria
Municipal de Agricultura de Tupa (SAT),
Pesquisador ligado a Agéncia Paulista de Tec-
nologia dos Agronegocios (APTA), Sindicato
Rural de Tupa (SR), empresa Pilao Amidos
(Pilao)’, Cooperativa Agricola Mista da Alta
Paulista (CAMAP), Secretaria Municipal de
Agricultura de Arco Iris (SAAI), além de ou-
tras fontes de informacao (Outras). Esses nos
cumprem o papel de ‘pontes™ de informagao,
uma vez que se caracterizam por agentes (nao
produtores) publicos e de interesse privado
que fornecem assisténcia técnica ou informa-
¢Oes para producado. Na possivel auséncia des-
tes, haveria buracos estruturais e isolamento
de alguns agentes produtores. A importancia
desses nés nao produtores, servindo de pon-
tes, pode ser medida pelo namero de lagos
que sustentam, sendo os mais importantes: a
Secretaria Municipal de Agricultura de Tupa
(SAT), outras fontes (como cursos, palestras e
literatura impressa e eletronica), agente com-
prador (Pilao) e 6rgao de classe (SR).

Outros agentes, como a Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral - Escritério
de Desenvolvimento Rural de Tupa (CATI_
Tupa) e Assisténcia Técnica Privada (AT)
estiveram listados no questionario, porém nao
foi verificada nenhuma ligagdo com os pro-
dutores, pelo motivo de estarem isolados da
rede, ou seja ndo formam lagos''. Para melhor
compreensdo e visualizacdo, na montagem
do mapa, foram utilizadas as abreviaturas,
constantes em parénteses.

Ainda em relagao a rede de informacdes
dos produtores da amostra de Tupd, nota-se
a presenca de nove produtores (32,1%) a es-
querda do mapa, de um total de 28 analisa-
dos, que alegam nao buscar informagdes em
nenhuma fonte, ndo constituindo lagos com o
restante da rede. Caracteristicas importantes
que auxiliam na compreensdo desse perfil é
o fato de 50% destes utilizarem a terra na for-
ma de arrendamento e também terem menor

® A troca de informacgdo com esse agente é mais
especifica para fatores comerciais.

0O termo originalmente adotado foi bridge, conforme
Granovetter (1973).

1 O instrumento de coleta ndo contemplou os motivos
desse resultado.

tempo de ingresso na atividade (75% até 10
anos na atividade), o que poderia levar a um
menor tempo de estreitamento de lagos entre
os pares (principalmente), comparativamente
a produtores que ja possuem tempo acima de
10 anos. Esse comportamento, em geral, faz
com que o produtor ndo se beneficie da troca
de informagdes sobre questdes produtivas,
de comercializacao, riscos e potencialidades
do mercado.

Dos outros 19 produtores (67,9%), pode-
se constatar que um grupo de produtores
buscou informagdes de producao (principal-
mente) e comercializacdo na Secretaria de
Agricultura do municipio de Tupa (SAT),
de modo predominante. Desse modo, esse
né ndo produtor passa a cumprir um papel
relevante na fluidez e difusdo de informacoes
comerciais e de producao nesse grupo. Desta-
ca-se que este € um 6rgao publico cujo papel
é fomentar as atividades agropecuarias do
municipio. No outro grupo, o principal meio
de transmissdo da informagdo foi por meio
de outros produtores (produtores nameros
01ES e 05HS), conforme pode ser verificado
na Figura 1, que fizeram o papel de nés difu-
sores de informagodes. Esses dois produtores
possuem um tempo na atividade maior que
10 anos - o que colabora para a troca de in-
formacgdes advindas de seus aprendizados
na atividade - e também estdo vinculados a
6rgao de classe (SR) e a institui¢des publicas
de apoio (APTA e SAT), vindo a exercer um
nivel de posicionamento mais central nessa
subrede. O né 01ES mantém oito lagos, sendo
um deles com a APTA, instituicao puablica de
apoio; enquanto o n6é 05HS mantém dez lagos,
com um deles vinculas a 6rgao de classe (SR).

Outras fontes, como literaturas sobre
o assunto, palestras e cursos também foram
ferramentas auxiliares para que houvesse
algum tipo de planejamento.

Para os agentes entrevistados da regido
de Assis é possivel identificar um namero
bem menor de nds isolados que nao formam
lagos na rede (12,9%) - quatro produtores a
esquerda do mapa (Figura 2). Esses produ-
tores apontaram nao buscar nenhum tipo de
informagdo prévia, devido, primeiramente, ao
conhecimento familiar sobre a cultura (conhe-
cimento técito, passado de geracdo a geragao)
e segundo, por terem desconhecimento de
6rgaos que fornecessem tais informagoes.
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O grupo de produtores de Assis esta
envolvido na atividade da mandiocultura
ha mais tempo que o grupo de Tupa, como
ja exposto anteriormente (ha produtores,
inclusive, que estdao na atividade ha 30/40
anos). Tal fato contribui para a construcgao
de relacionamentos entre eles, o que reduz
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a possibilidade de agentes desconectados
da rede, evitando buracos estruturais. O
tempo de relacionamento, em geral, confere
atributos de confianga, reforcados pelos pro-
cessos de reciprocidade, conforme descritos
por Granovetter (2007) e Reagans e McEvily
(2003).
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Figura 2 - Mapa da rede de busca de informagdes para produtores de Assis

Fonte: elaborada pelos autores
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Para os produtores da amostra de
Assis, ha sete n6s ndo ligados diretamente a
producdo, denominados anteriormente como
agentes de intermediacdo de informacao.
Esses agentes sao os seguintes: Secretaria
Municipal de Agricultura de Assis (SAA),
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Inte-
gral - Escritério de Desenvolvimento Rural
de Tupa (CATI_Assis), Assisténcia Técnica
Privada (AT), empresas compradoras da re-
gido de Assis (ER)", Instituto Agronomico de
Campinas (IAC), Agéncia Paulista de Tecno-
logia dos Agronegocios (APTA) e familiares
(Familia). Pelo papel que cumprem na rede,
de acordo com o ntiimero de lagos que susten-
tam, poderiam ser assim classificados, confor-
me sua importancia: CATI_Assis, IAC, EC,
Familia, APTA, SAA e AT. A ordem exposta
diz respeito ao numero de lacos que seriam
eliminados, caso os agentes citados fossem
retirados da rede analisada. Importante des-
tacar que 57% desses sao 6rgaos publicos do
estado de Sao Paulo que possuem a fungao
tanto de gerar e transferir tecnologias, como
é o caso da APTA e o IAC (este uma das
unidades de pesquisa vinculadas a APTA),
como de assisténcia técnica e treinamento
tecnoloégico (CATI) e assisténcia técnica, de
modo geral (SAA).

Por meio do mapa, pode-se notar trés
sub-redes que merecem destaque. Uma delas
é a representada pela troca de informagdes,
principalmente comerciais, dos agentes
produtores (04FTO, 05JFR e 2IMAM) com
empresas compradoras (EC). Vale destacar
que, apesar de somente trés agentes (9,6%)
sinalizarem a troca de informac&do comercial
com as empresas compradoras, de modo qua-
litativo (ndo mensurado no mapa), pdde-se
notar que, para a maior parte deles, ja havia a
informacdo disseminada de ‘a quem vender’
ede‘precos’. A alta concentracao de fecularia
ou farinheira na regido favorece a absorcdo e
disseminacdo dessas informacodes.

A segunda sub-rede é formada por qua-
tro agentes produtores (09AF, 15]LA, 17AV
e 31AC) em torno de um 6rgao publico de
assisténcia (CATIL_Assis), sendo que um dos
produtores também se conecta com instituto
de pesquisa (IAC), cumprindo juntamente
com o instituto o papel de ponte entre esta

!2 Mais especifico para informacdes comerciais.

sub-rede e a terceira. Essa sub-rede é dese-
nhada em torno de troca de informag¢des no
ambito produtivo.

A terceira sub-rede a ser destacada é a
construida em torno do produtor 18EF, co-
nectando diretamente dezesseis nos (51,6%) e
trés agentes de intermediacao, sendo um deles
um 6rgao publico de transferéncia tecnologi-
ca (APTA), um instituto de pesquisa (IAC) e
membros da familia (Familia). A importancia
desse agente produtor e do numero de lagos
que estabelece é pelo fato de estar integrado
verticalmente com a agroindustria, para a
transformacao da raiz de mandioca em amido
de mandioca. Essa sub-rede ¢é utilizada para
troca de informagoes relacionadas principal-
mente a produgdo e apresenta relevancia pelo
numero de nds (comparativamente as outras
duas sub-redes). Nota-se, portanto, que a mo-
tivacao desse grupo esta nas respostas de ‘o
que’ e ‘como’ produzir, afetando as decisdes
acerca dos processos e tecnologias voltadas
para a producao.

Observaram-se caracteristicas diferen-
tes entre as duas regides analisadas quanto ao
grau de maturidade e intensidade de relacoes.
Na amostra de Tupa, por exemplo, os pro-
dutores tendem a se relacionar com agentes
de intermediagdo, prioritariamente agentes
publicos, para buscar informagao técnicas de
producao e gestdo da comercializacao. Isso é
resultante de uma rede difusa (ndo coesa), de
menor senso de proximidade entre os nés e
da qual demanda institui¢des e organizacoes
externas para assegurar a informacao e pro-
mover confianga. Excecdo em torno dos nés
O5HS e 01ES de Tupa, que conectam 28% dos
produtores.

Na regido de Assis, observa-se ainda
um maior nivel de lagos entre os proprios
agentes produtores e também destes com os
agentes publicos de pesquisa e de assisténcia
técnica, o que permite inferir sobre a exis-
téncia de uma rede mais coesa (com menor
influéncia dos buracos estruturais). Alguns
produtores sdo contatados mais frequente-
mente do que outros (como a sub-rede em
torno do produtor 18EF, que conecta 51,6%
dos produtores). Esse ntiimero elevado de la-
¢os pode ser explicado pela maior reputagdo e
influéncia desse agente. Isso tende a conduzir
para uma maior coesdo da rede, ainda que
existam hierarquias e polarizacao de agentes

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 1, p. 75-86, jan./jun. 2015.



Redes sociais de produtores de mandioca em regides do estado de Sao Paulo 85

5 Considerac0es finais

Com base nos resultados, foi possivel
verificar a existéncia de redes sociais que vi-
sam a troca de informacdes acerca do processo
produtivo e da comercializacdo em ambos os
municipios analisados. Entretanto os lagos
estabelecidos visando ao acesso a informacoes
sobre o processo produtivo sao mais frequen-
tes e conectam mais nos, sejam eles produto-
res rurais ou agentes de intermediagdo, do
que informagdes sobre questdes comerciais.
Informacgdes acerca de questdes comerciais
sao geralmente obtidas a partir dos lacos es-
tabelecidos entre produtores rurais e agentes
responsaveis pela compra do produto.

Observou-se que, no municipio de As-
sis, a rede social € mais coesa do que aquele
encontrada em Tupa. O tempo na atividade da
mandiocultura, maior reputacdo e confianca
entre os agentes contribuiram para que os nés,
sejam eles produtores rurais ou agentes de
intermediagao publicos ou privados, estabele-
cessem um maior nimero de lagos. Esses lacos
permitiram o acesso e difusao de informacdes
acerca do processo produtivo, principalmente.

Considerando arede de Tupa, a Secreta-
ria Municipal de Agricultura foi considerada
o principal agente difusor de informacoes
acerca do processo produtivo, pois sustentou
o maior namero de lacos. Entretanto destaca-
se que a funcado dessa instituicao é o planeja-
mento das atividades agricolas do municipio
e ndo a transferéncia tecnolégica. Essa consta-
tacdo revela que ha uma caréncia na atuacao
dos 6rgaos responsaveis pela difusao e trans-
feréncia tecnolégica, como a Coordenadoria
de Assisténcia Técnica do estado os institutos
de pesquisa, institui¢des presentes nas redes
sociais de Assis. Acrescenta-se, ainda, o fato
de essa rede possuir nos isolados (nove) que
ndo apontaram lacos com outros agentes.
Pode-se inferir que o fato de a maior parte
desses trabalharem somente com o arrenda-
mento da terra e possuirem menor tempo na
atividade conduza a uma menor necessidade
de vinculos/ lagos por parte desses produto-
res e reciprocidade de agdes.

A rede de Tupa ainda apresenta como
caracteristica a presenca de dois nds (produ-
tores rurais) que estabelecem um elevado nt-
mero de lacos com outros produtores. Esses,
que possuem caracteristica de maior tempo na

atividade, servem de pontes para o acesso a
informacdo junto a 6rgdos publicos.

Apesar das diferengas nas configuracdes
das duas redes estudadas, ndao hé discrepancias
significativas no nivel tecnolégico de ambas as
amostras devido ao fato de ambas adotarem
inovagoes relacionadas com as variedades de
mandioca desenvolvidas pelo Instituto Agro-
nomico de Campinas (Instituto de Pesquisa)
e possuirem equipamentos e implementos
semelhantes. Entretanto ha perdas para a rede
de Tupa, uma vez que ndo se beneficiam de
informacdes provenientes de 6rgdos gerado-
res e difusores da tecnologia, principalmente
publicos. Assim, esses produtores perdem a
oportunidade de se beneficiar em termos de pla-
nejamento da producdo, maior produtividadee,
consequentemente, maior eficiéncia produtiva.

Por fim, este trabalho analisou e ma-
peou as redes sociais envolvendo produtores
de mandioca nos municipios de Tupa e Assis
quanto a busca de informacgdes acerca do
processo produtivo e da comercializagdo. As
conclusdes levam a perceber que redes coesas
tendem a gerar melhores resultados para a
difusdo e adocdo tecnolégica (como no caso
da rede de Assis) do que redes difusas (caso
darede de Tupa). Ainda que o acesso as infor-
magcoes seja possivel em redes difusas, as redes
coesas facilitam a adoc¢do das novas tecnolo-
gias, provavelmente, por melhores condi¢des
de trocas de informagdes e experiéncias entre
0s nos presentes na rede de Assis. Destaca-se
ainda a relevancia de institui¢bes voltadas a
transferéncia tecnoldgica, no caso de Assis, para
maior eficiéncia e competitividade do setor.

A contribuicio deste estudo é relevante
para a elaboracdo de politicas publicas que
visem promover o acesso e difusdao da infor-
magdo, principalmente para a regido de Tupa,
cujo nimero de relacionamentos com érgaos
de assisténcia técnica mais profissionalizada
e de pesquisa é menor.
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Resumo: Este artigo pretende apresentar a trajetéria da concepcao de Desenvolvimento Local nos principios das
praticas politico-pedagégicas de uma organizacao do Terceiro Setor, oriunda de uma pesquisa em arquivos e
documentos dos planejamentos institucionais dos tltimos catorze anos. Serao abordados conceitos que permeiam
as préticas educacionais, bem como o conceito de Desenvolvimento Local (DL) com o qual trabalhamos. O Circulo
Operério Leopoldense (COL), organizagao do Terceiro Setor com 78 anos de fundagdo, em 2011 se propds a refletir
sobre a concepgao de Desenvolvimento Local que desde 1998 estd na pauta da instituicdo e em sua razdo de ser
desde 2006. Através de um processo de sistematizacao de praticas, colocamos o tema DL como eixo central. Esse
processo contribui para afirmagdo da concepgao de D.L. e definicao dos proximos passos a serem dados para uma
efetiva contribuicdo para o Desenvolvimento Local.

Palavras-chave: Circulo Operéario Leopoldense. Sistematizagao. Desenvolvimento Local.

Abstract: This article aims to present the history of the concept of Local Development on the principles of political
and pedagogical practices of a Third Sector organization, derived from research in archives and documents of the
institutional arrangements of the past fourteen years. Concepts underlying educational practices, as well as the
concept of local development with which we work will be addressed. The Workers” Circle Leopoldense (COL) Third
Sector organization with 78 years of foundation, in 2011 set out to reflect on the concept of Local Development
since 1998 is on the agenda of the institution and its raison d’etre since 2006 Through a process systematization of
practices put the DL as the core theme. This process contributes to the affirmation of DL design and definition of
next steps to be taken for an effective contribution to the Local Development

Key words: Circle Worker Leopoldense. Systematization. Local Development.

Résumé: Cet article vise a présenter I'histoire de la notion de développement local sur les principes de pratiques
politiques et pédagogiques d'une organisation tiers secteur, issues de la recherche dans les archives et les documents
des arrangements institutionnels des quatorze derniéres années. Concepts sous-jacents des pratiques éducatives,
ainsi que le concept de développement local avec qui nous travaillons seront abordés. Cercle des Leopoldense des
travailleurs (COL) organisation troisieme secteur avec 78 ans de fondation, en 2011 a entrepris de réfléchir a la
notion de développement local depuis 1998 est a'agenda de I'institution et sa raison d’étre depuis 2006 Grace a un
processus systématisation des pratiques mis la DL comme le théme central. Ce processus contribue a I’affirmation
de la conception de DL et la définition des prochaines étapes a prendre pour une contribution efficace au dévelo-
ppement local

Mots-clés: Cercle Leopoldense des Travailleurs. La systématisation, Développement Local.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar la historia del concepto de desarrollo local en los principios
de las practicas politicas y pedagdgicas de una organizacion del Tercer Sector, derivados de la investigacién en
archivos y documentos de la organizacion institucional de los tltimos catorce afios. Conceptos subyacentes practi-
cas educativas, asi como el concepto de desarrollo local con la que trabajamos se abordaran. Circulo Leopoldense
de los Trabajadores (COL) organizacion Tercer Sector con 78 afios de fundacion, en 2011 se propuso reflexionar
sobre el concepto de Desarrollo Local desde 1998 estd en la agenda de la institucién y su razén de ser desde el afio
2006 a través de un proceso sistematizacion de las practicas de poner la lista de lesionados como el tema central.
Este proceso contribuye a la afirmacién de disefio DL y definicién de los préximos pasos a seguir para una efectiva
contribucion al desarrollo local

Palabras clave: Circulo Obrero Leopoldense. Sistematizacion. Desarrollo Local.
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Introducao

Este artigo pretende apresentar a tra-
jetéria da concepgdo de Desenvolvimento
Local nos principios das praticas politico-
pedagodgicas de uma organizacao do Terceiro
Setor, oriunda de uma pesquisa em arquivos e
documentos dos planejamentos institucionais
dos dltimos catorze anos. Serdo abordados
conceitos que permeiam as praticas educa-
cionais, bem como o conceito de Desenvolvi-
mento Local com o qual trabalhamos.

O Circulo Operario Leopoldense (COL)
é uma organizacao social do Terceiro Setor,
fundada em 1935, como instituicdo de assis-
téncia ao operario. Desde a década de 80, a
promocao do desenvolvimento humano, atra-
vés da insercdo nas comunidades onde atua
e da contribuicdo para criacdo de politicas
sociais, € caracteristica peculiar a sua histo-
ria. Nessa trajetoria de 76 anos, muitas agdes
foram realizadas buscando a participacao dos
trabalhadores no planejamento, desenvolvi-
mento e avaliacdo de suas atividades, pro-
movendo momentos de formacao, reflexdo e
debate. Na tentativa de desvelar o surgimento
da concepcao de Desenvolvimento Local na
historia do COL, buscamos registros (atas,
relatorios, textos, apresentacdes e planeja-
mentos) dessas atividades.

Ha cerca de catorze anos, a temética do
Desenvolvimento foi inserida no cotidiano de
trabalho do Circulo Operario Leopoldense.
Conforme registros de documentos do antigo
Setor de Assessoria aos Movimentos Sociais,
hoje denominado Programa de Desenvolvi-
mento Local, indicam o ano de 1998 como
sendo o periodo em que essa pauta foi intro-
duzida na instituicdo. Anteriormente, o COL
ja participava de atividades, debates, projetos
e programas que visavam a uma concepgao
desenvolvimentista diferente daquela voltada
para o crescimento econdmico.

Foi com as atividades do PEDRA (Pro-
grama de Estudos e Politicas sobre Desenvol-
vimento Regional e Autonomia), que se vin-
culava em ambito regional ao PDRA (Projeto
de Desenvolvimento Regional Alternativo),
que iniciamos nossas reflexdes acerca do DL.

Entre 1998 e 1999, ocorreram dois se-
mindrios com participacdes de entidades das
cidades: Canoas, Sapucaia, Sdo Leopoldo,
Novo Hamburgo, Sapiranga, Nova Hartz,

Campo Bom, Estancia Velha e Dois Irmaos. As
discussdes envolviam produgado de conheci-
mento da realidade local, das praticas sociais,
formacao e implementacao de a¢des conjuntas
na perspectiva do desenvolvimento local.

O COL aproximou-se das entidades
CEDOPE (Centro de Documentagao e Pes-
quisa, hoje Instituto Humanitas Unisinos
- IHU), Centro de Assessoria Multiprofis-
sional (CAMP), Centro Ecuménico de Evan-
gelizacdo, Capacitagdo e Assessoria Caritas
Diocesana de Novo Hamburgo (CECA),
Sindicato dos Sapateiros de Sapiranga, Apoio,
Solidariedade e Prevencao a AIDS (ASPA),
para a realizacdo da pesquisa-acdo proposta
pelo projeto “As Politicas Publicas de De-
senvolvimento do Vale do Sinos - Anélise e
Perspectivas”. Este projeto, realizado em 2000,
teve como objetivo resgatar a percep¢dao da
realidade e da concepcao de desenvolvimento
presentes no Vale do Sinos (o modelo atual
daquele ano), bem como a percepgao de como
as coisas deveriam ser (o modelo ideal).

Em 2001, a publicacdo coletiva “Vale
do Sinos: Resgate histérico e visdao popular
do desenvolvimento”, resultante do projeto
“ As Politicas Pablicas de Desenvolvimento do
Vale do Sinos - Anélise e Perspectivas”, apon-
taram uma visao de desenvolvimento baseada
na perspectiva econdmica, em contraponto
aquela concepgdo em que as pessoas sdo
protagonistas, em que as iniciativas partem
delas proéprias, envolvendo-as diretamente
em processos democraticos, que geram novas
formas de sustentarem-se com gestao, plane-
jamento e cooperativismo.

Nos arquivos, encontramos registros
das atividades do COL no PEDRA de 1998 a
2005. Os documentos nao evidenciam como
foi a insercdo do tema no fluxo das discussdes
e decisdes do conjunto dos trabalhadores do
COL, mas nos fornecem o indicativo de que o
tema devesse ser aprofundado. O Desenvolvi-
mento Local (DL) aparece na razdo de ser do
COL na transi¢do do planejamento estratégico
2003/2005 ao 2006/2008 e, portanto, coloca-se
em nosso horizonte como perspectiva para
as praticas a serem desenvolvidas. No ano
de 2006, o DL surge em outros documentos,
além do documento do Planejamento Estra-
tégico, tal como “Oficina de Balango” do ano
de 2006 e o material resultante do Seminario
sobre Ambiente Natural. No documento
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“Balanco 2006”, hd uma avaliacdo do trabalho
em torno do Desenvolvimento Local e tam-
bém do que se chamou “ Ambiente Natural”.
Nesse documento, o DL aparece como eixo
estratégico, permitindo uma maior abertura
do COL as relagdes externas, tornando suas
agdes mais visiveis, além de possibilitar o
inicio de diversas iniciativas realizadas por
nossos setores. Aponta-se também que, ape-
sar dos avancos importantes nas discussoes,
€ um tema que precisa de maior apropriacao.
Consideragdes importantes, como a de que o
debate ainda ndo teria sido incorporado e o
questionamento se essa perspectiva seria um
desejo institucional, além da constatagdo de

que o DL estaria ainda numa fase embriona-
ria, foram levantadas nesses debates.

No Semindrio sobre Ambiente Natural
em 1° de abril de 2006, hé registros da pales-
tra de José Renato Soethe sobre Desenvolvi-
mento, do relato dos trabalhos em grupos e
exposicdo sobre desenvolvimento de dife-
rentes setores. Nesses registros, aponta-se a
ideia de que cada setor do COL trabalhe na
perspectiva de construir agdes na 6tica do
Desenvolvimento Local. Foi apresentado um
quadro chamado Aspectos do Neoliberalismo
e do Desenvolvimento Local (quadro 1), o
qual foi posteriormente debatido e refletido
nos setores.

Repensar os paradigmas junto com os envolvidos no
processo

Rever conceitos: geracao de renda; “pertencimento”
Diagnoéstico da  realidade local/comunidade
realizado com os envolvidos

Trabalhar as causas

Predominio do coletivo (ex: trabalho cooperativo)
Participacdo qualificada

A pessoa se reconhece como sujeito social

Olha a pessoa original e singular

Desenvolvimento é horizontal

Desenvolvimento é de dentro para fora

Democracia participativa

Integracao

Articulagao: articular-se para visualizar e multiplicar,
em maior nimero possivel, as possibilidades de agao
Parcerias, construcao de redes

Valorizacao do SER

Comprometimento

Projetos com envolvimento da Casa da Crianga
Pensar em atitudes efetivas na atualidade

DESENVOLVIMENTO LOCAL NEOLIBERALISMO
Teorizacao Prega o individualismo
Reflexdo sobre a prética Competigao
Valorizacao dos saberes pessoais/locais Corrupgao

Opressao

Consumismo (papel da midia)
Desenvolvimento é vertical

Desenvolvimento é de fora pra dentro (exégeno)
Degradacao

Democracia representativa

Fragmentacdo

Quadro 1 - Aspectos do Neoliberalismo e do Desenvolvimento Local.
Fonte: Ata do Semindrio sobre Ambiente Natural em 1° de abril de 2006, realizado pelo COL

O DL aparece também no ano de
2007 como tema de um material subsidio
ao XIX Congresso Circulista Nacional e em
um documento do Setor de Assessoria aos
Movimentos Sociais, em que é apontada a
necessidade dos temas “sistematizacdo” e
“desenvolvimento local” serem retomados,
melhor refletidos e apropriados em relagao

a pratica, ao cotidiano. O DL adentra como
objetivo geral em documento de avaliagao
interna do setor de movimentos sociais de
julho de 2008, porém agregado do adjetivo
sustentavel. Por fim, podemos observar a
presenca do Desenvolvimento Local na Razao
de Ser do COL, conforme o quadro 2.
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RAZAO DE SER PARTICIPANTES PERIODO

Criar espagos sociais para a elaboragao, execucao, Trabalhadores e trabalhadoras
acompanhamento e avaliacdo de projetos sociais do COL; Conselho Diretor;
relativos as areas da Crianca e do Adolescente, Nao ha registro das presencas
Economia Popular Solidédria e Movimentos Sociais na em cada encontro. 2003-2005
perspectiva da inclusdo social, emancipacao e autonomia
dos sujeitos com os quais trabalhamos ao mesmo tempo
em que se propoe e constrdi politicas ptblicas e sociais
para o municipio de Sao Leopoldo.
Criar espagos sociais para a elaboracao, execucao, Trabalhadores e trabalhadoras
acompanhamento e avaliacao de projetos sociais na do COL; Conselho Diretor;
perspectiva de redes e para o desenvolvimento local, Nao hé registro das presencas
emancipacao e autonomia dos sujeitos com os quais em cada encontro. 2006-2008
trabalhamos e, a0 mesmo tempo, propor e construir
politicas ptblicas e sociais para o municipio de Sao
Leopoldo.
Promover o desenvolvimento local com ética, na Trabalhadores e
garantia dos direitos, valorizacao da diversidade e trabalhadoras do COL;
autonomia dos sujeitos, através do trabalho em rede e na Conselho Diretor;

. ~ gt il o~ 2009-2011
perspectiva de construgdo de politicas ptblicas na regido
do Vale do Sinos. Meédia de 42 participantes por

encontro.

Promover Pedagogias para o Desenvolvimento Trabalhadores e
Local com ética, garantindo direitos, valorizando a trabalhadoras do COL;
diversidade, a sustentabilidade ambiental e a autonomia | Conselho Administrativo. 2012-2014
dos sujeitos, através de gestdo coletiva, redes, projetos Média de 47 participantes por
e tecnologias sociais, na perspectiva de construgao de encontro.
Politicas Ptblicas na Regido do Vale do Sinos.

Quadro 2 - Registro de presencas da concepgao de Desenvolvimento Local na Razao de ser do

COL

Como vimos nos pardgrafos anteriores,
o COL vem discutindo Desenvolvimento
Local desde 2006. No entanto a discussao nao
ultrapassou os limites da instituicdo, ndo foi
levado as redes das quais participamos nem
aos demais movimentos da sociedade civil
que o setor de Movimentos Sociais assesso-
rava e acompanhava. Entendemos que os
movimentos sociais tem papel estratégico na
construcdo de politicas ptblicas, na proposi-
¢do, discussao e reflexao de novos paradigmas
que venham subsidiar novas concepgdes de
ser humano, sociedade e desenvolvimento.
Nesse sentido, apresentaremos o que se en-
tende por movimento social e faremos uma
contextualizacdo dos movimentos sociais no
municipio de Sdo Leopoldo a partir de uma
pesquisa realizada no ano de 2010.

Dos movimentos sociais a sistematizacao
das praticas

A busca por igualdade e conquista
de direitos sempre foram as principais mo-
tivagdes dos movimentos sociais. Segundo
Gohn e Bringel (2012) os movimentos sociais
sempre existiram e sempre existirdo, pois eles
expressam energias sociais antes dispersas
que sdo canalizadas e potencializadas por
meio de suas praticas de fazer prepositivo.
Segundo Adams (2010), até os anos 1990, os
movimento sociais apresentavam uma con-
duta mais reivindicativa; a partir dai, andlises
socioldgicas tém reconhecido um fluxo ascen-
dente dos movimentos sociais, especialmente
os urbanos. A crise dos movimentos sociais
urbanos ndo significou o desaparecimento
ou enfraquecimento como atores sociopoli-
ticos, pois foi um periodo de reorganizacao,
rearticulacdo, redefinicdo do seu papel na
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sociedade diante da nova conjuntura, que
exigia uma atualizagdo das formas de mobi-
lizagdo e trabalho.

A partir da década de 1990, a trans-
feréncia de recursos publicos para ONGs
executarem politicas sociais, passa a ser uma
tendéncia. Nesse contexto, hd um crescimento
do denominado Terceiro Setor da Sociedade.
Ou seja, houve uma transferéncia da agao so-
cial e assistencial estatal para o terceiro setor
da sociedade (GOHN, 2010).

Para Sobottka (2003), a postura revolu-
cionaria e engajada dos movimentos sociais,
na luta por demandas sociais, d4 lugar:

[...] em nivel individual a preocupagdo com

a carreira e qualidade de vida e no nivel

coletivo para o profissionalismo da orga-

nizagdo, os indicadores de qualidade dos
servigos prestados, a sustentabilidade dos
projetos e da organizacdo como um todo ao
adequado perfil institucional num mercado
competitivo de assisténcia. (SOBOTTKA,

2003, p. 49).

Como organizacao do Terceiro Setor
que executa, através de convénios com o Es-
tado, politicas publicas na drea da educagao
e da assisténcia social, entendemos que as
politicas publicas tém o objetivo de resolver
uma demanda coletiva e sdo financiadas com
verbas publicas captadas pelo Estado, e cabe
a sociedade civil fazer o controle social dessas
politicas. Controle social est4 relacionado com
justica social e, nesse sentido, desdobra-se
numa visao critica sobre os fatores causadores
da injustica social, indica corresponsabilida-
de e trabalho conjunto em vista de objetivos
comuns (STRECK; ADAMS, 2006).

Nesse contexto, o COL realizou em
2010 a execucdo do projeto “Movimentos
Sociais em Pauta: Re-conhecendo e Fortale-
cendo os Movimentos Sociais em Sao Leo-
poldo”, financiado pela FCORS (Federagao
dos Circulos Operarios do Rio Grande do
Sul). O objetivo desse projeto foi contribuir
na analise da realidade dos movimentos so-
ciais na cidade. Uma das ag¢oes do projeto foi
realizar pesquisa-diagnostico dos coletivos
e construir um olhar sobre os Movimentos
Sociais atuantes em Sao Leopoldo. Os dados
levantados demonstram que 35% dos espagos
sao Movimentos Sociais e outros 35% Conse-
lhos, ficando 16% dos espagos Foruns e 14%
Redes. Com a visualizacdo do antigo setor de

Assessoria aos Movimentos Sociais em rela-
cdo a sua atuacao nos eixos interno e externo,
constatamos fragilidades, pois a pesquisa
revelou a ascensao dos espagos de construcao
de politicas ptublicas e controle social (Féruns,
Redes e Conselhos) como sitio para pautar as
demandas e combater as injusticas sociais.
Além disso, o COL passou a refletir suas agdes
na perspectiva do Desenvolvimento Local e a
necessidade de aproximar sua prética a este
paradigma e, para iniciar essa aproximacao,
a primeira medida tomada foi a transi¢ao do
Setor de Movimentos Sociais para Programa
de Desenvolvimento Local.

Assim, o programa passou a ter como
objetivo (no eixo interno) contribuir para a
sistematizagao das praticas sociais pedagogi-
cas possibilitando construcdo de referenciais
tedricos e metodologicos, resgatar a histéria
e buscar um olhar educacional que colabore
para o fortalecimento da Razao de Ser do COL,
trabalhando o Desenvolvimento Local como
base para toda agdo realizada, construindo
um modelo alternativo de desenvolvimento
que permita novas relacdes econémicas, so-
ciais e ambientais. Seguindo o principio da
endogenia, procuramos sistematizar nossas
préticas e refletir se nossas agdes contribuem
para o Desenvolvimento Local.

Quanto ao eixo externo, o programa
passou a ter como objetivo levar a Rede Exter-
na os debates internos, disseminar o conceito
de Desenvolvimento Local, compartilhar as
tecnologias sociais resultantes da sistemati-
zagdo das experiéncias do COL e contribuir
para a construcdo de politicas puablicas e
controle social.

Salientamos que o conceito de Desen-
volvimento Local apreendido pela instituicao
a partir deste momento é compreendido como
um processo endégeno (de dentro para fora)
de desabrochar das capacidades humanas,
considerando que as suas competéncias e
habilidades possam estimular, promover e
organizar, com autonomia e interdependén-
cia, a sua comunidade, buscando sua prépria
qualidade de vida. A participagdo de agentes
externos na promogdo do desenvolvimento
local serve apenas como “combustivel” para
acionar o “motor da comunidade”, uma vez
que a propria comunidade desabroche e crie

suas formas de desenvolvimento (AVILA,
2008).
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Em 2011, a reformulacdo do programa
foi efetivada com o projeto “Crescer - Por
Uma Concepgao Circulista de Educagao”,
também financiado pela FCORS. Nesse proje-
to, o objetivo foi construir uma concepgao de
educacéo Circulista, fundamentada no Desen-
volvimento Local, na Pedagogia de Projetos e
no Trabalho em Rede. Para tanto, realizamos
a sistematizacdo das praticas de todos os
programas do COL, Administrativo, Casa da
Crianga e do Adolescente (CCA), Centro de
Atendimento Socioeducativo em Semiliber-
dade (CASemi), Equipe de Articulagao Insti-
tucional (EAI) e Escola de Educagao Infantil
Nossa Senhora Medianeira (EEI), tendo como
eixo central da sistematizacdo Desenvolvi-
mento Local e concepcao de Educacdao. Como
parte do projeto, foram realizadas oficinas de
formacao sobre o tema do Desenvolvimento
Local e a Sistematizacao.

A sistematizagao de experiéncia possi-
bilita a reflexao, andlise e interpretagao critica
do processo vivido para que o aprendizado
possa ser extraido e compartilhado da pratica
em questdo. Além disso, essa metodologia
contribui para a melhor compreensao da
pratica com uma visdo mais estratégica e
transformadora, possibilita o intercAmbio de
aprendizagens, ao contribuir para a reflexao
da prética, supera o descritivo e narrativo e,
construindo conceitos comuns, dialoga com
a teoria. Essa reflexdo critica pode contribuir
para a construcdo de politicas publicas que
partem de aprendizagens obtidas de situacoes
reais, e todo esse processo possibilita o forta-
lecimento da identidade coletiva e o didlogo
entre os diferentes.

Para Streck e Adams (2014), a sistema-
tizacdo de experiéncias é uma metodologia
de cunho participativo e emancipatério sus-
tentada pelos mesmos principios da pesquisa
participante como a importancia da memdoria
coletiva, visdo complexa dos fendmenos
sociais e valorizacdo de diversos olhares e
linguagens sobre uma mesma realidade.

A sistematizacao surgiu no contexto
Latino-Americano na década de 1960, a partir
das necessidades originadas no campo de in-
tervencdes do Servico Social que demandava
a elaboracdo de um conceito ou mesmo uma
modalidade de investigacao social que pudes-
se recuperar o realizado e ordenar as formas
de agir e os saberes produzidos na agdo, ainda

que as intervencoes nesse momento estives-
sem caracterizadas numa forma conservadora
(SANCHES, 2011, p. 52)

Para Cecilia Diaz Flores, a atual diretora
executiva do Centro de Estudos e Publica-
¢Oes Alforja na Costa Rica, a “sistematiza-
¢do significativa” consiste num processo
investigativo e pedagdgico que integra
diferentes saberes e ciéncias, com o propo-
sito de fomentar a construgdo do conheci-
mento “auténomo e comprometido” com a
transformacao cotidiana de “pensamentos,
estruturas e subjetividades”. Para tanto,
elabora ferramentas e fundamentos que
inter-relacionam, de forma criativa, o pa-
radigma da construgdo de conhecimentos e
a recuperagdo das aprendizagens gestadas
nos processos de reflexao, desencadeados
a partir das experiéncias sistematizadas.

Para Jara (2012), a sistematizagao de
uma experiéncia depende de duas condicoes
importantes:

* Condigdes pessoais:

- interesse em aprender com a experi-
éncia;

- sensibilidade para deixar que a expe-
riéncia fale por si mesma;

- habilidade para fazer anélise e sintese;

* Condig0es institucionais:

-a busca da coeréncia para o trabalho
em equipe;

- a definicdo de um sistema integrado
de funcionamento institucional;

-0 impulsionamento de um processo
acumulativo dentro da instituicdo

A sistematizagdo das praticas do COL
teve como objeto empirico um conjunto de
experiéncias previamente definidas pelos
distintos programas, sendo estas as suas
proprias praticas sociais. Para a construcao
de uma concepgao de educacdo do Circulo
Operario Leopoldense, foi necessario, num
primeiro momento, olhar para as praticas
educativas desenvolvidas pela instituicdo e
tentar perceber concretamente quais sdo as
concepgdes de educacdo subjacentes a elas,
além de retomar a discussao sobre DL e refle-
tir se nossas praticas contribuem de fato para
o Desenvolvimento Local. Para isso, fez-se
necessaria a escolha das experiéncias a serem
sistematizadas, o recorte e a delimitagdo tem-
poral destas e os instrumentos metodolégicos
capazes de resgatar os diversos olhares e
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impressodes dos envolvidos na pratica, bem
como as bases tedricas contidas nessas agdes
educativas.

Por se tratar de um processo coletivo,
em uma sistematizacao é importante o olhar
dos distintos sujeitos envolvidos e/ou pro-
ximos a pratica cotidiana de cada programa.
Assim, foram elaborados trés instrumentos
com objetivo de:

- resgatar o olhar das Redes com as quais os
programas se relacionam (rede de assisténcia
social, rede de ensino ptblico, rede do terceiro
setor, etc.);

- resgatar o olhar das familias dos atendidos
(criancas e adolescentes) de cada programa;
- resgatar o olhar das criangas e dos adoles-
centes atendidos pelos programas.

Além desses trés instrumentos, formu-
lamos mais dois, sendo um para resgatar os
olhares dos trabalhadores do COL sobre os
programas do Administrativo, da Equipe de
Articulacdo Institucional e do Desenvolvi-
mento Local; e o outro instrumento para ser
preenchido coletivamente pelos programas,
abordando questdes de organizacdo interna,
participacao, situagdes atipicas e territorio,
trazendo elementos sobre a concepgao de
educacdo de seu cotidiano.

O processo de sistematizacao nos possi-
bilitou refletir sobre nossas praticas educati-
vas e se essas contribuem para o Desenvolvi-
mento Local. Falar das nossas concepgdes de
educacao foi facil, devido ao fato de a maioria
dos trabalhadores do COL estarem de alguma
forma, ligados a educacdo. Contudo, ao nos
questionar sobre nossa contribuicdo para o
Desenvolvimento Local, fez-se necesséaria
a definicdo do que entendemos por Desen-
volvimento Local, assim foi perguntado aos
programas “O que entendemos por Desenvol-
vimento Local?” Os programas responderam
da seguinte forma:

“Processo de transformacéao consciente, local
para o global, ser e ndo o ter.”

Programa Administrativo

“Construir um processo de autonomia do
sujeito, respeitando as particularidades.”

Equipe de Articulagdo Institucional

“O desenvolvimento se inicia no sujeito,
com suas escolhas, e a partir dai vai para o

seu local de trabalho, comunidade etc.”
Casa da Crianca e do Adolescente

“O desenvolvimento inicial no individuo
(descobrimento de suas riquezas e potencia-
lidades em sua singularidade), culminando
no desenvolvimento coletivo, levado para o
coletivo/instituicao e territério.”

Centro de Atendimento Socioeducativo em
semiliberdade

“Processo de desenvolvimento, sendo que
o principal movimento é sempre end6geno,
tanto em relacdo ao grupo de pessoas,
como em comunidades locais. Onde o
desenvolvimento é sempre algo forjado e
naturalmente precisa de incorporagdo de
trocas. O conforto material acontece como
consequéncia natural.”

Escola de Educacao Infantil Nossa Senhora
Medianeira

“Modo soliddrio de construir todas as
relagdes humanas a partir de uma concepcao
endogena, baseadanaincorporacaodetrocas,
da diferenga, cooperacao, interdependénciae
respeito as originalidades e singularidades.”

Programa de Desenvolvimento Local

Para responder a essa pergunta os pro-
gramas recorreram a bibliografia de apoio Es-
tudos sobre Desenvolvimento Local e talvez
este tenha sido o primeiro momento de estudo
sobre o assunto. Nas respostas dos progra-
mas, é nitido o distanciamento dos mesmos
em relacdo ao tema e a necessidade de apro-
fundar a discussao. Para iniciar a discussao e
dar continuidade a sistematizacao, elencamos
alguns principios basicos e fundamentais para
o Desenvolvimento Local:

* Relagdo direta com a realidade local;

* Valorizagdao das potencialidades

locais;

e Sustentabilidade socioambiental;

* Democratizacdo do poder e partici-

pacao social;

* Atividade econdmica adequada as

condigdes locais;

* Principio da endogenia;

* Possibilidade de existéncia e vida nas

conexoes entre o ecossistema natural
e 0 ecossistema cultural;
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e Autonomia;

* Interdependéncia;

* Contribuigdes a partir das diferencas.

Esses principios basicos elencados sao
uma sintese dos estudos realizados sob as
referéncias da publicagdo Estudos Sobre Sis-
temas de Desenvolvimento Local (BLANCO;
KEIL; SOETHE, 2011) e artigos e publicagdes
de Vicente Fidelis de Avila (2008).

Segundo Fragoso (2005), o “local” é
constituido primariamente pelas pessoas que
o habitam e pelo conjunto de redes sociais e
culturais inter-relacionadas, ou seja, o local
caracteriza-se pela sua identidade sociocultu-
ral. Entendemos que as a¢Oes relatadas nesse
trabalho demonstram o papel de mediador
que o COL cumpre nos territérios atendidos,
pois articula estruturas e agentes locais a
politicas publica de assisténcia e educacao.

Com base nesses principios, sistematiza-
mos nossas praticas e afirmamos que nossas
praticas contribuem para o desenvolvimento
local, pois buscamos uma relacao estreita com
asrealidades locais das trés comunidades onde
nos inserimos, buscando de forma democratica
a participacao de todos envolvidos em nossas
acoes, estimulando a autonomia dos sujeitos e
valorizando as potencialidades locais.

Praticas educativas que estimulam
o olhar critico promovem a convivéncia,
valorizando e respeitando as diferengas,
valorizando a cultura e o saber local como a
Escola de Educacao Infantil apresenta em sua
sistematizacado, contribuem para formagao de
sujeitos autdnomos e participativos.

Nesse processo, percebemos que a
ressocializagdo de jovens que cometeram
algum tipo de infracdo, sem davida tem um
importante papel na sociedade, estimular a
reflexdo destes jovens sobre os motivos que
os levaram a tal situacdo e a construcdo de um
projeto de vida é um passo importante e até
estratégico para outra insercao deste jovem
na sociedade. Para o sucesso desta tarefa a
equipe de técnicos e educadores deve ser
qualificada, afinada e consciente do seu com-
promisso com a educagdo como ato politico.
Assim o CASemi entende que o momento de
acolhimento do jovem é importante para que
este cumpra sua medida e (re) inicie o projeto
de vida construido por ele juntamente com o
CASemi, baseado na autoestima, participagao
social, e valorizacao de suas potencialidades.

O trabalho com as familias realizado
pela CCA, ao ultrapassar os muros da casa
e de fato melhorar os vinculos familiares
e aproximar estas familias do cotidiano da
casa, demonstra que essa equipe estd bem
inserida e conectada a realidade local, bus-
cando promover em suas atividades agdes que
estimulem o sentimento de pertencimento
ao territério em que vivem, contemplando o
principio da endogenia, estimulando a auto-
nomia, o trabalho em rede e a resolucao de
conflitos através do didlogo.

Quanto ao programa Administrativo,
foi necessario num primeiro momento buscar
sua identidade, identificar o papel de cada
departamento e iniciar sua reflexao sobre
em que medida suas a¢des contribuem para
o desenvolvimento local. Por se tratar de um
trabalho burocratico, existe a dificuldade de
enxergar a concepcao de educacao e a contri-
buicdo para o DL deste programa. Contudo
este programa faz-se importante por dar
apoio administrativo e financeiro aos demais
programas, e pela relagdo transparente e de
confianga que mantém com os trabalhadores
da instituicdo, através de uma gestao ad-
ministrativa solidaria e participativa. Além
disso, é estratégico para a sustentabilidade
da instituicdo, por apresentar departamentos,
como Departamento de Iméveis, Captagao
de recursos e Servico de Saude, este ultimo,
ofertando também planos de satide mais
acessiveis a populacao.

Assim como o Programa Administra-
tivo, a Equipe de Articulacdo Institucional,
através da construgao do Planejamento Estra-
tégico contribuiu principalmente com a estru-
turacao das agdes do COL, com a definicao da
razdo de ser, por meio de processos coletivos e
articulando o contexto interno com o externo,
o planejamento estratégico foi de fundamental
importancia para a visualizagdo do caminho a
ser a percorrido em busca de uma sociedade
auténtica com desenvolvimento local, garan-
tia de direitos e qualidade de vida.

Desenvolvimento local é um processo endé-

geno registrado em pequenas unidades ter-

ritoriais e agrupamentos humanos capaz de
promover o dinamismo econémico e a me-
lhoria da qualidade de vida da populagao.

Representa uma singular transformacao nas

bases econdmicas e na organizacdo social

em nivel local, resultante da mobilizacao
das energias da sociedade, explorando as
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suas capacidades e potencialidades especi-

ficas. (BUARQUE, 1999, p. 9).

Ao refletir sobre nossa concepcdo de
educacdo e se nossas acdes contribuem para o
desenvolvimento local percebemos que esses
dois eixos estdo diretamente vinculados. A
partir da sistematizacdo, foram percebidos
elementos como democracia, autonomia,
participagdo, respeito, afetividade, percep-
¢do, protagonismo e trabalho em rede como
importantes em uma agdo educativa desen-
volvida pelo COL. Todos estes pontos vao ao
encontro do desenvolvimento local no sentido
de melhoria da qualidade de vida.

Proximos passos

O trabalho em rede é um dos pres-
supostos para o Desenvolvimento Local.
Assim, ap0s a construcao e definicao de De-
senvolvimento Local estar bem trabalhada e
apropriada por todos os programas, devemos
pautar junto as redes das quais fazemos parte
este debate sobre DL, promover atividades
de formacao e informacao sobre o tema para
que, através das conexdes entre individuos e
coletivos, possamos contribuir na construgao
de politicas puablicas sobre a 6tica do Desen-
volvimento Local.

Uma das metas do COL é a implantagao
de um Observatério de Desenvolvimento
Local que possa ser referéncia para a elabo-
ragdo, promocao e identificacdo de acdes que
colaborem para o desenvolvimento local.
Através do Observatorio, criar indicadores de
D.L., organizar dados bem como os socializar
contribuindo para a tomada de consciéncia
da realidade local, suas potencialidades e
fragilidades, além de possibilitar que outros
atores repliquem a agdo e fagam o controle
social dos recursos publicos.

Em nossas experiéncias com 0s movi-
mentos sociais e redes, percebemos nitida-
mente a sobreposigao de a¢des e a desconexao
das politicas publicas, o que muitas vezes
acaba por prejudicar o publico atendido devi-
do a tramites burocraticos, oferta de projetos
voltados para o mesmo perfil em uma mesma
regido, gerando disputa entre institui¢des do
terceiro setor, instituicdes do terceiro setor e
governo e até entre o préprio governo.

Segundo Avila (2008), o Desenvolvi-
mento Local tende a ocupar um grande vacuo

do principal e frustrado papel atribuido ao
Socialismo, o de contrapor-se ao Capitalismo,
superando a concepgao neoliberal dos paises
ditos desenvolvidos que reduz o D. L. prati-
camente em distribuicao de emprego e renda
em comunidades periféricas.

Dessa forma, o COL, além de apro-
fundar os estudos sobre DL internamente,
trabalhar e disseminar nas redes locais, ain-
da necessita articular-se a nivel nacional e
latino-americano com individuos e coletivos
que defendem essa concepgao de desenvolvi-
mento baseada na politica do bem viver, que
contribui com a organizacado, sustentacdo e
fortalecimento das comunidades de forma
endoégena.

Acreditamos que este é s6 inicio de uma
longa caminhada, que nos exige constante
atualizagao, articulagdo e ocupagao de espa-
¢os onde possamos popularizar a concepcao
de Desenvolvimento Local. Iniciamos a dis-
cussao sobre DL a partir da reflexao de nossas
préticas, ou seja, a partir da nossa realidade,
e esperamos que nossa experiéncia estimule
outras instituicdes a exercitar o olhar sobre
suas praticas e a refletir sobre que concepcao
de desenvolvimento esta por tras dela.
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Resumo: O estudo realizado em Varzea Grande, MT objetivou resgatar o conhecimento sobre as plantas usadas
como remédio, o quanto a utilizam e a finalidade do uso. Aplicou-se o pré-teste, entrevistas semiestruturadas e
observagdo direta, no periodo de marco a julho/2013. Foram citadas 86 espécies em 45 familias, sendo Fabaceae
e Mimosaceae as mais expressivas. A folha é a mais utilizada e o modo de preparo é o cha, de uso medicinal. O
processo de conservagao e o manejo sao evidentes no cotidiano local.

Palavras-chave: Etnobotanica. Manejo. Conservagao.

Abstract: The study aimed at rescuing the Véarzea Grande, MT knowledge of plants used as medicine, how to use
and purpose of use. Used the pre-test, semi-structured interviews and direct observation in the period from march
tojulho/2013. Were cited 86 species in 45 families, Fabaceae and Mimosaceae being the most significant. The leaf is
the most used and the method of preparation is tea, for medical use. The process of conservation and management
are evident in everyday local.

Key words: Ethnobotany. Management. Conservation.

Résumé: L’étude vise a sauver la Varzea Grande, MT connaissance des plantes utilisées comme médicaments,
l"utilisation et la finalité de I'utilisation. Nous avons utilisé les pré-tests, entretiens semi-directifs et observation
directe dans la période de mars a julho/2013. On a cité 86 especes dans 45 familles, Fabaceae et Mimosacées étant
la plus importante. La feuille est le plus utilisé et le mode de préparation du thé, & des fins médicales. Le processus
de conservation et de gestion sont évidents dans la tache quotidienne.

Most-clés: Ethnobotanique. Gestion. Conservation.

Resumen: El estudio llevado a cabo en Vérzea Grande, MT objetivo de rescatar el conocimiento sobre las plan-
tas utilizadas como medicinale, el uso y la finalidad de su uso. Se utilizaron las entrevistas semiestructuradas y
observacion directa en el periodo de marzo a julho/2013. Se mencionaron 86 especies en 45 familias, Fabaceae y
Mimosaceae siendo los més significativos. La hoja es el mas utilizado y el método de preparacién es el té, para los
propésitos médicos. El proceso de conservacion y gestion son evidentes en lugar todos los dias.

Palabras clave: Etnobotanica. Management. Conservacion.

Introducao

Com base na evolucao histérica do uso
de plantas medicinais, a Organizacdo Mundial
de Satide (OMS), em 1978, passou a reconhecer
a fitoterapia como terapia alternativa de enfer-
midades humanas (SANTOS et al., 2009). Na
década de 1990, estimou-se que a maioria da
populacdo mundial dependia essencialmente
de plantas medicinais para os cuidados basi-
cos de saude (AKERELE, 1993). A utilizagao
de plantas medicinais para tratamento, cura e
prevencao de doencas é uma das mais antigas
formas de pratica medicinal da humanidade.

A etnobotanica desponta como o campo
interdisciplinar que compreende o estudo e a
interpretacdo do conhecimento, da significa-

¢do cultural, do manejo e dos usos tradicionais
dos elementos da flora (CABALLERO, 1979).
Assim, os estudos etnobotanicos vao além do
que pode pretender a investigacdo botanica,
uma vez que suas metas se concentram em
torno de um ponto fundamental, que é a signi-
ficacdo ou o valor cultural das plantas em uma
determinada comunidade rural (BARRERA,
1979). Numa dada populagao, nem todos os
membros conhecem todas as plantas; no en-
tanto as mulheres, quase sempre envolvidas
diretamente no tratamento de seus filhos e
maridos, sdo, em geral, as principais depo-
sitarias do saber popular quanto ao uso das
plantas. Entre as plantas utilizadas em varias
sociedades, existem aquelas que podem, fre-
quentemente, ser usadas para mais de uma

* Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, Cuiaba, MT, Brasil.
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doenga. Véarias espécies também podem ser
usadas tanto separadamente como em com-
binagdo para tratar uma doenga especifica. A
opcao pela planta a ser utilizada é feita pela
combinacdo da experiéncia vivida no dia a
dia e da magia que as envolve.

No Brasil, o uso de plantas medicinais
pela populagao, com a finalidade de tratar en-
fermidades, foi sempre expressivo, principal-
mente devido a extensa e diversificada flora.
Ainda hoje, nas regides mais pobres do pais e
até mesmo nas grandes cidades, plantas me-
dicinais sdo comercializadas em feiras livres
e mercados populares, sendo também encon-
tradas em quintais residenciais (ALMEIDA,
1993; AGRA et al., 2008; MARLIERE et al.,
2008; VEIGA JUNIOR, 2008; LEITAO et al.,
2009; SANTOS et al., 2009).

Em se tratando de saber local, Amorozo
e Gély (1988) ressaltam que, em muitos casos,
ele representa o Gnico recurso terapéutico
disponivel que a populacado rural tem ao seu
alcance. A origem desse saber popular se en-
contra na observacgdo constante e sistemaética
dos fendmenos e das caracteristicas da nature-
za e na consequente experimentagdo empirica
desses recursos, o que justifica a importancia e
a posigao que as plantas medicinais assumem
nos resultados das investigacdes etnobotéani-
cas de uma regido ou mesmo de uma socie-
dade (ALBUQUERQUE; ANDRADE, 2002).
A descoberta de drogas, como os alcaloides
do grupo tropano, extraidos da beladona
(Atropa belladona L.), da familia Solanaceae,
usados como antiespasmoédicos na medicina
moderna, teve como orientagdo o uso empi-
rico para tratar os males de uma populacdo
(ELIZABETSKY, 1987). Para Amorozo e Gély
(1988), as razdes para preferir o uso de uma
planta como medicinal por caboclos de Barca-
rena, no baixo Amazonas, Para, encontram-se
fundamentadas no sistema de pensamento
e crengas, com concepgdes de causa e efeito
proprios. As observagoes feitas pelos caboclos
demonstram uma grande convivéncia com o
mundo vegetal ligada a experimentacéo e as
investiga¢des constantes das propriedades
terapéuticas das plantas.

Em se tratando do conhecimento tradi-
cional de populagdes humanas de diferentes
regides do cerrado de Mato Grosso, destacam-
se as contribui¢des de varios autores voltadas
para o estudo das plantas medicinais, como

Farnsworth (1981), Guarim Neto (1984), De
La Cruz e Guarim Neto (1996), Pasa et al.
(2005), Borba e Macedo (2006), Pasa (2007,
2011), entre outros, que discutem aspectos
relacionados a biodiversidade, ao ambiente
e a relacdo do ser humano e as plantas, am-
pliando o saber local dos recursos do bioma
e dos povos que o habitam.

Por meio da investigagdo cientifica de
agentes biologicamente ativos, usados na
medicina popular, a etnofarmacologia vem
documentando e avaliando os agentes medi-
cinais adotados em préticas tradicionais, bem
como o desenvolvimento de medicamentos
sem o uso da metodologia industrial. Para
isso, a informagao coletada junto a populagao
arespeito do uso de plantas é de fundamental
importancia, ressaltando que as plantas medi-
cinais estao sendo revalorizadas porque, entre
outras razodes, é a forma mais acessivel para
a populagdo local curar suas enfermidades
(PASA, 2011). Assim, o presente estudo obje-
tivou resgatar o conhecimento da populagao
local sobre o uso de plantas como remédio e,
por meio do tratamento quantitativo, determi-
nar a importancia das espécies mencionadas
pelas pessoas da comunidade.

Material e métodos

O municipio de Varzea Grande esta lo-
calizado no Estado de Mato Grosso, designa-
do pelo Projeto Radambrasil (BRASIL, 1982)
como uma regido da Depressao Cuiabana e
delimitado pelas coordenadas15° 39'01,91”S
56° 08'41,69"W.

O clima daregido é tropical semitmido
(Aw na classificagdo de Koppen), com pre-
cipitagdo pluviométrica anual de 1.350 mm
(INMET, 1996) e apresenta duas estacdes bem
definidas: a seca, que vai de abril a outubro,
e a chuvosa, que vai de novembro a margo.
A temperatura média anual é de 26°C, com
minimas de 15° C e méximas de 32° C, e a umi-
dade relativa do ar varia muito, com a média
anual em torno de 74% (FUNASA, 2007). O
solo é classificado como argissolo vermelho
amarelo distréfico, de textura arenosa média
(MACHADO et al., s.d.). A vegetagdo é com-
posta por savana arbodrea aberta (cerrado),
capoeira e mata ciliar (OLIVEIRA, 2008).

O periodo de execucdo da pesquisa
ocorreu entre margo a julho de 2013. Ini-
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cialmente, procedeu-se a um levantamento
e mapeamento da regido, e a aplicacdo do
pré-teste para selecionar e testar as técnicas a
serem utilizadas junto a populagao local. Foi
escolhido ao acaso quatro bairros e oito ruas
em cada um, totalizando 68 informantes.

A coleta de informacdes consistiu na
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas
(MINAYO, 1992), abordando aspectos socioe-
condmicos e culturais, e na observacao direta
para coletar dados quanto ao uso das plantas
e as formas de uso nos diferentes tratamen-
tos das afec¢des organicas que acometem a
populacdo da regido. As espécies coletadas
foram identificadas por especialistas do
Herbario Central da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT), onde se encontram
depositadas.

O valor de uso das plantas quanto a
finalidade foi determinado por meio do nivel
de fidelidade (NF) de cada uma, segundo
Phillips (1996), Friedman (1986), Pasa (2011),
Pasa e Oliveira (2013). O calculo consiste na
razdo entre o nimero de informantes que
sugeriram o uso de uma espécie para uma
finalidade maior (Fid) pelo namero total de
informantes que mencionaram a planta para
algum uso (Fsp), multiplicado por 100. Assim,
NF = (Fid/Fsp) x 100. O consenso informante
permite avaliar a importancia relativa de cada
planta, calculada diretamente sobre o grau
de consenso das respostas dos informantes
(ADU-TUTU et al., 1979; Friedman, 1986),
permitindo definir a Importancia de Concor-
dancia de Usos principais (ICUsp) e o Ntime-
ro de Usos mencionados pelos informantes
para cada espécie (NU).

Resultados e discussao

Os resultados mostram que a maior
parte dos entrevistados é procedente de
Mato Grosso (69%) e o restante (31%) vem
de outros estados, como Mato Grosso do Sul,
Parand, Rio Grande do Sul, Goids, Sao Paulo
e Minas Gerais. O ntimero de pessoas que
compde a familia, em média, é de quatro a
cinco membros. Usualmente, o casal tem dois
ou trés filhos. A amostra foi de 68 pessoas,
sendo 52% do sexo feminino e 48% do sexo
masculino. Idosos acima de 60 anos de idade
representaram 14%. Entre os entrevistados,
45% ndo possuem escolaridade e, quanto aos

alfabetizados, 50% possuem o ensino funda-
mental incompleto e 5% concluiram a 8° série
do ensino fundamental. Nao houve registro
de andamento ou de conclusdo de ensino
médio e superior.

Dados obtidos das entrevistas apontam
que as mulheres, na sua maioria, desempe-
nham atividades domésticas, e os homens,
atividades em lojas, supermercados, oficinas,
restaurantes etc. ou sdo aposentados. Quan-
do questionadas sobre a renda familiar e/
ou individual, as pessoas se manifestaram,
de um modo geral, com certa abstragao, ndo
sendo, portanto, esse item considerado nas
entrevistas. Isso ndo invalidou o restante das
informacdes socioecondmicas levantadas, o
que permitiu enquadrar essa populagdo numa
classe social de renda salarial baixa.

Os sistemas de quintais agroflorestais
sdo conhecidos também como hortos casei-
ros onde ocorre o uso da terra na qual vérias
espécies de arvores sao cultivadas junto com
culturas perenes e anuais e, ocasionalmente,
criacao de pequenos animais ao redor da casa.

Ao produzir alimentos para a subsistén-
cia da familia, o quintal exerce consideravel
papel econdmico na vida dessas pessoas.
Em geral, os quintais locais constituem-se de
tamanho suficiente para atender a demanda
familiar e de grande namero de espécies
perenes e de uma variedade de espécies que
permite a producao ao longo de ano. Além
disso, possui uma cobertura vegetativa
diversificada sobre o solo. A producéo ve-
getal nos quintais pode ser dividida em (1)
frutifera como laranja, limao, manga, café,
acerola, caju, goiaba, mamao, maracuja, aba-
cate, algoddozinho, gergelim, mamona etc.;
(2) hortalica como alface, rdcula, almeirao,
couve, cenoura, abdbora, tomate, beterraba,
pimentdo etc.; (3) remédio erva de bicho,
velame, carobinha, jaborandi, genipapo, uru-
cum, jurubeba, tamarindo, fedegoso, capim
cidreira, quebra-pedra, algodaozinho, poejo,
guaco, boldo etc.

Outra func¢ao importante desempenha-
da pelas espécies perenes é o sombreamento
que promovem no espago denominado quin-
tal. Além do sombreamento, proporcionam
uma melhor infiltracdo da dgua na terra que
promove a formacao de matéria organica que
mantém a variedade das espécies ali existen-
tes. Aliado a baixa densidade por espécie e a
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alta diversidade de culturas nos quintais, os
diferentes ciclos bioldgicos das espécies ofe-
recem a possibilidade de um baixo indice de
riscos quanto a pragas e doengas que possam
representar ameacga as espécies.

O processo de domesticagao proporcio-
na a diversidade genética intraespecifica, com
isso, nota-se que a tendéncia é de aumentar
o numero de espécies usadas, manejadas,
cultivadas e domesticadas. Assim, a alta di-
versidade das plantas nos quintais representa
um verdadeiro banco de germoplasma como
fonte de sustentabilidade local.

O tratamento dispensado ao quintal é
diferenciado em funcao da sua multiplicidade
de uso pelos membros da familia, parentes
e amigos. Além de representar o espago das
plantas tteis, o quintal serve, também, para
representar o espaco de trabalho, de festas,
de convivio familiar, de encontros de amigos
e vizinhos, sendo, portanto, um espago que
representa a cultura popular mato-grossense.

E através da producao hortifrutifera
nos quintais que a populagdo mantém (1) a
baixa dependéncia de produtos adquiridos
externamente, (2) apresenta impactos nega-
tivos minimos sobre o ambiente, (3) conserva
os recursos vegetais e diversidade cultural
fundamentada sobre o saber e a cultura dos
moradores locais, (4) utiliza os insumos natu-
rais promovendo a reciclagem de elementos
naturais, favorecendo, dessa forma, um am-
biente sustentavel, atendendo as necessidades
para a subsisténcia; (5) fortalece o espirito de
cooperacdo entre as pessoas da comunidade
local.

Quanto a composigdo floristica presente
nos quintais agroflorestais, Nair (1993) desta-
ca que, apesar da selegdo das espécies serem
determinadas por fatores socioecondmicos,
culturais e ambientais, ocorre uma similari-
dade entre os quintais distribuidos na regidao
tropical, especialmente com relagdo aos com-
ponentes herbaceos. E, que essa similaridade
deve-se ao fato de a producdo de remédios e
alimentos serem a fun¢do predominante da
maioria das espécies herbaceas encontradas
nos quintais. Cita também que a arquitetura
de um subdossel seleciona as espécies toleran-
tes a sombra, ou seja, espécies que apresen-
tam caracteristicas ecoldgicas de adaptagao
a esses ambientes. Portanto a composicao
das espécies vegetais presentes nos quintais

influenciara o padrao de produgéo e o ritmo
de manutencdo desse ecossistema.

A estrutura espacial dos componentes
vegetais presentes nos quintais de Varzea
Grande apresenta, em média, trés estratos:
herbéaceo, subdossel e o dossel. Verticalmen-
te os trés estratos podem, a exemplo, serem
representados da seguinte forma: o estrato
mais alto representado por arvores altas como
manga, Copaiba e mamao; o estrato intermedi-
ario representado por drvores de altura média
e arbustos incluindo a laranja, limao, abacate;
e o estrato inferior ocupado por culturas agri-
colas como pepino, tomate, ervas medicinais,
condimentos e plantas ornamentais.

Guarim Neto (1984) publicou prelimi-
nar acerca de plantas medicinais utilizadas
na medicina popular cuiabana com maiores
enfoques para aquelas cultivadas nos quin-
tais das antigas moradias. E, considerando
as populagdes humanas, a flora medicinal
e o ambiente do cerrado, o autor evidencia
as potencialidades dos recursos vegetais no
Mato Grosso envolvendo a biodiversidade,
onde os estudos realizados em vérias regides
mostram que as etnocategorias (categorias
de uso popular, estabelecidas pelos seres
humanos), uma vez transpostas para o meio
técnico-cientifico, sdo traduzidas e deter-
minam fatores significativos em pesquisas
nas mais diferentes areas do conhecimento
humano destacando-se o estudo integrado de
plantas com finalidades medicinais.

Em se tratando da medicina popular
mato-grossense, Borba e Macedo (2006) desta-
cam o uso das plantas medicinais encontradas
nos quintais das residéncias, registrando a uti-
lizagdo de 87 espécies, dentro de 48 familias,
com um total de 47 indicac¢des terapéuticas
para afecgdes bucais que acometem os habi-
tantes do bairro Santa Cruz, em Chapada dos
Guimaraes. A espécie com maior nimero de
citagdes foi a camomila (Matricaria chamomilla
L.), seguida da laranjeira (Citrus aurantiumL.),
do poejo (Mentha pulegium L.) e da marcela
(Achyrocline satureioides (Lam.) DC). arnica-
do-campo (Camarea ericoides St. Hil.), da ca-
momila, da mangava-brava (Lafoensia pacari
A.St.-Hil.) e da tanchagem (Plantago major L.).
Os autores constataram que diversas espécies
vegetais sdo usadas pela comunidade com
finalidade terapéutica em relagdo a manu-
tengdo e recuperagao da satde bucal: plantas
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nativas, encontradas no cerrado, e plantas
exoéticas, cultivadas em quintais.

Nos bairros de Varzea Grande, as espé-
cies de plantas medicinais nativas continuam
sendo bastante usadas, apesar de o ntimero
de espécies exéticas ser maior em relacdo
as plantas citadas. A maioria das espécies
apresenta hébito herbaceo (32%), seguido
de arbustivo (23%) e arbéreo (16%). A parte
da planta mais utilizada é a folha (48,3%),
seguida do caule (14,3%) e da raiz (12%). A
preferéncia da folha no preparo dos remédios
caseiros é um costume que mostra o cuidado
a preservagao de recursos naturais da regiao.
As plantas sdo utilizadas in natura ou apods
serem colocadas para secar a sombra por
periodo de cinco a sete dias, permitindo o
armazenamento por alguns meses, utilizando
métodos empiricos aproximados das técnicas
encontradas em comunidades mato-grossen-
ses por Pasa (2007).

Observou-se na comunidade que exis-
tem semelhancas e diferencas na maneira de
se preparar a planta para ser utilizada. Alguns
preferem o cha de uma planta por decocgao,
enquanto outros acreditam que a mesma
planta, por infusdo, torna-se mais saborosa e
eficaz. Uns usam mais as folhas do vegetal,
enquanto outros acreditam que o efeito s6 é
garantido utilizando a planta toda. Outras
partes, como fruto, flor, semente e produtos
extrativos (6leo e seiva, por exemplo) repre-
sentam 25,4%. A forma de preparo mais ex-
pressiva é o cha (68%), por meio da utilizagao

das folhas. Xaropes, garrafadas, infusdes,
macerados, emplastros, compressas e banhos
de assento representaram 32%.

Vendruscolo e Mentz (2006), ao abor-
darem o uso das plantas medicinais em um
bairro de Porto Alegre, no RS, ressaltam a im-
portancia do valor de uso, da forma de coleta
e do armazenamento das espécies Achyrocline
satureioides (marcela) e Cuphea carthagenensis
(sete-sangrias), entre outras com maior indice
de importancia para a comunidade, que sao
cultivadas nos péatios e/ou jardins e ainda
adquiridas com vizinhos e amigos. Os autores
também detectaram que a marcela é coletada
nos campos ou em beiras de estrada, tradicio-
nalmente na véspera da Semana Santa (uma
semana antes da Pascoa), e que suas flores
sdo postas para secar, sendo posteriormente
guardadas para utilizacdo. Também desta-
cam Aloe arborescens, Achyrocline satureioides,
Citrus limon, Citrus aurantium, Cunila micro-
cephala, Eugenia uniflora, Foeniculum vulgare e
Plectranthus barbatus, citadas por informantes
pertencentes a todas as oito regides em que
0 bairro é dividido pelo posto de satide, pos-
suindo, cada uma delas, mais de 30 cita¢des
de usos, demonstrando que o conhecimento
sobre a utilizacdo das espécies é igualmente
distribuido no bairro.

Todas as plantas de uso medicinal men-
cionadas pelos informantes de Varzea Grande
apresentaram o nome popular, a parte usada,
o preparo e a indicagao terapéutica, conforme
Tabela 1.
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Tabela 1 - Plantas usadas como remédio nos quintais de Varzea Grande, MT. 2013.

Nome Cientifico Nome Popular LI;sa;ffa Preparo Tlg-g:féa&‘?i(c)a
Mentha arvensis L. Vick Folha Inalacao r[l)aess;longestlonante
Genipa americana L. Genipapo Fruto Innatura  Diabetes
Hiptis suavialins L. Tapera Folha Cha Cancer
Mimosa sp. Dorme-dorme Folha Innatura  Calmante
Ruta graveolens L. Arruda Folha Cha Piolho
Holcus mollis L. Erva-molar Folha Cha Rim
Cissus sicyoides L. Insulina Folha Cha Diabetes
Malpighia glabra L. Acerola Fruto Innatura  Vitamina
Ocimum canum Sims. Alfavaca Folha Cha Colesterol
Mangifera indica L. Manga Polpa Suco Vitamina e sinusite
Lafoensia pacari A.St. -Hil. lt\)/igggava— Casca Folha glkflgsao }ﬁfclgiiagéo
Uncaria tomentosa (Willd.) DC. Unha-de-gato Folha Cha Reumatismo
Cucurbita pepo L. Aboébora Semente Cha Vermifugo
) ~ . Inflamagdo do ttero e
Gossypium herbaceum L Algodao Flor Cha ovériosg
Artemisia absinthium L. Atemije Folha Cha Febre, dor de cabeca
Ruta graveolens L. Arruda Folha Cha Abortivo
. . . ~ Diurético, dor na
Vernonia ferruginea Less Assa peixe Folha Infusao bexiga
Alloe vera L. Babosa Sumo Infusao Ulcera, gastrite
Coleus barbatus Benth Boldo Folha Cha Indigestao, tontura
Vernonia polianthes L. Caferana Folha Cha Lavar feridas
Matricaria recutita L. Camomila Ramo foliar Cha Constipacao intestinal
Cymbopogum citratus L. CCia I'ériII; Folha Cha Calmante
Jacarandad semiserrata C. Carobinha Folha Cha Ulcera, gastrite
Baccharis trimera Less. Carqueja Folha Cha Indigestao, tontura
Alpini 051 Sch Coléni Fl Banho-de- Célicas de baixo
pinia speciosa Schum. olonia or assento ventre, pressao alta
Symphytum officinale L. Confrei Folha Cha Ulcera, gastrite
Lippia alba (Mill.) Blume Ervacidreira  Folha Cha Gripe, calmante
Polygonum acre H.B.K Erva-de-bicho Folha Compressa Hemorroida, varizes
Eucalyptus sp Eucalipto Folha Cha Tosse, gripe
Cdssia occidentale L. Fedegoso Raiz Macerada };g}g:; muscular e
Zingiber oficinalis Rosc. Gengibre Bulbo Cha Gripe, dor de
garganta
Petiveria alliacea L. Guiné Folha Cha Febre, gripe
Passiflora edulis Sims. Maracuja Folha Cha Calmante
Symphytum officinale L. Confrei Folha Cha Ulcera, gastrite
Cdssia occidentale L. Fedegoso Raiz Macerada ;Fa(zﬂlco muscular,
ga
Petiveria alliacea L. Guiné Folha Ché Febre, gripe
Chenopodium ambrusioides L. Mastruz Folha Cha Vermifugo
Sambucus nigra L Sabugueiro Folha Cha Tosse
Scoparia dulcis Vassourinha  Folha Emplastro Quebradura
Stachytarpheta augustifolia Gervdo Folha Cha Digestivo
Lopez-Palacios Jurubeba Folha Cha Problemas do figado
Solanum aff.lycocarpum Hortela Folha Cha Vermifugo
Mentha piperita L. Barbatimao Folha Cha Cancer
Stryphnodendron adstringens (Mart.) Anador Folha Cha Diabetes
Coville Terramicina  Folha Cha Analgésico
Justicia pectoralis Jacq. Quebra-pedra Folha Cha Antibiético
Alternanthera brasiliana (L.) Kuntze Noni Folha Cha Urinario
Phyllanthus niruri L. Manjericao Folha Tempero  Cancer
Morinda citrifolia L. Malva Raiz Cha Imunidade
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Nome Cientifico Nome Popular [I;:;‘:lea Preparo TIeI;'g]locggtaiga

Ocimum basilicum L. Limao Sumo Suco Dor de dente

Malva sylvestris L. Laranja Casca Infusao Colesterol

Citrus limonum Osbeck. Juca Folha Cha Garganta

Citrus aurantium L. Hortela Folha Cha Circulacao

Caesalpinia ferrea Mart. Guiné Folha Cha Vermifugo

Mentha piperita L Hortela Folha Cha Calmante

Petiveria alliacea L. Gengibre Raiz Cha Calmante

Matricaria chamomilla L. Camomila Folha Cha Digestivo

Zingiber officinalis L. Gengibre Raiz Cha Inflamagdes

Phyllanthus orbiculatus M. Arg. Qu;bra— Folha Cha Inflamacédo dos rins

pedra

Punica granatum L. Roma Casca Cha Igr;frlggrlﬁgao da

Sambucus nigra L. Sabugueiro  Folha Cha Febre, tosse

Smilax sp Salsaparrilha Raiz Cha Reumatismo

Colocasia sp Taioba Folha Cha Depurativo do sangue

Lycopersicum esculentum Mill Tomate Folha Cha Diurético

Bactris glaucescens Drude Tucum Fruto Cha Vermifugo

Scoparia dulcis L. Vassourinha Folha Emplastro Macbhu(czladuras,
quebraduras

Os resultados conferem a importancia
da diversidade de espécies encontrada nos
quintais como forma de atender as necessida-
des de autoconsumo familiar e, dessa forma,
expressando a forca da influéncia cultural
quanto ao uso e a manutengdo das diversas
plantas que fazem parte da estrutura paisa-
gistica nos quintais locais. A categoria de uso
medicinal apresentou expressividade para o
total das espécies existentes nos quintais das
moradias, o qual demonstra a importancia da
diversidade vegetal como forma de recurso
na medicina popular das familias locais. O
quintal é, portanto, uma importante fonte
medicinal local.

A diversidade de espécies existentes
nos quintais é para Moran (1995) nada mais
nada menos que a grande contribuicao forne-
cida pelos imigrantes que, vindos de todas as
regides do Brasil, trouxeram em sua bagagem
um pouco de seus habitos culturais que foram
disseminados ao longo do tempo nas mais di-
versas regides do Brasil. Nesse caso, podemos
citar alguns exemplos que tipificam a origem
das pessoas da regiao, como o jenipapo trazi-
do da Amazonia e a tanchagem introduzida
pelos sulistas pelo processo de colonizagao
da regiao.

Corroborando com os dados, Moura
(2002) ressalta a comprovacao da agdo farma-
colégica dos extratos aquoso e hidroalcodlico
do guaco e lista as indica¢des farmacolégicas
desta espécie: antiasmatica, antigripal, antir-

reumatica, antisséptica das vias respiratorias,
antitussigena, broncodilatadora, calmante
e cicatrizante. Fierro et al. (1999) destacam,
ainda, a acdo anti-inflamatoéria de seu extrato
etandlico.

Com base nessas avalia¢bes farmacol6-
gicas, o guaco esta incluido entre os fitoterapi-
cos que fazem parte da Lista de Registro Sim-
plificado de Fitoterapicos (LRSF) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Na comunidade local, a roma (Punica
granatum L.) foi indicada para cinco tipos
de doengas (2,3%), demonstrando sua mul-
tiplicidade de uso, e 52% das plantas foram
citadas para dois tipos de moléstias (NU =
2); 34% para trés tipos de moléstias (NU = 3);
7% para um tipo (NU = 1); e 5% para quatro
tipos (NU = 4).

Entre os informantes locais, o alecrim
(Rosmarinus officinalis L.) destacou-se em
segundo lugar, apresentando frequéncia
relativa de concordancia quanto aos usos
principais (PCUsp) de 84 %), sendo largamen-
te utilizado para o tratamento de doencas
cardiovasculares, como derrame, infarto do
miocérdio, problemas de pressao, problemas
de circulagdo sanguinea, formigamento nas
extremidades das maos e dos pés.

Corroborando os dados acima mencio-
nados, Zeng et al. (2001) citam que o extrato
do alecrim vem sendo usado na medicina
popular na prevencdo de doengas cardiovas-
culares, devido aos agentes antioxidantes

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 1, p. 97-108, jan. /jun. 2015.



104 Marg6 De David; Maria Corette Pasa

diterpénicos do tipo fendlico, e do qual se
pode extrair o carnosol, rosmanol e epirosma-
nol, usados no combate as doencas cardiacas
e vasculares.

O ndo cumprimento de uma posologia
formal quando da utilizacdo dos remédios
caseiros pode envolver consequéncias mais
graves, pois algumas espécies vegetais pos-
suem substancias téxicas em sua composigao
quimica, que, conforme a frequéncia de uso
ou o tempo de utilizacdo, podem causar pro-
blemas irreversiveis a satide do ser humano.

Lagos-Witte (1998) constatou o grau
de toxicidade aguda e subcronica das pre-
paracdes medicinais caseiras (decocto e ma-
cerado aquosos) realizadas com a entrecasca
de Lafoensia pacari, onde a DL50 avaliada em
ratos Wistar nio foi alcancada na dose maxi-
ma de 5.000 mg/kg, sugerindo que tanto o
macerado, quanto o decocto ndo sdao capazes
de causar danos ao usudrio se solugdes con-
centradas forem ingeridas em dose tnica.
Quanto a toxicidade subcronica dos extratos
em diferentes concentragdes, a autora afirma
ter evidenciado algumas alteracdes bioqui-
micas decorrentes, provavelmente, de lesao
hepética. Entretanto também declara ser ne-
cessario reproduzir o experimento para obter
resultados conclusivos.

A medicina popular é inicialmente
uma ‘medicina de saber local’, que designa
certo modo de transmissdo essencialmente
oral e gestual (por ouvir falar e ver fazer),
comunicada por intermédio da familia e da
vizinhanca (PASA, 2011). Ela é praticada no
cotidiano e se compde de receitas cuja base é
essencialmente vegetal e de conhecimentos e
habilidades que se inscrevem no ambito do
empirismo médico, fato ilustrado pela fala de
uma informante:

“(...) o guaco tem de ser usado na quantia certa, se
usa mais dd vomito e diarreia e também na época
das regras ndo pode usar, ele dd hemorragia que
s0 (...)" (F. A. B., 62 anos. V. G, MT).

Existem 49 tipos de doengas considera-
das ‘simples’ pela populagao local, compre-
endendo os diferentes sistemas do organismo
humano, os mais comuns representando os
problemas genitourindrios em geral (22%),
respiratorios (20%), digestivos em geral (18%),
circulatorio (17%), endécrino (9%), nervoso

(6%), tecido cutaneo (5%) e esquelético-mus-
cular (3%); dados semelhantes foram apre-
sentados por Pasa et al. (2005), Pasa (2007),
Pasa e Avila (2010), Pasa e Bastos (2010, Pasa
e Oliveira (2013) e Guarim Neto (1996).

Das 86 espécies citadas, 35% apresen-
taram frequéncia de concordancia de usos
principais (ICUsp) maior ou igual a 50%,
sugerindo a possibilidade de que essas es-
pécies sejam comuns e presentes na regiao,
sendo utilizadas regularmente pela popula-
cdo. Entre as espécies citadas, o guaco apre-
sentou Nivel de Fidelidade (NF) de 86,8%,
seguido do alecrim, com 84,4%, entre outras
com larga utilizagdo pela comunidade local.
Estudos etnobotéanicos citaram a caapeba ou
pariparoba (Pothomorphe umbellata (L.) M.)
como uma espécie de erva medicinal usada
por curandeiros no tratamento de picadas
de cobras, especialmente envenenamentos.
Outros usos mencionados foram problemas
estomacais, digestivos e para emagrecimento
(OSORIO; MARTINS, 2004).

Das 30 espécies que apresentaram con-
cordéancia quanto aos usos principais (ICUsp)
acima de 50%, sao referidos seis casos para
problemas gastricos e circulatérios (20%
cada); cinco casos para problemas genitouri-
narios (16,5%); e o restante representa 43,5%.
Os dados obtidos sao consoantes as catego-
rias de doencas acima referidas em relacdao
aos percentuais encontrados para o total das
plantas usadas como medicinais na regiao.

A frequéncia relativa de concordan-
cia quanto aos usos principais (ICUsp) é
demonstrada pelo nivel de fidelidade entre
os informantes, o que, necessariamente, nao
deve representar um ICUsp alto, podendo
ser influenciada pelo tamanho da amostra
(Fsp), de modo que, quanto menor a amos-
tra, menor sera o fator de correcdo (FC) e,
consequentemente, menor o valor de ICUsp.
Esses sao os casos das plantas erva-de-santa-
maria (Chenopodium ambrosioides L.) e amescla
(Protium heptaphyllum (Aubl.) March). Assim,
o nivel de fidelidade pode ser indicativo do
saber local quanto ao uso das plantas na me-
dicina popular.

As pessoas idosas, acima de 60 anos,
representaram 14 % do total de entrevistados,
demonstraram conhecer os usos terapéuticos
das plantas e maior multiplicidade de uso
para as diferentes afec¢des mencionadas,
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fato que reflete forte consisténcia cultural de
uso da medicina popular na comunidade.
E informantes com idade entre 20 e 50 anos
mostraram conhecer menos as plantas e ter
menor conhecimento quanto a multiplicidade
de uso delas, referindo-se a espécies comuns,
como a goiaba (Psidium guajava L.) e o boldo
(Coleus barbatus Benth.), para doengas consi-
deradas ‘simples’, como diarréia e indigestao,
respectivamente.

A inversao proporcional dos resultados,
considerada sob o ponto de vista cultural, pro-
vavelmente pode ser explicada pela importan-
cia que existe na relacdo do ser humano com
o ambiente em que vive e convive, expressa

por meio das experiéncias pessoais, da convi-
véncia e das necessidades de sobrevivéncia.
Entre as plantas usadas na comunidade
local, a frequéncia relativa de concordancia
quanto aos usos principais (PCUsp) ressal-
tou o guaco (Mikania glomerata Sprengel)
com 87%. Essa planta é largamente utilizada
pela populagao local para tratamentos de
problemas respiratorios, principalmente no
inverno, que coincide com a estiagem e com
a baixa umidade relativa do ar, chegando a
valores entre 15% e 20%, determinante de um
clima seco, desencadeando, inevitavelmente,
intimeros problemas respiratdrios e processos
alérgicos das vias respiratorias (Tabela 2).

Tabela 2 - Valor relativo de concordédncia quanto aos usos principais. Varzea Grande, MT. 2013.

NOME POPULAR DOENCA Fsp Fid Nu NF FC Pcup(%)
Guaco Doengas respiratorias 38 33 3 86,8 1,00 87
Alecrim Doencas cardiovasculares 37 32 3 84,4 0,97 84
Erva de Santa Maria Vermes 31 31 2 100 0,81 81
Carqueja Problemas de figado 35 30 3 857 0,92 79
Mangava brava, pitina Gastrite 32 29 3 90,5 084 76
Espinheira santa Doencas do sangue 37 28 2 755 0,97 73
Poejo Resfriado 34 28 3 82,3 0,89 73
Boldo Problemas digestivos 31 27 2 87,0 0,81 70
Guarana Fadiga 31 27 2 87,0 0,81 70
Douradinha Reumatismo 34 26 3 76,4 0,89 68
Limao Hipertensao arterial 38 25 2 65,7 1,00 66
Quebra pedra Caélculo renal 31 24 2 774 0,81 64
Roma Inflamagdo da garganta 28 23 5 82,1 0,73 60
Mamao Doencas gastricas 30 22 2 73,3 0,78 57
Erva-de-bicho Hemorroida 25 22 2 88,0 0,65 57
Amescla Doencas respiratorias 22 22 1 100 0,57 57
Goiaba Diarreia 21 21 1 100 0,55 55
Confrei Inflamacao do ttero 34 20 2 58,8 0,89 52
Algodao do campo Inflamac&o do atero e ovario 29 20 3 69,0 0,76 52
N6 de cachorro Fadiga 29 19 4 65,5 0,76 50
Mangaba Ulcera 29 19 1 655 0,76 50
Copaiba, pau d'6leo Inflamagdes em geral 21 19 2 90,0 0,55 49
Malva branca, malva seda Inflamacgao do ttero e ovario 29 18 2 62,0 0,76 47
Erva cidreira Ansiedade 25 18 3 72,0 0,65 47
Pata de vaca Diabetes 25 18 3 72,0 0,65 47
Tansagem Inflamacao do ovario 32 18 4 56,2 0,84 47
Jurubeba Problemas do figado 27 16 3 59,2 0,71 42
Algodao béalsamo Inflamac&o do atero e ovario 22 16 2 72,7 0,57 42
Cana de macaco Infeccao dos rins 18 16 2 88,8 047 42
Maracuja Ansiedade 16 16 1 100 0,42 42
Gengibre Doencas respiratorias 16 16 3 100 0,42 42
Abodbora Vermifugo 15 15 1 100 0,39 39
Carambola Diabetes 19 14 2 73,6 0,50 37
Couve Furunculose 20 13 2 65,0 0,52 34
Velame branco Doencas do sangue 31 12 3 38,7 0,81 31
Trés-marias Amareldao 21 12 3 571 0,55 31
Fedegoso Problemas do figado 16 12 3 750 042 31
Sete sangrias Pressao alta 26 11 3 423 0,68 29
Acerola Resfriado 22 11 3 50,0 0,57 29
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NOME POPULAR DOENCA Fsp Fid Nu NF FC Pcup(%)
Fruta pao Diabete 17 11 2 64,7 044 29
Macela Problemas digestivos 15 11 1 73,3 0,39 28
Algodaozinho Inflamacéo do utero e ovéario 15 10 3 66,6 0,39 26
Jambolao Diabete 15 10 2 66,6 0,39 26
Camomila Constipacao intestinal 18 9 2 50,0 0,47 24
Horteld do campo Vermes 11 9 2 81,8 0,28 23
Pitanga Diabete 17 8 3 470 0,44 21
Tomate Diurético 14 8 3 571 0,36 21
Caferana Problemas circulatorios 13 8 2 61,5 0,34 21
Chapéu de couro Reumatismo 12 8 2 66,6 0,31 21
Manaca Frieiras 12 8 3 66,6 0,31 21
Milho Problemas urinarios 13 7 2 53,8 0,34 18
Acafrado Anemia 11 7 2 63,6 0,28 18
Coroa de frade Doencas do sangue 11 7 2 63,6 0,28 18

Abreviacoes: Fsp = Frequéncia absoluta dos informantes que citaram a espécie; Fid = Frequéncia absoluta dos
informantes que citaram os usos principais; Nu = Niimero de usos citados; NF = Nivel de fidelidade; FC = Fator
de Corregio; Pcup = Frequéncia relativa de concorddncia quanto aos usos principais.

Os resultados permitiram visualizar a
diversidade de uso terapéutico local. Os da-
dos obtidos mostraram que 35% (ICUsp igual
ou maior que 50%) do total das espécies sao
conhecidas e usadas pela maioria dos infor-
mantes através de sua multiplicidade de usos
no tratamento das diversas doencas referidas.
Essas espécies sdo altamente valorizadas
pelas suas diversificagdes nas aplicagdes
terapéuticas e ndo apresentam exploragao
comercial na regiao.

Considerando-se que o niimero de usos
das plantas variou de 1 a 5, é possivel que
nao exista relacdo entre alto manuseio, alta
densidade, alta frequéncia ou expressiva area
basal das espécies, o que poderia sugerir a
probabilidade de comercializagdo. Existe sim,
o uso, a densidade e a frequéncia de uso com
caracteristicas para a subsisténcia familiar.
Em média, cada informante mencionou o uso
de trés plantas com finalidades medicinais.
As pessoas idosas demonstraram conhecer
melhor as plantas quanto a multiplicidade de
usos na medicina popular conduzidos, certa-
mente, pela expressividade cultural herdada
e adquirida de suas origens étnicas.

Os resultados mostram que muitas es-
pécies tiveram confirmacao de suas indicacdes
etnofarmacolégicas na literatura. Quando se
comparou os dados etnofarmacolégicos com
os farmacoldgicos, verificou-se que a maioria
das espécies (65,2%) nao teve qualquer estudo
que confirmasse a indicagdo popular. Varias
espécies tiveram alguma atividade farma-

colégica confirmada na literatura, pode-se
citar: Baccharis trimera (carqueja), com ativi-
dade bacteriostatica e bactericida, atividade
antinflamatéria e analgésica; Cochlospermum
regium (algodao): atividade depurativa e
efetiva no tratamento de gastrite e dlcera;
Curatella americana (lixeira): atividade anti-
hipertensiva e vasodilatadora; Heliotropium
indicum (crista-de-galo): atividade antinfla-
matoéria; Matricaria chamomila (camomila):
efeito sedativo; Mikania cf. glomerata (guaco):
atividade broncodilatadora; Myracrodruon
urundeuva (aroeira): atividade cicatrizante,
antinflamatéria e analgésica.

Os resultados obtidos demonstram
que as informacdes relatadas pelas pessoas
locais, quanto ao uso terapéutico das plantas
citadas como medicinais, coincidem em quase
50% com as indicacdes etnofarmacolégicas
encontradas na literatura, no entanto em
torno de 30% ja possuem alguma atividade
farmacolégica comprovada.

As informacdes de saber local sobre o
uso das plantas como remédio emitidas pelas
pessoas da comunidade local oferecem subsi-
dios para estudos cientificos futuros. Estudos,
especialmente os de natureza de fitoquimicos,
farmacolégicos e de controle de qualidade
de plantas medicinais, sdo necessarios para
avaliacdo dos seus efeitos farmacolégicos e
toxicolégicos e assim, buscando estratégias
seguras para o uso dessas plantas e para a
produgao de fitoterapicos que possivelmente
entrardo no mercado para comercializacao.
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Conclusoes

A conservacdo da biodiversidade é
gerada através dos usos e dos conhecimentos
tradicionais e de praticas conservacionistas
tornando-se vantajosas pelos saberes etno-
botanicos, etnoecolégicos e etnobiolégicos.
Dessa forma, o conhecimento gerado através
do resgate do saber popular e cultural da
populacao varzea-grandense deve ser valori-
zado e divulgado, através de acdes que viabi-
lizem e garantam o uso dos recursos vegetais,
especialmente com plantas de uso medicinal.
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Abstract: The sector of milk production in Brazil is very heterogeneous (high-tech in large scale X family properties).
This study aimed to develop a diagnostic as a basis for a strategic plan to face the challenges inherent in operating
a dairy farm in property of a farmers’ association in Dracena, Sao Paulo, Brazil. It was observed that the association
needs a more efficient guidance in the marketing, production and finance areas, not to compromise the search for
new markets and continued growth in activity.

Key words: Milk. Rural management. SWOT analysis.

Resumo: O setor de produgao de leite no Brasil é muito heterogéneo (alta tecnologia em grande escala X propriedades
familiares). Este estudo teve como objetivo desenvolver um diagnéstico que sirva de base para um planejamento
estratégico frente aos desafios inerentes a exploracao leiteira de uma propriedade associativista no municipio de
Dracena, SP. Observou-se que a associacao precisa de uma orientacao mais eficiente nas dreas mercadoldgica, de
producao e finangas, para ndo comprometer a prospecgao de novos mercados e o crescimento continuo da atividade.
Palavras-chave: Leite. Gestdo rural. Analise SWOT.

Résumé: Le secteur de la production laitiere au Brésil est trés hétérogenes (de haute technologie a grande échelle X
propriétés de la famille). Cette étude visait a développer un diagnostic de base a un plan stratégique pour relever
les défis inhérents a I’exploitation d’une ferme laitiere propriété associative dans la commune municipalité de Dra-
cena, Sdo Paulo, Brésil. Il a été observé que 1'association a besoin d’une orientation plus efficace dans le domaines
du marketing, de la production et de la finance, de ne pas compromettre la recherche de nouveaux marchés et une
croissance continue de I'activité.

Mots-clés: Lait. Gestion rurale. L’analyse SWOT.

Resumen: El sector de la produccién de leche en Brasil es muy heterogéneos (de alta tecnologia de gran escala X
propiedades de la familia). Este estudio tuvo como meta desarrollar un diagndstico como base de un planificacion
estratégico para hacer frente a los desafios inherentes a la operacion de una propiedad asociativa en el municipio
Dracena, Sao Paulo, Brasil. Se observé que la asociacion necesita una orientacién mads eficiente en las areas de
marketing, produccién y finanzas, para no poner en peligro la bisqueda de nuevos mercados y el crecimiento
continuo de la actividad.

Palabras clave: Leche. Gestion de las zonas rurales. Analisis SWOT.

Introduction

The agroindustrial complex of milk
has strategic importance in the productive
list of agribusiness, given its economic and
social relevance. Among the factors relevant
to the social dimension, common sense
easily recognizes the milk (and some dairy
products) as food whose presence one cannot
ignore the composition of the human diet.

To the productive sector, from nineties
the milk production chain in Brazil was
favored by the reduction of public interference
in markets, technological gains earned in
technical and organizational innovations that
became more able to face foreign competition
promoted by market opening (factor that
impacts caused in the 90’s) and was favored
with the establishment of norms and standards
of quality (ANUALPEC 2013; SCHUBERT;
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NIERDELEM, 2011; CHADDAD, 2007;
FARINA et al., 2005). This set of structural
changes resulted in a gradual increase in
national milk supply; the period 2007-2013
the offer presented a growth rate of 4.3% per
year, and only the estimated production in the
year 2013 amounted to 35 billion liters, 35%
more than the 26 billion accounted in 2007,
according to data from Brazilian Institute of
Geography and Statistics.

Despite the favorable outcome, the
milk production sector in Brazil is very
heterogeneous. While holding on more
present throughout the country, is responsible
for the employment of a significant proportion
of the workforce in family systems, these in
turn are home to a plurality of heterogeneous
systems of milk production (NORDER, 2006;
SCHUBERT; NIERDELEM, 2009).

In this set plural, some farmers opt for
a model based on intensive use of industrial
feed, pharmaceuticals and preference for
more productive breeds in order to increase
productivity and production scale, while
otherslead to milk production with alternative
strategy focused on reducing accompanied
the running costs of inputs played on the unit
itself, in non-specialized systems managed by
little educated producers that consequently
have a small capacity to assimilate new
and more efficient production processes
(EMBRAPA, 2004).

In summary it can be argued that,
while strongly grounded in the small family
production commonly represented by
cooperative arrangements (associations or
producer’s cooperatives) the competitiveness
of the sector has to face serious challenges:
responding to the legal regulations that
establishes standards of quality in production
processes and the final product; face the
difficulties of dealing with a sector of industrial
processing (dairy) in market concentration
process with large corporations leading
agroindustrial processing transactions, thus
setting an oligopoly industry and therefore,
more power to negotiate prices.

This context investigated the need for
improved decision making and planning, a
productive sector already struggling with a
lack of flexibility and low financial capacity,
as highlighted Jank and Galan (1998). To
the knowledge of reality in which they

live (market structure, human resources,
technological and financial alternatives,
among others), it is necessary to develop
efficient management mechanisms. Among
these, there is the development of a strategy
to assist in decision making, establishing the
actions to be followed to maximize the goals
of the producers and the association. The
strategies should be based on performance
evaluation tools in order to assist the process
of decision making and remain competitive
in the market (PETRI, 2005).

Among the possible strategies, has
been raising environmental aspects based on
the indicators of threats and opportunities,
keeping in mind that they have to be
methodically aligned in order to make the
managerial decision systems dynamic mainly
when it comes to the formulation, adaptation
and implementation of actions defined by the
execution of the strategic plans.

For Colenghi (2007), strategic planning
is achieved from the concentrated effort
of the company management and based
on its mission and business, taking into
consideration the survey, analysis and
proposition of solutions related to an
action plan that aims to guarantee the
desired quality by the organization clients,
reduce uncertainty, increase the degree of
organizational success and establish an effort
within the organization, according to Certo e
Peter (2005).

According to Wright et al. (2000),
strategic administration is the greatest
challenge for administrators because the
management of organizations becomes
more and more challenging due to the
environmental dynamics and the speed
of changes, making constant adaptation
needed.

Then, the phases for the elaboration
of the strategic planning from the strategic
process models presented by Colenghi
(2007), Bethlem (2004), Kotler (2000), Wright,
Kroll and Parnell (2000), are: definition of
the business and the organization mission,
analysis of the internal and external
environments, planning of scenarios,
formulation of strategies, elaboration of the
action plan, implementation of the strategies,
feedback and control. To Oliveira (2009), for
an analysis of the opportunities (markets to
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explore and enjoy the resources), as well as
threats, considering under competitive with
their strengths and weaknesses environment,
in order to lead to the choice of the purposes
from existing scenarios, being confined for
the present study.

Thus, this study aims to develop a
diagnostic of the productive structure and
market as a basis for developing a strategic
plan to face the challenges inherent in
operating a dairy farm in property of a
farmers’ association in Dracena, Sdo Paulo/
Brazil.

Observing the risks, uncertainties and
challenges involved in milk production and
markets, is characterized the importance of a
study focused on environmental analysis in
a associative property, from an assessment
of production operations, with the prospect
der scenarios for developing strategies for
the activity.

Materials and Methods

A diagnosis was done to characterize
the case study milk production in Dracena,
west Sdo Paulo State/Brazil so that the milk
production of the studied farmers” association
can be understood. The case study focuses on
understanding the dynamics present within
single settings; can involve either single
or multiple cases, and numerous levels of
analysis (YIN, 1984).

Dracena has a 50,000 ha area and 30,000
ha is cultivated as pasture with a mixed herd
of 39,677 head of cattle, a productivity of
911.63 liters/head/year, in more than 400
productive farms (EDR-Dracena, 2006; LUPA,
2008).

After that, the organizational evaluation
tool used in this study (SWOT analysis),
prospecting scenarios according to the
opportunities and threats of the studied
organization when compared to the external
environment. Thus, a questionnaire was
developed and applied to 41 farmers, who
were responsible for primary research data,
using different steps of the analysis for the
internal/external environment. This study
was classified as exploratory, descriptive and
bibliographical. The research systematized
the main characteristics of the sample
population, as well as field survey in order to

directly question the people involved whose
behavior you want to know.
The main focus of the research
summarized in diagnosing the productive and
market it serves the association environment,
strengths and weaknesses points and potential
threats in the environment, related to the risk
of the activity, with the purpose of directing
possible strategies to maximize opportunities
and mitigate limitations imposed on producers
associated with performance limit defined for
values with scores lower than 7 scores on the
SWOT matrix.
The set of resources allocated in the
organization (internal resources) and that
are controlled by the organization in order
to reach its objectives, include physical,
human, logistic, operational, financial and
marketing resources; they are defined as the
internal environment or micro environment
(PORTER, 2002).
In order to diagnose the agricultural
company, considering its potentialities in
the management of internal resources, and
to plan which future events may be contrary
to market opportunities, it is necessary to
assess the internal organization considering
the main administration areas that correspond
to production, marketing, human resources
and finance.
The strong and weak points represent
controllable variables, whereas the
opportunities and threats represent non-
controllable variables by the company,
making evident that the biggest problem is the
controlled and non-controlled variables. Still,
the manager will have to identify the solution
to prevent weak points from causing serious
problems for the company (OLIVEIRA, 2009).
Therefore, SWOT analysis provides a very
significant strategic orientation because, the
technique is credited to Albert Humphrey
and, according to Hill e Westbrook (1997),
it allows:
¢ Eliminating weak points in the areas where
the organization faces serious threats from
the competition and unfavorable trends in
business;

* Understanding the opportunities discovered
from the strong points;

* Correcting the weak points in the areas
where the organization sees potential
opportunities;
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* Monitoring areas where the organization
has strong points in order not to be surprised
by future possible risks and uncertainties.

In the approach of the matrix between
internal environment (strong/weak) and
external environment (opportunity/threat), a
diagnosis of the position of the organization
can result in the following four distinct
situations:

* Survival (weak points x threats);

* Maintenance (strong points x threats);

* Growth (weak points x opportunities);

* Development (strong points x opportunities).

The SWOT analysis resulted in
a positioning map of the organization,
characterizing its present situation (strong
and weak points) in relation to the market.
In this sense, the SWOT analysis should be
constructed keeping in mind the specific
objectives of the organization, which provides
a starting point to find strategies to minimize
and provide guidance to producers.

In this case, it is fundamental that there
is an analysis of several aspects like the main
organizational principles, evaluation criteria
and information collection when the weak/
strong points of an agricultural organization
are established - like the association of milk
producers.

Management

- Technical

Handling

- Schedules

Results and Discussion

The Farmers’ Association of Dracena,
established in the town since 2003, has 200
members and 44 of them participate directly
in the dairy cattle activity, producing 54,000
liter in the dry season and 80,000 liters in
the rainfall season in a permanent yearly
productive cycle in function of changing
quantities and prices (R$ 0.60 to R$ 0.79/liter).

The milk production with 4 expansion
tanks and total capacity of 3,500 liters is
directly commercialized with a dairy/
association in the region that evaluates the
price based on offer and product quality
(bonus or penalties to the producers).

Considering the SWOT analysis in the
organization environment (specifically the
farmers’ association and the productive milk
farms that were studied and that represent
about 20% of the sampling), it was observed
that some specificities presented critical
points for a substantial growth of the group
activity through the different market areas,
production, administration, finance and
human resources, as shown next.

Analyzing the market environment
of the dairy farm, it is verified that quality
and consequent standardization of milk is
under development because of a program
implemented by SEBRAE - Presidente
Prudente/Brazil (Figure 1) in 2008.

Improvement

- Persistence

Nutrition

- Quantity

Comfort

- Water

Health

- Vaccination

Figure 1 - Recommendation for a good performance: main steps in milk production.

Source: SEBRAE/ Instituto Aequitas (2008).
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The program has characterized 41
studied producers (Table 1) using the tank
analysis (through milk collection by the
“Clinica do Leite” - Esalq/USP) to analyze

specific points of milk quality. The quality of
the primary product increased from March
to July, 2010.

Table 1 -Sampling of APRD producers in relation to the TCC (milk quality program), Dracena/

Brazil, 2010.

TCC (total colony counting) x R$ MAR/2010 JUL/2010
TCC = x mil CFU/ml 41 producers

0 -100 (R$ 0.02/liter) 5 31
101 - 200 (R$ 0.01/liter) 10 9

201 - 500 (neuter) 16 1
Over 501 (-R$ 0.02) 10 -
AVERAGE TCC 525 60

Source: survey data. (CFU/ ml = colony forming units.)

Due to these achieved positive results,
APRD received more bonuses (R$0.02/
commercialized liter), and in the last
evaluation only 2.4% of studied producers
did not receive a bonus in this situation; it
also shows a growth and concern in relation
to the provision to the association.

As to the distribution, there is exclusivity
inrelation to the providing association; besides,
part of the producers are also benefited with
subside from the federal government (via
CONAB and the Ministry of Agricultural
Development) through a program of provision
to public institutions considering an income
of R$ 3,500.00/family/year, limited to a
provision of 1000 liters/ week.

A limitation to the market environment
directly reflects the lack of product knowledge
in the local and regional market, limiting the
expansion of their commercialization because
the buying association uses its own brand
“Brancao” for the obtained raw material. This
could be improved through the certification
of the municipal inspection; this certification
could allow the farm association to prospect
new clients as well as to start making some
dairy products using the produced milk (like
fresh cheese and creamy cheese) in its facility.

Beyond this point, milk market
is at structure oligopsonic; is a market
form in which a market is dominated by

a small number of buyers and there may
be an acknowledged market leader which
informally sets prices to which other buyers
respond, and competitors feel compelled to
match that price. In this region the company
Brancdo is the main buyer, followed by two
other major companies.

As to the production, there are several
limitations to the strict production control and
the input use. In milk production, the obtained
data in this study complement a study done
by SEBRAE/Instituto Aequitas (2008),
where producers showed that the pasture
area is heterogeneous due to the different
management applied to the production
systems by the producers (Figure 2).

These discrepant results corroborate the
need for safe livestock production systems,
especially in light hygiene and health, thus
contributing to the environmental health and
safety food (BARROS et al., 2009).

The milk production/cow has anegative
heterogeneous feature, corroborating the
management heterogeneity. According to
Anualpec (2013), the national average is 5.62
1/cow/day; the state of Ceard /Brazil has the
greatest production per cow (12.34 1/cow/
day) and the state of Sao Paulo produces
4.981/cow/day. Both show low productivity
when compared to the European average of
171/cow/day (FAO, 2004).
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Figure 2 - Pasture area X milk production/cow, APRD.

Source: SEBRAE/ Instituto Aequitas (2008).

Regarding the input acquisition
(mineral salt, feed), there is a certain limitation
in the joint purchase, which could contribute
to minimize the production costs, because
animal feeding constitutes one of the highest
cost percentages during the productive cycle
(on average 50 to 60% of the operational
cost). The exception is the vaccination
purchase and control (which is a legal
obligation and imposition). This also results
in some difficulties to achieve the objectives
proposed by the farmers” association (mainly
increasing the productive profitability),
specially because of the absence of planning
and organization of group activities.

A critical point in the production
organization is seen in the absence of notes
in daily controls of costs and incomes of the
whole operational productive cycle, making
a better administration of these utilized
scarce resources, besides not managing
the formation of prices established by the
cooperative, verifying if they are enough to
cover production costs and consequently
resulting in the profit needed to maintain its
activities.

Regarding the administration of
APRD, the association membership has
been growing continuously since 2003. In
the milking activity, the relationship with
the production consuming association is
imposition X reliable payment, that is, the
price is pre-established according to the
commercialized volume and product quality,
considering the specific date for the payment
and the (shared) distribution by the members.

It is important to notice that the
administrative role of the association is to
plan, organize, manage and control the
activities, besides managing people that
interrelate (with the production and market
environments), guided toward a common
objective which is the optimization of the
company activities.

In finance, there is not a profitability
prediction for the commercialized item
because there is not a control of its expenses
and incomes that are fundamental for
the verification of profit and overturn of
investments, disregarding the mobilized
assets like vehicles and 10-year-old cooling
tanks that are depreciated and shared by all
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members due to the creation of a replacement
fund.

About human resources, there is good
motivation among the members; however,
there is also a lack of participation (union
and interest) to improve productivity,
considering a possible penalty imposed by
some members who have not re-adapted to
the legislation (MAP - Ministry of Agriculture
and Livestock). An imposed limitation is the
absence of a formal contract stating the duties
and obligations in the statute characterizing
members as small producers (not having a
commitment with standardization) and not
as potential small businesspeople for the
regional agro business.

Another important characteristic is the
small participation in training courses that
would aggregate knowledge to the association
and then reinforce group commitment to
increase production and quality, including
women'’s participation in the manufacturing
of dairy products.

Because of obtained results, a
spreadsheet with results from the utilized
questionnaire (Table 2) was developed
in order to identify the main internal
characteristics of the association, relating
the external organizational environment so
that the simultaneous interference of both
environments was considered for the studied
organization.

Table 2 - SWOT analysis (weak and strong points), considering the internal and external en-

vironments of APRD, 2010.

Internal

Value

Environment Weak/strong points (%) Overall evaluation Score
Quality /product . .
Market standardization 10 Uniformity 8
Market acceptance 10  Consumer information 5
. Efficiency/ Productivity 10  Technology and management 7
Production Cost structure 10  Spreadsheets 0
. s Knowledge of administrative
Administration Experience/ability 20 routines 8
Teamwork 20  Cooperation 7
Finance Investments (TIR, pay back) 5 Economic viability 0
Profitability 5  Economic analysis 7
Human Resources Motivation 5 Incentives 8
Professional capacitation 5  Recycling 5
Control 100% 100  Average 6
External -, Value .
Environment Opportunities/threats (%) Overall evaluation Score

. Labeling/packaging 10  Specification 6
Legal political Access to market/certification =~ 20  Accessibility 1
Availability /input restriction 15  Resource management 7
Economic Unexpected expenses 15  Cost availability 7
Capital availability 20  New investments 6
Socio-cultural Consume habits 5  Adaptability 7
Population concentration 5  Production flexibility 7
Technological Sales/orders 5 Deliveries/income 8
& Technological solutions 5  Productive capacity 5

Control 100% 100 Average 5.6

Source: survey data.

When evaluating the association in
relation to the external environment (through
SWOT), the following characteristics that could
inhibit a better market participation (in the
absence of MIS certification) were observed:
- Prospecting new markets: while the asso-
ciative group marketing milk commodity tra-

ding new markets is restricted to changes in
customer/supplier relationship, new buyers
will be represented by operative dairy in an
oligopoly market;

- The decision to gain competitiveness throu-
gh the development of own brand accom-
panied by labeling and packaging for brand
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positioning in retail markets is limited by
technological and managerial base, invest-
ments in improving this may represent an
financial risk due to a possible pressure of
established brands;

- Even with the restriction expressed by
the pressure of established brands, the de-
velopment of quality attributes of the milk
produced, considering the existence of close
relations between the producer group and
the local society, the associative group has
the opportunity to achieve better positioning

in local marketing channels settling in short
marketing circuits.

It can be observed that the weak/strong
points had specific relative values due to
the importance of each item (vector) in the
organization, considering its influence degree
in the market. Because of the analysis results
(positioning map), Figure 3 shows the present
situation of the association as a consequence
of the opportunities and/ or threats related to
the producer’s organization.

MAP OF SWOT POSITIONING - APRD
10 ’ ’ ’ Bl
Companies/fragile projects but || [Companies/strong projects with

. with recovery potential achievement capacity and
g ||potential for continuous success
vl

w

E # 4
é - - -
25

o

<)
L {
Z
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=
E |
m - - - -
% Companies/fragile projects Companies/strong projects that |/
— condemned to disappear areunder threat monitoring
0
0 5 10
LOW Relationship forces/weaknesses HIGH

Figure 3 - Map of SWOT positioning - APRD, 2010.

With the identification of strengths
and weaknesses points, it is necessary
targeting strategies, especially for low value
of some scores that stood out for the internal
environment (with a mean score of 6), which

directly reflected the main macro variables
(political-legal, economic and technological)
indicated with score 5.6, corresponding to
main threats. Thus, as Alday (2000) points
outs, the strategic planning must be seen as
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a dynamic management tool that contains
anticipated decisions about the performance
of the organization to meet its mission.

For the marketing aspect and improving
the quality of raw material, it is recommended
to adopt a differentiation strategy, with the
implementation of a certification program,
which ensures generate greater added to the
price paid to the producer by the possibility
of diversification of dairy products.

In this sense, Digiovani (2006) infers that
the certification process can be understood
as a guarantee that the product meets
the specifications of pre-established and
recognized quality, to meet the demands
required by consumers, ensuring better
participation of raw materials (in this case,
milk) to consumer.

In this context, it can be verified
that the members are in the improvement
quadrant, which makes it possible for them
to continue their activity as long as there is
some more efficient orientation to obtain the
MIS - Municipal Inspection System - approval
(which is usually limited by the municipal
administration itself during the inspection
and certification) as there is a strong threat
in the prospecting of new markets and
continuous growth of the activity.

For the aspect of production/finance,
there are some additional to emphasize,
among them the need for collective
organization to support the joint purchase of
inputs, in order to reduce operating costs, as
well as guidance for data collection among
themselves producers, which make them
vulnerable to economic outcomes, because
they don’t write down the main technical
coefficients of production.

Finally, with respect to human
resources aspect, disinterest and the low
level of qualification among members also
contribute to the limitation in relation to the
outside environment. In this case, should
work with joint actions of planning and
organization, through a participatory rural
appraisal (PRA), in order to identify the main
causes that adhere to the main problem in
the production environment, with greater
specificity to the production (quality and
certification) and profitability. Thus, the
PRA aims to develop research processes
from conditions and possibilities of the

participants, based on their own concepts and
criteria of explanation. Instead of confronting
people with a list of previously formulated
questions, the idea is that participants
analyze their own situation and value
different options to improve it (VERDEJO,
2006).

In summary, the scenario prospected
for the dimensions of external environmental
analysis for the production of milk for the
association in study, the use of production
technologies and information thereby increase
milk quality as well as increased productivity
and consequent profitability. However, even
in small proportions, continue informal trade.
The health legislation will tend to be more
demanding, featuring a threat to producers
who do not fit, creating an opportunity for
others to become more competitive.

Conclusions

Based on the theoretical reference of
an internal analysis of an organization (in
this case, a milk producers association), the
elaboration of a diagram that can illustrate
the competitiveness capacity is an essential
condition to predict the exhausting impact
of the sector. In this sense, through the
knowledge of technological production
standards that are part of their behavior,
will be able to meet its actual and potential
capacity, that the planning activity, requires
the creation of strategies to leverage this
productive sector, characteristic that the
activity itself becomes essential to anticipate
decisions in a dynamic environment in the
Brazilian economy, which is agribusiness.

Specifically for the weak points in milk
production, there is need for change with
greater expressiveness in production and
finance, mainly due to the heterogeneity of
the output and the lack of control in relation
to costs and profitability to the production
system, together with the need joint training
among producers linked to the association,
to maximize opportunities in relation to the
external environment.

Because of the importance of
strategically planning a rural activity, as milk
exploration in the referred case, noted also
that the importance of identifying strengths
and weaknesses more clearly defined shape
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and provides a resource optimization,
allowing the market to turn threats into
business opportunities.
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Resumo: Este estudo tem como meta mostrar a evolucao dos robds na agricultura nas tltimas décadas, suas
vantagens, desvantagens e seu estado da arte. Utilizou-se o processo metodolégico exploratério, descritivo e
bibliografico. Observou-se que a utilizagdo dos robds na agricultura ainda enfrenta varias dificuldades, mas pode-
se dizer que ja é uma realidade consolidada e deve expandir-se continuadamente.

Palavras-chave: Robos. Agricultura. Produgao.

Abstract: This study aims to show the evolution of robots in agriculture in recent decades, its advantages, disadvan-
tages, and its state of the art. We used the methodological process bibliographic descriptive and exploratory. It was
noted that the deployment of robots in agriculture still faces various difficulties, but it can be said that is already a
reality consolidated and expand continuously.

Key words: Robots. Agriculture. Production.

Résumé: Cette étude vise a montrer I'évolution des robots dans I'agriculture au cours des derniéres décennies, ses
avantages et inconvénients et son état de ’art. Nous avons utilisé le processus méthodologique bibliographique
descriptives et exploratoires. Il a été noté que le déploiement des robots dans I'agriculture est toujours confronté a
des difficultés diverses, mais on peut dire c’est déja une réalité consolidée et d’élargir continuellement.

Mots-clés: Les robots. Agriculture. Production.

Resumen: Este estudio pretende mostrar la evolucién de los robots en la agricultura en las tltimas décadas, sus
ventajas y desventajas y su estado del arte. Utilizamos el proceso metodolégico bibliogréfico descriptivo y explo-
ratorio. Se observo que el despliegue de robots en agricultura todavia enfrenta varias dificultades, pero se puede

decir que ya es una realidad consolidada y ampliar continuamente

Palabras clave: Robots. Agricultura. La produccion.

1 Introdugao

O crescente aumento demografico
implica um aumento da produgdo energia e
alimentos; assim a eficiéncia agricola deve ser
triplicada nos préoximos anos para sustentar o
aumento da demanda por alimentos.

Uma das técnicas para intensificar a
producdo de alimentos é a robética. Nos
ultimos anos, diversos avangos foram feitos
no setor. A velocidade de operagao dos robds
ultrapassou a de humanos e eles estdo alcan-
cando outras habilidades, podendo trabalhar
continuamente e de forma consistente com o
minimo de manuteng¢ao (TANKE et al., 2011).

A robotizacdo das atividades agricolas
deve considerar todos os agentes envolvidos

na producdo possibilitando a intensificacao
com o menor impacto possivel. A exploragao
da agricultura de forma sustentavel depende
da conciliagdo conjunta entre varidveis como,
por exemplo: 1) econdmica, que se traduz
através do lucro, aponta que, se a agricultura
nao gerar lucro e renda ao agricultor, ela de-
saparece; 2) social, porque, se o homem neste
meio nao obtiver dividendo, ndo hé razdo de
ter da propria agricultura; 3) ambiental, que
é a propria sobrevivéncia da natureza, para
que possam existir agricultura e ambiente
sadio no futuro. Portanto o tripé econdmico,
social e ambiental é o grande desafio atual da
sustentabilidade e da agricultura. Aumentar
a produtividade com sustentabilidade requer
a utilizacdo e o dominio de técnicas, metodo-
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logias e instrumentos que, em boa parte das
vezes, ndo estdo adaptadas a real necessidade.
Nesse aspecto, a agricultura deve ser direcio-
nada para o desenvolvimento de métodos,
processos, sistemas, sensores e equipamentos
com vistas a integracdo dos sistemas de pro-
dugdo e que sejam sustentaveis (CRESTANA;
FRAGALLE, 2012).

Este artigo tem como meta abordar os
novos rumos da agricultura, apresentando os
aspectos fundamentais da robética, criagao
de méaquinas inteligentes em ambientes de
producao agricola, exemplos de usos de ro-
bos agricolas, bem como indicar os principais
desafios encontrados para a implantagdo de
sistemas roboticos no ambiente agricola, rela-
cionar os problemas sociais e as expectativas
geradas pela robotizacao.

2 Material e método

Este estudo foi realizado por meio do
processo metodolégico exploratério, des-
critivo e bibliografico. Esses métodos foram
adequados porque o objetivo foi descrever e
apontar o estado da arte da robotizagdo na
agricultura. Por meio da pesquisa bibliogra-
fica, pode-se explicar, descrever e analisar
sua evolucao, os tipos que estdo disponiveis
no mercado e outros que estao em desenvol-
vimento e o contexto tecnolégico e social de
sua implantagdo no campo.

A necessidade do aumento da pro-
dutividade, da qualidade e da eficiéncia
na produgdo dos alimentos é de extrema
importancia. Aumentar a produtividade
com sustentabilidade requer a utilizagdo e o
dominio de técnicas, metodologias e instru-
mentos que, algumas vezes, ainda nao estdao
completamente desenvolvidos ou adaptados
a realidade. Na pratica de uma agricultura
sustentdvel, é imprescindivel a unido do
conceito econdmico de aumento de produti-
vidade com o de harmonia ambiental e social.
O econdmico se traduz por meio do lucro, por
isso, se a agricultura ndo gerar lucro e renda
ao agricultor, ela desaparece. A harmonia
social significa que o homem poder viver do
trabalho agricola e manter sua familia com
dignidade de forma se sentirem compensa-
dos pelo esfor¢o ou investimento realizado.
A harmonia ambiental é a convivéncia do
homem e natureza de forma que o primeiro

respeite a segunda em seus limites, direitos
a vida e a todo ecossistema envolvido de
forma a manter a sua propria sobrevivéncia
e o da natureza, também, para que possam
existir agricultura e um meio ambiente sadio
e equilibrado que possa garantir sua continui-
dade. O tripé econdmico, social e ambiental
é o grande desafio atual da sustentabilidade
e da agricultura. Nesse cendrio, Crestana e
Fragalle (2012), em levantamento de estudo
realizado na Embrapa, apontam para areas
consideradas “portadoras de futuro”, sendo:

* Sensores e metodologias para moni-
toramento que avaliem caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas referentes
a qualidade do ambiente, de processos
agroindustriais e das cadeias do neg6-
cio agricola;

* Agricultura de Precisdo, com énfase
no desenvolvimento de instrumentos,
sensores de leitura imediata, técnicas
de sensoriamento remoto, imagens
aéreas, previsdo de safra, técnica de
reconhecimento de zonas de manejo;

* Técnicas nado invasivas aplicadas a
agricultura e monitoramento am-
biental, como por exemplo, as técni-
cas espectroscopicas e de imagens,
associadas aos métodos estatisticos e
computacionais de andlise;

* Aplicagdo de nanotecnologia e pro-
ducdo de nanomateriais de interesse
agricola, maquinas, equipamentos e
instrumentos que melhorem os pro-
cessos na cadeia agricola e o potencial
de trabalho humano;

* Demanda de sensores nas embalagens
para indicacdo da qualidade e no au-
xilio a rastreabilidade;

* Demanda internacional pelo desen-
volvimento de etanol celuldsico, com-
preendendo equipamentos, processos,
metodologias de caracterizagado e
desenvolvimento de insumos;

*Demanda por produtos agricolas
com propriedades funcionais, como
aqueles recobertos com filme ou peli-
culaimpregnados com indicadores de
contaminagao microbioldgica;

* Demanda por técnicas de avaliagdo da
qualidade do solo — incluindo macro
e micronutrientes e contaminantes —
mais rapidas e eficientes;Demanda
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por técnicas praticas para avaliacao
de caracteristicas fisicas do solo, como
granulometria, curva de retencdo de
agua, resisténcia a penetragao e per-
meabilidade;

* Desenvolvimento de sistemas por-
tateis de classificacdo de frutas e
hortalicas para pequenos e médios
empreendedores;

* Elevada demanda por novas técnicas
para avaliagdo de aspectos relaciona-
dos as mudancas climaticas globais
e de ilhas de calor, emissdao de gases
de efeito estufa, poluentes e ciclo da
agua.

Neste aspecto, a tendéncia da agricul-
tura deve ser direcionada para o desenvol-
vimento de métodos, processos, sistemas,
sensores e equipamentos com vistas a inte-
gracao dos sistemas de producao e que sejam
sustentaveis.

3 Resultados e discussao

A sucessao do desenvolvimento tecno-
l6gico trouxe maior produtividade e eficiéncia
econdmica a agricultura, horticultura e silvi-
cultura. Historicamente o fator gerador foi a
mecanizacdo de campos que gradativamente
foram se tornando maiores. Atualmente a
tendéncia é a substituicdo das maquinas gran-
des e pesadas por tecnologias baseadas nas
informagdes que podem propiciar operagdes
autonomas viaveis e confidveis em campo
(EARL et. al, 2000).

Robética é o termo utilizado para indi-
car a disciplina associada ao uso e programa-
¢do derobods. A Engenharia Robética refere-se
a construcao de robos e dispositivos robéticos.
Sendo assim robd, conforme denominado
na norma ISO (International Organization
for Standardization) 10218 (1992) “é uma
maquina manipuladora com varios graus
de liberdade controlada automaticamente,
reprogramavel, multifuncional, que pode ter
base fixa ou moével para utilizagao e aplicacdes
de automacao industrial”.

Os robos podem ser classificados quan-
to a sua aplicagdo de construcao, em dois tipos
distintos: robds industriais e rob6s nao indus-
triais. As aplicacOes, limitacdes, modelos e
formas fazem com que se sejam divididos em
dois tipos basicos (SILVEIRA, 2012).

* Rob6 Fixo: conhecido como braco
robético. E composto por uma base
fixa e um conjunto de elos e juntas que
lhe conferem movimentos em varias
direcdes. Por ser muito empregado em
aplicagdes industriais, tornou-se o tipo
mais comum de robo.

* Robd Mével: normalmente chamado
de veiculo robético, pode se apresentar
de diversas formas e modelos distin-
tos. Geralmente possuem certo grau
de assisténcia inteligente para a loco-
mogcdo ou para o controle do sistema,
dos quais citamos: AGV (Automatically
Guided Vehicle) veiculo guiado auto-
maticamente, geralmente terrestre
sobre rodas, pernas ou lagartas; UAV
(Unmanned Aerial Vehicles) veiculos
aéreos ndo tripulados, sdo geralmente
aeronaves e helicopteros sem pilotos;
AUV (Autonomous Underwater Vehicles)
veiculos submarinos auténomos, sao
inteligentes e sem tripulacao e ROV
(Remotely Operated Vehicle) veiculos
operados remotamente, sdo em geral
submarinos robds com transmissao de
controle por cabo umbilical.

Os robos industriais possuem um espa-
¢o limitado de movimentagdo dos manipu-
ladores, denominado de espaco ou volume
de trabalho, onde o sistema robético pode se
posicionar e usar a ferramenta (end-effector).
A robética foi desenvolvida com diferentes
objetivos, muitas vezes, todos estes, a0 mesmo
tempo. Estes incluem a criagdo de controlado-
res Uteis para trabalhos de robos do mundo
real, exploragao de detalhes, fendmenos psi-
colégicos, dentre outros (SILVEIRA, 2012).

O uso de robos como veiculos agricolas
autdnomos, possui um interessante potencial
como uma valiosa ferramenta tecnolégica
para a agricultura de precisao, trazendo a
vantagem de poder fazer uso das diversas te-
orias em controle robético, ja fundamentadas
e consolidadas para aplicacdes em diversas
outras areas (TANGERINO et al., 2011).

A tendéncia recente de desenvolvimen-
to de robos moveis e veiculos autonomos para
realizacdo de tarefas especificas é norteada
principalmente por melhorar a eficiéncia e
originar ganhos de operacdo (reduz compac-
tacdo do solo, auséncia de operador) quando
comparados com a utilizacdo de grandes
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maquinas (BLACKMORE; GRIEPENTRONG,
2006).

A robética na agricultura ndo é um
conceito novo, em ambientes controlados (es-
tufas) tem uma histéria de mais de 20 anos. Es-
tudos vém sendo realizados para desenvolver
colheitadeiras para o tomate cereja, pepino,
cogumelos, e outras frutas. Na horticultura,
robos foram utilizados para a colheita de ci-
trinos e macas. Em criacao de gado leiteiro, a
ordenha realizada por robds é muito comum
na Holanda (NOGUCH]I, 2010). No entanto
o maior desenvolvimento de sistemas de
producao agricola automatizados encontra-
se, sem duvida, entre os japoneses. Desse
desenvolvimento, podemos citar a “Fabrica
planta”, onde os vegetais sdo cultivados em
sistema hidroponico sob iluminacao artificial.
Computadores e robods controlam o processo
de plantio de mudas, adubacdo, sanidade, o
corte da raiz, embalagem e pesagem, tendo
como resultado, produtos perfeitos, ou seja,
sem defeitos, doencas ou danos causados
por insetos. O nivel de automatizacao nas
tabricas de planta é tdo elevado que, ao longo
do tempo, podem tornar-se instalagdes de
producao completamente autonomas (NO-
GUCHI, 2010).

O uso da robética no campo é relativa-
mente novo, embora Hollywood, em 1984,
tenha produzido um filme chamado “Fuga”
no qual os robos agricolas sdo projetados
como olheiros para arrancar insetos das folhas
do milho. No entanto o primeiro rob6 para
aplicacoes agricolas de campo foi desenvol-
vido, em 1998, por Astrand e Baerveldt para
o controle de ervas daninhas (ASTRAND;
BAERVELDT, 2002). Em 2004, Bak e Jakob-
sen desenvolveram um pequeno rob6 capaz
de viajar entre as linhas das culturas para
registrar a localizacdo de plantas daninhas
usando uma camera e um Sistema de Posicio-
namento Global (GPS) receptor. Também em
2004, Hofstee, Grift e Tian desenvolveram um
algoritmo de visdo de maquina com base para
culturas de campo com orienta¢do autébnoma
(GRIFT, 2007).

Os agricultores tém necessidade de co-
lher informacdes sobre a cultura e o solo, seu
estado antes e durante a estacio de crescimen-
to, como por exemplo: robds batedores, que
podem viajar para um local pré-determinado,
retirar uma amostra do solo para identificar os

niveis de umidade usando um penetrémetro
de cone, tipo de sonda que é inserida no solo
para medir a compactagao, e utilizar uma
sonda elétrica para medir o pH. Durante o
estdgio de desenvolvimento, a necessidade
recai em medir o nitrogénio e stress hidrico
em plantas, utilizando os sensores 6pticos,
bem como infestagdes de insetos e plantas
daninhas usando cAmeras (GRIFT, 2007). Este
mesmo autor afirma que a nova geracao de
robds agricolas apresenta resultados satisfato-
rios. Embora muito menor do que méquinas
agricolas convencionais, eles podem agir de
forma cooperativa e realizar tarefas como
a pulverizacdo com agrotoxicos que apre-
sentam riscos ao ser humano. Os lasers sao
usados para vdrias tarefas, desde a colheita a
capina (GRIFT, 2007).

A nova geracdo de robds leves, com
pneus de baixa pressao, revolvera o volume
minimo de solo para permitir a acomodagao
das sementes. Estas por sua vez serdo preci-
samente semeadas de acordo com os niveis
de umidade do solo. Seus movimentos serao
controlados por software especificos - SAFAR
(Arquitetura de Software para Robos Agrico-
las), e as rotas serao planejadas por meio do
Google Earth. Os robos ainda serdo capazes
de colheita seletiva, permitindo aos agricul-
tores obter uma maior qualidade de corte,
enquanto as plantas que ainda necessitam de
tempo para crescer, sao deixados no campo
(GRIFT, 2007).

Embora os robds ainda sejam pequenos
para efetuar tarefas que requerem alta capa-
cidade de armazenamento, como carregar
fertilizantes e remover os graos colhidos, eles
podem ser usados em situagdes em que ha
necessidade de energia relativamente baixa.
Um bom exemplo disso é a capina, na qual as
ervas daninhas podem ser tratadas com uma
pequena quantidade de produto quimico,
altamente concentrado ou controle de plantas
daninhas de forma mecanica (NOGUCH],
2010).

Um fator limitante de robds de campo
é o seu consumo de energia, que interfere no
seu raio de acdo. Embora os robos possam
ser alimentados por combustiveis fdsseis, o
adequado é a utilizacdo de fontes disponiveis
no local, como luz solar, energias renovéveis
ou biocombustiveis para diminuir o impacto
ambiental. Se os robos sdo usados para co-
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lheita, eles podem até consumir algumas das
culturas para sua propria operacgdo. Pode-se
afirmar que este é semelhante ao uso homo-
logo biolégico tais como uma colheita de feno
com uso de cavalos (NOGUCH]I, 2010).

Os robos agricolas variam de grandes
polivalentes quadros mecanicos, para peque-
nos veiculos auténomos construidos para
aplicacdes especificas. A concepgao do robd
é geralmente determinada pelo ambiente em
que opera. Ambientes ao ar livre, geralmente
permitem a utilizacdo de robds de grande
porte, como tratores autdbnomos. No entanto
os roboOs exteriores requerem sofisticados
sistemas de navegacdo para explorar um
ambiente desestruturado (CHEN, 2012). No
entanto os robds usados em interiores de lojas,
galpoes, fabricas de plantas e outros podem
tirar proveito da infraestrutura dentro de seu
ambiente, como por exemplo, as condi¢des
controladas de iluminagdo podem aumentar
a confiabilidade do sistema de visdo que
permite o desenvolvimento de robds mais
sofisticados de cultivo (CHEN, 2012).

Os robos para areas externas ou ndo
protegidas, em grande parte, dizem respeito a
navegagcao, planejamento de trajetoria e evitar
obstaculos. Durante a tiltima década, essa area
de pesquisa fez a transicdo de controlar um
trator autdbnomo tnico, para a coordenacao
de varios tratores autdonomos. Por exemplo,
um sistema recente pode colher 100 campos
de musgo de turfa durante uma estagao uti-
lizando trés tratores autonomos. Cada trator
foi capaz de se direcionar a um campo, colher
o musgo de turfa, direcionar-se a um local de-
signado e descarregé-lo de forma auténoma
(CHEN, 2012). Este mesmo autor ainda afirma
que outros robds agricolas, para atuagdo ao ar
livre, se concentram no implemento agricola
em vez do trator. Por exemplo, pulverizado-
res rebocados roboéticos podem direcionar
bicos para as ervas daninhas por meio de um
sistema de visdo artificial. Tais sistemas tém
sido experimentrados nas culturas de tomate
e algoddo. O pulverizador seletivo desen-
volvido por Lamm et al. (2002), foi capaz de
identificar corretamente e pulverizar 88% das
plantas daninhas em uma lavoura de algodao.

Os projetos em andamento incluem
automacdo completa para culturas especiais,
que se concentra em aumentar a eficiéncia da
produgdo e diminuindo os custos do trabalho

na indastria, com uma atencdo especial a
frutas e produgdo de mudas. Isso levou ao
desenvolvimento de veiculos de utilidade
para a automacao robodtica em pomares e na
criacdo de sistemas que detectam stress das
plantas, doengas, insetos, o didmetro da &r-
vore medida, contagem e tamanho de frutos
antes da colheita (CHEN, 2012).

Outro projeto voltado ao gerencia-
mento de irrigacdo e de nutrientes através
de sensoriamento distribuido, centra-se na
economia de d4gua, aumentando a eficiéncia e
redugdo dos impactos ambientais das praticas
de producao agricola, usando os dados da
rede de sensores com modelos de fisiologia
de plantas para a irrigacdo automatizada e
gestdo de nutrientes em culturas ornamentais
(SANCHEZ, 2011).

A hidroponia é uma boa plataforma
para automacgdo robética porque exige um
trabalho periédico, uma abordagem siste-
matica, movimento repetitivo e um ambiente
estruturado. Assim, combinando hidroponia
e melhorias robéticas obtém-se eficiéncia de
crescimento de plantas, aumento da produ-
tividade e diminuicdo das perdas (TANKE
etal., 2011).

Quanto a robos e veiculos autdbnomos
construidos especificamente para trabalhos
em estufas, Sanchez (2011) aponta alguns
estudos: Sandini et al. (1990) e Dario et al.
(1994) desenvolveram o Agrobot projeto, que
foi uma plataforma mével com estereoscépi-
ca visao e um brago manipulador com uma
pinga/mao. Mandow et al. (1996) descreve-
ram um veiculo autonomo (Aurora) para a
pulverizagdo de culturas. Subramanian et al.
(2005) e Singh et al. (2005) descreveram um
minirrob6 para realizar atividades de pul-
verizagdo, cuja navegacdo é controlada por
algoritmos baseados em l6gica fuzzy. Belforte
et al. (2006) descreveram uma plataforma
autdnoma desenhada para avaliar a satide da
planta. Kitamura e Oka (2005) desenvolveram
um robd para colheita de pimentas doces em
estufa. Outro robo para colheita de pepinos
foi desenvolvido pela Van Henten et al. (2002).

Derek Morikawa, coordenador de um
projeto de automatizacao de colheita de frutas
com dois protétipos robos: o primeiro localiza
todas as frutas a serem colhidas e o segundo,
coleta cada uma delas. O primeiro rob6 é
dotado de um sistema de visdo artificial que
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rastreia toda a plantagdo, construindo um
mapa 3-D da localizagdo e do tamanho de
cada fruta. Na sequéncia, ele calcula a melhor
ordem para que elas possam ser colhidas. A
informagdo é enviada para o segundo robo,
dotado de oito bracos. Trabalhando de forma
coordenada, os bracos nunca se cruzam, oti-
mizando a tarefa de pegar todas as frutas pre-
vistas INOVACAO TECNOLOGICA, 2007).

A Universidade de Osnabriick, Alema-
nha em parceria com a Bosch, desenvolveu
um robo, denominado BoniRob, com quatro
rodas articuladas individualmente, movendo-
se sem motorista, sem um controle remoto,
medindo diferentes caracteristicas de cada
planta, como por exemplo: se as plantas estao
bem nutridas, se estdo sob estresse hidrico
ou indicativo de doencas. Pesando cerca
de 500 kg, esta equipado com uma série de
sensores, eletrénica e software. O médulo
de navegacdo avalia os dados de medicao
de um scanner a laser 3D, que servem para
acionamento dos motores do cubo de roda.
As primeiras aplicagdes do BoniRob foi o
melhoramento de plantas e as pesquisas de
campo (RUCKELSHAUSEN, 2010).

Um estudo que vem sendo realizado
no Japao num sistema de veiculos robéticos
usando RTK-GPS (sistema em tempo real e
posicionamento cinemaético global) e GIS (sis-
tema de informagdo geografica), com vistas a
automatizar totalmente a cadeia produtiva,
isto é. deste de a producao agricola até a
comercializagdo e a entrega do produto ao
usuario final (NOGUCHLI, 2010).

O robd para transplante de arroz, de-
senvolvido em NARO (Japao) foi modificado
para executar uma operagao completamente
automatizada, com a adi¢do de servo-motores
de corrente continua, para o funcionamento
do regulador de pressdo, da engrenagem
de transmissdo (CVT) com a embreagem
do implemento, das valvulas hidraulicas de
controle, da direcdo e valvulas hidraulicas
electromagnéticas para operar os travoes
esquerdo e direito, embreagens e elevador.
Também emprega uma RTK-GPS e sensores
de navegacado. O robd de transplante pode
viajar dentro de uma margem de erro de +
10 cm a partir do caminho pré-determinado.
Embora plantulas de arroz devam ser forne-
cidas manualmente, o uso da esteira ao longo
das plantulas de arroz (hidroponico) permite

ao robo transplantar até 3.000 m? de area a
um ritmo de 0,2 minutos/ha sem reabastecer
plantulas. O robd colheitadeira possui fun-
cOes de controle de velocidade, controle de
altura do cabecalho, sistema de nivelamento
automatico similar a uma colheiradeira con-
vencional (NOGUCHI, 2010).

O sistema de gestdo do rob6 desenvol-
vido com base em um SIG integrado agricola
(YAMAGATA, 2011) pode lidar com varios
tipos de dados, tais como: informagdes de
campo, tipo de cultura, tipo de solo, produti-
vidade, qualidade, informagdes do agricultor,
custo, quimica e de fertilizantes. Este sistema
tem uma funcdo de comunicar com os veicu-
los do rob6 sobre o estado dos trabalhos como
a eficiéncia do trabalho, nivel de combustivel,
fertilizante e substancias quimicas contidas
em cada tanque. O sistema de gestao do robd
também pode obter dados de informacao de
safra dos veiculos robd, usando um sensor de
visao inteligente. Outra funcdo do sistema de
gestdao do robd é a monitorizacdo em tempo
real dos veiculos robd enquanto na condigao
de funcionamento. No caso da colheitadeira,
cada campo é representado por uma cor, de
acordo com o seu estado de colheita: nao
colhida, em colheita e colhida. Usando esse
sistema de gestdao, pode ser vizualizada a
localizacdo atual e o estado dos veiculos
(NOGUCHLI, 2010).

Profissionais do Ntucleo de Ensino e
Pesquisa em Automagdo e Simulagao, Enge-
nharia Mecéanica, EESC-USP e da Embrapa
Instrumentacdo estdo desenvolvendo uma
plataforma robética modular e multifuncio-
nal para aquisicao de dados em Agricultura
de Precisdao. A plataforma é capaz de se
locomover em ambientes tipicos da area
agricola, com a finalidade de aquisicao de
dados e pesquisa de novas tecnologias para
o sensoriamento remoto para a drea agricola.
Suas principais caracteristicas sdo: robustez,
mobilidade, elevada capacidade operacional
e autonomia condizente com as necessidades
agricolas.

De acordo com Tangerino etal. (2011), a
plataforma robética base apresentaréd caracte-
ristica multifuncional no sentido de permitir
o acoplamento de moédulos para aquisicao
de dados em campo, visando ao estudo da
variabilidade espacial por meio de sensores
e equipamentos considerados portateis.
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Em 1999, a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuaria (EMBRAPA) desenvol-
veu um sistema integrado para controle da
producao agricola que considera a variabi-
lidade dos pardmetros do solo. As entradas
consistem de dados que envolvem analises
laboratoriais, dados coletados automatica-
mente por sensores estaticos (instalados no
campo) e dindmicos, como também, dados
obtidos por sensoriamento remoto. Os da-
dos de posicionamento sdo fornecidos por
GPS. O processamento integra sistemas GIS
com técnicas de geoestatistica, programas de
modelamento, entre outros, para estabelecer
e gerar mapas de controle.

Outra tecnologia desenvolvida pela
Embrapa (JORGE; TRINDADE JUNIOR,
2002) é um aeromodelo construido a partir
de kits convencionais com camera digital
adaptada a aeronave, disparada através de
equipamento de radio controle. O aeromodelo
facilita levantamentos topograficos, obtencao
de mapas detalhados das propriedades e ava-
lia 0 estado das lavouras que sobrevoa, sendo
possivel identificar os pontos dos terrenos que
estdo sujeitos a erosdo, localizar pragas na
lavoura e detectar deficiéncias nutricionais.

Uma tecnologia elaborada para monito-
ramento remoto de varidveis ambientais é o
Sistema de Aquisi¢do de Dados em Ambiente
Agropecuadrio, que possibilita a leitura de até
250 sensores, sendo adequado também para
controle automaético de irrigagdo. O sistema
permite monitorar a distancia, sensores na
area agricola, possibilitando a leitura de ina-
meras varidveis de interesse para automati-
zagao de processos em uma fazenda, entre os
quais a irrigacdo controlada por sensores de
umidade do solo (tensiometros) e por sensores
ambientais climatol6gicos. Estes, constituidos
de sensores “inteligentes” com monitoramen-
to automaético de dados ambientais e, também,
sobre o solo, cuja transmissao é realizada via
radio-modem (INAMASU et al., 1996).

A Sonda Termoelastica, equipamento
destinado a identificar o estado de hidrata-
¢do da planta, foi construida com tecnologia
brasileira e seu funcionamento recorre a uma
técnica simples e inédita no mundo. Esta é
capaz de medir a pressdo interna de células
vegetais e a succao de raizes, e dessa maneira
identifica o estado de hidratacao da planta. A
Sonda é composta basicamente de um sensor,

uma fonte de tensdo/corrente e um micros-
copio. Seu principal componente, um sensor
de vidro, é um capilar com volume interno da
ordem de microlitros que deve puncionar a
célula (nas medidas de pressao), ou encostar-
se ao tecido (nas medidas de succao). O sensor
contém um 6leo mineral devidamente tratado
e agua, que devem ser mantidos a temperatu-
ra constante durante as medidas (BERTUCCI
NETO et al., 2006).

A pulverizagao agricola robotizada
desempenha um papel de extrema impor-
tancia tanto no setor econdémico como social
no mundo. O sistema propicia pulverizacao
com precisdo, realizando em tempo real a
coleta de informacdes de posicdo, incidéncia
de doengas e pragas, transmitindo-as a um
atomizador ou pulverizador que regula a
necessidade de maior ou menor quantidade
de defensivos. Além da diminuicdo do des-
perdicio, melhora as condi¢des de trabalho
do agricultor, uma vez que nao tera contato
com produtos altamente t6xicos que poderao
leva-lo a problemas de satide e, no pior dos
casos, a 6bito (BERTUCCINETO et al., 2006).

Um estudo realizado na China resultou
no desenvolvimento de um robd para pulveri-
zagdo e coleta de informagdes em tempo real
com o erro variavel inferior a 10%. Outro sis-
tema robotico desenvolvido foi o de controle
de plantas invasoras, este sistema é composto
por uma camara digital, um computador, de-
posito quimico e um sistema de locomogao,
cuja eficiéncia permite a economia de 90% de
herbicida aplicado (LIBIN et al., 2008).

3.1 Entraves e perspectivas da robética
agricola

Os sistemas robéticos nao foram total-
mente implantados na agricultura, por uma
série de razdes das quais se pode citar: fra-
gilidade das maquinas, tecnologia mecéanica
dispendiosa, trabalho sob limite da capaci-
dade da maquina, bem como a eficiéncia do
trabalho ainda a ser melhorado e adaptado
a diversas situacdo. Além disso, em um am-
biente ao ar livre, é dificil espalhar os custos
de capital em diversas operagdes, porque a
maioria dos robds sdo desenvolvidos para
uma Unica aplicagdo, e a necessidade é tipi-
camente disponivel em somente uma estagao
(INAMASU, 2011).
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A viabilidade econdmica do sistema
é largamente determinada pela funcdo do
robo. Alguns robos agricolas sdo projetados
para um processo caro, como a colheita, que
pode representar até 40% do custo total de
produgao horticola nos Estados Unidos. Um
robd de inspecdo de uma estufa, em vez de
agregar, protege contra perdas por permitir
que um problema seja detectado mais cedo. A
maior parte dos custos de producdo agricolas
sdo calculados por metro quadrado; assim
aumentar a eficacia por drea sem aumentar
o tamanho da area cultivada pode ser uma
alternativa econdmica (OLIVEIRA, 2009).

Segundo Inamasu (2011), o escopo
das pesquisas foca no desenvolvimento in-
dividual do projeto de cada robo, e ndo nas
necessidades da agricultura em relacdo aos
robods. Essa condicao faz com que os proje-
tos de robds ndo atinjam o nivel maximo de
qualidade. Assim, uma das técnicas que pode
ser aplicada é a andlise sob multiplas pers-
pectivas, possibilitando uma visao sistémica
dos pontos fortes e fracos do projeto. Nesse
contexto, sdo consideradas oito perspecti-
vas que devem ser abordadas no processo
de desenvolvimento: seguranca, energia,
economia, meio ambiente, gerenciamento,
mecanizacdo, tecnologia e sociedade. No que
tange ao sistema moével em si, estes devem
superar problemas relacionados a limitagao
de recursos computacionais e alimentagao,
devido a restricdes quanto a mobilidade do
sistema.

Recorrente a esse aspecto, o desafio
é projetar esses complexos sistemas com
configuragdo movel com baixo consumo de
energia, mantendo o alto poder computacio-
nal requerido. Um bom projeto depende de
um equilibrio entre os fatores como custo,
tamanho, alimentacdo, desempenho e com-
plexidade, com as funcdes requeridas.

Atualmente o custo para a robotizagdo
agricola ainda é muito elevado, mas a medida
que a demanda de uma tecnologia aumenta,
seu custo total diminui, seja pela diluicao do
investimento gasto no desenvolvimento da
tecnologia, seja pelo decréscimo do custo de
producao em larga escala.

Outro ponto que se deve levar em con-
sideracdo é a resisténcia intrinseca existente
nesse setor por parte dos agricultores, referen-
te as mudangcas na forma de manejo pratica-

das, havendo a necessidade do entendimento
de que a automacdo ndo é uma solugao ime-
diatista a determinada caréncia ou problema,
mas parte de um processo gerencial.

3.2 Desenvolvimento da tecnologia robética

De acordo Oliveira (2009), até o presen-
te estdgio de desenvolvimento da tecnologia,
a adocdo da robdtica vem sendo estimulada
principalmente pela avaliacdo do retorno
econdmico, essencialmente promovido pela
eficiéncia na aplicagdo diferenciada de insu-
mos. Entretanto a tecnologia deve ser enten-
dida como um sistema de produgdo agricola
que integra a informacao dentro de uma visao
holistica da producdo. Dessa forma, robética
visa ao incremento simultdneo da eficiéncia
no manejo da produgdo, do aprendizado na
gestdo do conhecimento agrondmico e, em
longo prazo, ao lucro das propriedades rurais
mediante uma gradativa minimizacdo dos
impactos indesejaveis no meio ambiente e na
vida selvagem.

Ensaios cientificos em propriedades
produtivas estimam uma rentabilidade no
uso da tecnologia da ordem de trinta dolares
por hectare (US$30.00/ha), quando conside-
rada a reducao no desperdicio na aplicagao
de fertilizantes. Outros estudos especificos
indicam ganhos liquidos em délares por acres
de US$48.25/ A no uso de nitrogénio para o
cultivo de beterraba; US$5.00/ A no uso de
calcario para fins de correcao da fertilidade do
solo; e US$7.00/ A no uso de inseticidas para
o combate de ervas daninhas (INAMASU,
2011).

Entretanto esse tipo de beneficio eco-
ndmico é dificil de ser caracterizado, uma
vez que a conversao das informagdes moni-
toradas traduzidas em métricas financeiras
nem sempre é facil de ser estabelecida. Como
comprovacao disso, uma grande varia¢do na
rentabilidade anual das fazendas pode ser
observada nos relatos de agricultores comer-
ciais de graos que investiram na tecnologia de
agricultura de precisdo nos ultimos dez anos.
Essas variagoes oscilam entre US$11 e US$48
por hectare nos Estados Unidos, e de US$9 a
US$33 por hectare em regides da Australia
(OLIVEIRA, 2009).

No Brasil, vérios fatores sugerem uma
adocdo relativamente lenta e heterogénea
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(LOWENBERG; GRIFFIN, 2006), como na
verdade vem ocorrendo no resto do mundo.
Entre os fatores preponderantes da limitada
adocao da tecnologia no pais destaca-se: mao
de obra barata, nimero limitado de compu-
tadores em fazendas; altas taxas de impor-
tacdo para equipamentos de dltima geragdo;
suporte técnico insuficiente e despreparado;
baixo valor de mercado dos produtos agri-
colas; baixa escala de producdo na maioria
das fazendas; e o prego relativamente baixo
das terras.

De modo simples, pode-se afirmar que
os beneficios potenciais da robética sdo o
aumento na quantidade e na qualidade dos
produtos e a melhoria na gestdo dos recursos
naturais, mediante o uso eficiente de insumos.
Apesar de propor uma solucdo altamente tec-
nificada e ainda pouco acessivel a maioria dos
sistemas produtivos da agricultura familiar, a
robética e a tecnologia da agricultura de pre-
cisdo basicamente potencializam o aumento
na producao e no valor energético dos graos,
mediante um manejo especifico e localizado
na aplicagdo de insumos. Esse manejo mais
eficiente propicia um rendimento da cultura
que tende a atingir os niveis méximos da ca-
pacidade produtiva dos talhdes, muitas vezes
incrementando a média da produtividade de
graos de duas toneladas e meia por hectare
(2,5 t/ha) para até oito (8t/ha), no caso do
trigo (INAMASU, 2010).

Segundo estimativas da UNEP (United
Nations Environmental Programme) em 2009,
até 25% da producdo mundial de alimentos
podem estar ameagadas no decorrer deste
século, como resultado da escassez de dgua,
pragas mais agressivas e resistentes aos pesti-
cidas, eavancada degradacao dos solos. Nesse
sentido, uma contribuicao social significativa
pode ser atribuida como consequéncia das
tecnologias, se considerado o desafio de au-
mentar a producao de alimentos em resposta
as demandas de uma crescente populacao, de
uma reducdo da degradacao ambiental e de
uma reducdo dos acidentes nas atividades
mais perigosas (OLIVEIRA, 2009).

Por outro lado, a questdo da automagao
e de sua repercussao sobre o nivel do em-
prego passou recentemente a ser discutida
com maior insisténcia no Brasil. O processo
de introducao e difusdo desse conjunto de
tecnologias de ponta deve ser acompanhado

de transformacdes estruturais de natureza
socioecondmica, de modo a engendrar as con-
dicdes de rentabilizacdo das novas técnicas.

Ao contrario de indastrias como a ae-
roespacial, a agricultura é uma indtstria de
margem pequena de lucro, por isso é vital que
0s novos robos sejam robustos e acessiveis.
Agricultura daqui a 20 anos sera uma mistura
do tradicional com o novo, mas 0s novos ro-
bos deverao ser inteligentes o suficiente para
trabalhar com o ambiente natural para manter
a competitividade econdmica e sustentavel,
e a produgdo de alimentos de alta qualidade
(EUROBOTICS, 2012).

A multidisciplinaridade e os avancgos
tecnologicos que passam a envolver as novas
préticas agricolas abrem a oportunidade para
insercao de sistemas autonomos no campo.
Esse, por sua vez, deve ser interpretado
como uma ferramenta de auxilio que ira
compor e incrementar o sistema de manejo e
nao como uma soluc¢do isolada e imediatista
(INAMASU, 2011).

4 Consideragoes finais

A discussao das novas tecnologias no
processo produtivo rural é muito incipiente,
assim como a discussdao do que o impacto
destas podera causar no processo de traba-
lho rural. Sabe-se que o desenvolvimento
tecnologico, sob o capitalismo, promoveu
uma diminuicdo significativa do namero de
trabalhadores rurais no mundo. E o atual de-
senvolvimento tecnolégico apresenta-se mais
excludente para os trabalhadores.

As maquinas mudaram o jeito de viver
do agricultor em muitos lugares. Hoje, a
maioria dos fazendeiros e seus empregados
devem saber operar maquindrio sofisticado
e fazer-lhes a manutencao. Seu trabalho tem
se tornado cada vez mais solitdrio. Aquele
espirito de camaradagem tipico do semear,
capinar e colher em grupos deixou de existir.

Em muitos paises, surgiu umnovo tipo
de agricultor: um homem de negécios com
formacao académica, especializado na produ-
¢do em massa de poucos produtos agricolas
ou de apenas um. Ele investe muitos recursos
em terras, instalacdes e maquindario. Mas esté
longe de ser independente. Grandes empresas
de processamento de alimentos e redes de
supermercado ditam o prego, a variedade, o
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tamanho e a cor dos produtos. Engenheiros
agronomos projetam para ele sistemas de
produgdo, e empresas especializadas lhe for-
necem os tipos certos de fertilizante, pesticida
e semente hibrida, necessarios para as condi-
¢oes de sua fazenda. O agricultor moderno
progrediu bastante em comparagado com seus
antepassados, mas ainda enfrenta muitos
desafios e a preocupacdo com os possiveis
efeitos nocivos de certas técnicas de cultivo
mais intensa.

A tecnologia pode desempregar, mas
também, em outro projeto social, pode facili-
tar o trabalho e aumentar a producdo. Assim,
ha necessidade de um controle hegemonico
das tecnologias, para que se possa ter uma
sociedade onde a terra, o trabalho, a técnica e
os seus frutos possam ser socializados.
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Resumo: O artigo é resultado parcial da pesquisa “Analise do trafico de pessoas e migracao na fronteira do Mato
Grosso do Sul: dinamicas e modalidades (2012-2016)” e tem por objetivo analisar a migrac¢ao boliviana através do
corredor Puerto Quijarro (BO)/Corumba (MS). A pesquisa é sistémica, qualitativa e quantitativa, com utilizagao
de entrevistas e questiondrios de campo junto aos policiais federais e aos migrantes.

Palavras-chave: Imigracdo. Migracao. Fronteira Brasil/Bolivia.

Abstract: The article is partially a result of the research “Analysis of the human trafficking and migration at the
border of Mato Grosso do Sul: dynamics and modalities (2012-2016)” and aims to analyze the Bolivian migration
by the corridor Puerto Quijarro (BO)/Corumba (MS). The research is systemic, quantitative and qualitative, using
interviews and questionnaires of field among federal police and migrants.

Key words: Immigration. Migration. Border Brazil/Bolivia.

Résumé: L'article est en partie le résultat de la recherche “Analyse de trafic d’étres humains et la migration a la
frontiere du Mato Grosso do Sul: la dynamique et les arrangements (2012-2016)” et vise a analyser la migration
bolivienne dans le couloir Puerto Quijarro (BO)/Corumbé (MS) . La recherche est systémique, quantitative et qua-
litative, au moyen d’entrevues et de questionnaires champ entre la police et les migrants fédéraux.

Mots-clés: Immigration. Les migrations. Le Brésil/Bolivie.

Resumen: El articulo es el resultado parcial de la pesquisa “Analisis de la trata de personas y la migracion en la
frontera del Mato Grosso do Sul: dindmicas y modalidades (2012-2016)” y tiene como objetivo analizar la migraciéon
boliviana por el pasillo Puerto Quijarro (BO)/Corumba (MS). La pesquisa es sistémica, qualitativa y quantitativa,
con utilizacién de entrevistas y cuestionarios de campo junto a los policias federales y a los migrantes.

Palabras clave: Inmigracion. Migracion. Frontera Brasil/ Bolivia.

1 Introdugao

A migracado é entendida como movi-
mento de populagdo. Esse deslocamento é
norteado por uma variedade de circunstancias
de ordem econ6mica, politica, psicolégica,
cultural, religiosa e social. O migrante, por sua
vez, é aquele individuo, de qualquer classe so-
cial, que resolveu abandonar o seu municipio
de nascimento para fixar-se em outro.

Este artigo tem por objetivo central
analisar o processo migratério de bolivianos
na fronteira Brasil/Bolivia, corredor Puerto
Quijarro (BO)/Corumba (MS), em relagao ao
espago de deslocamento especifico, a forma
de deslocamento, se espontaneo ou forgado,
e ao tempo de permanéncia, se definitivo ou
temporario.

A natureza da pesquisa é sistémica,
ou seja, busca-se a analise integrada dos

* Artigo apresentado como resultado parcial da pesquisa no projeto interinstitucional “Andlise do trafico de pes-
soas e migracao na fronteira do Mato Grosso do Sul: dindmicas e modalidades (2012-2016)”. Apoio CAPES - CNPq

- FUNDECT.

** Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande, MS, Brasil.
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aspectos do trabalho, articulando aspectos
tedricos com dados de campo e dados esta-
tisticos. Fez-se uma andlise da legislacao, dos
decretos e das normas de migracao brasileira
contidos no site do Ministério da Integracao,
do Ministério das Relacbes Exteriores, do
Itamaraty e do Governo da Reptblica do
Brasil, articuladamente as competéncias
da Policia Federal, no controle ao processo
migratério de bolivianos para o Brasil. Na
pesquisa, foram coletados dados documentais
e bibliogréficos sobre fronteira, bem como
realizadas quatro entrevistas semiestrutura-
das junto aos agentes da Policia Federal que
atuam na linha de fronteira com a Bolivia, e
aplicados 100 questiondrios com imigrantes
bolivianos na linha de fronteira Corumba-
Puerto Quijarro, que posteriormente foram
analisados quantitativa e qualitativamente. A
coleta de dados focou aspectos como a idade,
o porqué da migracao, o destino, o tempo de
permanéncia e o objetivo da migracao.

A pesquisa de campo foi realizada nos
meses de fevereiro a abril de 2014, em que
foram entrevistados trezentos migrantes
bolivianos na fronteira Corumbé/Puerto
Quijarro, no posto policial de Corumba4,
escolhidos aleatoriamente entre homens e
mulheres. No mesmo periodo, também foram
entrevistados policiais federais que atuam na
imigracdo em Corumbd. Os dados de campo
foram interpretados a luz do corpo tedrico-
metodolégico e enriquecidos com dados
estatisticos.

2 A fronteira Brasil/Bolivia como espaco
constituido por territorios e territorialidades

A convivéncia como o “outro”, com o
diferente, constitui fonte de referéncia identi-
taria na construcao do territério e do “ser fron-
teirico” nos espacos fronteiricos (NOGUEIRA,
2007). Sao espagos construidos por relagdes
de comunicacdo e de trocas cotidianas que
envolvem populagdes de nacionalidades
distintas e que perpassam limites politico-
administrativos e jurisdi¢cdes estabelecidas
no interior de cada Estado-Nacéo.

Conforme Machado (2010, p. 59), a
fronteira e as regides de fronteira “reque-
rem estudos localizados que deem conta da
enorme variedade de seus usos e significados
simbolicos e da diversidade de caracteristicas

e relacdes geogréficas”. Nessa mesma linha
de pensamento, Oliveira (2005b, p. 377)
afirma que “nas regides de fronteira ha com-
plementaridades de toda a ordem, o que as
transforma em subsistemas abertos pouco
condicionados as amarras das burocracias
estatais”.

O conceito de territério, proposto por
Souza (1995), se mostra mais adequado para
explicar o campo de forgcas que compde esse
espaco em escala local. O autor entende o
territério como “um espaco definido e delimi-
tado por e a partir de rela¢des sociais de po-
der” (SOUZA, 1995, p. 78). Segundo o mesmo
estudioso, para que se possa compreender a
territorialidade de maneira mais abrangente
e critica, é preciso observar o territério como
um campo de forcas, uma teia ou rede de
relagdes sociais. Dessa forma, rompe-se com
a ideia de que territério pressupde exclusivi-
dade de poder.

A definicao de Raffestin (1993) colabora
com a compreensdo de como o territério é
constituido por usos conflitantes e engendram
mais de uma relacdo de poder. Segundo o
autor (1993, p. 60), “o territério é o espago
politico por exceléncia”. O autor (1993, p.
160-161) define territorialidade como “um
conjunto de reacoes que se originam num sis-
tema tridimensional sociedade-espago-tempo
em vias de atingir a maior autonomia possi-
vel, compativel com os recursos do sistema”.
Segundo Costa (2008, p. 59):

A territorialidade é entendida aqui como
uma agdo individual de um grupo, uma
empresa ou um Estado sobre determinado
espacgo geografico impondo suas vontades,
suas virtudes. Ndo é necessario o dominio
fisico do territorio, mas sua submissao.
Nesse sentido, essas territorialidades atra-
vessam frequentemente outros territorios
provocando distarbios de variadas gran-
dezas, mesmo nas zonas fronteiricas. Nao
existe um consenso sobre a defini¢do de
territorialidade e ndo se pode confundi-la
com territério. A territorialidade é uma
acao propria do territério, enquanto este é
oresultado das a¢des dos seus atores endo-
genos em confronto com as territorialidades
exdgenas e com aquelas que o atravessam.

Albagli (2004) afirma que as interagdes
se realizam por territorialidades. Haesbaert
(2005) apresenta as dimensdes material e
simbolica do territério. A dimensao simbdlica
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envolve o territério apropriado pelas marcas
da vida cotidiana. Lefebvre (1991) diferencia
apropriacdo de dominagdo. A apropriagdo no
sentido de possessdo, de propriedade, por-
tanto com um carater mais simbdlico, com as
marcas do “vivido”, do valor de uso. Ja a do-
minagdo possui uma conotacdo de dominio,
sendo mais concreto, funcional e vinculado
ao valor de troca.

Haesbaert (1999) menciona que, para o
grupo social, o territdrio é construido por forte
sentimento de pertencimento e de identidade.
Assim, ao assumir uma dimensao simbolica,
afetiva, por identificagdo o territério revela-se
dotado de simbolos e de sentimentos, confor-
me (VARGAS, 2009, p. 95):

O territério é o chdo e mais a populacdo,

isto é, uma identidade, o fato e o sentimen-

to de pertencer aquilo que nos pertence. O

territério é a base do trabalho, da residéncia,

das trocas materiais e espirituais e da vida,

sobre os quais ele influi (SANTOS, 2003

apud VARGAS, 2009, p. 100).

Bentancor (2010) propde um enfoque
de fronteira, ndo como partes contrapostas
ou conflitivas, mas como espagos sistémicos
de possibilidades de relacdes. Esse territorio
relacional é fomentado por uma teia cultural,
representada e projetada por identidades
regionais em constante movimento de trocas
e interferéncias. Gardin (2008) afirma que o
sentimento de pertencimento nacional é enal-
tecido na dindmica territorial fronteirica, mas
as trocas culturais sdo igualmente fortaleci-
das. Nesse movimento, a identidade nacional
fronteiriga incorpora elementos socioculturais
daqueles considerados “de fora”. O espago é
territorializado por identidades binacionais
ou multinacionais, fortalecendo as trocas e
as experiéncias de vida.

Nesse contexto, Machado (2000, p. 9)
destaca:

Os povos podem se expandir para além do
limite juridico do Estado, desafiar a lei ter-
ritorial de cada Estado limitrofe e as vezes
criar uma situacao de facto, potencialmente
conflituosa, obrigando a revisao de acordos
diplomaticos.

A fronteira é pulsante nas relagdes
humanas, com culturas e identidades que se
entrelagam e se sobrepdem, muitas vezes, aos
limites nacionais (GARDIN, 2008, p. 180). As-
sim, o limite - enquanto linha diviséria onde
o Estado nacional exerce sua soberania - é

invariavelmente quebrado pelos habitantes
fronteiricos, no seu constante ir e vir, nas tro-
cas comerciais e nas relagdes afetivas que sao
estabelecidas. Faz-se uma apropriacao do es-
pago fisico e de habitos cotidianos, importan-
tes para a identidade regional (MACHADO,
2010; OLIVEIRA, 2008; LAURIN, 2001).

Segundo Nogueira (2007, p. 32-33):
Isto significa que a fronteira deve ser in-
terpretada a partir da compreensdo que
seus habitantes tém dela e de como se re-
lacionam, quando se relacionam, com seus
vizinhos e mesmo com seus compatriotas
das regides centrais. A fronteira vivida bus-
ca compreender o cotidiano deste lugar nos
seus mais variados aspectos: lazer, trabalho,
contravengdo, consumo, defesa, disputas,
reconhecendo ainda que o outro lado tenha
outra lei. Assim, acreditamos que a fronteira
seja capaz de refletir o grau de interacao ou
ruptura entre sociedades fronteiricas. Como
esta perspectiva da fronteira vivida nos re-
mete para a relacdo entre o ser e o lugar, ndo
poderiamos passar ao largo da questdo da
identidade com o lugar, pensar na fronteira
como espaco de referéncia identitaria, ou
seja, uma identidade territorial cuja mani-
festagdo empirica é a propria experiéncia
de habitar este lugar.

Os habitantes vdo cruzando relacGes
variadas e construindo identidades, como
afirmam Dorfman e Bentancor (2005, p. 196)
“atividades econOmicas, sociais e culturais
ai se encontram, criando praticas comparti-
lhadas que podem construir uma identidade
fronteiriga”. Segundo Costa (2008), os mora-
dores desses espacos comumente cruzam a li-
nha de espago delimitado com a naturalidade
de quem ndo vé essa linha diviséria. O “ir e
vir” da populacao é tdo natural, que o limite
e a legislacdo a ele relacionados passam des-
percebidos. O territorio e a territorialidade,
expressos por praticas materiais e simbolicas,
garantem o sentido de pertencimento e a
apropriacdo do espago.

Entretanto, quando nesse espago de
relacdes cotidianas e de construcio de identi-
dade distinta que desafiam as leis territoriais
de cada Estado limitrofe ocorre desvantagem
para uma das partes, a identidade nacional é
ressaltada como um componente imediato de
diferenciacao, e o Estado deve dar conta da so-
lugao de problemas que afetam o nacional. A
fronteira é, portanto, um ambiente de relagdes
ambiguas, movidas por interesses que nem
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sempre convergem (OLIVEIRA, 2008, p. 78):

Meio geogréfico é movido por interesses
que nem sempre convergem: um, de na-
tureza interna, que demanda necessidades
de convivéncia (inda que conflitiva) entre
culturas; e outro, de natureza externa, cuja
dindmica est4 atada aos grilhdes dos inte-
resses da expansdo capitalista. Nesses ter-
mos se apresentam muito mais como pontos
que promovem a integracado sécio-cultural
entre os estados nagdes (OLIVEIRA, 2008,
p- 90)

As diferencas sdo reveladas, e o limite

5]

é estabelecido entre o grupo, os membros da
coletividade ou “comunidade”, denominados
insiders e os “outros”, os de fora, os estranhos,
denominados outsiders. O “outro” é percebido
como o “inimigo” e a preocupagao primordial
com a defesa do territério torna-se o dado
fundamental da fronteira.

No Brasil, o territério fronteiri¢o é
estabelecido pela Lei 6.634/79 e Decreto
85.064/79, e representa uma area de 15.719
km, com largura de 150 km, que abrange 588
municipios e cerca de 10 milhdes de habitantes
(Ministério da Integragao Nacional') (figura 1).
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Figura 1 - Faixa de fronteira brasileira.

Fonte: PPDEF, 2009.

! Disponivel na internet via: http:/ /www.integracao.
gov.br/
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O territorio fronteirico é definido e de-
limitado pelo poder nacional da Reptublica
Federativa do Brasil, institucionalizado e com
formas de controle estabelecidas por normas
juridicas que definem e normatizam legali-
dade e ilegalidade, nacional e internacional,
indo ao encontro da interpretacao de territo-
rio apresentada por Andrade (1995, p. 19) “o
conceito de territério ndo pode ser confundido
com o de espaco ou de lugar, estando muito
ligado a ideia de dominio ou de gestdo de
determinada &rea”. Essa interpretacao traz a
concepcao de territério politico-administrati-
vo, no qual o Estado exerce o poder soberano
e os limites entre na¢des definem a territoria-
lidade desse poder.

E justamente com o advento do Estado
moderno, entendido como Estado entidade
politico-social juridicamente organizada
para executar os objetivos da soberania
nacional, que a fronteira exerce a fungao de
limite. A integracdo do territério nacional
leva a construcao mais clara entre o nacional
e 0 ndo nacional. A construcdo da faixa de
fronteira é acompanhada por progressos na
Cartografia, no conceito de territério e na
pratica militar (SILVA, 2008). Com o adven-
to do Estado, a preocupacdo com a defesa
e com a construc¢do da identidade torna-se
necessaria e prioritaria. Essa preocupacgao
manifesta-se hoje.

A preocupacgdo com a defesa e a segu-
ranga nacional na regido de fronteira levou o
Ministério da Integracdo Nacional do Brasil
a desenvolver o Programa de Promocao
do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PPDF), que logo no inicio revelou que:

[...] a Constituinte de 1988 manteve a praxe

constitucional iniciada em 1934 de dotar

o Estado de uma estrutura de Governo

(CSSN, CSN, CDN) voltada para a segu-

ranca e defesa da nacdo, por meio da ma-

nutencao de sua soberania e preservacao da

ordem constitucional. (BRASIL, 2005, p. 19).

Nesse documento, a imagem da re-
gido de fronteira apresenta uma conotacao
fortemente marcada pela falta de desenvol-
vimento econdmico e auséncia do Estado.
Pelo relatorio, a ilegalidade e a violéncia sao
caracteristicas centrais que deverao ser elimi-
nadas a partir do desenvolvimento regional,
via atores locais, e a partir da integragdo com
0s paises vizinhos:

[...] a Faixa de Fronteira configura-se como
uma regido pouco desenvolvida economi-
camente, historicamente abandonada pelo
Estado, marcada pela dificuldade de acesso
a bens e servigos publicos, pela falta de
coesao social, pela inobservancia de cida-
dania e por problemas peculiares as regices
fronteiricas. (BRASIL, 2005, p. 8).

[...] O Ministério da Integragdo Nacional
envida esforgos em parceria com organi-
zagdes publicas e privadas no intuito de
consolidar as informacdes existentes sobre

a Faixa de Fronteira e produzir as que fo-

rem necessarias, possibilitando a realizacao

de acdes que levem em conta sua missao
institucional de integracdo nacional e de-
senvolvimento regional, num esforco de
desenvolvimento articulado com os paises

da América do Sul. (BRASIL, 2005, p. 26).

Essa visdo € simétrica a imagem que a
populacdo ndo fronteirica possui da regiao.
No vocabulario popular, a fronteira é “terra
de ninguém”, ou seja, cendrio de crimes de
pistolagem, de tréafico de drogas, de trafico
de pessoas, de contrabando de mercadorias.
Wong-Gonzéles (2005), em sua andlise sobre
as fronteiras, faz alusao ao fato de que elas
normalmente sao vistas como corredores de
contrabando, do narcotréfico e da violéncia.
Nogueira (2007), ao trabalhar os conceitos de
fronteira percebida e fronteira vivida, revela:

A percepcao da fronteira, principalmente

para aqueles que estao localizados fora

dela, no interior do Estado-nacional, é

carregada de imagens depreciativas, pois

é pela fronteira que ingressam no pais as

diversas mazelas, mercadorias ilegais, mao-

de-obra ilegal e toda sorte de contravencao

(NOGUEIRA, 2007, p. 32).

Oliveira (2008, p. 233) apresenta uma
reflexdo semelhante, ao analisar a atuagao dos
meios de comunicacao em geral, que reforcam
aimagem do contrabando, do narcotrafico, do
bandidismo impune.

O Ministério da Integracao Nacional
propde a integracdo com outros 6rgaos na-
cionais de intervencdo, como o Ministério
das Relacoes Exteriores e o Itamaraty, para a
realizacao de a¢des conjuntas de desenvolvi-
mento regional e, em escala internacional, a
criagdo e revitalizacdo dos chamados Comités
de Fronteira (CF), visando a acordos binacio-
nais que possam dar conta da diversidade que
envolve a faixa de fronteira brasileira. Esses
Comités atuam em escala local, identificando
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problemas especificos e buscando estratégias
de desenvolvimento socioeconémico a partir
do diagndstico para cada regido fronteirica.

Os CFs - co-presididos pelos titulares das

reparticdes consulares brasileira e do pais

vizinho respectivo e integrados pelas “for-
cas vivas” locais (prefeitos, vereadores,
empresarios, associagdes comerciais, repre-
sentantes militares e das policias federais,
etc.) - funcionam como férum de discussao
dos problemas tipicos de cidades de frontei-
ra, permitindo que as demandas locais em
termos de satide, educacdo, meio ambiente,
seguranca, comércio fronteirico, projetos de
infra-estrutura (manejo de lixo, esgotos, tra-
tamento de 4gua, malha vidria, etc.) tenham
ressondncia e boa acolhida nos érgédos das
administra¢des estaduais, departamentais,
provinciais e federais sediados nas cidades

de fronteira. (BRASIL, 2005, p. 23).

A fronteira é, assim, um espago cons-
tituido de territérios e territorialidades, cuja
complexidade ndo se desvenda apenas por
Leis e Decretos, logo, torna-se tarefa comple-
xa entender os processos migratérios nesses
espacgos.

3 Migracdo Internacional na Fronteira
Brasil-Bolivia

Oliveira (2008, p. 27), ao analisar o in-
tercambio entre Corumba-Puerto Quijarro,
revela que “o limite do territério seja cada
vez mais, uma abstracdo, que por efeito, criam
relacdes de poder e de identidade naquele
ambiente”. Em sua interpretacao, a fronteira
é 0 comego, e ndo o fim, da perspectiva de
incorporar o novo. Ela representa um terri-
torio caracterizado por interagdes, contatos
e fluxos sociais.

A presenca de instrumentos de controle
ao “ir” e “vir” das pessoas na fronteira Brasil /
Bolivia, corredor Puerto Quijarro (BO)/
Corumbé (MS), pensada como um territério
apropriado pela populacdo que vivencia e
trabalha no local e que estabelece relagdes
cotidianas, apresenta-se contraditéria.

Por outro lado, a intensificacdo dos
fluxos imigratorios para o Brasil, a partir da
altima década, associada ao trafico ilegal de
bolivianos?, gerou a necessidade de controle

?Entrevista de Campo, 2011. Realizada junto aos agentes
da Policia Federal que atuam na linha de fronteira. Base
da Policia Federal Brasileira na cidade de Corumba (MS).

efetivo do territério nacional brasileiro. Tal
controle é realizado pela Policia Federal Brasi-
leira, entendida como um instrumento do Es-
tado construido para estabelecer limites entre
o nacional e o “outro”, bem como fiscalizar a
entrada de imigrantes bolivianos no Brasil’.
Através do Acordo bilateral entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Reptuiblica da Bolivia, aprovado
internamente pelo Decreto Legislativo n. 64,
de 18 de abril de 2006, e promulgado pelo De-
creto n. 6.737, de 12 de janeiro de 2009, foram
estabelecidas as regras para “permissdo de
residéncia, estudo e trabalho a nacionais fron-
teiricos brasileiros e bolivianos” e que permite
emseu art. 1°, “o ingresso, residéncia, estudo,
trabalho, previdéncia social e concessdo de
documento especial de fronteirico a estran-
geiros residentes em localidades fronteiricas”.
O documento necessario para o ingres-
so e permanéncia legal de bolivianos no Brasil
é conhecido como “documento especial fron-
teirico”, que propicia a figura legal do “cida-
dao fronteirico” e possibilita que ele estude e/
ou trabalhe na cidade de Corumbé, no Brasil.
Cita-se, porém, que os bolivianos residentes
no lado brasileiro ndo tém direito ao docu-
mento em pauta, e ha ainda os bolivianos que
ingressam livremente no pais apenas com o
documento de identidade, mas ndo possuem
o direito de residéncia, em conformidade com
oart. 21, da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980.
Nesse processo, o uso de infraestrutu-
ra urbana e servigos publicos em Corumba
é intenso e exige investimentos que devem
ser calculados levando-se em consideracio a
populagdo residente na cidade brasileira de
Corumbd e a populagdo de bolivianos, imi-
grantes pendulares, que utilizam essa infraes-
trutura. Porém isso ndo ocorre, pois os dados
oficiais ndo registram as flutuagdes, o que
resulta em relacdes nem sempre “amigaveis”
entre os brasileiros e bolivianos na fronteira.
Nas escolas publicas de Corumba, no
ano de 2011, foram matriculados 548 alunos
bolivianos, conforme dados da Secretaria
Municipal de Educacdo de Corumba. Mui-
tos desses alunos bolivianos, mesmo mo-
rando em Puerto Quijarro, possuem dupla

* No presente trabalho, foram colhidos dados junto a
Policia Federal e entrevistados policiais federais que
atuam em Corumba com a imigracao.
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nacionalidade, condicdao que facilita a matri-
cula escolar. De qualquer forma, sao constan-
temente hostilizados pelos alunos brasileiros
e enfrentam dificuldades de toda ordem e
que ultrapassam os limites do espaco escola,
como dificuldade de transporte, o idioma, a
estrutura didatico-pedagoégica.

Como o Brasil representa um espago
hegemonico numa relacdo de autoridade e/
ou dependéncia, a Bolivia se configura como
um pais dependente e subordinado as rela-
¢Oes existentes. Fato que interfere nas relacdes
entre brasileiros e bolivianos na fronteira. Essa
relacdo de autoridade-dependéncia estimula,
muitas vezes, comportamentos hierarqui-
zados nas relagdes cotidianas. Costa (2008)
apresenta registros de bolivianos residentes

no Brasil, ou de seus descendentes, sobre o
descontentamento ou, nas palavras deles, o
“ndo sentir-se a vontade” ao serem identifi-
cados como “bugres” por brasileiros, termo
considerado pejorativo e discriminatério.

Entretanto informacoes da Policia Fede-
ral tém revelado que, nos dltimos anos, o fluxo
migratério de bolivianos no Brasil vai além da
regido fronteirica e, portanto, ndo se traduz
em movimentos pendulares (ou diarios).
No ano de 2013, do total de bolivianos que
entraram no pais por Corumba (MS), cerca
de 85% migraram para a cidade de Sao Paulo
(figura 2). Em geral, essas pessoas ja possuem
familiares e amigos trabalhando na cidade,
e buscam emprego e melhores condi¢des de
vida no Brasil.
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Figura 2 - Fluxo migratério na fronteira Brasil - Bolivia corredor Corumba (MS)/
Puerto Quijarro (Departamento de Santa Cruz), elaborado a partir de dados de

campo, 2013.

Fonte: Laboratério de Estudos Rurais e Regionais - LER2 - FAENG/UFMS.
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Neste mesmo ano, segundo dados da
Policia Federal, passaram pela fronteira de
Corumbé cerca de 8.200 bolivianos, o que
significa uma média de 700 imigrantes/més.
Essa regiao de Corumbd/Ladario (do lado
brasileiro) e Puerto Suarez/Puerto Quijaro
(do lado boliviano) é vista como o ponto de
contato de maior expressdo entre o Brasil e a
Bolivia, isso devido ao gasoduto, a hidrovia,
a malha ferrovidria e rodovidria que servem
aregido*.

Sao dados significativos, mas é provavel
que nao revelem o nimero real de imigrantes
que atravessaram a fronteira pelo corredor
Puerto Quijarro - Corumbad, pois uma par-
cela consideravel entra no pais em situagao
irregular,através dos chamados “coiotes”:
brasileiros e bolivianos que fomentam a mi-
gracao ilegal através de documentos falsos e
agenciam o deslocamento, o tipo e o local de
trabalho na cidade de Sao Paulo.

Em paralelo, a Policia Federal investiga
o trafico ilegal de pessoas nessa fronteira. Os
atores do trafico atuam articulando diferentes
escalas geograficas, onde recrutam, transpor-
tam, transferem e alojam o imigrante, através
de ameaca ou uso da forca, da coercdo, da
fraude, do engano, do abuso de poder ou de
vulnerabilidade, ou ainda a partir de paga-
mentos ou beneficios em troca do controle
da vida da vitima para fins de exploragao,
que inclui prostituicdo, exploracdo sexual,
trabalhos forcados, escraviddao, remocgdo de
6rgaos e préticas semelhantes.

* “Me voy porque no puedo trabajar aqui. Mi hermano ya
pasaron y funciono, asi que voy a llevar a mi familia a lo largo.
Vamos a Sao Paulo para trabajar con niiio ropa” (Joaquin
B. D. Sudrez - imigrante boliviano, relato de campo,
maio de 2013).

Nesse processo, formam-se redes que
articulam a escala local, a nacional e a global.
As redes constituem apenas uma parte do
espaco e o espaco de alguns, e se sobrepdem
ao espaco onde se configuram territorios
e territorialidades simbdlicas. Nesse caso,
pode-se pensa-lo como um espaco para o
qual confluem forcas locais e/ou exdgenas.
O poder pode ser exercido tanto exclusiva-
mente por liderancas endégenas, quanto por
elas mesmas no papel de representantes de
grupos de poder de fora do local (podendo
essas externalidades, ser mais ou menos
controladoras), ou ainda somente por forcas
exodgenas.

E nesse campo de forcas estabelecido
sobre o espaco fronteirico de Puerto Quijarro
- Corumbé, que pessoas migram por tempo
indeterminado para enfrentar a precariedade
das condicdes de trabalho, caracterizadas
pelo excesso de horas e os baixos salarios,
geralmente em setores como confec¢des de
roupas e comércio. O mais preocupante é
que, segundo relatos de campo, a vinda para
o Brasil significa para familias de bolivianos
uma oportunidade para melhorar as suas
condicdes de vida.

Devido a influéncia da globalizacao, o
crescimento econdmico da Bolivia é um dos
menores da América do Sul’. O pafs esta na
108° posigdo no indice de desenvolvimento
humano (tabela 1). E o percentual de popu-
lagdo abaixo do indice de pobreza é de 51,3%
(PNUD, 2013).

®> Disponivel na internet via: https://www.cia.gov/
library/ publications/ the-world-factbook/

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 1, p. 131-141, jan./jun. 2015.



Bolivianos no Brasil: migragdo internacional pelo corredor fronteirico Puerto 139
Quijarro (BO)/Corumba (MS)

Tabela 1 - Indice de desenvolvimento humano da América do Sul - 2013

Pais indice de Desenvolvimento Posi¢ao no Posi¢ao na AS
Humano - IDH mundo

Chile 0,819 40 1
Argentina 0,811 45 2
Uruguai 0,792 51 3
Venezuela 0,748 71 4
Peru 0,741 77 5
Brasil 0,73 85 6
Equador 0,724 89 7
Coloémbia 0,719 91 8
Suriname 0,685 105 9
Bolivia 0,675 108 10
Paraguai 0,669 111 11
Guiana 0,636 118 12

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 2013.

Como o Brasil se apresenta como um
pais hegemonico na escala regional, desperta
o interesse da populacdo vizinha. Dados do
IBGE revelam que houve um crescimento no
fluxo (quantidade de imigrantes chegando ao
pais) e no estoque (quantidade de imigrantes
presentes no Brasil) de bolivianos no Brasil

no periodo de 2001 a 2010 (grafico 1). Foram
15.753 bolivianos vivendo regularmente no
pais, com residéncia fixa em 2010, data do
altimo censo demografico, e 3.954 filhos de
bolivianos nascidos no Brasil. Esse nimero

representa 8% do total de imigrantes no Brasil,
em 2010.

20.000 -

15.000 -

10.000 -

5.000 -

Anode 2000

Anode 2010

Grafico 1 - Numero de imigrantes bolivianos no Brasil

2000-2010.

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010.

Além das condi¢des precarias de tra-
balho, a migragdo internacional significa a
penetracdo do imigrante em um novo tecido
social que requer tempo para adaptacdo, uma
vez que novos c6digos e valores precisarao ser
incorporados. Trata-se de um novo territorio,
configurando uma nova territorialidade,
expressa por praticas materiais e simbolicas
que irdo garantir ao imigrante o sentido de

pertencimento e a apropriagdo do espaco.
Como afirma Albagli (2004), a territorialidade
expressa o modo de agir espacialmente e §é,
portanto, um fendmeno relacional derivado
da vivéncia humana, de relagbes, sobretudo
de poder, entre os individuos.

Numa relacdo de autoridade-depen-
déncia, como a existente entre Brasil e Bolivia,
os comportamentos hierarquizados nas rela-
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¢Oes cotidianas podem levar a tratamentos
discriminatérios e a utilizacdo de termos
pejorativos em relagdo aos bolivianos.

Nas entrevistas realizadas com imigran-
tes no posto da Policia Federal em Corumba, o
que se verificou é que o imigrante ndo possui
tempo de permanéncia estabelecido, variando
de acordo com as possibilidades que o Brasil
oferece. Todavia, no momento de entrada no
Brasil, os bolivianos entrevistados manifesta-
ram o desejo em retornar a Bolivia.

Conclusio

A migracao internacional de bolivianos
para o Brasil se intensificou nos tltimos qua-
tro anos e apresenta caracteristicas novas: an-
tes concentrado nas cidades fronteiricas, hoje
o fluxo segue majoritariamente em direcdo a
cidade de Sao Paulo. Em 2013, registraram-
se aproximadamente 85% (oitenta e cinco
por cento) dos imigrantes com destino a Sdo
Paulo, caracterizando Corumba apenas como
porta de entrada.

Em 2013, foram 8.200 imigrantes bo-
livianos que ingressaram no Brasil pelo
corredor Puerto Quijarro/Corumb4, espon-
taneamente, em busca de uma vida melhor
em termos de renda e emprego. Entretanto
a realidade significa condicdes precérias de
trabalho, baixos salarios e muitas horas em
confecgdes de roupas, submetendo-os a varias
violac¢des de direitos humanos.

Para os bolivianos que migram por
Corumba (MS), isso significa melhoria nas
condicdes de vida, mesmo diante das dificul-
dades socioespaciais e econdmicas. Porém o
desejo de voltar a nagdo de origem permane-
ce, inclusive entre aqueles que consolidaram
familias no Brasil.

Essa dinamica revela os efeitos negati-
vos da globalizacdo, a reproducdo em escala
regional das relagdes de autoridade-depen-
déncia exercida pelo centro econdmico mais
dindmico e a construcdo de novas identidades
territoriais a partir das relagdes que sao esta-
belecidas com o “outro”, em um tecido social
totalmente diferente.

A questdo central que se coloca pre-
tende saber se ha interesse na reprodugao do
modelo existente, ou se ha necessidade de
ser proposta uma nova dindmica nas relacoes
socioterritoriais que possibilitem a integracao

e a dignidade humana, pois a imigragao gera
a necessidade de construcdo de novas terri-
torialidades, nem sempre vidveis em fungao
da discriminacao e da desvalorizacao da po-
pulacdo de imigrantes no Brasil. E isso ocorre
também nas cidades de fronteira.
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Resumo: O artigo faz uma anélise do contexto institucional e da cultura politica brasileira a luz da teoria da
Sociedade de Risco do sociélogo Ulrich Beck. Diversas ordens de obstaculos institucionais ao reconhecimento e
enfrentamento dos riscos na realidade do pais sao discutidas. Ao olhar da Sociedade de Risco, temos que lidar com
um novo, incerto e complexo conjunto de riscos num cendrio em que pés-modernidade e barbarie se entrelacam
e, muitas vezes, se nutrem.

Palavras-chave: Sociedade de risco. Cultura politica. Brasil.

Abstract: The article analyzes the institutional context and the Brazilian political culture in the light of the theory of
Risk Society, by sociologist Ulrich Beck. Several orders from institutional obstacles to recognizing and addressing
the risks in the country reality are discussed. From the viewpoint of the Risk Society we have to deal with a new,
uncertain and complex set of risks in a scenario where post-modernity and barbarism overlap and are often nourished.
Key words: Risk society. Political culture. Brazil.

Résumé: L'article fait une analyse du contexte inconstitutionnel et de la culture politique brésilienne au vu de la
théorie de la Société de Risque, du sociologue Ulrich Beck. Divers ordres d’obstacles institutionaux a la reconnaissance
et I'affrontement des risques dans la réalité du pays sont discutés. D’apreés la Société de Risque, nous devons faire
face a un nouveau, incertain et complexe ensemble de risques dans un scénario ot1 la postmodernité et la barbarie
s’entremeélent et, trés souvent, se nourrissent.

Mots clés: Société de risque. Culture politique. Brésil.

Resumen: Este articulo expone un analisis del contexto institucional y de la cultura politica brasilefia bajo la pers-
pectiva de la Teoria de la Sociedad del Riesgo, del socidlogo Ulrich Beck. Se discuten varios tipos de obstaculos
institucionales sobre el reconocimiento y el enfrentamiento de los riesgos de acuerdo con la realidad del pais. De
acuerdo con dicha teoria, debemos confrontarnos con un conjunto de riesgos nuevos, inciertos y complejos, en un
escendrio en el cual la posmodernindad y la barbarie se entrelazan y, muchas veces, también se nutren una a la otra.
Palabras clave: Sociedad de riesgo. Cultura politica. Brasil.

1 Introdugao

A disseminacdo da Teoria da Sociedade
de Risco de Ulrich Beck a partir de meados
da década de 80, no rastro do periodo inti-
tulado por este e outros autores de moder-
nizagdo reflexiva, tem provocado intimeros
debates (GOLDBLATT, 1996; GUIVANT,
2000; GUIVANT, 2001; GIDDENS, 1991)
sobre a validade e o alcance dela. Embora

em menor grau, isso também é verdade para
as implicagdes da sociedade de risco para a
compreensdo e mudanca social da realidade
de paises em desenvolvimento. A cultura po-
litica, as formas predominantes de mediagao
das relagdes de poder, resolucdo de conflitos
e de alocagdo de poder social e institucional,
exerce um importante papel nas maneiras
recorrentes como os riscos sdo recepcionados
e politicamente encaminhados. Neste artigo,
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discutem-se algumas implicacoes das relacoes
entre a Sociedade de Risco e cultura politica e
institui¢des no Brasil. Busca-se apresentar al-
gumas consideragdes sobre essas implicagdes
tomando como eixo central de anélise o papel
das institui¢des politicas brasileiras - princi-
palmente, organizagdes publicas ambientais
-na produgdo e gestao de riscos socioambien-
tais. Com isso, ndo se almeja uma avaliagao
definitiva sobre a validade da sociedade de
risco enquanto paradigma de mudanga social
para paises em desenvolvimento, mas, sobre-
tudo, a exposicao de elementos constitutivos
dessa avaliagcdo que dizem respeito ao papel
politico especifico das instituicdes na dina-
mica da politica ambiental diante dos riscos.
Esta proposta recorre a uma abordagem bi-
bliografica e exploratéria, dando destaque a
uma perspectiva critica da questao estudada.
O estudo das institui¢des em contextos
especificos é de grande importancia para a
analise da construcao e acomodacao de situa-
¢Oes de riscos e perigos em arranjos institucio-
nais histdrica e culturalmente determinados.
Esse quadro aponta para uma complexidade
e incertezas que reclamam uma compreensao.
Riscos de diversas ordens tendem a sobrepor-
se, acumular-se, transformar-se, dissimular-
se e impor-se como ameagas e desafios ao
individuo, a sociedade e ao Estado. De certa
forma, para Beck (1992, p. 91), a politizagao
da pesquisa cientifica implica a tarefa de levar
“luz as rotinas e aos rituais de ocultamento
dos riscos da civilizagdo minimizados insti-
tucionalmente e mediados cientificamente”.
A cultura politica destaque-se como
campo de relagdes sociais consolidadas e
relacionadas as praticas politicas nos proces-
sos decisorios de produgdo e distribuicao do
poder social, portanto, também dos riscos e
perigos socioambientais. Podendo ser vista
também como a matriz ou estrutura recor-
rente de interpretacao e encaminhamento de
solugdes a problemas e conflitos, a cultura
politica demarca relagdes tensas, mas relativa-
mente estaveis, que atravessam e legitimam a
alocacao de beneficios e prejuizos, seguranca
e riscos dentro das sociedades e entre elas.
Assim, o estudo da cultura politica, ou das
instituigdes politicas num sentido amplo, é
um caminho necessario para a compreensao
de como os riscos sdo percebidos, tratados e
acomodados social e politicamente.

No decorrer do artigo, a exposicao esté
dividida em trés momentos. Apds a apresen-
tacdo de elementos especificos da Sociedade
de Risco e da cultura politica brasileira, ques-
tdes decorrentes da relacdo entre esses dois
fendmenos sao levantadas e discutidas no
sentido de demonstrar as diversas ordens de
obstaculos institucionais ao reconhecimento
e enfrentamento dos riscos na sociedade
brasileira.

2 A sociedade de risco

Com a Sociedade de Risco, Beck preten-
de apresentar um novo estagio das sociedades
modernas, cujas novas e determinantes coor-
denadas assentam-se nos préprios problemas
criados na evolugdo delas. Esses problemas
sao reconhecidos em perigos e riscos deri-
vados da intensa aplicacdo da ciéncia e tec-
nologia no controle das relacdes sociais e da
natureza durante a modernidade simples. A
modernidade simples pode ser compreendi-
da como um periodo iniciado, na Europa, no
século XVII, que culminou, no século XIX,
em profundas transformagodes sociais, econo-
micas, politicas e culturais, inaugurando um
projeto civilizatério fundado no antropocen-
trismo, no etnocentrismo e na certeza. Tendo
a ciéncia e a tecnologia como forma de conhe-
cimento e de legitimacdo, a modernidade se
caracteriza pela crenca no progresso linear,
em verdades absolutas e no planejamento
racional de uma sociedade segura. O pro-
gresso seria possivel com o controle da vida
social pelo uso da razao, colocado em prética
pelo Estado-nacdo e por grandes estruturas
burocraticas publicas e privadas, condigdes
suficientes para assegurar a sujeicdo da na-
tureza e o pleno emprego (BECK, 1992). Sera
chamada atengao para dois pontos a respeito
da teoria da sociedade de risco que nortearao
a discussao das partes subsequentes deste tra-
balho. O papel das instituigdes na produgao
dos riscos e, em consequéncia, como esses
riscos sdo processados nas instituigdes.

A ideia de sociedade de risco esta dire-
tamente relacionada a teoria de modernizacédo
reflexiva, podendo-se entender a primeira
como a uma consequéncia da segunda. A
modernizacao reflexiva - no sentido de um
“reflexo” - indica um periodo em que os
riscos e azares produzidos nas sociedades
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industriais - “modernidade simples” - con-
duzem ao questionamento das instituicoes
centrais da sociedade (a ciéncia, a democracia
parlamentar, a economia de mercado, o siste-
ma legal). A modernidade vem liberando os
riscos e autoameacas, em boa parte irreversi-
veis, em uma medida até entdo desconhecida;
a produgdo social de riqueza é substituida
pela producdo social de riscos. A légica de
distribuicdo de bens, vinculada a estrutura
de classes da modernidade simples, perderia
importancia diante da légica de distribuicao
de riscos e prejuizos, esta muito mais demo-
cratica. A radicalizacdo da modernizacdo in-
dustrial conduziria a uma autoneutralizagdo e
autotransformacao dos fundamentos, e coor-
denadas desse sistema e seus efeitos colaterais
convertem-se em motor da histéria social.
As instituicdes da modernidade, assentadas
em responsabilidades, objetivos e interesses
solidos e estaveis (a crenca de poder prever
tudo e o desejo de controlar o incontrolavel),
incapazes de responder as demandas tradi-
cionais e a novas modalidades de questdes
e conflitos de riscos, enfrentam uma crise de
confianga diante da autoameaga que passam
a representar. A incerteza e a ambivaléncia
aparecem como principio geral organizador
das relagdes sociais (BECK, 1992).

O caréater globalizante dos riscos, a
exemplo do aquecimento global, remete ao
problema de que seus efeitos sobre os afeta-
dos ndo estdo necessariamente vinculados ao
local de origem, mas que a globalidade de sua
ameaca também revela sua face na criagao de
novas e no aprofundamento de tradicionais
desigualdades internacionais. Novas desi-
gualdades internacionais sdo produzidas pela
forca de atracdo entre riscos extremos e pobre-
za extrema. A ameaca visivel da miséria e da
fome tende a neutralizar a ameaca invisivel
da intoxicacdo. Paradoxalmente, o combate a
miséria é o argumento central de uma enge-
nharia de legitimagao movida por governos
e empresas multinacionais para aprofundar
0s riscos, entre outras formas, através da
transferéncia de atividades poluidoras para
o terceiro mundo (BECK, 1992, p. 41).

Neste caso, a relacao entre percepcdo e
producao dos riscos é especialmente relevan-
te. A consciéncia do risco e o compromisso
com seu enfrentamento dependem do nivel
material, da informacao e formacao das pes-

soas. A desigual divisdo da riqueza pode
justificar e obscurecer a produgdo de riscos
pela prioridade absoluta ao crescimento
econdmico; por isso, é necessario distinguir
entre a atengdo cultural e politica e a difusao
real dos riscos.

Em cinco teses, Beck (1992, p. 28) des-
creve a arquitetura social e a dindmica politica
das autoameacas civilizatérias presentes na
sociedade de risco. Sdo elas:

1) Os riscos sdo percebidos a longo pra-
70, seus danos sdo sistematicos e irreversiveis,
sdo invisiveis e se baseiam em interpretacdes
causais (cientifica e anticientifica), portanto,
abertas aos processos sociais de definigao.
Dessa forma, podem ser ampliados, reduzi-
dos e transformados.

2) Com a distribuigdo e incremento
dos riscos surgem situacdes sociais de peri-
go. Embora sigam a desigualdade de classe,
alguns riscos possuem uma légica diferente.
Um “efeito bumerang” faz com que mais cedo
ou mais tarde os produtores ou beneficiados
com os riscos também sejam atingidos.

3) A légica do risco ndo rompe com a
l6gica de desenvolvimento capitalista, sendo
a eleva a um novo nivel. O carater autorrefe-
rencial da economia moderna transforma os
riscos ambientais em um novo tipo de “big
business”.

4) Ao assumir uma dimensao civiliza-
toria, os riscos relativizam a importancia da
riqueza, sendo tributario, a medida que cresce
a sua consciéncia das situagdes de perigo, de
um potencial politico..

5) Os riscos reconhecidos socialmente
tém um contetido politico explosivo. Assiste-
se a politizacdo da ciéncia, e a opinido publica
e a politica passam a influenciar no ambito
intimo do sistema institucional (empresas
e governos). Passa a ocorrer uma disputa
publica sobre a definicdo dos riscos: “nao
so as conseqiiéncias para a saide humana e
natureza, sendo os efeitos secunddrios sociais,
econdmicos e politicos destes efeitos secunda-
rios: surgem impulsos pequenos e grandes, o
potencial politico das catastrofes”. Esse po-
tencial politico pode levar a reorganizacao do
poder e das competéncias (BECK, 1992, p. 30).

O segundo ponto a ser destacado diz
respeito a como as institui¢des lidam com os
riscos. Por um lado, Beck afirma que a inter-
dependéncia sistémica das atuais sociedades
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com um elevado grau de integragdo funcional
implica a auséncia de causas e responsabilida-
des isoladas, portanto os riscos quase sempre
se apresentam relacionados a cadeias com-
plexas que indicam antes uma cumplicidade
e uma irresponsabilidade geral. Por outro, o
socidlogo alemao procura precisar mais como
essa condicdo é mantida na sociedade de risco,
procurando demonstrar como se organiza
a trama da “gestao” politica e intervengdes
cosméticas ou reais para garantir a seguranca
da sociedade.

Admitir certos erros na ciéncia e na eco-
nomia equivale ao desencadeamento de uma
catastrofe politica (ou econdmica) e por isso é
fundamental impedi-lo. Isso exige do sistema
institucional a necessidade de exercer um do-
minio sintomatico e simboélico dos riscos - o
marco “cosmético” do risco. Esse processo,
que tende a aprofundar os riscos, ndo é apenas
um estorvo negado e esquecido, mas a pro-
ducao de risco no capitalismo desenvolvido é
“uma forma normal de um sistema imanente
que revoluciona as necessidades” (BECK,
1992, p. 64). Frente a riqueza, “os perigos sao
um produto adicional de uma superabundan-
cia que se deve impedir. Ha que suprimi-los
ou negé-los, ha que reinterpreta-los. Assim,
aloégica positiva da apropriagdo se contrapde
uma légica negativa do eliminar, do evitar, do
negar, do reinterpretar” (BECK, 1992, p. 33).
Ao fazé-lo, as elites limitam, desviam, contro-
lam os protestos que esses riscos provocam.
Como j4 se disse, esse processo envolve uma
luta para fazer valer determinadas definic¢des,
travam-se relacbes de defini¢do a todo o
momento. Relacdes de definicdo “sdo as leis,
institui¢des e capacidades que estruturam
a identificacdo e avaliacdo dos problemas e
riscos ecolégicos; sdo a matriz legal, epistemo-
l6gica e cultural segundo a qual se conduz a
politica de ambiente” (GOLDBLATT, 1996, p.
241). Nessa luta de defini¢des para obscurecer
ou revelar os riscos, o acesso a midia se torna
decisivo.

Em grande medida, a operagao desses
mecanismos fundamenta o pessimismo de
Beck com relagdo as possibilidades de o siste-
ma institucional instaurado na modernidade
industrial reverter a situagdo de risco por
ele criada e fomentada. Contudo é possivel
depreender uma agenda positiva do autor
para enfrentar os riscos, fundamentada na

democratizacdo, na subpolitica e no Estado
regulador e cooperativo (BECK, 2003). Beck
aposta na democratizacdo do controle das
informagdes sobre os riscos pelos afetados,
por meio da subpolitica e seu potencial para
questionar as crescentemente deslegitimadas
instituicdes da modernidade e criar novas
formas de fazer politica. As institui¢des abri-
riam politicamente seus fundamentos a legi-
timidade conferida pelos individuos e suas
coalizdes (BECK, 1992, p. 221). A subpolitica
teria o potencial de gerar crises de confianga
na autoridade dos cientistas, tecn6logos e nos
governos e corporacdes que os empregam. Ao
nao aceitarem a inevitabilidade da persegui-
¢do do crescimento econdmico e da mudanca
tecnoldgica, os seus agentes problematizam e
politizam a economia politica, forgando me-
lhores justificativas racionais das decisdes pua-
blicas, aumentando a possibilidade de novos
padrdes de cooperagao e regulagdo estatal.

A Sociedade de Risco de Beck tem re-
cebido varias criticas, positivas e negativas,
indicando ser uma tese no minimo controver-
tida (LEROY; BLOWERS, 1998; GOLDBLATT,
1996; GUIVANT, 2001; HANNIGAN, 1996).
Neste momento, contudo, interessa reconhe-
cer as contribuigdes do trabalho do socidlogo
alemado de, ao tentar distanciar-se dos pressu-
postos macrossociais rigidos dos marxismos
economicista e funcionalista, nem sempre
negando-os, explorar a dindmica do sistema
institucional das sociedades modernas, seus
artificios e mecanismos epistemolégicos,
discursivos e préaticos, colocados em acdo na
producdo, negagao, dissimulacdo, minimi-
zagdo dos riscos e suas consequéncias. Isso
leva a questdes relevantes, a exemplo de
como os riscos sdo tratados, “gerenciados”,
institucionalmente em espacos tao diversos
como o Brasil.

3 Elementos e dinimica da cultura politica
brasileira

Esta andlise da dindmica das insti-
tuicdes se detera na apresentacdo de tragos
relevantes da cultura politica brasileira, uma
vez que esses tracos fornecem importantes
pistas sobre os parametros delimitadores das
possibilidades de compreensao e politizagao
dos riscos. A cultura politica é tomada aqui
como um importante elemento para se tentar
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desconstruir (HANNIGAN, 1996) e compre-
ender a formagao da percepgdo das condigdes
que contribuem para a crise ambiental em
uma determinada sociedade.

Cada sociedade é marcada por uma cul-
tura politica dominante. E a construgao social
particular em cada sociedade do que conta
como “politico”, “é o dominio de préticas e
instituicdes, retiradas da totalidade social,
que historicamente vém a ser consideradas
como propriamente politicas (da mesma
forma que outros dominios sdo vistos como
propriamente ‘econdmicos’, ‘culturais’, e “so-
ciais’)” (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR,
2000, p. 25). Na América Latina, formou-se
historicamente uma cultura politica hibrida e
contraditéria. Principios de origem europeia
e norte-americana, como o universalismo,
racionalismo e individualismo, vao sendo in-
corporados a cultura nacional como respostas
a injuncdes exdégenas, sem mudar sua feicao
concreta. Assim, esses principios convivem
formal e subordinadamente com outros in-
formais de uma ordem autoritaria.

O meio ambiente é a base natural - o ar,
a agua, o solo, os minerais, a flora e a fauna
- sobre a qual se estruturam as sociedades
humanas. E a partir desse suporte fisico, qui-
mico e biético que as sociedades travam uma
relacdo de troca com a natureza, mediada pela
cultura, que designa formas particulares de
reproducdo de sua organizagdo social. Assim,
a terra, em um sentido geral, refere-se a base
natural a partir da qual relagdes sociais, eco-
nomicas, politicas especificas se desenvolvem
numa cultura, que, ao mesmo tempo, atribui
um valor e uso para essa base natural.

A organizacao cultural regula a articu-
lacdo entre processos ecolégicos e processos
histéricos. De um modo amplo, a materiali-
dade da cultura inscreve-se na racionalidade
produtiva das sociedades, gerando um efeito
mediador entre a estrutura econdmica e social
e o meio ambiente (LEFF, 2001). Esse carater
mediador da cultura permite vé-la como um
instrumento analitico para perceber de que
forma certos processos histéricos impactam
0s processos ecoldgicos, constituindo formas
predominantes de representagdo politica e
de direitos sobre a apropriacdo e uso dos
recursos naturais. No caso brasileiro, essas
formas predominantes de apropriacdo dos
recursos naturais foram criadas, mantidas e

remodeladas ao longo de sua histéria, conser-
vando sempre uma indole tendencialmente
centralizadora, concentradora e predatoria.
Cabe destacar dois tracos constituintes da
cultura politica brasileira que, em diferentes
graus e formas, influenciam e distinguem a
especificidade do uso e da degradacdo dos
recursos naturais: a questao da terra e o pa-
trimonialismo.

A questdo da terra importa em sua
funcao de dominacdo e nas provaveis impli-
cacOes desta sobre as nogdes de propriedade
e responsabilidade coletiva pelo destino dos
recursos naturais. Desde os primeiros mo-
mentos da colonizacdo, vao se observar dois
polos contraditérios de pensamento sobre a
relagdo com a natureza: uma celebracdo pu-
ramente retérica de um lado e uma realidade
de devastacao impiedosa do outro (PADUA,
1987). Esses polos refletem tanto as preocu-
pagdes renascentistas, com o alargamento dos
horizontes do saber, como o sentido politico
e econdmico que as novas terras assumem
no jogo de forcas do sistema econdmico
mercantilista mundial. Incorporado a esse
sistema como fornecedor de matérias-primas
naturais, o Brasil manterd sob diferentes for-
mas essa condicao até os dias atuais, com a
intensificagdo da degradacdo ambiental e do
tecido social.

Assim como ocorreu na origem do capi-
talismo, a instituicdo do monopolio dos bens
naturais, ora nas maos do Estado, ora sob a
posse de grandes produtores, foi condicao
para a instauragao do trabalho assalariado e
a separacdo do trabalhador livre dos meios e
instrumentos de produgédo. A grande concen-
tracdo de terra sob o jugo privado no Brasil
evoluiu pari passu com formas de organizagao
do trabalho compulsérias, seja com a escravi-
zacao de indios, negros e mesticos, seja com
outras formas de subordinagao, como a peo-
nagem por divida. O alto grau de dependén-
cia existencial (fisica, material e psicoldgica)
das pessoas é um elemento distintivo central
de relagdes de dominacgao tradicionais, como
o coronelismo (LEAL, 1997).

A demonstragdo da vigéncia de relagdes
socioambientais autoritarias como elementos
ativos de uma cultura ficaria incompleta se
nao se mencionasse o seu correlato no do-
minio politico, ou seja, o patrimonialismo.
Este é uma derivagao do tipo de dominacao
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tradicional, desenvolvido por Max Weber,
e usado para indicar formas de dominagao
politica em que as esferas publica e privada
se confundem com o predominio da segun-
da. O patrimonialismo brasileiro encontra-se
fortemente vinculado as suas raizes ibéricas.
A influéncia ibérica na cultura e politica na-
cional deu-se pela presenca de valores como
o culto da personalidade, o livre arbitrio, a
fidelidade e a valorizacdo do mérito pessoal.
Recusavam toda hierarquia social, de coesao
social, tendendo ao individualismo anérqui-
co. Da autarquia da “Casa Grande”, isolada de
todos, nascia o desinteresse pela vida publica
(REIS, 2001). Assim, ao monopélio da terra
correspondeu o monopdlio da representagao
politica, configurando rela¢des e praticas poli-
ticas que serviram para balizar, desde o poder
local, o possivel e o impossivel no marco do
autoritarismo social brasileiro. Fendmenos
como o poder oligarquico, o mandonismo,
o filhotismo, o clientelismo, - combinados
sob diversas férmulas com légicas racionais,
democraticas liberais e universalistas -, ainda
predominam no universo politico que medeia
as relacdes entre Estado e sociedade, consti-
tuindo fortes obstaculos a consolidacdo de
instituicdes democraticas.

Enfim, considerar a questdo da terra e
o patrimonialismo sugere uma forma valida
de delinear os principais legados de uma
cultura politica autoritaria para as institui¢des
politicas envolvidas na gestao dos recursos
naturais. Os recursos naturais, a despeito de
sua fartura relativa e concentracdo, foram
e vém sendo tratados de forma predatoria,
uma apropriacdo desleixada e extensiva.
Um carater que, de resto, se estendeu para as
relagdes sociais, em que a terra assumiu, na
forma privilegiada da propriedade privada,
a condigao de recurso de poder social autori-
tario e, portanto, de sujeicdo. A constituicdo e
perenidade do Estado patrimonial no Brasil,
e de outras relacdes que submetem o espaco
publico a interesses predominantemente
privados, como o Estado tecnocrético, sdo a
expressao mais forte do poder social fundado
na posse e concentracao da terra e da renda.

Restringindo as possibilidades de re-
alizagao de direitos e interesses publicos e
coletivos, produziu-se um histérico e elevado
grau de dependéncia material e “espiritual”
das massas em relacao as elites e ao Estado e,

assim, o alijamento delas do processo politico
e de distribuigdo da riqueza. A continuidade
de padrdes de dependéncia e de mando, dessa
forma, tem profunda influéncia na fragilidade
das no¢des de democracia, sociedade civil,
esfera publica e de cidadania vigentes no
pais, e, por conseguinte, nas formas como
os riscos sdo percebidos, responsabilizados
e enfrentados (BORINELLI; LANZA, 2008).

4 Riscos e institui¢oes no Brasil

Em um trabalho sobre o conceito de
sociedade de risco e o uso de agrot6xicos no
Brasil, Guivant (2000, p. 297) apresenta alguns
elementos da especificidade da dinamica do
risco em paises em desenvolvimento. Para a
autora, por nos encontrarmos em uma socie-
dade da escassez, vivenciamos as consequén-
cias de uma sociedade de risco, que sdo glo-
bais, porém, sem uma reflexividade ativa. A
percepcdo de que os riscos sao gerais, fora do
controle dos 6rgaos responsaveis, invisiveis
e de longo prazo, tende a levar a paralisia, a
indiferenca e ao fatalismo. Guivant atribui o
nao questionamento publico sobre os riscos
no consumo de alimentos a falta de tradicdo
dos atores sociais na defesa de seus direitos
como consumidores e ao descrédito generali-
zado em relacdo as institui¢des publicas.

A partir disso, alguns pontos sobre
a relacdo entre instituicdes relacionadas a
politica ambiental e ao problema dos riscos
ambientais podem ser destacados. Uma sin-
tese em torno desses pontos aponta para um
quadro de agravamento e amplificacao das
condicOes de riscos, ameacas e perigos, em
que o reconhecimento e encaminhamento
minimo de tais condigdes numa perspectiva
democratica representam um desafio frontal
as estruturas de poder, que incluem e trans-
cendem as fronteiras nacionais.

Em primeiro lugar, hé a inacessibilida-
de das demandas dos duplos riscos (mate-
riais e ambientais) as institui¢des. Seguindo
a tradicdo formalista nacional, o traco mais
caracteristico da politica ambiental brasileira
é o grande fosso existente entre o arcabou-
¢o juridico e as agdes efetivas, podendo ser
vista, na leitura de Beck, como uma forma
de irresponsabilidade organizada. Se, por
um lado, a constituicdo desse arcabouco nas
altimas décadas coincidiu, e em parte foi
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impulsionada pelo processo de democra-
tizacdo do pais, ela foi em grande medida
obra do aparato tecnocrético em resposta as
pressoes internacionais. A baixa efetividade
das institui¢des ambientais e de seus instru-
mentos participativos, como os conselhos
e as audiéncias publicas, é coerente com o
elevado grau de conflitos e contradicoes que
esses despertam no interior do estado patri-
monial/tecnocratico ao assinalar uma gestao
ambiental de interesse coletivo. Portanto, em
boa medida, a debilidade dessas instituicdes é
uma condicdo necessdria para a continuidade
das estruturas de apropriacao/ producao pri-
vadas dos recursos naturais, sejam as arcaicas,
sejam as modernas capitalistas (BORINELLI,
1998). Dessas institui¢des s6 se pode esperar
uma participagdo marginal, apesar do grande
repertdrio de acdes cosméticas, que, em seus
desempenhos sinuosos, s6 reforcam a regra
geral da precariedade do setor e a necessidade
de se encobrir as origens e as consequéncias
dos riscos.

Nesse sentido, o Estado é um espago
quase inacessivel a gestao publica dos recur-
sos naturais e de defesa dos interesses sincro-
nicos e diacronicos dos anseios coletivos de
sua populagao, assim, das condigdes de risco.
A sua funcao latente é antes a de promover
o interesse privado e predatério, pela nao
producao ou sonegacao de informacdes, pela
obstrucao da participagao publica, pela indi-
ferenca, pela ndo fiscalizacao e pelo otimismo
cego e mistificador no avango tecnoldgico.
Dessa forma, apesar e em razdo da retdrica
moderna e “avancada”, parece improvéavel,
nessas condigdes, imaginar que o Estado
venha a atender as expectativas quanto as
suas fungdes coordenadoras, fiscalizadoras e
de avaliacdo e disseminacdo de informagdes
sobre os riscos ambientais; condigao agravada
pela adogao de modelos liberais que pregam
a retracdo estatal desde os anos 1990.

Duas conclusdes importantes podem
ser tiradas desse fato. A primeira é a tendén-
cia ao reforco da distribuicdo assimétrica dos
riscos e prejuizos, seguindo e agravando o
mapa da distribuicao desigual da riqueza. A
segunda é que instituicdes excessivamente
seletivas e particularistas produzem baixos
niveis de confianga, seja nelas mesmas, seja
no nivel interpessoal. Essa situagdo tende a
inibir a cooperagdo com programas e politicas

governamentais e, em casos de crise ambien-
tal, favorece e exige um Estado autoritario,
reforcando a tradicdo centralizadora e auto-
ritaria da cultura politica brasileira. Assim,
o conjunto de institui¢des politicas do meio
ambiente combina tanto tracos modernos
como pré-modernos (arcaicos), talvez uma
forma agravada do que Beck (1992) chama
de contramodernidade, a tendéncia de com-
binar simultaneamente elementos modernos
e pré-modernos, muitas vezes produzidos e
sustentados pela radicaliza¢do de instituigdes
da modernidade. O debate aqui, portanto,
ndo é apenas e prioritariamente em termos
de modernidade e pés-modernidade, mo-
dernidade tardia ou sociedade de risco, mas
sobreposta a este e um “degrau abaixo”, en-
tre a modernidade e o antiuniversalismo, a
pré-modernidade da tradicdo personalista/
particularista.

Em segundo lugar, e complementar-
mente, a sociedade civil brasileira, ndao s6
pela precariedade material e informacional
cronica da maioria da populacao mas também
pela indiferenca das elites, tende a preterir,
subestimar ou simplesmente ignorar as con-
dic¢oes de risco.

Do ponto de vista politico, os tragos
fortes de paternalismo em relacao as elites e
ao Estado resultaram, para uma massa de ex-
cluidos, na quase naturalizagao do alijamento
dos processos decisorios sobre a distribuicao
e os modos de apropriacdo e degradacao
dos recursos naturais, a comegar pela terra.
Privilegiando interesses das elites locais ou
internacionais ou do préprio Estado, a forma
de propriedade privada foi o formato juridico
e cultural que consolidou a arbitrariedade e
deu um sentido privatista a esses modos de
apropriacdo. A resisténcia a reforma agréria
no Brasil em uma escala significativa até hoje
é um exemplo substancial dessa situagdo. A
exclusividade da instituicdo da propriedade
privada ou estatal nos moldes descritos im-
pede o exercicio de outras formas de regimes
de propriedades publicas, a exemplo da co-
munal. Assim, fica também comprometido
o desenvolvimento de um senso concreto de
responsabilizagdo pelo uso e conservagao do
patrimoénio natural publico, e, portanto, de
interesse coletivo.

Em terceiro lugar, um problema adicio-
nal a ser visto na acomodacao institucional das
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condigdes de risco no Brasil é como se travam
as relacdes de definicdo dos riscos. Junto a
opinido publica ainda é comum as demandas
ambientais serem identificadas como deman-
das particulares da classe média informada
ou como preocupacdes pos-materialistas dos
paises desenvolvidos, portanto, demandas
elitizadas que ndo atenderiam aos interesses
de segmentos que nem mesmo consomem
regularmente. Essa baixa importancia relativa
da preocupagao ambiental também é sentida
nas prioridades da populacdo levantadas em
campanbhas eleitorais, no grau de legitimidade
satisfatorio (HAY, 1994), que gozam as inex-
pressivas politicas ambientais estatais e até
os posicionamentos dos governos brasileiros
em negociacOes internacionais. Em que pese
a isso, a preocupacao ambiental esta bastante
disseminada entre as diversas classes, apa-
recendo, contudo, em momentos extremos,
como uma decisao dilematica sobre estilos de
vida e, mesmo, sobrevivéncia. Esse dilema nao
é irreal se consideramos os constrangimentos
citados acima e, principalmente, a influéncia
exercida pela midia enquanto ator privile-
giado na formagdo da opinido publica e pela
homogenizacao dos padrdes de consumo,
acompanhados ou nao de suas promessas de
reconciliacdo entre a economia e a natureza.
A inexisténcia de satisfatérios indices
de escolaridade e de uma esfera ptblica ativa
para o debate dos riscos ambientais tem seu
simulacro e, em parte, sua causa em uma
midia crescentemente hegemonizadora na
formagdo da opinido publica. Na construgao
cultural de uma percepcdo mistificadora e
individualista dos problemas, riscos e solu-
¢Oes aos problemas ambientais, a midia tem
exercido uma funcdo primordial em paises
como o Brasil. Em geral, a questao ambiental
é apresentada em uma versao isolada e frag-
mentada, acritica, privilegiando fontes oficiais
e tentando marginalizar ou desacreditar o
ambientalismo como movimento social. Por
outro lado, a natureza aparece como “espe-
taculo” romantizado (humanizado), despo-
litizando a questdo e conduzindo a solugdes
em termos de mudanga de comportamento
individual, quase sempre restritas aos limites
da “economia verde” e a uma fé exagerada
em tecnologias redentoras (RAMOS, 1995).
Um dado positivo sdo as possibilidades
abertas pelas novas tecnologias de informa-

¢do. Novas aliangas e coalizdes entre leigos,
entre peritos e leigos e entre peritos tém sido
possiveis através do acesso a essas tecnolo-
gias, enriquecendo o embate em torno das
relacdes de definicdo das situagdes de risco e
perigo. Novos espacos de interacao politica,
esferas publicas e formas de solidariedades
tém surgido e antigos, potencializados. De-
nuncias e versoes alternativas e contestatérias
aos diagnosticos ambientais de especialistas
estatais ou de representantes de grandes gru-
pos empresariais sdo disseminadas regional e
globalmente, integrando e revitalizando lutas
de grupos minoritarios. Exemplos disso sao
as mobiliza¢des e articulagdes em torno da
oposicdo aos produtos geneticamente modi-
ficados e aos projetos e estudos de impacto
ambiental, social e econémico de grandes
obras como as usinas hidrelétricas.

Em quarto lugar, ha que se levar em
conta que, em paises que enfrentam riscos
duplos (materiais e ambientais), mesmo que
se admitam e se percebam os riscos e amea-
cas em todas as suas dimensdes conhecidas,
isso ndo é condicao suficiente para seu en-
frentamento politico. Restricdes materiais, a
erradicacdo de alternativas fora dos limites
da sociedade capitalistas ou o dilema entre o
atual modo de vida e modelos “vidveis” - mu-
dancas sem grande transformagao do estilo de
vida vigente ou desejado -, concorrem para
relativizar a questdo sobre a “explosividade”
da consciéncia dos riscos. Como Beck (1992)
adverte, as ameacas de risco tém um potencial
politico pouco explosivo em condicdes de
caréncia material extrema. Mesmo uma maior
consciéncia de riscos invisiveis e com efeitos
dispersos no tempo tende a ndo alavancar re-
formas politicas expressivas em paises como
o Brasil, onde “ditadura da escassez” ocupa
uma importancia cotidiana e premente na
vida das pessoas.

Em quinto e altimo lugar, mais além
e cada vez mais fundamental, é necesséario
abordar como a desigualdade na distribui-
¢do internacional dos recursos naturais, do
acesso aos servicos ambientais e dos riscos
beneficia-se de relagbes autoritarias, da mi-
séria e da degradagdo ambiental em paises
em desenvolvimento. Tais condi¢des adver-
sas que afetam a producdo, distribuicdo e
o tratamento dos riscos no terceiro mundo
sdo visiveis tanto nos fluxos comerciais de

INTERACOES, Campo Grande, v. 16, n. 1, p. 143-153, jan./jun. 2015.



Riscos socioambientais e cultura politica: algumas consideragdes sobre o caso brasileiro 151

matéria, mao de obra e energia, como nos
contetidos de acordos e programas de ajustes
econodmicos. O problema é que as institui¢oes
que produzem o risco em paises desenvolvi-
dos se fundam em contradi¢des em um Am-
bito mais geral, ou global. A relativa solucao
dos conflitos de distribuicao de riquezas nos
paises industrializados, com todos os seus
problemas ambientais, s6 foi e é possivel, em
um grau nada desprezivel, pelo fluxo desigual
de riquezas, energia e residuos entre estes e
os paises pobres (ALTVATER, 1995). A irres-
ponsabilidade organizada em paises desen-
volvidos pode ser menos problemética com
a transferéncia irresponsavel de desordem a
paises e regides mais vulneraveis as investi-
das de paises industrializados e de grandes
corporagdes. Assim, menos democracia
econdmica e politica traduzem-se em maior
vulnerabilidade aos riscos socioambientais,
exposicdo a riscos multiplos, fragilidades
frente as catastrofes, em suma, tem-se uma
amplificacdo sociopolitica dos riscos.

Ao estudar casos brasileiros de conta-
minag¢do humana, Freitas (2004) destaca duas
fontes de vulnerabilidade: populacional e
institucional. A primeira estd relacionada a
existéncia de grupos populacionais vulnera-
veis, de acordo com suas caracteristicas em
termos de status social, politico e econémico,
etnicidade, género, idade etc., condicao esta
derivada de diferentes formas e niveis de ex-
clusao social. A vulnerabilidade institucional
estd associada ao funcionamento da sociedade
em termos das politicas publicas, processos
decisorios e das institui¢cdes que atuam de al-
guma forma em situacdes de risco em termos
de prevencao, controle, atengao, recuperagao
ou remediacdo. Vulnerabilidade social e
institucional se integram e retroalimentam,
agravando eventos de riscos ambientais e de
satde e complicando o entendimento dos pro-
blemas e a busca de solugdes para os mesmos.

Os casos de Vila Soc6/Cubatdo (1984),
da contaminagdo por Césio 137 em Goidnia
(1987), as dezenas de vazamentos de dleo,
muitos deles envolvendo a estatal Petrobras,
deslizamentos de terra, entre outros tantos,
sdo os rastros da auséncia institucional na
prevencdo e enfrentamento das consequén-
cias de riscos. Segundo relatério da ONU, o
Brasil foi atingido por 60 catastrofes naturais
entre 2000 a 2010, impactando 7,5 milhdes de

pessoas e levando a 1,2 mil mortos. A questao
em aberto é como politicas publicas que nao
atendem a demandas rotineiras de seguranca
socioambiental responderao a um cenario de
intensificacao de desastres naturais (BRASIL,
2011). Os milhares de mortes e prejuizos
materiais e humanos na sucessao de desliza-
mentos nos estados de Rio de Janeiro (Angra
do Reis, Morro do Bumba, Morro da Carioca),
Santa Catarina (Vale do Itajai) e Sao Paulo
(Caraguatatuba) ilustram bem o completo
despreparo e descaso das institui¢cdes ptiblicas
com o problema, mesmo apds os desastres
(ACSELRAD; MELLO, 2002). O relativamente
novo contexto de riscos e desastres remete a
necessidade de lidar com uma diversidade
de problemas sociais, econdmicos, culturais,
politicos e administrativos cronicos e de dificil
equacionamento.

Outra frente de riscos de grandes con-
sequéncias e silenciada é o descontrole, o ndo
monitoramento, fiscalizacdo falha e falta de
pesquisa sobre uso crescente de agrotoxico
e sementes geneticamente modificadas no
pais e suas consequéncias para a satde hu-
mana, a qualidade da dgua, a flora e a fauna.
A debilidade politica dos 6rgaos ambientais
e das agéncias reguladoras, como a Agéncia
Nacional Vigilancia Sanitaria (ANVISA), é
apenas mais um indicador da producao de
uma vulnerabilidade institucional de gran-
des consequéncias e funcional aos interesses
da poderosa influéncia econdmica, politica,
cultural e tecnolégica de grandes empresas
nacionais e transnacionais (ALVARES, 2010;
MAJONE, 1996).

Ainda assim, a inserc¢ao dos riscos am-
bientais em pautas de novos e tradicionais
movimentos socioambientais (Economia
Solidaria, Justica Ambiental, Movimentos
Sem Terra, ONGs, Movimento de Atingidos
por Barragens) e do sistema juridico vem
alterando sensivelmente o padrao de debate
e de embate nos ambitos politico, econdémico
e cientifico. Tais confrontos tém sido as prin-
cipais fontes de disputa ptublica sobre a pro-
dugdo de riscos e sua desigual distribuicao,
deslegitimando as leituras dos riscos e danos
do estado e de grandes empresas.

Em sintese, como um dos idealizadores
do incrementalismo ambiental de mercado
admite, o quadro institucional brasileiro
tem sérias limitagdes até mesmo para adotar
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o reformismo restrito da Modernizacédo
Ecolégica (MOL, 2000), ou seja, de oferecer
uma gestdo ambiental liderada pelas forgas
de mercado, mas que pressupde um Estado
atuante e a participacdo ativa da sociedade.
No atual quadro institucional, os avancos
mais importantes da politica ambiental vém
sendo conquistados pela agdo de forgas exter-
nas ao Estado, ora de movimentos radicais,
ora da pressao de organizacoes internacionais
(DRYZEK; DUNLEAVY, 2009; DESAI, 2002).

5 Consideragoes finais

Ao longo deste trabalho procuramos
constituir uma abordagem analitica das ins-
tituicdes do meio ambiente. Por certo, muitas
questdes ficaram em aberto e outras surgiram
nas construcdes argumentativas esbocadas e
permaneceram sem resposta.

Por mais que seja preciso admitir a
procedéncia das criticas a Sociedade de Risco,
a sua forca e contundéncia afirmam-se na
descrenca generalizada, e empiricamente
compartilhada, de que nado dispomos de ins-
tituicdes capazes de fazer frente aos desafios
e riscos contemporaneos, muitos deles que
elas proprias reconhecem como urgentes.
Assim, mesmo que nao fosse a intengdo do
autor, um certo pessimismo e carater disto-
pico impdem-se da Sociedade de Risco, nao
sO pelas evidéncias de incertezas e riscos co-
tidianos, mas pelas perspectivas que oferece
um sistema institucional ainda com fortes
evidéncias de uma cultura patrimonial, social
e ambientalmente degradadora. O fato de que
o Brasil seja um dos paises mais ricos e mais
desiguais e violentos do mundo retrata bem
a magnitude e complexidade de suas contra-
dig¢bes socioambientais.

O assassinato de liderancas ambienta-
listas, indigenas e de movimentos rurais, a
escraviddo no campo e nas cidades, a impo-
sicdo de reformas legislativas sem considerar
parametros cientificos e o debate e a consulta
publica, como se assistiu no processo de refor-
ma do Codigo Florestal, e a debilidade politica
das instituicdes ambientais e reguladoras
ilustram bem a atualidade e o vigor da cultura
autoritdria e patrimonial e da violéncia nos
processos de resolucdo de conflitos e riscos
socioambientais. Em que pese ao contexto ins-
titucional europeu e datado da Sociedade de

Risco, no Brasil, onde a modernidade nunca
deitou raizes profundas, essa teoria permite
visualizar uma realidade mais complexa, em
que riscos de vérias ordens, da pds e da pré
(barbarie) modernidade, entrelagam-se e,
muitas vezes, nutrem-se.

Mais do que constatar a impoténcia
politica individual e coletiva diante do avan-
co cientifico e tecnolégico - aquilo que ainda
restava como o lado bom da modernidade -,
e da economia, Beck deixa no ar a provocagao
existencial da necessidade paradigmatica de
renunciar a sonhos e promessas cristaliza-
das no modo de pensar e viver das pessoas
comuns. Nesse sentido, a sua Sociedade de
Risco tem o mérito de dar centralidade ao lado
obscuro dos legados e projetos individuais
e coletivos, de colocar as sociedades diante
dos fantasmas da modernidade capitalista
e socialista, mesmo que ajude pouco a saber
como exorciza-los.

Nas tilltimas décadas, mesmo sob fortes
restri¢des e condi¢des desfavordveis, mo-
vimentos socioambientais e segmentos do
Estado e do setor privado tém conquistado
importantes avangos na reivindicagdo de
direitos de minorias e no reconhecimento de
riscos sociais e ambientais, geralmente invi-
siveis as avaliacOes e interesses tecnocraticos
e tradicionais. Dessa forma, ganham terreno
na construgao de uma cultura politica demo-
cratica, superando “etapismo” (distribuigao
de bens - distribuicao de riscos). Ainda assim,
essas conquistas ndo sdo definitivas nem am-
pliadas; os desafios tedricos e politicos sao
enormes, exigindo que se continue a apostar
no debate autonomo, interdisciplinar e inclu-
sivo sobre as ameacas, incertezas e alternati-
vas que se apresentam na realidade brasileira
e mundial, com as quais e apesar delas, como
afirma Beck, temos que continuar vivendo.
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Resumo: O cantor Luiz Gonzaga divulgou pelo Brasil os forrds e outros estilos musicais, ecoando as tristezas e os
amores de um povo que ainda nao tinha voz. O presente trabalho, de natureza qualitativa, apoiada na andlise de
contetido e nos estudos biograficos do cantor, objetiva identificar as letras das misicas cantadas por Gonzaga que
contemplam representagdes da cultura nordestina, relativas a alimentagdo. As letras dessas musicas contemplam
representagdes da alimentacdo, tratam questoes essenciais a hospitalidade da cultura e vida do povo nordestino.
Palavras-chave: Hospitalidade. Alimentacao. Luiz Gonzaga.

Abstract: The singer Luiz Gonzaga released by Brazil’s forré and other musical styles, echoing the sorrows and loves
of a people who still had no voice. This study was qualitative, based on content analysis and biographical studies
of the singer, aims to identify the lyrics of the songs sung by Gonzaga that include representations of northeastern
culture, relative power. The lyrics of these songs include representations of power deal essential to hospitality
culture and life of the northeastern people issues.

Key words: Hospitality. Food consumption. Luiz Gonzaga.

Résumé: Le chanteur Luiz Gonzaga publié par le Brésil de forré et d’autres styles musicaux, faisant écho aux peines
etamours d"un peuple qui n"avait toujours pas de voix. Cette étude a été qualitative, basée sur ’analyse du contenu
et des études biographiques de la chanteuse, vise a identifier les paroles des chansons chantées par Gonzague qui
comprennent des représentations de la culture nord-est, la puissance relative. Les paroles de ces chansons sont des
représentations de la puissance accord essentiel a la culture et a la vie des questions de personnes du nord hospitalité.
Mots-clés: L’hospitalité. Alimentaire. Luiz Gonzaga.

Resumen: Luiz Gonzaga el catantante liberado por Brasil de forrd y otros estilos musicales, haciendo eco de los
dolores y amores de un pueblo que todavia no tenian voz. Este estudio fue de tipo cualitativo, basado en el analisis
de contenido y los estudios biogréficos de la cantante, tiene como objetivo identificar las letras de las canciones
cantadas por Gonzaga, que incluyen representaciones de la cultura del noreste, el poder relativo. Las letras de estas
canciones incluyen representaciones de reparto de energia esencial para la cultura de la hospitalidad y de la vida
de los problemas de las personas del noreste.

Palabras clave: La hospitalidad. Alimentos. Luiz Gonzaga.

Introducao

O cantor e compositor popular bra-
sileiro Luis [Lua] Gonzaga [Gonzagao] do
Nascimento nasceu em Exu, municipio de
Pernambuco, e recebeu de Humberto Tei-
xeira o titulo de Rei do Baido no auge da sua
carreira.

O primeiro musico a assumir sua ori-
gem nordestina, sempre trajado com chapéu
de couro e acompanhado de sanfona, za-
bumba e triangulo, levava alegria as festas
juninas e mostrava ao Brasil os forrés pé-de-
serra e outros ritmos ainda desconhecidos por

* Universidade Anhembi Morumbi, Sao Paulo, SP, Brasil.

todo o pais, como o xote e 0 xaxado. As letras
evidenciavam a pobreza, as dores e as injusti-
¢as presentes na sua regiao natal, ecoando as
tristezas e os amores de um povo que ainda
nao tinha voz.

Muitos consideravam ainda no inicio de
sua carreira, que Luiz Gonzaga tinha uma voz
que ndo era adequada para o estilo musical da
época, mas isso nao o impediu de popularizar
a musica nordestina na década de 40. No ini-
cio de sua carreira, o cantor apostou em sua
divulgacdo por meio da participagdo em sho-
ws de calouros, inicialmente tocando valsas e
tangos. Porém, em virtude da solicitacao de
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alguns nordestinos que pediram a apresenta-
¢do de uma musica que lhes tocasse o coracao,
que rememorasse as histérias vivenciadas
no nordeste, assim o cantor retomou o estilo
musical de sua infancia. “Pé de Serra” e “Vira
e mexe” esses estilos que conquistaram nao
somente os estudantes, mas também a maior
nota do programa de calouros de Ary Barroso
(DREYFUS, 1996).

Luiz Gonzaga trouxe para si a missao de
representar o povo nordestino, relatando em
suas musicas suas alegrias e tristezas e contan-
do para o Brasil as dificuldades climaéticas e
econdmicas vivenciadas pelo povo sertanejo.
Isso tudo em forma de poesia. Oriundo do
folclérico municipio de Exu, descobriu na
paisagem do interior do nordeste brasileiro
o material necessario para produzir suas
cangoes. Falecido em 1989, o artista ainda tem
sua obra viva nas exposicdes de numerosos
artistas.

Fundamentado na analise de conteu-
do (BAUER, 2002), foram selecionadas seis
letras cantadas ou compostas por Gonzaga,
no universo de mais de setecentas cangodes.
Procurou-se destacar musicas que possuem
aderéncia a proposta de trabalho, selecionan-
do cangdes que destacam os héabitos alimen-
tares dos nordestinos. E a vivéncia de uma
experiéncia que pressupde solidariedade e a
comensalidade, nesse caso tratada também
como um fator social ja que a organizacdo da
alimentagdo na vida cotidiana ndo se restringe
aos aspectos bioldgico e ecoldgico.

A familia nordestina constitui a temati-
ca recorrente das musicas cantadas por Luiz
Gonzaga, sempre associada ao trabalho nas
rogas, a participacdo nas feiras livres - local
onde vendem a colheita e compram manti-
mentos -, as refeicbes em familia e ainda as
festividades, como exemplo, a festa do milho,
ou o mutirdo para a construgdo de uma casa
de barro e taipa, indicando lagos festivos que
sdo reafirmados nessas praticas.

A alimentac¢do nordestina faz-se pre-
sente na sociabilidade. Muitos itens que com-
poem a mesa nordestina podem ser vistos em
lugares de encontro, como as feiras de rua,
como exemplo, na Feira de Caruaru, que sdo
ressaltadas nas letras de Gonzaga. E possi-
vel perceber algumas peculiaridades dessa
alimentacdo e das influéncias portuguesa,
indigena e africana na cozinha sertaneja nas

musicas, que é notoriamente uma cozinha re-
presentada pela simplicidade de seus pratos.
Além de ter um padrao especifico de etiqueta,
a forte personalidade do sertanejo faz com
que a tradi¢do alimentar seja mantida através
do tempo, a ponto de recusar a influéncia de
habitos alimentares de regides préximas.

A fundamentacdo da alimentacdo
nordestina encontra-se nas obras de Luiz
Cémara Cascudo (2004), especialmente no
livro “A histéria da alimentacdo no Brasil”,
em Gilberto Freyre (2002) no livro “Agtcar”,
e em Raul Lody, cujos livros abordam a ali-
mentacao no Brasil e no Nordeste.

Foram analisadas nas musicas de
Gonzaga as categorias: comensalidade e
alimentacdo, em que Gonzaga e seus compo-
sitores descrevem a vida familiar na roga, o
cultivo e produgdo de alimentos e seus proces-
sos culindrios na preparacdo de pratos tipicos
daregido. Destacam-se na andlise as mdusicas,
“Frutos da terra” (1982), “Feijdo com couve”
(1946) e “Baiao de Dois” (1977).

Comensalidade e alimentac¢io nas letras
das misicas cantadas por Gonzaga

A alimentacgao e a(s) cultura(s) nordes-
tina(s) sdo tematicas recorrentes nas letras das
musicas cantadas por Luiz Gonzaga ao longo
de sua carreira. A andlise dessas composigdes
propostas neste estudo evidenciam tais te-
maticas fundamentadas no aporte tedrico da
hospitalidade.

Gonzaga cantou o sertdo nordestino,
evidenciou a religido e as crencas populares
ali presentes, problematizou valores sociais,
descreveu as feiras, mercados, bares e a
alimentacdo cotidiana. Sua musica também
se ocupou de pessoas comuns, tais como re-
pentistas, cronistas, vaqueiros, cangaceiros e
as mulheres guerreiras do sertao, bem como
de algumas personalidades da regido, como
seu idolo Virgulino Ferreira, vulgo Lampiao.

Ao longo de sua trajetéria, Gonzaga
gravou 248 musicas em 78 RPM, 38 musicas
em 45 simples, 72 musicas em 45 duplos, 696
musicas em LPs 12 polegadas e 16 LPs de 10
polegadas, totalizando 1.063 mtsicas sem
regravacao (OLIVEIRA, 1991). Tais grava-
¢Oes foram realizadas em trés gravadoras: a
RCA, onde gravou a maioria de seus suces-
sos, a Odeon e a Copacabana. E autor de 53
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composigdes, interpretou sozinho 329 msi-
cas e 243 com parceiros.

O procedimento metodolégico pautou-
se primeiramente por uma observagao do
conjunto de composi¢des cantadas por Luiz
Gonzaga, seguiu-se a selecdo das letras que
se relacionam a alimentacdo, a(s) cultura(s)
nordestina e a sua biografia. As letras foram
analisadas por trechos, identificando em cada
estrofe ou verso as manifesta¢des sociocultu-
rais relativas ao Nordeste.

O corpus é uma selecao de materiais, “de-

terminada de antemdo pela analista, com

(inevitavel) arbitrariedade, e com a qual ele

ird trabalhar” (Barthes, 1967, p. 96). Barthes,

ao analisar textos, imagens musica e outros
materiais como significantes da vida social,
estende a nogdo de corpus de um texto para
qualquer outro material. Em seu optsculo
sobre os principios da semibtica ele reduz
as consideragdes sobre selecdo a poucas pa-
ginas. A selegdo parece menos importante

que a andlise, mas ndo pode ser separada

dela. (BAUER, 2002, p. 44).

O corpus documental da presente na
pesquisa é constituido por seis letras, cujas
tematicas principais relacionam-se a biografia
do cantor, nesse caso, a questao migrat()ria e
a comensalidade nordestina. A eleicdo dessas
tematicas fundamenta-se no aporte tedrico
da hospitalidade, o que sera explicitado
adiante e, como salienta Bauer (2002), relatar
o processo da selecdo dos documentos é tao
importante quanto a sua analise.

[...] a pesquisa qualitativa pode ser con-

siderada como sendo uma estratégia de

pesquisa independente, sem qualquer cone-
xdo funcional com o levantamento ou com
outra pesquisa quantitativa independente.

A pesquisa qualitativa é vista como um

empreendimento auténomo de pesquisa,

no contexto de um programa de pesquisa
com uma série de diferentes projetos [...].

(BAUER, 2002, p. 27).

De abordagem qualitativa, a metodolo-
gia adotada apoia-se na andlise de contetido.
Segundo Bauer (2002), a anélise de contetido
embasa a interpretagdo do texto tanto qua-
litativa quanto quantitativa, e espera com-
preender o pensamento do sujeito através
da escrita do seu texto. Sugere que todas as
andlises sejam categorizadas, para o que se faz
necessaria a criagdo de categorias que levam
em consideracdo o objeto de pesquisa.

[...] aqualidade de uma analise de contetido
depende de suas categorias. A categoriza-
cdo, gerar classes que rednem um grupo
de elementos da unidade de registro. As
classes sdo batizadas a partir da corres-
pondéncia entre a significagdo, alégica do
senso comum e a orientagdo tedrica do
pesquisador. [...] ainda indica a possibili-
dade de uma categorizagdo com categorias

a priori, sugeridas pelo referencial teérico

e com categorias a posteriori, elaboradas

ap6s a andlise do material. (OLIVEIRA et

al., 2003, p. 10).

O artista e compositor Luiz Gonzaga
constitui o ator principal da pesquisa, por ve-
zes é o protagonista das narrativas cantadas,
cujas letras contemplam expressdes culturais
nordestinas. Canta o lugar onde nasceu, e
o sertdo constitui o elemento facilitador da
sua construgdo musical. Como ja ressaltado,
a importancia do povo e do lugar cultural
possibilitou a identificagdo e a construgao
conjunta com seus compositores, do forré e
do baido.

A intervencdo dos seus principais
compositores, como Humberto Teixeira e Zé
Dantas, ambos migrantes oriundos da mesma
regido e residentes no Rio de Janeiro, facilitou
acriacao de composigdes com teméticas socio-
culturais e nordestinas. Na analise das letras
composta por Gonzaga e seus compositores,
percebe-se a jungdo da escrita poética lirica
e popular.

Numa leitura atenta das canc¢des de Luiz

Gonzaga, e possivel perceber a presenga,

de multiplas vozes sociais dialogando, de

forma que nas letras das cangdes a sua visdo
do nordeste ndo emerge sozinha, ha presen-
¢a de uma interacdo das suas palavras com
as palavras de outros. As cangdes de Luiz

Gonzaga possuem inter-relagdes dialogadas

com outros discursos particulares como,

discurso religioso, discurso politico, discur-
so da seca, etc. (CORDEIRO, 2008, p. 62).

Cascudo (2004) aponta quatro tipo-
logias na cozinha nordestina: a cozinha de
litoral, baiana, maranhense e a mais cantada
nas musicas de Luiz Gonzaga, a cozinha
sertaneja. Privilegia-se neste artigo a cozinha
sertaneja, que nasce no sertdo nordestino,
que abrange principalmente os estados de
Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Alagoas, em regiao de clima semi-
arido, cujas temperaturas oscilam entre 28°C
e 44°C, ambiente rastico e mata de caatinga.
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A palavra Sertdo é de origem portuguesa,
encontrada pela primeira vez relacionada
ao Brasil na Carta de Pero Vaz de Cami-
nha. E por essa categoria, que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
designa o semiarido nordestino, adotada,
em sintese, para indicar terras desconheci-
das, longe do mar, onde o clima era muito
diferente do habitado pelos portugueses.
(FERREIRA, 2008, p. 93).

Segundo Lody (2008), no sertdao pela
manhad, antes do sertanejo ir para a roga, come
manteiga do sertdo, cuscuz de milho com lei-
te, macaxeira, batata-doce, bode com farinha
e café com rapadura. A noite, na volta do seu
trabalho, junto com a familia, alimenta-se de
coalhada com rapadura, farinha com mandio-
ca, queijo assado na brasa, tapioca com leite e
café. O café da manha e da noite, por muitas
vezes, apresentam os mesmos pratos, ou seja,
o mesmo padrao de consumo.

Ja no seu almocgo, o boiadeiro ou agri-
cultor, ao se alimentar em casa, com a familia
ou simplesmente no pasto, costuma levar sua
boia junto com ele, seus alimentos apresen-
tam a mesma composicao acima evidenciada,
proporcionando-lhe energia para o trabalho
pesado.

Alimentos como farinha, carne seca,
rapadura e um dos principais, a palma forra-
geira, contribuem como principais produtos
para sua dieta. Os animais também fazem
parte da dieta como a galinha, bode e o boi. A
vaca e o boi representam papéis importantes
no sertdo nordestino: a vaca na producao de
leite, principal matéria prima para fabricagao
de manteiga, a manteiga de garrafa, queijo do
sertdo e queijo coalho, e o boi para produgao
da carne, como de carne de sol e jaba, ambas
desidratadas pelo sal que ajuda a conservar
o alimento e também a modificar da sua es-
trutura e sabor.

As carnes desidratadas foram utiliza-
das no Brasil antes mesmo da colonizacio.
A primeira técnica foi o moquém, em que o
indigena defumava e secava as carnes de caca,
para terem mais tempo de vida. Fernandes
(2007, p. 38) relata esta estratégia:

Enterram profundamente no chdo quatro

forquilhas de pau, enquadradas a distancia

de trés pés e a altura de dois pés e meio;
sobre ela assentam varas com uma polegada
ou dois dedos de distancia uma da outra,
formando uma grelha de madeira [...] nele

colocam a carne cortada em pedagos, acen-
dendo um fogo lento por baixo, revirando
de quarto em quarto de hora até que esteja
bem assada. Como ndo salgam suas viandas
para guarda-las, como noés fazemos, esse é
o tinico meio de conservé-las.

Outra técnica utilizada até hoje é a
salga das carnes, técnica introduzida pelos
portugueses, ja que os indios nado utiliza-
vam sal. Com ajuda desse processo que se
originou a carne seca, carne do sol, charque,
entre outros produtos que utilizam a salga
em seu processo de fabricacdo. As carnes sal-
gadas sdao muito utilizadas nas viagens dos
vaqueiros e cangaceiros no nordeste, junto
com a farinha de mandioca e a rapadura. E
comum notar no sertdo nordestino vaquei-
ros conservando as carnes desidratadas por
baixo da sela do cavalo, entre um couro do
animal e a sela, deixando-a mais macia. Ao
mesmo tempo nas longas viagens com tempo
curto, os vaqueiros e cangaceiros faziam a
sua refeicdo, em cima da sela do cavalo em
movimento, no maximo jogavam um pouco
de manteiga de garrafa para hidraté-las e dar
mais sabor ao alimento, as vezes também,
quando tinham, junto com a carne comiam
farinha para dar a sensacao de satisfeitos
mais rapidamente.

No sertdo o sol ajuda a combinar sobras

de carnes e peixes [...] carnes do sertdo ou

de sol, chegam a pratos importantes, como

Maria-isabel, [...] Sertao, terra de produtos

que vém do gado leiteiro, formando car-

dépios que assumem valores nutritivos.

Coalhadas, manteigas, queijo de coalho,

queijo manteiga, para diferentes usos, que

vao do café da manha com cuscuz de milho

e leite de coco [...] Trajetéria do cangaco,

dos vaqueiros, das lutas e conquista; da

fé em santos inventados em de misticos
salvadores. Desejos messidnicos de viver
vidas além da terra; terra tdo dura e seca.

O cabra é forte, cabra danado, cabra de

engenho, cabra da peste, cabra macho, sim

sinh6. (LODY, 2010, p. 20).

A manteiga de garrafa, também conhe-
cida no nordeste como manteiga da terra ou
manteiga do sertdo, é muito utilizada pelo
sertanejo em sua cozinha, na cocgao de ali-
mentos. Sempre disposta na mesa, utilizada
como tempero em pratos tradicionais. Fora da
cozinha se apresenta amarrada nas cinturas
dos cangaceiros e vaqueiros, que a utilizam
em suas viagens para hidratar e dar sabor
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as carnes desidratadas, que se localizam em
baixo das selas de seus cavalos.

Segundo Cascudo (2009), os cangacei-
ros engarrafavam as manteigas para facilitar
a alimentacdo quando estivessem em cima
dos cavalos, assim ndo parando a viagem,
facilitando a alimentacao; isso também era
utilizado para engarrafar as farinhas de man-
dioca. Nesse mesmo livro identifica Virgulino,
o Lampido, como possivel inventor da man-
teiga de garrafa. O cangaceiro que viveu no
sertdo nordestino levava consigo culturas e
costumes de outras cidades, colocando em
circulacdo diferentes culturas.

No nordeste do Brasil, a manteiga de gar-

rafa é obtida, entre outras maneiras, da

seguinte forma: o leite é levado a coalhar,

separa-se o soro do creme que se forma, o

qual é batido ligeiramente para ficar con-

sistente - ponto intermediario da manteiga;

leva-se entdo ao fogo brando. Quando a

“borra” comega a dourar retira-se do fogo e

coa-se em seguida. O liquido resultante é a

manteiga da garrafa. Ou entdo, a massa do

leite fermentado com coalho animal é leva-
da a cocgdo, geralmente em fogdo a lenha:
deve ser levada a dourar, e a continuidade

do cozimento desprende o que viré a ser a

manteiga de garrafa. Ela leva esse nome por

ser comercializada em garrafas. Nao pode
ser utilizada como fritura, sendo ideal na

finalizacdo de pratos de legumes, tapioca e

como acompanhamentos da carne do sol.

(BARRETO, 2000, p. 249).

A alimentacdo sertaneja se familiariza
com o ambiente e seu povo. Vimos que o
carddpio do sertdo, diferentemente do res-
tante do nordeste, é mais seco, com sabores e
preparacdes mais simples e rusticas.

A terra seca que se cultiva produz muito
pouco ou, as vezes, nada. A grande ligacao
do animal com o nordestino é evidenciada
através da ajuda dele na plantagdo e alimen-
tacdo da sua familia. No caso da vaca, o leite
se transforma em varios subprodutos para
sobrevivéncia e economia regional.

A analise das musicas foi realizada com
o intuito de refletir sobre a hospitalidade e
comensalidade presentes nas musicas canta-
das por Luiz Gonzaga, destacando também o
nordeste cantado na visdo dos compositores
e do préprio cantor.

A linguagem utilizada por Gonzaga
assemelha-se a forma de manifestacao re-
gional, em que ele apresenta a oralidade que

chegava mais perto da fala do homem nordes-
tino. Segundo Albuquerque (2001), o “falar
nordestino” constitui uma lingua e sotaques
imaginarios, que se modificam com o passar
dos tempos e por regido do Nordeste. Nesse
caso, cada regido ou cidade desenvolve uma
linguagem que se entende como uma variacao
linguistica e ndo dialetos.

Para fundamenta-la, realizaram-se
pesquisas sobre pratos tipicos, ingredientes,
colheita, preparacao do alimento nas casas de
sertanejo e o comer juntos, nesse sentido os
indicadores dessa categoria sdo: alimentagao
e comensalidade. Na Categoria alimentagao
se analisa, nas letras cantadas por Gonzaga, a
identificacdo de pratos regionais e ingredien-
tes associados a cultura e identidade nordesti-
na; ja em comensalidade, se analisa a colheita
desse alimento, preparacdo do alimento e o
comer juntos.

Além de cantar e compor musicas so-
bre a realidade nordestina, Gonzaga insere
nessas cangdes parte da sua histéria e da sua
identidade, retratos do que vivenciou na sua
rotina e, consequentemente, evidencia repre-
sentacdes de suas raizes. A musica “Feira de
Caruaru” (1957), uma das mais importantes
cantada por Gonzaga, demonstra a variedade
de ingredientes e produtos encontrados la.

A feira de Caruaru/ Faz gosto da gente

ver/ De tudo que ha no mundo/ Nela tem

pra vender/ Na feira de Caruaru/ Tem
massa de mandioca/ Batata assada/ Tem
ovo cru/ Banana, laranja e manga/ Batata
doce, queijo e caju/ Cenoura, jabuticaba,/

Guiné, galinha,/ Pato e peru/ Tem bode,

carneiro e porco/ Se duvidar isso é cururu

/ Tem cesto, balaio, corda/ Tamanco, greia,

tem boi tatu/ Tem fumo, tem tabaqueiro/

Tem tudo e chifre/ De boi zebu/ Caneco,

arcoviteiro/ Peneira, boi/ Mel de urucu/

Tem carca de arvorada/ Qué pra matuto/

Nao andar nu/ Na feira de Caruaru/ Tem

coisa pra gente ver/ De tudo que ha no

mundo/ Nela tem pra vender/ Na feira de

Caruaru/ Tem rede, tem baleeira,/ M6 de

menino/ Cacar nhandu/ Maxixe, cebola

verde,/ Tomate, coentro,/ Cbco e xuxu/

Armoco feito na corda,/ Pirdo mexido/ Que

nem angu,/ Mobilia de tamborete/ Feita

de tronco de mulungu/ Tem louga,/ tem
ferro véio,/ Sorvete deraspa/ Que fazjat/

Gelado, caldo de cana/ Fruta de parme/ E

mandacaru/ Boneco de vitalino/ Que sdo

conhecido/ Inté no Sul,/ De tudo que ha no
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mundo/ Tem na feira de Caruaru/ A feira

de Caruaru. (ALMEIDA, 1957).

Na letra composta por Onildo Almeida
e cantada por Luiz Gonzaga, ¢ demonstrada a
riqueza que a feira tem nos ingredientes regio-
nais comercializados e usados no preparo de
pratos nas cozinhas de casas e restaurantes da
regido. Ingredientes como carde do sol, carne
seca, macaxeira, farinha, tapioca, frutas tipicas
e muito mais. A letra da musica também en-
fatiza que tudo que ha no mundo se encontra
1a, ou seja, os autores demonstram a grande
variedade de itens encontrados na feira. Além
de alimentacdo e pratos regionais, ressaltam
a importancia do artesao de brinquedos, mé-
veis e de decoracao regional feita de barro,
como por exemplo, os bonecos de Vitalino
produzidos e vendidos na prépria feira.

Esta terra da de tudo/ Que se possa ima-

ginar/ Sapoti, jaboticaba/ Mangaba, ma-

racuja/ Caja, manga, murici/ Cana caiana,
jud/ Graviola, umbu, pitomba/ Araticum,
aracd/ Engenho Velho 6, canavial/ Favo
de mel no meu quintal/ O fruto bom déa no
tempo/ No pé pra gente tirar/ Quem colhe
fora do tempo/ Nao sabe o que o tempo da/

Beber a dgua na fonte/ Ver o dia clarear/

Jogar o corpo na areia/ Ouvir as ondas do

mar/ Engenho Velho 6, carnaval/ Favo de

mel, no meu quintal. (FEIRA, 1982).

A masica, “Frutos da terra” (1982) can-
tada por Gonzaga valoriza os frutos tipicos do
nordeste brasileiro, como caja, mangaba, pi-
tomba, graviola, manga. O cantor demonstra
no seu histérico uma intensa preocupagao em
nao perder suas referéncias originais, advin-
das da sua terra de origem, e a necessidade
de ser porta voz de seu povo, divulgando
para o Brasil e o mundo os habitos e frutos da
regido nordeste. Além de valorizar os frutos e
a terra produtiva, a musica também tem um
intuito de levar ao nordestino retirante do
sudeste do Brasil, informacdes sobre a sua
terra e o poder que ela ainda tem de gerar
frutos, nas fazendas ou no quintal das casas
dos nordestinos demonstrando a valorizacdo
das frutas regionais.

Ai que serd?/ Tenho pratando/ Muita

coveno quinta/ Aio que sera?/ Feijao com

cove/ Que talento pode da? } bis/ Cadé a

banha?/ Pra panela refogd/ Cadé agticar?/

Pro café acucard/ Cadé manteiga?/ Leite e

pao/ Onde é que ta?/ Cadé olombo?/ Cadé

carne de jaba?/ Ja tou cansado/ De escuté

o doutor fald/ Que quarqué dia/ As coisa
tem que melhord/ Sem alimento/ Num se
pode trabaid/ Por que sera?/ Feijdo com
cove/ Que talento pode da? (GONZAGA;
PORTELLA, 1946).

Baido intitulado “Feijado com Cové”,
composto por Luiz Gonzaga e José Portella,
ambos os compositores apresentam nessa mu-
sica, produtos tipicos da alimentagdo no ser-
tdo nordestino, valorizando os ingredientes,
mas ao mesmo tempo questiona a falta deles.
Apresenta as dificuldades do nordestino com
a seca mostra a preocupacao com a falta de
alimento. Incorpora os problemas do povo e
as falsas promessas feitas pelos politicos, que
fazem promessas de fartura de alimentos no
nordeste que nunca chegam. Gonzaga critica
os politicos usando alimentos tipicos da sua
regido, e denuncia a miséria e o cansaco do
seu povo no nordeste. O Sertdo deixa de ser
um lugar, oportuno e trona-se um mundo,
abandonado pelas autoridades, de tristeza
e miséria, de um povo cansado da pobreza.

Capitdo que moda ¢é essa, deixe a tripa e

a cuié/ Home nao vai na/ cozinha, que é

luga s6 de mulhé/ Vo6 juntd feijao de corda,

numa panela de arroz/ Capitdo vai ja pra
sala, que hoje tém baido de dois/ Aj, ai ai,

6 baido que bom tu sois/ Se o baido é bom

sozinho, que dira baido de dois/ Se o baido

é bom sozinho,/ que dira baido de dois/

Ai ai, baido de dois, ai ai, baido de dois/

Capitdo que moda ¢é essa, deixe a tripa e

a cuié/ Home nao vai na/ cozinha, que é

luga s6 de mulhé/ Vo6 juntd feijao de corda,

numa panela de arroz/ Capitdo vai ja pra
sala, que hoje tém baido de dois/ Aj, ai ai,

6 baido que bom tu sois/ Se o baido é bom

sozinho, que dira baido de dois/ Se o baido

é bom sozinho, que dird baido de dois/

Ai ai, baido de dois, ai ai, baido de dois.

(GONZAGA; TEIXEIRA, 1977).

Baido intitulado “Baido de Dois”, com-
posta por Luiz Gonzaga e Humberto Teixeira.
A msica foi composta em homenagem a um
dos maiores classicos da culinaria regional
nordestina e um dos mais consumidos. Ao
mesmo tempo faz também uma homenagem
as mulheres cozinheira da regido nordeste.
Segundo Fernandes (2001), o baido de dois é
um prato de origem simples feito a base das
sobras de feijao e arroz, ao longo dos tempos
foi sendo adaptado com pedagos de carnes
secas, queijo coalho, manteiga de garrafa e
linguica.
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Oi pisa o milho, pener6 xerém/ Oi pisa o
milho, pener6é xerém/ Eu num vou criar
galinha/ Pra dar pinto pra ninguém } bis/
Na minha terra/ Da de tudo que plantar/
O Brasil da tanta coisa/ Que eu num posso
decorar/ Dona Chiquinha/ Bote o milho
pra pilar/ Pro angu, pra canjiquinha/ Pro
xerém, pro munguzd/ S6 passa fome/
Quem ndo sabe trabalhar/ Essa vida é mui-
to boa/ Pra quem sabe aproveitar/ Pego na
peneira/ Me dano a sacolejar/ De um lado
fica o xerém/ Do outro sai o fubd/ Saculeja,
saculeja, saculeja, ja } bis/ Penerd xerém.
(GONZAGA; LIMA, 1945).

Baiao intitulado “Pener6 Xerém”
composta por Luiz Gonzaga e Miguel Lima.
Apresenta o Xerém como subproduto do mi-
lho, utilizado para alimentacdo das granjas de
galinhas e para a producao de pratos tipicos
da culinaria nordestina. Do milho retiramos
varios subprodutos usados na culinaria nor-
destina, Gonzaga apresenta na musica alguns
pratos regionais, como o angu, canjiquinha e
munguza.

Segundo Araajo (2009), o milho tem
grande presenca na alimenta¢do humana e
animal, pelas suas caracteristicas nutricionais
e grande fonte energética. Existem mais de 600
derivados do milho e destes 500 destinam-se
para consumo humano, como: farinha de mi-
lho, xerém, canjiquinha, 6leo. Sdo utilizados
na culinaria brasileira, tendo participagao
efetiva de varias preparacdes cuscuz, polenta,
canjica, pamonha, pipoca entre outros pratos
da culinéria regional.

Eu sou do Norte/ Rumei para Sao Paulo/

Fui mudar de sorte/ Com o fole na mao/

Comi de tudo/ Comida italiana/ Bife par-

megiana/ Caneldo de macarrdao/ Provei

também/ A tal de passarela/ Bebi da
caipirinha/ E vinho de garrafdo/ Mas eu
confesso/ Nao € por ser de la/ Cana per-
nambucana/ E a maior, meu irmédo/ Oxen-
te!/ Quando falo, ndo retruco/ Oxente!/
Cana s6 de Pernambuco } bis. (GONZAGA;
SIMOM, 1954).

Forro intitulado “Cana S6 de Pernam-
buco”, composto por Luiz Gonzaga e Victor
Simon. Apresenta a sua chegada a cidade de
Sdo Paulo e aproveita a vida gastronomia da
culindria paulistana. A influéncia italiana na
cozinha paulista na década de 50 e a regional
mostrando a caipirinha. Mas sente saudades
da sua cachaca pernambucana. Gonzaga
fala em entrevista a Dreyfus (1996), sobre a

particularidade em cada nordestino com sua
cachaca, normalmente um bom nordestino
toma a cachaca produzida em sua terra, fala
“cachaca e quem nem filho e mulher, cada um
tem a sua”. Em Pernambuco existe o museu
da cachaca com mais de oito mil rétulos, s6
da cidade de Pernambuco.

Consideragoes finais

As cangdes de Luiz Gonzaga repre-
sentam a cultura nordestina, evidenciam
personagens, como o sertanejo, o migrante
nordestino, o vaqueiro, os cangaceiros, a mu-
lher guerreira etc. Além desses personagens
Gonzaga canta o ambiente e o espaco cultural
onde se desenvolvem estas histérias como: as
casas de taipa, o sertdo, as feiras, os mercados,
a caatinga entre outros lugares importantes.
Nas letras escritas por ele mesmo e por seus
compositores, evidenciam a cultura nordesti-
na e, sobretudo reconstroem a cultura a partir
de sentimentos pessoais vividos por ele ou
por seu povo.

Gonzaga foi um dos grandes difusores
da cultura e identidade nordestina no Brasil e,
com muito esforco em seu trabalho, sofrendo
preconceitos da sociedade da época conse-
guiu quebrar barreiras, construir seu proéprio
ritmo, tornando-se um dos maiores cantores
da atualidade. Criou seu préprio estilo, assu-
miu o papel de artista social, apresentando-
se com roupas e chapéus de cangaceiro que
lembrava Lampido, também registradas e
legadas a posteridade na capa dos discos.
Gonzaga assumiu este estilo primeiramente
para ficar mais perto do seu povo e quebrar a
barreira que os separava quando usava terno
e gravata nos shows.

A comensalidade e alimentagao en-
contram-se em varias cancdes, pois Gonzaga
adorava comer todo e qualquer tipo de co-
mida, embora manifestasse sua preferéncia
pela cozinha nordestina. Dreyfus (1996)
aponta que o cantor nunca se alimentava se
sentasse sozinho em uma mesa, seguindo os
ensinamentos religiosos e paternais sempre
compartilhava a mesa com alguém. Mesmo
quando entrava sozinho em bares de outras
cidades, sentava-se com pessoas desconhe-
cidas e partilhava o alimento com elas, ou
as vezes se acomodava no balcdo e fazia sua
refeicdo conversando com o atendente. Nas
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mausicas como: “Feijao com Cové (1946)
“Baiao de Dois” (1977), “Frutos da Terra
(1982)” entre outras, sdo apresentados pro-
dutos e pratos tipicos da regido nordeste, ao
mesmo tempo em que descreve métodos de
producao e ingredientes, aparece também
nas letras o agradecimento a fauna e flora por
terem lhe concebido estes produtos naturais,
aos animais e a terra que estdo sempre pre-
sentes na vida do sertanejo, no seu trabalho,
na colheita e na sua alimentacdo, dando o
sustento a familia.

Foram encontradas na analise alimentos
e produtos, tipicos da alimentagao diaria do
nordestino, como manteiga de garrafa, carne
seca, farinha, milho e feijao. Produtos que
fazem parte da cesta bésica popular.

Com todo seu esforco e trabalho,
Gonzaga consegue ser um artista de renome
nacional e internacional, divulgando através
de suas musicas a cultura nordestina a partir
de um estilo préprio. O seu povo e sua familia
foram fatores incentivadores para Gonzaga
para que ele representasse a musica popular
do Nordeste. Temos que agradecer aos esfor-
¢os e criacOes de ritmos como xaxado, baido,
forr6é que fazem a alegria do nordeste e do
povo brasileiro até hoje.

Sou um artista feliz,
muito feliz, com o dom
de unir o povo, so cuido
de unir o povo, e nunca
se esqueca do povio.

Luiz Gonzaga
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Resumo: Com o objetivo de incrementar a eficiéncia técnica da atividade leiteira de um grupo de 30 produtores de
origem familiar, foi realizada assisténcia técnica durante 12 meses com foco na intensificacao do uso das pastagens. A
experiéncia foi realizada no municipio de Guia Lopes da Laguna, em Mato Grosso do Sul. Constatou-se resisténcia na
aceitacao de algumas tecnologias por diversos fatores, entretanto, nas propriedades que seguiram as recomendacdes,
observou-se aumento de 413% da produtividade da terra (I/ha/ano).

Palavras-chave: Bovinocultura leiteira. Assisténcia técnica. Agricultura familiar.

Abstract: Aiming to increase the technical efficiency of dairy cattle herds from a group of 30 family farmers, were
offered to them, technologies based on intensive use of pasture along 12 months. The experience was developed
at Guia Lopes da Laguna county, Mato Grosso do Sul State, Brazil. As result, was noticed that the farmers have
resistance of adopting new technologies explained by many factors. However, them that followed the recommen-
dations had an increase of 413% of the land productivity (1/ha/year).

Key words: Dairy cattle. Technical assistance. Family farming.

Resumé: Dans le but d"accroitre I'efficacité technique des produits laitiers d'un groupe de 30 producteurs d’origine
familiale, il a été proposé une assistance technique pendant 12 mois en mettant I’accent sur 1'une utilisation accrue
des paturages. L'expérience a été menée dans la communauté de Guia Lopes da Laguna, a la province de Mato
Grosso do Sul. I a été trouvé une résistance dans 1'acceptation de certaines technologies causé par plusieurs fac-
teurs, cependant, dans les propriétés qui ont suivi les recommandations, il y a eu une augmentation de 413% de la
productivité des terres (I/ha/an).

Mots clés: Bovins laitiers. Assistance technique. L’agriculture familiale.

Resumen: Con el objetivo de incrementar la eficiencia técnica de la actividad lechera de un grupo de 30 productores
de la agricultura familiar, fue realizada asistencia técnica durante 12 meses con foco en la intensificacion del uso
de las pasturas. La experiencia fue realizada en el municipio de Guia Lopes da Laguna en Mato Grosso do Sul. Fue
constatada resistencia en la aceptacion de algunas tecnologias por diversos factores, mientras que, en las propiedades
que siguieron las recomendaciones, fue observado aumento de 413% de la productividad de la tierra (1/ha/afo).
Palabras clave: Agricultura familiar. Asistencia técnica. Ganado lechera.

Introducao

O Brasil ocupa o quarto lugar na produ-
¢do mundial de leite, com 32 bilhdes de litros
por ano, ficando atrds apenas dos Estados
Unidos, India e China com producdes anuais
de 89, 52 e 36 bilhdes, respectivamente. En-
tretanto essa vantagem ¢é sustentada devido

ao grande namero de animais em produgao;
sao cerca de 23 milhdes de vacas, perdendo
apenas para a India, onde a vaca é conside-
rada um animal sagrado. Esse fato fica mais
evidente quando se observam os indices de
produtividade das vacas em lactacdo, que no
Brasil é de 1.382 litros/vaca/ano, enquanto
que nos Estados Unidos e China sao de 9.678 e
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3.003litros/ vaca/ano, respectivamente (IBGE,
s.d.; FAQ, s.d.).

No Brasil, a cadeia produtiva do leite
é grande geradora de empregos, renda e
tributos, sendo a bovinocultura leiteira vital
para o desenvolvimento do setor primario da
economia, devido ao uso intensivo de mao de
obra e por ser o sustento de milhares de fami-
lias que vivem no meio rural, desempenhan-
do uma importante fungdo socioecondmica
(MADALENA, 2001). Embora a atividade
leiteira seja um ativo gerador de renda mensal
para os produtores, em realidades de agricul-
tura familiar e de assentamentos a produgao
e produtividade sdo menores quando compa-
radas com a producao empresarial, especial-
mente e Mato Grosso do Sul (WEIVERBERG;
SONAGLIO, 2010).

Assim, produgdo brasileira de leite ain-
da tem muitos aspectos a serem melhorados,
principalmente no que concerne a sanidade
e melhoramento genético do rebanho, ao
manejo das pastagens e as estratégias de
suplementacado alimentar durante o periodo
de estiagem, bem como nos aspectos relacio-
nados a qualidade do leite ordenhado e ao
gerenciamento administrativo e financeiro
da atividade.

Em 2012, o estado de Mato Grosso do
Sul produziu cerca de 530 milhdes de litros
de leite, colocando-o na posicao de 13° lugar
no ranking nacional, e com uma produtivi-
dade média de 984 litros/vaca/ano (IBGE,
s.d.). E valido ressaltar, ainda, a caracteristica
sazonal da producdo, que apresenta redugao
superior a 60% na estacdo de inverno. Esse
baixo desempenho zootécnico deve-se a di-
versos fatores, tais como o grande ntimero
de animais ndo especializados na produgao
de leite e as préticas de manejo inadequadas
para o gado leiteiro, sendo isso consequéncia
de o estado ser tradicionalmente produtor de
gado de corte e da forte influéncia das praticas
de manejo adotadas nessa atividade pecuadria.

A pouca especializacao da atividade
leiteira praticada em Mato Grosso do Sul traz
consequéncias negativas para a Cadeia Pro-
dutiva do Leite, como: alta sazonalidade de
produgdo de matéria-prima para a indtstria
de laticinios e, consequente, volatilidade de
precos; dificuldade de gerenciamento e pla-
nejamento da producao pecudria e industrial;
desestimulo aos produtores que querem se

especializar na pecudria leiteira, devido a ndo
remuneracgdo diferenciada para um leite de
melhor qualidade; difusao de préticas de ma-
nejo ndo adequadas para a producao de leite;
baixo conhecimento de técnicas agronémicas
para a producdo de alimentos especificos
para o gado leiteiro; ineficiéncia do controle
zootécnico do rebanho (SIMOES et al., 2009).

Em comparacdo aos demais estados
brasileiros, Mato Grosso do Sul apresenta
um dos menores precos pagos ao produtor
de leite (CEPEA, s.d.), sendo isso reflexo da
baixa producdo individual de leite, da pre-
caria conservacdo do leite e da inadequada
logistica de transporte. A pequena produgao
individual de leite dificulta a instalacdo de
tanques de resfriamento e contribui para a
manutencao das linhas de leite em tambores,
o que leva a reducdo da qualidade micro-
biolégica do produto. Quanto a logistica de
transporte, ressaltam-se as grandes distancias
a serem percorridas, o baixo volume coletado
e as condigOes deficientes das estradas. Nesse
sentido, a produgado de derivados lacteos,
como queijos, requeijao e doce de leite, nor-
malmente confeccionados nas propriedades e
vendidos de maneira informal, possibilita um
aumento na renda da familia, especialmente
nos assentamentos rurais.

Dessa forma, producao de leite em Mato
Grosso do Sul (MS) apresenta um crescimento
vegetativo (IBGE, s.d.). No entanto em MS
h& um grande potencial para o desenvol-
vimento da pecudria leiteira em sistema de
pastejo que poucos estados no cendrio nacio-
nal vislumbram. MS detém terras propicias,
clima favoréavel e disponibilidade de graos e
subprodutos para alimentagao do rebanho,
fatores que o credenciam a produzir leite com
elevada competitividade (OLIVEIRA; LUZ,
2014). De acordo com Simdes et al. (2009) a
migracao de sistemas produtivos mistos de
bovinocultura de corte e leite para sistemas
especializados e com ganhos de escala podem
tornar a atividade leiteira em Mato Grosso do
Sul economicamente atrativa e sustentavel no
longo prazo.

Segundo dados do altimo Censo Agro-
pecudrio, MS possui 64.862 propriedades
rurais, destas 41.104 (63%) sao de origem da
agricultura familiar. Em relacdo a orientacao
técnica, 61% das propriedades rurais nunca
receberam nenhum tipo de assisténcia, 22%
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recebem ocasionalmente e apenas 17% rece-
bem regularmente (IBGE, s.d.).

Quanto a estrutura fundidria de Mato
Grosso do Sul, esta é composta por grandes
propriedades rurais, principalmente na regido
do Pantanal. Entretanto destaca-se que, para-
lelo a esta estrutura tipicamente concentrada,
encontram-se ao longo de todo o seu territério
assentamentos rurais coletivos caracteriza-
dos por pequenas propriedades e com uso
intensivo de mdo de obra familiar. Segundo
os dados do ultimo Censo Agropecuario,
66% dos estabelecimentos agropecuarios
de MS tém menos de 100 hectares e 21%
menos de 10 hectares; além disto, 63% das
propriedades rurais sao classificadas como
agricultura familiar, e estas possuem apenas
4% das terras ocupadas. Para esse grupo de
produtores rurais, a atividade leiteira é uma
das melhores alternativas de diversificacdo
produtiva, pois esta se adapta a pequenas
areas e, principalmente, proporciona um fluxo
de caixa continuo para as familias.

Diante desse panorama, a assisténcia
técnica torna-se uma condicado sine qua non
para a potencializacao da pecudria leiteira
em Mato Grosso do Sul. Nesse sentido a Uni-
versidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UEMS), por meio do Programa de Capacita-
¢do Técnica Aplicada a Pecudria Leiteira (RIO
DE LEITE), avaliou o impacto econémico-
social da assisténcia técnica personalizada a
um grupo de produtores de leite, pertencentes
ao Assentamento Coletivo Rural Rio Feio,
no municipio de Guia Lopes da Laguna, MS.
Objetivou-se, portanto, demonstrar como o
processo de assisténcia técnica foi implantado
desde sua concepcao, bem como os resultados
zootécnicos obtidos.

Material e métodos

Para atender ao objetivo proposto, a
UEMS / Unidade Universitaria de Aquidaua-
na (UEMS/UUA) propo6s uma alternativa
de um programa de assisténcia técnica a
produtores de leite, essencialmente de cunho
familiar. Oportunizada por um edital do
FINEP/MDA/CNPq, a UEMS em parceria
com a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS) e com a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia
e Tecnologia (SEMAC) de MS, conseguiu

aportes financeiros para conduzir sistemati-
camente o processo de inovagdo tecnolégica
em alguns municipios de Mato Grosso do
Sul pertencentes ao Territério da Cidadania
da Reforma, abrangendo os municipios de:
Anastacio, Bela Vista, Guia Lopes da Laguna,
Nioaque e Sidrolandia.

Assim, este artigo demonstra o processo
de assisténcia técnica, desde sua concepgao
até a apresentacdo dos resultados, no Assen-
tamento Rio Feio no municipio de Guia Lopes
da Laguna. A escolha da localidade para a
realizacdo da experiéncia se deu em funcao
da decisdao do Colegiado do Territério da
Cidadania. Segundo o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), este
assentamento foi criado em 1998 por meio de
desapropriagao de 2.344 hectares que foram
distribuidos para 72 familias em lotes com
meédia de 32,5 hectares.

O projeto foi estruturado em quatro
fases com o intuito de otimizar as diversas
atividades necessérias para sua implemen-
tacdo, bem como para facilitar a designagao
das responsabilidades de cada membro da
equipe de coordenagdo. Essa equipe contou
com a participagao ativa de professores da
UEMS/UUA e da UFMS. As fases desde sua
concepcao até a conclusao foram: atividades
técnicas, atividades politicas, atividades bu-
rocraticas e reunides de articulacao.

A fase de atividades técnicas contem-
plou: a elaboracdo e ministracdo de treina-
mento do técnico de campo; o diagnostico,
planejamento, execugdo e controle das ativi-
dades em cada propriedade rural; a realiza-
¢ao de eventos técnicos; e a implantacdao de
uma Unidade Demonstrativa de Producao
de Leite (UDPL), comumente designada de
vitrine tecnolégica. E importante ressaltar
que a Assisténcia Técnica foi realizada por um
Zootecnista contratado (bolsista do CNPq),
que ficou responsavel por um grupo de 30
produtores ao longo de 12 meses.

O Zootecnista foi selecionado em edital
publico e, ap6s sua contratacdo, foi feito o
treinamento tedrico-pratico de 84 horas di-
recionado as tecnologias prioritdrias a serem
introduzidas nos sistemas de producgao do
publico alvo, destacando-se: controles zoo-
técnicos e econdmicos; manejo reprodutivo;
manejo sanitdrio; uso do sistema de posicio-
namento global (GPS) e construgao de mapas;
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nutricdo de bovinos leiteiros; implantagao e
manejo de pastagem e capineiras; e manejo
de ordenha e racas leiteiras.

As visitas do Zootecnista as proprie-
dades assistidas ocorreram quinzenalmente,
sendo as demandas especificas resolvidas
com visitas mais frequentes. Além da assis-
téncia técnica, o grupo de produtores atendido
também recebeu informagdes zootécnicas por
meio de cursos de capacitacao (realizados em
parceira com o Servico Nacional de Aprendi-
zagem Rural - SENAR/MS), dias de campo e
das visitas mensais dos professores coordena-
dores do projeto, com o objetivo de orientar,
corrigir e auxiliar os produtores e o Zootecnis-
ta responsavel pelo grupo. Pelo fato da fase
de assisténcia técnica do projeto ter sido de
apenas 12 meses, priorizaram-se as interven-
¢Oes técnicas que demonstrassem resultados
em curto prazo. Nesse sentido, optou-se em
priorizar a implantacdo e/ou manejo de pas-
tagens em sistema rotacionado para as vacas
em lactacdo, das capineiras (cana-de-agticar)
para suplementagdo volumosa na época seca
do ano, do manejo de ordenha e do gerencia-
mento zootécnico e econdmico da atividade.

As mudas de cana-de-ac¢tcar neces-
sérias para o plantio das capineiras foram
doadas por uma unidade industrial de
etanol, localizada préxima ao assentamen-
to, e o transporte das mudas foi efetuado
gratuitamente pela Prefeitura Municipal. O
calcério, adquirido de uma empresa produ-
tora circunvizinha ao municipio, também foi
disponibilizado pela prefeitura. No plantio
da cana-de-actcar, além dos fertilizantes,
recomendou-se, também, a aplicacdo de in-
seticida para combater o ataque de cupins.

A implantacao da UDPL teve o objetivo
de criar um ambiente onde os produtores
do grupo pudessem visualizar o manejo das
pastagens para as vacas leiteiras e replicar as
técnicas em suas propriedades com a orienta-
¢do do técnico. A UDPL foi implantada numa
das propriedades atendidas, e os critérios
para decisao da mesma foram a localizacao,
o empenho e a experiéncia do produtor na
atividade leiteira, possuir residéncia fixa
na propriedade; e que a principal renda fa-
miliar fosse oriunda da producdo de leite.
Na propriedade que recebeu a UDPL foram
disponibilizados gratuitamente pelo proje-
to calcario, adubos, sementes da graminea

Panicum maximum cv. Mombaca, herbicidas
e cupinicidas. A prefeitura forneceu o trator,
os implementos agricolas e o combustivel, e
o produtor ficou responsével pela construgao
da cerca elétrica.

No diagnéstico inicial de cada proprie-
dade, foram identificadas as 4reas destinadas
a pecudria leiteira, a existéncia e estado de
conservacdo de mdaquinas e equipamentos,
as instalagbes e benfeitorias e o rebanho.
Foi efetuado, também, um diagnéstico da
produgdo e produtividade dos animais, bem
com o perfil socioecondmico do produtor e
sua familia.

Apbs a identificagdo das principais
caracteristicas socioecondmicas e técnicas
das propriedades atendidas, foi realizado
um planejamento estratégico personalizado,
levando-se em consideracdo o minimo a ser
produzido para atingir o ponto de equilibrio
econdmico, e ainda as necessidades especifi-
cas de cada produtor. Apregoou-se um plane-
jamento de produgdo de forragens que fosse
capaz de suportar um rebanho que gerasse
uma produgdo de pelo menos 3.000 litros/
ha/ano considerando a area da propriedade
destinada a atividade leiteira, as possibilida-
des financeiras, infraestrutura e capacidade
suporte da propriedade, conforme a metodo-
logia proposta por Simdes et al. (2012).

Depois de haver um consenso entre o
técnico e produtor a respeito do planejamen-
to, foram delimitadas as &reas destinadas ao
pastoreio das vacas em lactagdao e do local
para implantacdo da cana-de-agticar. Para tal
foram realizadas coletas de amostras de solo
para recomendacao da calagem e adubacao.
Os locais tiveram os perimetros demarcados
com o aparelho Sistema de Posicionamen-
to Global (GPS) e, entdo, foi elaborado um
mapa da drea com a sugestao de divisdes em
piquetes com auxilio do software especifico
para desenhos arquitetéonicos O namero e o
tamanho dos piquetes foram calculados con-
siderando a espécie forrageira definida, seu
periodo de descanso e a taxa de lotagdo em
unidades animal por hectare (UA/ha).

A fase de Atividades Politicas concen-
trou as agdes de construgdo das parcerias com
a Prefeitura e respectivas secretarias de gover-
no. Foi celebrado um convénio de cooperacao
entre a Prefeitura, UEMS, UFMS e SEMAC no
intuito de estabelecer as obrigagdes e direitos
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de cada parte. Destaca-se que a prefeitura fi-
cou encarregada de ceder o combustivel para
o deslocamento do técnico (200 litros/més),
bem como apoio de mecanizagao para prepa-
ro do solo e plantio de dreas de pastagem e
capineiras. Além disso, a prefeitura municipal
designou um servidor do seu quadro efetivo
para manter um canal de comunica¢do com o
técnico do projeto e a equipe da coordenacao.

A fase de atividades burocraticas en-
volveu, principalmente, os procedimentos
de compras (licitagdes) dos materiais perma-
nentes e insumos necessarios para viabilizar
a execucao do projeto, além da elaboragao de
documentos, tais como os oficios, convites,
conveénios etc.

A fase de Reunides de Articulac¢des
aconteceu em diversos momentos, ora com as
prefeituras, ora com os produtores de leite e,
as vezes, com ambos. As reunides especificas
com os produtores seguiram a sequéncia: sen-
sibilizacdo com apresentacao da proposta de
trabalho; cadastros de interessados em parti-
cipar da assisténcia técnica; acompanhamento
dos resultados; encerramento das atividades e
prestagdo de contas. Nas reunides de sensibili-
zacao foram esclarecidas todas as informacoes
necessdrias para que o trabalho decorresse
da melhor forma possivel destacando-se os
direitos e deveres dos produtores atendidos.

Resultados e discussao

A estrutura fundidria de Mato Grosso
do Sul historicamente é atrelada ao modelo
de producao em grandes propriedades rurais
e essencialmente com bovinocultura de cor-
te. Entretanto esse modelo de monocultura
extensiva é incompativel com uma grande
parcela de produtores rurais de pequenas
propriedades. Desse modo, os produtores e
seus familiares pertencentes ao Assentamento
Rural Rio Feio idealizam suas propriedades
rurais como as dos grandes fazendeiros da re-
gido, e por décadas utilizaram erroneamente
a terra e as pastagens, por acreditarem que os
melhores resultados econdmicos da atividade
sao obtidos com a utilizagdo de grandes inver-
nadas, em sistema de pastoreio continuo, sem
suplementacdo na época seca e com elevado
ntmero de cabecas de gado, em sua maioria
animais de dupla aptidao (corte e leite). Esse
manejo extensivo ndo especializado, além de

ocasionar efeitos deletérios na qualidade e
durabilidade da pastagem, obriga continu-
amente os proprietdrios a trabalharem com
arrendamentos (aluguel) de terras de tercei-
ros, ja que as suas tornam-se insuficientes ao
longo do tempo.

No longo prazo, isso acarreta indices
zootécnicos mediocres, o insucesso financeiro
da atividade leiteira e, consequentemente, a
venda da posse do lote (terra recebida pelo
sistema de reforma agraria), gerando, assim,
uma rotatividade de familias em uma mesma
propriedade rural. Destaca-se que, frequente-
mente os produtores atendidos pelo projeto
nao eram os primeiros donos designados pelo
processo de distribuicao dos lotes da reforma
agraria.

O diagnéstico inicial de cada proprie-
dade evidenciou que os produtores do Assen-
tamento Rio Feio caracterizam-se por terem
faixa etaria elevada, normalmente superior a
50 anos, além disso, pelo menos um membro
da familia, geralmente o marido, trabalha na
cidade, ou em outra propriedade rural, a fim
de trazer recurso financeiro externo para a
subsisténcia. Outro ponto observado é que a
baixa perspectiva da atividade leiteira faz com
que os filhos, assim que atinjam a maioridade,
deixem o ambiente familiar para morar na
cidade, com a promessa de emprego, maior
renda e melhor qualidade de vida. Nesse ci-
clo, reduz-se ainda mais a disponibilidade de
mao de obra familiar dentro da propriedade,
0 que obriga a esposa e os filhos menores a
assumirem as tarefas dos homens.

Um fato curioso citado pelos produ-
tores é que muitos deles estdo aguardando
a aposentaria do governo e, quando isso
ocorrer, deixardo de produzir leite, alegando
que estao velhos e cansados, e a pecuaria
leiteira exige muito trabalho, dedicagao e
esforco fisico. Toda essa conjuntura faz com
que os produtores ndo se sintam motivados a
investir na atividade, com reflexos diretos nos
resultados obtidos com a assessoria técnica.

Nesse assentamento, as pastagens sao
formadas por gramineas de porte baixo, na
maioria das vezes por estoloniferas ou se-
miprostradas, como o capim Brachiaria spp.,
especialmente das cultivares decumbens, hu-
midicola, ruziziensis etc. Na maior parte dos
casos, as pastagens estdo degradadas e com
grande infestacdo de plantas nativas. A dgua
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dos animais é geralmente disponibilizada por
meio de acudes, abastecidos somente com
a agua das chuvas, com consequente com-
prometimento da qualidade, especialmente
no periodo de seca, tendo em vista que os
animais entram no acude para se refrescarem
e acabam frequentemente urinando e defe-
cando nesse local.

O padrao genético do rebanho, tam-
bém nao é adequado para producao de leite.
Segundo relato dos produtores, logo apds o
recebimento da posse do lote, a liberagao dos
recursos financeiros pelo governo federal
(financiamentos PRONAF) para a compra de
gado estava vinculada a aquisicao de vacas lei-
teiras, em especial da raga Girolando. Todavia
os reprodutores utilizados desde o inicio, em
mais de 80% das propriedades, eram da raca
Nelore, portanto, com genética de gado de
corte. Assim, com o passar dos anos, as filhas
e netas cruzadas continuamente com touro
Nelore foram perdendo a sua aptidao leiteira.

A opcao de uso do touro Nelore ocorre
pela valorizagdo da venda do bezerro, todavia
inviabiliza a sustentabilidade da atividade lei-
teira, pois, para aumentar a produgdo diaria,
ha necessidade de elevar o niimero de matri-
zes mantidas na propriedade. Esse aumento
gera superlotacdo da propriedade fazendo
com que ndo haja alimento suficiente para o
rebanho e obrigando o produtor a arrendar
(alugar) mais pastagens de terceiros, mesmo
durante o periodo de primavera-verdao. A
prética de arrendamento é uma unanimida-
de entre os produtores assentados e diminui
significativamente a margem de lucro da
atividade leiteira, obrigando os produtores a
deixar a atividade no longo prazo.

Na regiao do Assentamento Rio Feio, o
preco do arrendamento é, em média, R$ 15,00
por animal/més. Assim, o produtor que tem
10 cabecas em arrendamento tem uma des-
pesa mensal de R$ 150,00, o que totaliza R$
1.800,00 por ano que poderiam ser reinves-
tidos em adubacbes, manutencdo de cercas
dentro de sua propria area produtiva.

Devido ao elevado niimero de animais e
a baixa receita origindria do leite, identificou-
se uma suplementacdo mineral deficitaria,
sendo que 60% dos produtores fornecem
apenas sal branco ou este misturado, em
proporgdes variadas, com o sal mineralizado.
Na época de inverno, verificou-se que mais

de 70% dos produtores também ndo tém
costume de suplementar o rebanho, e quando
o fazem, em geral, é com racdo concentrada,
que, apesar do custo ser bem mais elevado,
¢ mais fécil de ser fornecida que a cana-de-
actcar, especialmente por ndo precisar ser
diariamente cortada, transportada, triturada
e colocada no cocho.

Observou-se ainda que, apesar da to-
talidade das propriedades possuirem sala
de ordenha, devido a uma obrigatoriedade
imposta pelo governo federal para liberacao
dos lotes de terra e dos respectivos financia-
mentos, o leite é ordenhado sem os cuidados
sanitarios previstos na Instru¢ao Normativa
n° 62 (MAPA, 2011), pois a maioria das insta-
lacdes nao possui o piso concretado nem dgua
corrente para lavagem dos tetos e das maos
do ordenhador. A higienizagao dos tetos com
agente sanitizante, como cloro ou amonia qua-
terndria, também ndo é efetuada, e a ordenha
é realizada somente no periodo da manha, ja
que o manejo é efetuado com a presenca do
bezerro. O leite é armazenado em tambores
plésticos de 50 litros, sendo imediatamente
enviado para o tanque de resfriamento coleti-
vo e posterior comercializagdo com laticinios.
Um tinico produtor beneficiava o leite em sua
propriedade, sendo o doce de leite vendido
em mercados locais, tendo em vista que ele
possuia a autorizacdo do Servico de Inspegao
Municipal (SIM).

Devido ao curto periodo de assessoria
técnica (12 meses), o objetivo principal do pla-
nejamento foi potencializar o uso da pastagem
para as vacas em lactagdo, de modo a evitar a
superlotagao, reduzir a incidéncia de plantas
invasoras e obter a maxima produgao de leite
por hectare. Nesse sentido, uma das grandes
dificuldades encontradas no processo de ado-
¢do de tecnologias, em quase a totalidade das
propriedades atendidas, foi a falta de dinheiro
para o investimento minimo na atividade.
Assim, as agdes realizadas para otimizar o uso
das pastagens foram em ordem de prioridade:
1°) efetuar a divisao da pastagem com cerca
elétrica, com um namero de piquetes ndo
inferior a 29, de modo a promover um des-
canso da forrageira e aumentar a capacidade
de resiliéncia; 2°) corrigir o solo e realizar as
adubagdes de reposigao para manter a fertili-
dade compativel com as exigéncias da cultura;
e 3°) implantar outro tipo de forrageira mais
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produtiva, com maior potencial de biomassa
comestivel e com melhor qualidade nutricio-
nal, como o Panicum maximum cv. Mombaca
ou Tanzania, o Cynodon dactylon cv. Tifton e
a Brachiaria brizantha cv. Piatd ou MG5, em
substituicdo a graminea existente. Essa tiltima
medida foi tomada somente nos casos em que
a pastagem estava totalmente degradada,
sem condic¢des de recuperacdo, ou quando
o produtor tinha interesse e condigdes para
realizar a substituicdo.

Os resultados revelam, ainda, que
apenas 27% das propriedades atendidas
adotaram plenamente as recomendagdes so-
bre a formacao e manejo das pastagens. Para
essas propriedades, as mudangcas realizadas
nesse aspecto permitiram que houvesse um
incremento médio de 3.233 litros/ha/ano, ou
seja, sairam de 1.032 litros/ha/ano no inicio
do projeto para 4.265 litros/ha/ano apds 12
meses. Ressalta-se que a produtividade inicial
da terra foi mensurada considerando toda a
area da propriedade, uma vez que as vacas
em lactagdo ficavam distribuidas junto com
as outras categorias e que a produtividade
final foi mensurada somente nas &dreas de
pastejo intensivo para as vacas em lactacao.
Nesta andlise, pode-se afirmar que, além dos
ganhos de produtividade e melhoria quali-
tativa do uso da terra, houve também, um
ganho mensurado pelo custo de oportunidade
da area liberada pela intensificagdo, uma vez
que possibilitou ao produtor ndo mais fazer
uso do arrendamento de terras de terceiros
para colocar parte do seu gado.

Devido a precariedade da maioria das
propriedades em relacdo ao manejo de orde-
nha, as recomendagdes de manejo sanitario
limitaram-se em melhorar as condictes de
higiene, como a lavagem das maos e desin-
feccao dos tetos com agua clorada antes da
ordenha, e consequentemente a qualidade do
leite. Ressalta-se que essa tecnologia, apesar
de simples, ndo foi adotada pela maioria
(65%) dos produtores, com justificativa da
auséncia de torneira no estabulo e pelo cus-
to para canalizacao da dgua. Outro fato que
contribuiu para ndo adogao dessa técnica é
a crendice popular de que o préprio bezerro
ao apojar a vaca (mamar) ja faz a limpeza
do teto.

Outras recomendacdes, como troca de
reprodutor da raca nelore por um touro lei-
teiro, implantagdo de duas ordenhas didrias,
desmama precoce, mineralizagdo do rebanho,
criacdo dos animais separados por categoria,
inseminacédo artificial, arracoamento em
fungdo da produtividade, implantagdo do
calendario sanitario do rebanho, pesagem
dos animais, controle zootécnico do rebanho,
disponibilizacdo de dgua em pilheta etc.,
foram efetuadas conforme a aceitabilidade
e necessidade de cada produtor (Tabela 1).
Somente 39% dos produtores acataram ple-
namente essas recomendacdes, sendo as justi-
ficativas relacionadas com a falta de recursos
financeiros, o aumento do tempo gasto com
a atividade e falta de visualizacdo de retorno
econdmico no curto prazo com a implantacao
da referida técnica.
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Tabela 1 - Inovagdes tecnoldgicas adotadas pelos produtores participante

% de Adogédo Tecnolégica

Recomendacsées — -
Nao Parcialmente Total

Adubacao da pastagem 64 - 36
Analise de solo 27 - 73
Arracoamento em funcao da produgdo de leite 82 - 18
Calagem do solo - - 100
Calendario sanitario - 82 18
Controle da produtividade das vacas 18 55 27
Controle diério da produgdo - 9 91
Controle financeiro - 100 0
Manejo de ordenha 73 9 18
Manejo de pastagem 46 27 27
Mineralizagao do rebanho - 55 45
Mochacao e identificacdo de bezerras 82 9 9
Participacao em cursos e dias de campo 46 27 27
Piqueteamento da pastagem 45 10 45
Plantio da cana de agticar 27 18 55
Plantio e recuperagdo da pastagem 36 19 45
Segunda ordenha diaria 36 36 28
Uso de bebedouro ou pilheta - 73 27
Substituicao de vacas velhas ou sem potencial leiteiro 82 - 18
Tratos culturais na pastagem e capineira 36 36 28
Troca do touro ou uso de Inseminagao Artificial 27 55 18
Uso cana corrigida com uréia e sulfato de amonia 91 9 00
Média 37 24 39

Diante da resisténcia e da realidade
de escassez de informagdes dos produtores
a respeito da sua atividade, considera-se
que a prépria implantacdo dos controles
zootécnicos e econdmicos basicos constituiu
uma inovacao tecnolégica importante e ex-
tremamente significativa para os produtores
assistidos. Observou-se 100% de realizacao
parcial do controle financeiro (controle de
caixa) e 91% do controle diario da producao
(Tabela 1). Ressalta-se que essas informagdes,
nunca antes medidas pelos produtores, pos-
sibilitaram a estes um maior conhecimento
sobre a propriedade e uma conscientizacao
da importancia da adogdo de outras inovagdes
tecnoldgicas.

Ao longo da execucdo do projeto, foram
realizados cursos sobre manejo do rebanho
leiteiro, em parceria com o SENAR/MS.
Trimestralmente foram realizados Dias de
Campo, sendo as atividades efetuadas na

UDPL e nas demais propriedades atendidas.
Também foi efetuada uma visita no Centro
de Referéncia de Producéo e Beneficiamento
de Leite do Estado de Mato Grosso do Sul,
localizado na UEMS/UUA, com o intuito de
estimular a adocado de tecnologias.

Durante a execugao do projeto ocorreu
desisténcia e/ou o desligamento de 61% dos
produtores, sendo que destes, 41% alegaram
desistir por ter uma oportunidade de traba-
lho melhor na cidade ou em outra fazenda
proxima (Tabela 2). Assim, o elevado custo
de oportunidade da mao de obra' retirou o

! Esse custo refere-se as oportunidades oferecidas em
termos de remuneracao salarial em uma realidade urbana
ou em outra fazenda exercendo a mesma atividade.
Geralmente o custo de oportunidade da m&o de obra
mede-se em func¢do da qualificacdo e dos anos de estudo.
Como geralmente a escolaridade em assentamentos
rurais é baixa, é razoavel e coerente com admitir o valor
do salario minimo como remuneragao alternativa.
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principal membro da familia, responsavel
pela forca de trabalho da atividade leiteira,
ficando na maioria dos casos somente a es-
posa e filhos responsaveis por uma producao
de subsisténcia. Nesse modelo de producao,
o nimero de vacas ordenhadas foi reduzido
e 0 manejo dos animais era realizado sempre
visando minimizar o trabalho. O nao cumpri-
mento minimo das recomendagdes técnicas
foi responsavel por 17% dos desligamentos
compulsorios.

Tabela 2 - Principais motivos para ndo per-
manéncia dos produtores

Motivos %

Elevado custo de oportunidade da mao
41
de obra

Nao cumpriu as recomendacdes técnicas 17

Problemas de satde ou falecimento 12
Expectativa de ganhar recursos 6
governamentais

Problemas com de m&o de obra 6
Dificuldades financeiras 0
Outros 18
Total 100%

Em relagao a producdo e a produtivida-
de das vacas no inicio da assessoria técnica,
observou-se uma média de 30 litros/dia e 2,1
litros/vaca/dia, respectivamente. Apds 12
meses de assisténcia técnica, foi observada
uma producdo média didria maxima de 46
litros/dia, e a menor foi de 15 litros/dia,
configurando heterogeneidade nas escalas de
producdo dos respectivos sistemas. Em rela-
¢do a produtividade, observou-se uma média
de 6,3 litros/vaca/dia, com valor maximo de
10,5 e minimo de 4 litros/vaca/dia, carac-
terizando os diferentes niveis tecnolégicos
relacionados ao potencial genético, qualidade
e disponibilidade de alimentos e de manejos
das vacas e bezerros.

Ressalta-se que os maiores ganhos indi-
viduais das vacas ocorreram devido a selecao
dos animais e a maior disponibilidade de
alimento, tendo em vista que a pastagem foi
melhorada. A venda das vacas sem potencial
genético para custear os gastos com adubos,
mourdes e arame para a divisdo da pastagem
também contribuiu para melhorar os resulta-
dos, tendo em vista a diminuicdo da taxa de
lotagao da propriedade.

A Unidade Demonstrativa de Producao
de Leite (UDPL) implantada no assentamento
atendido foi composta de trés hectares de
Panicum maximum cv. Mombaca subdivididos
em 30 piquetes, projetados para ter um dia de
pastejo e 29 dias de descanso. Utilizou-se cer-
ca elétrica de dois fios para subdivisdo interna
e convencional na periférica. Na pastagem foi
deixado um bosque para descanso dos ani-
mais, com bebedouro e saleiro comunitario. A
taxa de lotagdo utilizada foi de cinco Unidades
Animal por hectare (UA/ha) e utilizadas so-
mente vacas em lactacdo. Quanto as operagoes
de formacdo da nova pastagem da UDPL,
nota-se que inicialmente efetuou-se destoca
e limpeza da 4rea, com subsequente desse-
cacao da forrageira anterior, utilizando-se o
herbicida glifosato, e em seguida realizou-se
a distribuicao de calcério e os procedimentos
de aracdo, duas gradagens e nivelamento.
Foram utilizados 15 kg de sementes por
hectare e aplicou-se, em fungdo da anélise de
solo, o calcario, fésforo e potdssio no plantio
e nitrogénio e potdssio como cobertura. Na
UDPL também foi implantado um hectare de
cana-de-acucar, para suprir as necessidades
do rebanho durante a época de seca.

O primeiro pastejo da UDPL ocorreu
no inicio de marco com taxa de lotagdo por
hectare de 5,93 unidades animal (UA), ou
seja, de 16 vacas, com peso corpéreo de 500
kg, nos trés hectares destinados ao pastoreio.
Taxas de lotagdo semelhantes para o capim
mombaga foram observadas por Candido et
al. (2005), com médias de 4,6; 5,2 e 4,9 UA/
ha para trés periodos de descanso. Corrobo-
rando, Garcia et. al. (2011) encontraram uma
taxa de lotacdo de 4,4 UA/ha em diferentes
disponibilidades da forragem.

Os custos de implantagdo do sistema
de pastejo da UDPL estao descritos na Tabela
3, no qual o custo total incluindo o custo de
financiamento (PRONAF, 2,5% ao ano) foi de
R$ 23.771,00 Simulando um tempo de amorti-
zagdo de cinco anos, o custo didrio para pagar
o investimento foi de R$ 11,51. Sendo o preco
médio pago ao produtor de R$ 0,50 por litro
de leite, serd necessario o incremento médio
de cerca de 23 litros/dia, o que corresponde
aapenas 1,92 litros/vaca/dia, para cada uma
das 12 vacas, para se pagar o investimento
inicial e manutencao das pastagens.
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Tabela 3 - Custo de implantacao de trés hectares de capim Mombaga e simula¢do de amortizagao
de custos da Unidade Demonstrativa de Producédo de Leite

Implantacao de Pastagem (3 ha) R$/ha Total
Mecanizacao 2.045,00 6.135,00
Insumos 2.398,62 7.195,86
Cerca elétrica (2 fios) 2.014,50 5.239,50
Custo Total de Implantacdo da pastagem 6.458,12 18.570,36
Taxa de juros (aa) 2,50%
Tempo para amortizagdo (anos) 5
Custo de Implantagdo + Juros (R$/ha) 7.306,77
Custo de Implantacdo + Juros (R$/U.D.) 21.010,65
Tempo para amortizagdo (anos) 5
Custo por dia (R$/dia) 11,51
Precgo do Leite (R$/litro) 0,50
Incremento didrio da produgdo para pagar investimento (L/dia) 23,03
Taxa de Lotagdo (vacas/ha) 4,00
Total de vacas (vacas no sistema) 12,00
Incremento da produgao para pagar investimento (L/vaca/dia) 1,92

1 Equivaléncia Dolar em Real: US$ 1.00 / R$2,0315

Além do beneficio direto da UDPL, em
termos de producdo de leite, observaram-se
ganhos na conservacao do solo e da dgua nas
areas de pastagem, melhorias na condicao
corporal das vacas e, o mais importante, a
realizagdo pessoal do produtor rural e sua
familia.

Conclusoes

Este estudo avaliou o efeito da assis-
téncia técnica personalizada a um grupo
de produtores de leite, pertencentes ao
Assentamento Rural Coletivo Rio Feio, no
municipio de Guia Lopes da Laguna, MS.
Teve como objetivo demonstrar como o pro-
cesso de assisténcia técnica foi implantado
desde sua concepcao, bem como os resultados
obtidos a curto e médio prazo.

Os produtores do Assentamento, apesar
de serem carentes de informacao tecnolégica
sobre a bovinocultura leiteira, possuem ele-
vado grau de resisténcia as implantagdes de
qualquer tipo de inovacdo tecnoldgica que
gere mudanga na rotina dentro da proprie-
dade. A cultura da pecuéria bovina de corte
dificulta a insercdo de novos processos produ-
tivos capazes de gerar autossuficiéncia para
as propriedades rurais produtoras de leite de
origem familiar.

Os produtores que adotaram, mesmo
que parcialmente, as recomendacdes técnicas
obtiveram respostas positivas no aumento da

produtividade dos animais, nos ganhos por
area, expresso em litros de leite por hectare
ao ano, e no custo de oportunidade da terra.

A implantagdo de Unidades Demons-
trativas foi uma ferramenta convincente e
de difusdo de tecnologias, principalmente
quando demonstrada a sua viabilidade eco-
nodmica.

Este estudo permitiu identificar a exi-
guidade de politicas de assisténcia técnica efe-
tiva no assentamento rural estudado. Nesse
sentido, é possivel compreender que os gover-
nos necessitardo envidar esforcos e recursos
para que a atividade de bovinocultura leiteira
deixe de ter um caréter de subsisténcia e que
o leite possa ser comercializado dentro dos
padrdes higiénicos e sanitdrios preconizados
pelos 6rgaos de controle.
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Resumo: Nosso estudo incide sobre a aplicagao de uma proposta didatica para o ensino género projeto de pesquisa,
contemplando os vieses textual e epistemolégico da sua elaboragao. O quadro norteador da pesquisa (QNP) retine
e relaciona questoes, hipoteses de trabalho e objetivos a serem alcangados, sistematizando a construcao do objeto.
Diante disso, nosso principal questionamento foi “Como a elaboracao dos QNPs contribuiu para a construgao do
objeto de estudo?”. Os resultados mostram que, com o auxilio dessa ferramenta, os alunos apresentaram maior
facilidade em construir seus objetos de pesquisa e em elaborar os projetos.

Palavras-chave: Projetos de pesquisa. Construcao do objeto. Quadro norteador de pesquisa.

Abstract: This study investigates the design, development and application of a Research Guiding Frame (RGF) to
undergraduate students enrolled in a Reading and Writing Academic Texts class at the Federal University of Ceara.
RGF is a tool that assembles student’ research questions, hypotheses and objectives. The results showed that RGF
helped students refine their research projects and academic writing skills.

Key words: Research projects. Research object. Research guiding frame.

Résumeé: Lanalyse se concentre sur I'application d'une proposition didactique pour 1'enseignement du genre projets
de recherche, passant par les biais textuels et épistémologiques de son élaboration. Le cadre directeur de recherche
(CQD) retnit les questions, hypotheéses et objectifs a atteindre, et offre une direction de laquelle partiront les au-
tres sections du projet. Ainsi, la question de base a été: Comment I'élaboration de ces cadres a-t-elle contribué a la
construction de I’objet d’étude? Les résultats montrent que les étudiants ont eu plus de facilité dans la construction
de leurs objets de recherche et des projets.

Mots-clés: Projets de recherche. Construction de I'objet. Cadre directeur de recherche.

Resumen: Nuestro estudio aborda la implementacién de una propuesta didactica para la ensefianza del género
proyecto de investigacion, incorporando las dimensiones textual y epistemolégica de su elaboracién. El cuadro
orientador de investigacion (QNP) retine y relaciona cuestiones, hipotesis y objetivos, sistematizando la construccion
del objeto. Asi, nuestra principal pregunta fue “;Cémo la elaboracién del QNP contribuy6 a la construccion del
objeto de estudio?”. Los resultados muestran que, con esta herramienta, los estudiantes tuvieron mayor facilidad
en la construccion de sus objetos de investigacion y el disefo de proyectos.

Palabras clave: Proyectos de investigaciéon. Construccion de objeto. Cuadro orientador de investigacién.

1 Introdugao

O fazer académico, assim como toda
pratica social, estd organizado em etapas e
procedimentos que, devido a sua recorréncia
e necessidade de padronizagao, sao mate-
rializados em géneros textuais. Por conta
disso, a formagdo de um pesquisador passa

também pela apreensdo das rotinas textuais
que organizam e medeiam esse fazer. Cursos
de licenciatura e bacharelado incluem em
suas grades curriculares disciplinas voltadas
para a escrita, em cujos programas sao con-
templados géneros como o artigo cientifico,
o resumo académico, a resenha e o projeto de
pesquisa. Este altimo, sobre o qual recai o foco

* Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, CE, Brasil.
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do presente artigo, destaca-se por ser critério
para ingresso em programas de pés-gradua-
¢do e para concessao de financiamentos de
pesquisas no meio académico e corporativo.
No que diz respeito a sua estrutura, esse
importante género do discurso académico
deve apresentar com clareza o tema e sua
delimitagao; os objetivos gerais e especificos;
ajustificativa do empreendimento; o referen-
cial teérico que daréa base epistemolégica aos
objetivos tracados; a metodologia que permi-
tird o alcance dos objetivos e um cronograma
que demonstre a organizagao temporal das
atividades da pesquisa.

Para além das especificidades textuais
e composicionais, o projeto de pesquisa pres-
supde de seu autor a capacidade de pensar
e delimitar o objeto sobre o qual incidiré o
estudo. Esse viés epistemoldgico, embora
caminhe lado a lado com a habilidade de
escrita, alimentando-a, revela-se complexo e
por vezes hermético para aqueles que dao os
primeiros passos na vida académica. Apesar
de serem diversos os métodos e manuais vol-
tados para a elaboracao do projeto enquanto
género textual, sdo escassas as ferramentas
disponiveis para aqueles que desejam apro-
priar-se do exercicio de pensar um objeto a
ser pesquisado.

Com o intuito de contemplar a elabo-
racdo do projeto de pesquisa em seus vieses
estrutural e epistemoldgico, foi apresentada,
aos alunos da disciplina de Leitura e Produ-
¢ao de Textos Académicos (LPTA) do curso
de Letras da Universidade Federal do Ceara
(UFC), a proposta de elaboracao de um qua-
dro por meio do qual os graduandos visuali-
zassem suas questdes norteadoras, hipdteses
de trabalho e objetivos gerais e especificos a
serem alcancados em suas futuras pesquisas.
Essa metodologia simples, porém vigorosa, é
designada de quadro norteador de pesquisa
(QNP) e consiste, no contexto deste trabalho,
em uma proposta didatica usada para o ensi-
no desse género académico. Com base nisso,
no presente artigo, procuramos responder a
seguinte questdo: “Como a elaboracdo dos
QNPs contribuiu para a construgao dos obje-
tos de estudo dos alunos de LPTA?”

Para dar corpo a discussdo, organiza-
mos o texto da seguinte maneira. Discutire-
mos, em primeiro lugar, sobre a construgao
do objeto de pesquisa;depois, mostraremos

nossas decisdes metodoldgicas para, na se-
quéncia, apresentarmos a analise dos dados.
Concluiremos o artigo com as discussdes
acerca dos resultados da analise.

2 Descortinando a construcao do objeto

Ao nos debrucarmos sobre a literatura
referente a elaboragdo de projetos e constru-
¢do de objetos de pesquisa, é possivel notar a
estreita relacdo entre essas duas atividades,
tao proximas e interdependentes e que, por
vezes, ficam confusos os limites entre ambas.
Essa peculiaridade pode gerar imprecisdes,
dificultando uma abordagem mais didatica
do assunto. Com o intuito de minimizar esses
percalcos, a seguir, apresentamos as se¢des
do projeto de pesquisa, discutindo aquilo que
cada uma delas demanda no que diz respeito
a construgdo do objeto. Uma vez de posse
dessas informacoes, explicaremos, na segao
seguinte, como elas podem ser operacionali-
zadas pelo QNP.

A escolha do tema é o primeiro passo
rumo a construgao de um objeto de pesquisa.
Independentemente de sua origem, o tema §é,
na fase inicial, necessariamente amplo, preci-
sando bem o assunto geral sobre o qual se de-
seja realizar a pesquisa. Entretanto ndo se deve
eleger temas exageradamente amplos, pois
isso podera inviabilizar o aprofundamento do
exercicio de investigacdo. E relevante lembrar
que o trabalho serd menos arduo se o tema
se inserir em uma area do conhecimento que
agrade o estudante. Feita a opcdo por deter-
minado tema, é preciso que o aluno procure se
inteirar a respeito das pesquisas ja realizadas
sobre ele, uma vez que ndo seria nada interes-
sante pesquisar sobre um problema ja aborda-
do e solucionado. Umberto Eco (1995) sugere
que um estudo deve dizer do objeto algo que
ainda nao foi dito ou rever sob uma o6tica di-
ferente o que ja se disse. Além disso, o ideal
€ que uma pesquisa se desenvolva a partir de
lacunas deixadas por outras, pois dificilmente
havera assunto totalmente esgotado. Portanto
¢ importante que o pesquisador em formacao
se debruce sobre a literatura acerca do tema
de seu interesse a fim de enlagar argumentos
que justifiquem a proposta que ira construir
a partir desse levantamento.

O titulo, acompanhado ou nao por
subtitulo, difere do tema. O primeiro deve
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sintetizar o contetdo da pesquisa, enquanto
o segundo sofrera um processo de delimita-
¢do e especificagdo, para tornar-se viavel a
pesquisa. A delimitagdo do tema é uma fase
muito importante da construcdo do objeto,
pois ela resvala na determinacao do que sera
o problema foco da pesquisa. Ao proceder
ao recorte do tema, o proponente deve ter
clareza quanto aos limites geograficos, espa-
ciais e sociais de sua proposta de trabalho. O
problema deveré ser constituido a partir do
tema proposto, esclarecendo a dificuldade
especifica com a qual nos defrontamos e que
pretendemos resolver com a pesquisa.

A escolha do tema representa a demar-
cacao de um campo de estudo dentro de uma
grande drea do conhecimento, logo sua deli-
mitacao significa um afunilamento em relacao
a visdo geral do tema para, a partir disso, se
fazer um questionamento. Esse movimento
dara inicio a formulagdo do objetivo geral da
pesquisa, que deverd dialogar intimamente
com a questdo norteadora do trabalho. Assim,
para Rudio (2007), o objetivo predeterminado
sera a solucao que se pretende alcancar para
um determinado problema, é transformar o
tema bem delimitado numa pergunta bem ob-
jetiva que deve ser respondida cientificamente.

Os objetivos especificos, por sua vez,
terao a fungdo de contribuir para o alcance do
objetivo geral. Lakatos e Marconi (1995) as-
severam que os objetivos especificos tém um
carater concreto. Desempenham uma fungao
intermedidria e instrumental, permitindo, de
um lado, atingir o objetivo geral e, de outro,
aplicar este a situagdes particulares. Desse
modo, o objetivo geral apresentara verbos
que indicardo o resultado pretendido: tragar,
descrever, caracterizar, analisar, descobrir,
explicar. A medida que os especificos terdo
verbos que servirao como indicacao das metas
no percurso até a obtengao do objetivo geral:
enumerar, classificar, distinguir, selecionar
e etc.

O préximo passo é a construgao das hi-
poteses. Simplificadamente, hip6teses sdo as
possiveis respostas a serem encontradas para
0s questionamentos do estudo, no entanto sdo
apenas possibilidades, pois, da mesma manei-
ra que podem ser confirmadas, poderdo ser
refutadas. Contudo um projeto de pesquisa
s6 deve apresentar hipoteses de trabalho se
for a intencdo do proponente trabalhar com

controle de varidveis. Em nosso trabalho na
graduacao, observamos que a maioria dos an-
teprojetos dos alunos aponta para pesquisas
de carater qualitativo. Sendo este o paradigma
ao qual se filiara seus anteprojetos, a nossa
orientacdo foi em outra diregdo, ou seja,
[...] as questdes formuladas para a pesquisa
nao sdo estabelecidas a partir da operacio-
nalizagdo de varidveis, mas se orientam
para a compreensdo dos fendmenos em
toda a sua compreensao, complexidade e
em seu acontecer histérico [...] o processo
de coleta de dados caracteriza-se pela énfase
na compreensao. (FREITAS, 2003, p. 27;
grifos nossos).

Isto significa que os resultados devem
ser apresentados de maneira descritiva e
interpretativa - e ndo reduzidos a graficos e
tabelas, pois, como preconizam alguns ma-
nuais: “toda hipotese é o enunciado geral de
relagdes entre pelo menos duas variaveis. Por
sua vez, variavel é o conceito que tem ou apre-
senta valores tais como: quantidades, qualida-
des, caracteristicas, magnitudes, tragos etc.”
(LAKATOS; MARCONI, 1992, p. 104).

Quando era o caso, sugeriamos aos
alunos que substituissem, em seus projetos,
a palavra hipétese por suposicao de trabalho,
alegando que o foco de seus estudos ndo se
reduziria a aspectos quantitativos. A suposi-
¢do, embora introduza um dado hipotético,
ndo possui um carater controlador de varié-
veis, como postula o paradigma de pesquisa
quantitativo. Assim, a depender das caracte-
risticas dos anteprojetos, para evitar confusao
epistemolégica, a orientacdo dada aos alunos
foi trabalhar com suposicdes de trabalho e nao
com hipéteses.

Conforme percebemos até aqui, a cons-
trucdo de um objeto de pesquisa requer, nao
apenas algum conhecimento prévio sobre o
que se pretende pesquisar, mas, também, o
dominio de algumas técnicas que garantirdo
o sucesso dessa construgao. Como reflete Eco
(1995, p. 21), “definir o objeto significa definir
as condigdes sob as quais podemos falar, com
base em certas regras que estabeleceram antes
dends”. Entretanto, para graduandos inician-
tes nas praticas discursivas académicas, essa
atividade é extremamente complexa, de modo
que ensind-los a produzir o género projeto de
pesquisa, demanda um certo esforco didatico
por parte do professor e de seus bolsistas. E
sobre esse aspecto que falaremos a seguir.
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3 Aspectos metodologicos

3.1 Conhecendo a disciplina de LPTA e o
contexto de uso do QNP

A disciplina de LPTA integra o curri-
culo do Curso de Letras da UFC como uma
disciplina obrigatéria cuja ementa aponta
para “compreensdo e producdo de textos
académicos na perspectiva da metodologia
cientifica e da analise de géneros”. A disci-
plina é ofertada para estudantes do segundo
semestre do curso. Portanto eles ainda estao
em fase de adaptacao as rotinas académicas,
razao pela qual alguns se sentem limitados
quanto a habilidade de produzir géneros
como o projeto de pesquisa, uma vez que
construir um objeto de estudo exige conheci-
mento de algumas técnicas, de modo que, se o
estudante ndo tiver um tema bem delimitado,
podera ter sua pesquisa inviabilizada.

Diante desse publico, o objetivo de
LPTA é oportunizar aos alunos situagdes
didéticas por meio das quais seja possivel
“desenvolver habilidades de compreensao e
producao de textos pertencentes a alguns dos
géneros mais praticados na esfera académica.
E uma disciplina relevante na formacao do
estudante de Letras, pois o dominio desses
géneros no uso efetivo da lingua lhe possi-
bilita atender as exigéncias dessa pratica no
contexto académico”.

No semestre 2011.1, a equipe de LPTA
era formada pelo professor da disciplina,
primeiro autor deste trabalho, de uma mes-
tranda do Programa de Pés-Graduacao em
Linguistica da UFC, e duas bolsistas de ini-
ciagdo a docéncia, uma das quais é a segunda
autora deste trabalho. Esta equipe se dividia
nas tarefas didaticas de duas turmas de LPTA
que funcionavam no periodo vespertino, com
dois encontros semanais cada turma, além
da interagdo virtual no férum da disciplina®.

Pensando nas dificuldades vivenciadas
pelos alunos, o primeiro autor deste artigo
instituiu o QNP com o objetivo de consolidar
didaticamente as questdes, as suposigdes
(ou hipéteses) de trabalho e os objetivos da

! Conferir <http://goo.gl/VmbBd3> [link reduzido
pelo encurtador de links do Google].

% Criado em 2008 por Carla Poennia Gadelha Soares,
entdo monitora da disciplina.

pesquisa, a fim de viabilizar um melhor de-
sempenho por parte dos alunos ao desenvol-
ver seus projetos. Evidentemente, o quadro
nao aparece no projeto de pesquisa, pois ele
representa apenas uma metéafora visual da
construgdo do objeto de pesquisa pretendido
pelo estudante. Mas nossa prética mostrou
que a elaboracdo do QNP, como exercicio
prévio a escrita da justificativa dos projetos e
pesquisa, foi decisiva na construgao do objeto
de estudo dos alunos de LPTA.

Nossa experiéncia demonstra que,
quando o aluno consegue chegar a um quadro
como este mais ou menos organizado é por-
que tende a estar préoximo de construir o seu
objeto de pesquisa. Claro que essa construcao
ndo se encerra no quadro, ja que ele representa
apenas um exercicio intelectual de elaboracao
daquilo que pretendemos estudar. Essa cons-
trucdo, no entanto, deve estar clara no texto de
justificativa do projeto de pesquisa cujas ur-
diduras tedrica e metodolégica se permitirao
flagraveis no texto em funcao da necessidade
de fundamentar os objetivos a que o projeto se
propde alcangar. Nesse sentido, o leitor espera
que cada um dos objetivos especificos sejam
fundamentados teérico-metodologicamente.
Esse movimento de construcdo do texto
organiza, do ponto de vista composicional,
o restante do projeto de pesquisa, que deve
apresentar a fundamentacdo tedrica para cada
um dos objetivos especificos e um design me-
todolégico por meio do qual o leitor perceba
como o pesquisador em formacdo planeja
alcancar a cada um deles. Para que o leitor
veja o “rosto” do QNP, disponibilizamos, no
anexo I, a figura 2, retirada do férum virtual
de LPTA.

A “apresentacao’ do quadro aos alunos
dava-se em dois momentos: durante a aula
presencial e, em seguida, no férum virtual
da disciplina. Nesses primeiros contatos, os
alunos tomavam ciéncia do funcionamento
da ferramenta, bem como da sua principal
finalidade, que é possibilitar uma construgao
do objeto bem anterior a escrita do projeto.
Assim, ao explicar aos alunos o que deve ser
sistematizado dentro do QNP, todos saberiam
que teriam que elaborar uma discussao teérica
para suas questdes, objetivos e suposicoes/
hipéteses de trabalho, bem como preparar
uma metodologia que tornasse operativo o
quadro de suas pesquisas.
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3.2 Procedimentos

Neste trabalho, optamos por uma
abordagem descritivo-interpretativa, pois,
com base nos dados, tracejamos esbocos de
como se deu o fendbmeno de facilitacdo da
aprendizagem dos alunos em relacdo ao gé-
nero projeto de pesquisa através da atividade
prévia do QNP e de que maneira esse quadro
contribuiu para a construc¢do do objeto.

Nessa investigacao, foram observados
43 relatos postados no férum virtual de LPTA.
Além disso, procedemos a apreciacao de 32
QNPs construidos pelos nossos alunos da
graduacdo em Letras. Assim, tomamos como
corpus de analise 43 fragmentos retirados da
interacdo entre os alunos, o professor e sua
equipe no férum virtual da disciplina, e os
32 QNPs’ construidos pelos estudantes. Para
que a identidade dos alunos fosse preservada,
usamos pseuddnimos.

Para organizagdo dos dados, salvamos
telas do férum por meio do recurso printscreen
0 que nos permitiu recortar do férum virtual
da disciplina os trechos relativos a discussao
sobre o exercicio de construgdo do objeto de
pesquisa por meio do QNP. As categorias
de analise a que chegamos acerca dos exer-
cicios de elaboracdo de QNPs mostram que
os alunos perceberam: 1) O significado da
necessidade de um recorte para o tema; 2)
Necessidade de fundamentagao tedrica para
o elemento delimitado; 3) A relagdo entre
questdes, hipoteses e objetivos e 4) norte na
escrita do projeto de pesquisa.

4 Analise e discussao dos dados

4.1 Do significado da necessidade de um
recorte para o tema

Tendo nossa investigagdo o objetivo de
analisar a influéncia do QNP na construcado
dos objetos de estudo tratados nos projetos de
pesquisa desenvolvidos por alunos de LPTA,

* Ainda que, durante a disciplina e depois dela,
tenhamos analisado o universo dos QNPs, que totaliza
32quadros, desenvolvidos pelos alunos de LPTA, néo
ha possibilidade de anexarmos todos eles a este artigo.
Assim, adiantamos que apontamos aqui apenas uma
amostra constituida por trés versdes que representam
os avangos dos alunos durante o exercicio de criagdo de
seus objetos de estudo.

comegamos nossa analise a partir das intera-
¢cOes ocorridas no férum relativas ao tema e
sua delimitagdo. *Na postagem exposta no
anexo II, o professor convida os alunos a fazer
0 primeiro exercicio rumo a construgdo do
objeto de pesquisa, o que colaborou para que
os alunos expusessem as dtvidas surgidas na
hora de delimitar o tema das suas pesquisas.
Percebemos que, ao estimular os alunos
a refletirem sobre seus temas, o professor
tem em mente preparé-los para uma segun-
da atividade, a sistematizacdo das ideias
relativas as suas pesquisas em um quadro
que funcionard como um norte no processo
de elaboracao dos projetos de pesquisa que
eles desenvolveriam. Ap6s o comentario do
professor, Alice, uma das alunas, demonstra
perceber que a escolha do tema e delimitacao
deste é o ponto inicial do projeto. “Nao posso
expor justificativas, objetivos e métodos para
alcancga-los, sem antes saber o que vou pes-
quisar.” Nesse fragmento, apesar de ela se
confundir um pouco em relacdo a alguns con-
ceitos, apresenta-se consciente quanto a im-
portancia da delimitacao do tema. Entretanto,
ao definir o tema do seu projeto, se estende:
“Meu tema é competéncia informacional,
quais habilidades disponho para utilizar a
informacdo que recebo em meu beneficio”.
Ainda que os alunos sejam orientados
em sala, nem sempre lembram de todos as
orientacdes do professor, fato que, provavel-
mente, se repetiu com Alice, uma vez que o
tema deve ser amplo e ter no maximo trés
palavras, pois deixamos as restri¢des para o
momento da delimitacdo. Dessa forma, como
sugere o professor no comentario posterior,
seu tema poderia ser apenas: Competéncia in-
formacional. Além disso, ele retoma a questao
da relevancia em fazermos leituras prelimi-
nares sobre o que pretendemos tomar como
objeto de estudo: “O conceito de Competéncia
informacional é trabalhado por qual autor? J&
leu sobre esse conceito? Se apropriou dele?”.
Conclui suas indagagdes indicando um texto
para que a aluna pudesse se informar um
pouco mais sobre o assunto que pesquisaria.
Na sequéncia da discussao do férum,
surge o pedido de socorro de Joana. O tema
da equipe dela era: “um estudo sobre as
crengas relativas a fonética/fonologia do in-

* Ver anexo IIL
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glés construidas por alunos de letras da ufc”.
No entanto o grupo de Joana se mostrava
confuso, sem saber como delimitar algo a
partir disso. Diante do impasse, a mestranda
procura ajuda-los, esclarecendo algo que ja
vem sendo observado desde o inicio de nos-
sa analise. O tema deve ser curto e, de certa
forma, abrangente. Explica que s6 a partir de
um tema que atenda esses quesitos é que se
passa a delimitacao. Ela reforca que: “Depois
de pensadas essas questdes, vocés vao para
o quadro norteador sistematizar suas ideias
e elaborar os desdobramentos”. Até aqui se
observa que escolher e delimitar um tema &,
para principiantes, algo bastante complicado,
contudo essa ardua tarefa pode ser mitigada
através das sugestdes dadas pelo professor e
por sua equipe.

4.2 Necessidade de fundamentacao teérica
para o elemento delimitado

Percebemos que nossos alunos ficavam
agitados e sofriam pensando sobre quais
autores deveriam ler para fundamentar te-
oricamente o recorte temético feito. Embora
essa fase seja posterior ao QNP, muitos deles
se anteciparam quanto a esse aspecto, e isto
foi bastante proveitoso, como é observéavel na
interacdo da figura 3°.

Lara expressa as dificuldades enfrenta-
das por sua equipe ja no momento inicial do
trabalho: “...estamos encontrando bastante
dificuldades no tema e na sua delimitagdo”.
O trecho apresenta uma barreira que teve que
ser quebrada, ndo apenas pelo grupo de Lara,
mas pela maioria dos alunos que participaram
dessa experiéncia. Uma das monitoras alerta
a equipe sobre a importancia de leituras pré-
vias sobre a temdtica que desejam abordar,
movimento enfatizado por Lakatos e Marconi
(1992), e sugere a eles o link de um artigo que
poderia ajuda-los quanto a delimitacdo, além
de procurar fazé-los refletir sobre o conceito
de interlingua, assunto que pretendiam es-
tudar. Por apresentarem essa preocupacao
com os elementos tedricos de seus trabalhos,
os alunos ja iam sendo orientados também
nesse sentido. Desse modo, ao iniciarem a
elaboragdo dos projetos, ja tinham alguma
base tedrica sobre os elementos delimitados.

5 Ver anexo IV.

4.3 Da relagdo entre questdes, hipoteses e
objetivos.

O professor e sua equipe procuravam
trabalhar em uma perspectiva didatica de
amadurecimento das ideias, de modo que os
alunos das duas turmas de LPTA tiveram a
oportunidade de entregar duas versdes de
seus trabalhos para correcdao. Além disso,
podiam contar com o atendimento individual,
nos hordarios disponibilizados pela monitoria
e, também, como o apoio do férum virtual,
suporte relevante a essa disciplina. Veremos
nas figuras 4, 5, 6 e 7 como se deu o processo
de entendimento por parte dos alunos da
relacdo entre questdes, hipoteses e objetivos.
Adotamos como exemplo o caso da evolucao
no processo de construcao do objeto de estudo
de um dos projetos elaborado pelas equipes.
Analisamos, comparativamente, trés versoes
de um QNP. A primeira foi postada no férum,
a segunda foi corrigida via email pela mes-
tranda e a terceira foi impressa e entregue em
sala de aula. Entretanto, antes disso, levamos
em consideragdo os movimentos iniciais da
equipe ao produzir a primeira dessas versdes’.

Observamos que Jane confunde-se ao
apresentar o objetivo geral da pesquisa como
se fosse o tema, além de apresentar duvidas
quanto a abrangéncia da sua pesquisa. A mes-
tranda a alerta quanto ao engano e a orienta
em relacdo a abordagem dos assuntos que
ela acredita que teria que falar, mas pergunta
se realmente ha a necessidade. A mestranda
esclarece: “Quanto aos problemas citados, vo-
cés sO precisardo falar deles se eles realmente
influenciarem na alfabetizacéo e se estiverem
relacionados a oralidade, caso nao, ficam fora
do escopo da pesquisa. Nao é uma questao
de extensao do trabalho, é a coeréncia dele.”
Diante do esclarecimento, Jane percebe a falha
conceitual ejustifica-se numa outra postagem:
“A del. do tema é: A influéncia da oralidade
no processo da aprendizagem da escrita de
criangas em idade de alfabetizacdo. O que
eu mandei acima como tema ¢é na verdade a
questao central....desculpe me atrapalhei”.

E observavel que no esboco do QNP
postado por Jane, como vemos na figura 5,
ja ha um tema adequado e uma delimitagao
coerente. Fato resultante do trabalho didético

® Ver anexo V.
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do professor junto com sua equipe de apoio,
além do esforco do préprio grupo de Jane,
como demonstramos anteriormente. A ques-
tdo central colocada nessa versao foi: “Como
a oralidade influencia na escrita infantil?”;
a hipotese geral seria: “A influéncia da ora-
lidade na aprendizagem da escrita infantil
possivelmente se da pelo fato da crianca ainda
nao ter uma consciéncia fonolégica da lingua
materna em aprendizagem.” E o objetivo
geral proposto era: “Categorizar os tipos de
inferéncia da oralidade na escrita das crian-
cas”. Percebemos que eles sistematizaram
a primeira parte do QNP de maneira quase
perfeita, pois transformaram a delimitagao
numa pergunta cientificamente respondivel,
ou seja, ndo bastaria um simples sim ou nao.
A hipétese apresentou-se como uma possivel
resposta a questao central, no entanto, expds
apenas um dos argumentos, de modo que
essa parte sofrerda modificagdes na versdo
subsequente. O objetivo geral expressa o que
pretendiam fazer para confirmar ou descar-
tar a hipétese, entdo, sugerida. Aspecto que
também evoluiu posteriormente.

Ao sair do férum, o QNP ganha outro
formato e se diferencia do modo exposto
na figura 5. Observem que na figura 6 as
questdes, hipodteses e objetivos se encontram
organizadas na estrutura fisica que o QNP
realmente propde. Nessa segunda versdo,
a questdo central ja aparece com uma sutil
modificacdo, o que tornou a pergunta mais
objetiva passando de: “Como a oralidade
influencia na escrita infantil?”, para: “Como
a crianca em fase de alfabetizacdo faz uso da
escrita?”. Na hipotese geral faltava um dos
argumentos que embasariam a justificativa
da pesquisa, como aponta a mestranda, ao
revisar essa versao que os alunos a enviaram
por email. Vejamos na figura 7 como a equipe
resolveu esse problema e, por fim, como ficou
a terceira e tltima versdo do QNP apds esse
longo processo de construcao do objeto.

Na versao acima se tem uma hipdtese
mais bem formulada: “A influéncia da ora-
lidade na aprendizagem da escrita pode ser
flagrada através de marcas presentes nas pro-
dugdes infantis e se da pelo fato de a crianca
ainda nao ter uma consciéncia fonolégica da
lingua materna em aprendizagem.” O objeti-
vo geral também deixava a desejar em alguns
aspectos, vejam: “Descrever os usos da escrita

das criangas em processo de alfabetizagao”.
Como ensinado em sala de aula, o objetivo
geral deveria mostrar o fen6meno a ser ana-
lisado, bem como os argumentos que a norte-
ardo. Apesar de ja terem os dois argumentos:
“a influéncia da oralidade e os fonemas que
remetem aos problemas.”, ndo haviam deixa-
doisso claro, também, no objetivo geral. Apds
a instrugao recebida o texto foi reformulado
e na figura VII ficou assim: “Descrever os
usos da escrita das criangas em processo de
alfabetizacdo, baseando-se na influéncia da
oralidade causada pelo convivio familiar e
social e pela nao distin¢do fonolégica.”.

Nos desdobramentos, etapa do QNP em
que devemos coordenar as questdes, hipdte-
ses e objetivos especificos, ou seja, sintetizar,
em partes, os procedimentos que serdo feitos
para se alcancar o objetivo geral, a equipe
de Jane também passou por um processo
de maturacdo das ideias. Eles apresentaram
duas questdes especificas: “Que problemas
relacionados a linguagem oral sao flagrados
na aprendizagem da escrita em criangas?”
e; “Como as marcas da oralidade se deixam
flagrar na escrita infantil?”. A primeira hip6-
tese especifica é: “ As criancas possuem algum
transtorno de aprendizagem tais como troca
e a supressdao de letras e a hipercorrecdo.”,
estando relacionada logicamente com o pri-
meiro objetivo da etapa de desdobramento;
e a segunda: “As criangas, influenciadas pela
oralidade e por falta de conhecimentos gra-
maticais, escrevem da mesma forma que ou-
vem.”, por sua vez, ligada a questao especifica
dois. Fica claro quem para cada questao do
desdobramentom ha uma hipétese e, conse-
quentemente, objetivos especificos. Na versao
final do QNP que estamos analisando, ficaram
os seguintes: “Mapear os tipos de influéncia
da oralidade no processo de alfabetizacao
das criancas” e; “Classificar os fonemas mo-
bilizados pelas criancas que remeteriam a
possiveis erros.”.

Constatamos, através das trés altimas
figuras, que o nosso instrumento didético (o
QNP) direciona bem a construcdo do objeto
por parte dos alunos. Observamos, pelos qua-
dros, que os alunos ndo vao para o preenchi-
mento da segunda coluna sem antes pensar na
primeira. E que o que estd posto como questao
central deve dialogar intimamente com a
hipétese geral e o objetivo geral da pesquisa.
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4.4 Do norte na escrita do projeto de pesquisa

Notem que a equipe de Jane amadu-
receu a ideia inicial, delimitou um tema e, a
partir disso, com a ajuda do QNP, conseguiu
construir o objeto de pesquisa a ser trabalhado
do projeto de pesquisa. Na figura 8, Jane faz
um relato em que sintetiza a utilidade do QNP
emrelacdo a elaboracao do projeto de pesqui-
sa. Pedro, também aluno de LPTA, deu sua
opinido sobre o QNP. O depoimento desses
integrantes da turma confirma a suposicao
de que o QNP funciona como um facilitador
no desenvolvimento de projetos de pesquisa,
uma vez que, diante de um objeto de pesqui-
sa bem construido, a atividade de produgao
desse género torna-se bem menos ardua.

Consideragoes finais

Ao longo deste artigo procuramos en-
tender de que forma a elaboragao dos QNPs
pode contribuir para a construgdo do objeto de
estudo dos alunos de LPTA, e de que maneira
isso influenciou na elaboracdo do projeto de
pesquisa. A andlise dos dados nos permite
constatar que o processo de construgao do
objeto foi bastante facilitado pelo uso do QNP.
Apesar de termos detalhado neste trabalho a
evolugdo de apenas um dos casos, foram ana-
lisados grande parte dos QNPs desenvolvidos
pelos alunos das duas turmas de LPTA.

Percebemos que a maioria dos estudan-
tes apresentou dificuldades semelhantes du-
rante esse processo e que, de posse de QNPs
bem elaborados, conseguiram desenvolver
com seguranca seus projetos de pesquisa, em
especial, as se¢Oes: justificativa, fundamenta-
¢do tedrica e metodologia. Diante disso, acre-
ditamos que o modelo didético para o ensino
do género projeto de pesquisa aqui apresen-
tado, o QNP, constitui-se numa ferramenta
inovadora que contribuiu para a elaboragao
de bons projetos, podendo ser ttil, nao s6
aos aprendizes, mas também aqueles que ja
tenham experiéncia. Assim, a sistematizagdo
do objeto possibilitada pelo quadro norteador
revela-se como um movimento inicial relevan-
te a elaboracao do género projeto de pesquisa.

Por fim, o uso do QNP no ensino do
género projeto de pesquisa mostrou-se como
uma metodologia eficaz que pode ajudar na
instrumentalizagdo dos alunos quanto aos

saberes que precisam desenvolver acerca
dessa atividade. Verificamos que o QNP
apresentou-se como uma importante ferra-
menta, que deu suporte e maior seguranca
aos alunos durante o desenvolvimento das
secOes de seus projetos de pesquisa, pois
tendo questdes, hipoteses e objetivos bem
definidos e expostos num quadro norteador,
poderiam utiliza-lo para eventuais consultas
sempre que se sentissem perdidos quanto ao
foco da pesquisa.
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do objeto de estudo

Anexo I

Quadro Norteador
0O por Sawonacs Cosca e Gul OF Aor 3311, 22:328

QUESTAO  HIPOTESE OBJETIVO GERAL
~ CENTRAL GERAL
DESDOBRAMENTOS
QUESTOES HIPOTESES OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Figura 1 — QNP no férum virtual de LPTA
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Anexo I1

Tema e delimitagio do tema
D por Jilio Aradjo em Dom 10 Abr 2011, 20104

Queridos,

Proponho que todos comecemos a pensar no TEMA e, obviamente, na DELIMITAGAO dele.
Somente depois desse exercicio & que a formulagio do quadro fica mais tranquila.
Vamos tentar? &

Re: TEMA E DELIMITACAONIIIN

D por Yoheranna ity e Qua 13 Abr 2011, 1307

Acredito que 3 escolha do tema e deimitacdo do mesmo € o ponto inical do projeto. Ndo posso expor justificativas, objetivos @ métodos para
alcanci-los, sem antes saber o que vou pesqusar.

Quanto & defmstaco do tema, € de extrema mportincia pols noteard minha pesquisa. Exemplo: Mey tema & Competéncia informacional, quais
habibdades disponho para utilizar 3 informac3o que recebo em meu beneficio.

Delimitando: Competénga Informacional em pré-universitinos, de uma determinada escola, uso da informagdo fundamentalmente para ingressar na
universidade e para sua formacdo profissional, 3 partir das mediagBes no contexto da biblioteca escolar,

Se aiguém puder comentar estarel grata.
Estou no numo certo?

llu TEMA E DELIMITACAONIIIN

D por Mo Armige em Sab 14 Abr 2011, 22130
Old, Yohrranna

Ve é da Bibliotecionomia ou de Letras?

0 conceito de Competéncla Informacional & trabalhado por qual autor?

4 beu sobre esse conceito? Se apropriou dele?

Sugiro que lela este trobalho aqul hitp:/ /www.sclelo.br/pdf/cl/v33n2 /a1 2v33n2.pdl
Abgs

[=]]

Re: TEMA E DELIMIT,

awhllﬁ&m@nﬂ&muﬂ'ﬁ

help us! escolhemos um tema mas achamos q 0 q queremos falar ndo se encaia nele. tema” um estudo sobre as crencas relativas 3 fondtica/
ma'n;amwmamawmmm«wmmmmmeimum

para o esclarecmentn. acerca da mportingia da discipina de fonética e fonologia do part & nglés p o curso de letras. "2

Rm TEMA E DELIMITACAONINIM
Seyonars Costs em Qui 21 Abe 2011. 20139

Old Ana,

Paio que perceb:, hi dom argumentos na sua ideia de pesquisa, certo? As crencas pre-concebedas pelos skunos da Letras Inglis @ 2 mportincia
das ducphnas fonébca e foncloga. Acho que seu tema tem algo 3 ver com Formaclo do Professer, Uma ves Que nossos Cursos 3o de
lcenciatura. Lembre-se que 0 tema tem no miumo tris palavas &  partr dele vocl peras 3 delestacio

Sobre sua delmitacio, su dna que @ necessdno escolher se vocds focardo na fondtica ou na fonologa, se do portuguds ou do ngs e 2
mportincia delas para os alunos desses cursos.

Depois de pensadas essas questdes, vocss vio para o quadio norteador sstemat s suas eas & elabora os desdobe amentos

E ai? Malhor agora?
Avd »

Figura 2 - Discussdo sobre tema e delimitacdo do tema no férum virtual
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Monitora 1

do objeto de estudo

Anexo III
Tema e
D por Angalise Svelys Alvas em Tar 13 Abr 2011, 12:27
Old pessoal,
Eu @ meu grupo est ancontrando dificuldades no tema & na sua delmitaclo, estdvamos pensando em aigo do tpo, TEMA:
DIFICULDADE NA APRENDIZAGEM DE LINGUA INGLESA. DELIMITAGAO: DIFICULDADE DOS APRENDIZES DE LINGUA INGLESA NA DISCIPLINA DE
FONETICA E FONOLOGIA DA UFC. O grande problema ¢ que 56 enc L] il de i ac3o tednca todo em Inghls. Se poderem

mandum-nos matenal relacionado a0 tema em portuguds.

Outro tema seria a INTERLINGUA, & a sua delimitagdo seria: QUAL A IMPORTANCIA DA INTERLINGUA PARA OS APRENDIZES DE LINGUA INGLESA,
TAMBEM NAO TEMOS MUITA SEGURANGA PARA FAZER O QUADRO NORTEADOR.

POR FAVOR, NOS AJUDEM ESTAMOS DESESPERADOS RSRSAS!II

Re: TEMA E DELIMITACAO!1IHN L]

0 por Alcilena Aguiar em Sab 16 Abe 2011, 22:23

0 tema da interlingua & fantastico. Mas eu pergunto: Vcs tem alguma leitura sobre esse assunto. Sabem o que signfica interlingua?
Dé uma olhada neste trabalho aqui

http:/ [ www.disadiaeducacao.pr.gov.br/disadia/diadia/ arquivos/ File/ conteudo/ artigos_teses/ Ingles/ maia_pdf

Abgs

Figura 3 — Discusséo sobre tema e delimitagdo do tema no forum virtual

Jane

Mestranda

Jane

Anexo IV

Re: Quadro Norteador
D por Ana Maria Landim Felix em Sab 23 Abr 2011, 12:33

temos uma davidal!!O tema que é: Como a orahdade influencia a escrita de criangas em fase de alfabetizacio?
Mas, nesse caso entraremos em problemas psicologecos como a dislexia e outras...temos q Citar esses problemas?
ou ficard muito extenso???

Obrigadal!!

Re: Quadro Norteador
D por Sayonars Costa em Sab 23 Abr 2011, 13132

Ot3 Ana,
Pelo que vock adiantou do seu trabalho, eu dna que seu tema ¢ Aquisicho da Escrita (lembrem-se que o tema ¢ algo abrangente, expresso em,
no manmo, trés palavras). Essa questio maor que vocés construiram 'Como 3 oraiidade nfuencia 3 escorta de criancas em fase de

afabetizacdo” fica sendo 3 quest3o central da pesquisa. Gostana de ver 3 delimitac3o que deram 30 tema, assim fica mas ficl desenvelver o
restante do quadro.

Quanto aos problemas ctados, vocds s6 precsardo falar deles e eles reamente nfiuencarem na Afabetizacio ¢ se estverem relaconados &
oraldade, caso ndo, ficam fora do escopo da pesquisa. Ndo é uma questdo de extensdo do trabalho, € a coeréncia dele.

Ent3o, melhor agora? ©

Re:
O por Ana Maria Landim Felix emn Sab 23 Abr 2011, 13:53

Sayonara,

Melhorou siml!l =)

0 tema inicialmente era: vanaco inguistica....mas esse que vc mandou ficou melhor!!!

A del. do tema é:A infludncia da oralidade no processo da aprendizagem da escrita de criangas em idade de alfabetizaclo.

0 que eu mandei acma como tema é na verdade a questao central....desculpe me atrapalhed =(
vC me enviou a comecdo do quadro ontem e estamos tentando refazer...até quando temos que mandar ele refeito?

Muito cbrigada,

Figura 4 - Discussao sobre a elaboragdo do QNP
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Re: Quadro Norteador

3 por Ane warm Lener Spe e S 10 Ay ML 1812

Tema: Aguisicio da escnta

Anexo V

Julio Aratjo; Alcilene Aguiar Pimenta; Sayonara Costa

Del. do tema: A influencia da oralidade no processo de aprendizagem da escnta de cnancas em idade de alfabetizacio.

QUESTAD CENTRAL
Como a oralidade influencia na escrita infantil?

HIPOTESE GERAL

A infludacia da oralidade na aprandizagem da escrita infantil possivelments se di pelo fato da crianga ainda nio ter uma conscidncia foncldgica da lingua materna em aprendizagem.

OBJETIVO GERAL: Categorizar 03 tipos de inferdncia da oralidade na escrita das crisngas

DESDOBRAMENTOS
qQuesTio 1
Como a oralidade sa denca Ragrar na ascrita infantil?

HIPOTESE 1

O8JE

QUES'-:qO 2. Quais problemas se flagram na aprendizagem da escrita em criangas?

Az criangas per infludncia da oralidade & por falta de conbecimentss gramaticais sscrevam da masma forma que ouvem

TIVOS ESPECIFICOS 1.Exemplificar & explicar a causa dessa influencia na sprendizagem da escrita

HIPOTESE 2. Avenguar s& 33 Criangas possuem algum transtomo de aprendizagem com base na dislexia. disgrafia & disortagrafa

OBJETIVO 2. Aperar ¢

Gostana que analisasse nosse quadro norteador @ s& Jinda nac estiver Cormeto me envie, please

Merc: beaucoup

Figura 5 - 1 versao do QNP

TEMA: Aquisigioda ascsita

Anexo VI

omo 550 afeta diretamanta o convivie social @ ¢ dasenvelvimants de Aprencizagem Cas Cnangas

Del. Tema: A influéncia da oralidads no processo da aprendizagem da escrita decriancas sm

idade de alfabetizapdo.

oralidade sa deixam
flagrar na escrita infantil?

pela oralidads 2 por falta da
conhecimentos gramaticais,
ascrevem da mesma forma
qua ouvem.

mobilizados pelaseriangas
qua remateriam apossives
#1105,

QUESTAD HIPOTESE OBJETIVO
CENTRAL GERAL GERAL
Como acrianga em fase | s iniluncia da oralidads na | [Jescrever 05us05 08 ascnta
de alfabetizagdo fazuso da escrita das crisngas em processoda
daeserita? infantil sedipelofatods | glfabstizesde] -~ {152] Cometarior
erianca sindanio teruma D e oot
mm“ M:t# t-l:-uh
____________________________ siddedi £ 00 Rrorm et mmsm
DESDOBRAMENTOS = :“
- , OBJETIVOS | sitmpemminns
QUESTOES HIPOTESES ESPECIFICOS (=SSt
Uue problamas As criangas possuam alzum | Alapaaros tiposde
relacionadosd linguagem | transtorno de aprendizagem | influéncia da oralidads no
oral sdo flagradosna fais como nos bassaramosna | processo da alfabatizagio
sprendizagem daescrita | trocadaletra, supressdods | das criangas.
em criangas” latras @ , - - | 15c3) Comertirter 220 Acke gus
"""""""""""" W_I e aqui, de bem.
Como as marcas da As criangas, influenciadas | Classificar os fonemas

Leiturae
Produgdo de Textos Académicos

Figura 6 - 2% versao do QNP
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A proposta de um quadro norteador de pesquisa como exercicio de construgao

TEMA: Aquisicio da escrita

do objeto de estudo

Anexo VII
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Del. Tema: A mfluéncia da oralidade no processo da aprendizagem da escrita de criangas em

1dade de alfabetizacdo.
QUESTAO HIPOTESE OBJETIVO
CENTERAL GEERAL GERAL
Como a crianca em fase Amﬂuenm da oralidade na | Descrever os usos da escrita

de alfabetizacdo fazuso

daescrita?

aprendizagem da escrita
pode ser flagrada atraveés de
marcas presentes nas

produgdes mfantis e seda

das criangas em processo de

alfabetizacdo, baseando-se
namfluéncia da oralidade

causada pelo convivio

oralidade se deixam
flagrar na eserita mfantl?

pela oralidade e por falta de
conhecimentos gramatcas,
escrevemn da mesma forma
que ouvem.

pelofatudam.mcaamda familiar e social e pela ndo
ndo ter uma consciéncia distm¢3o fonologica
fonologica da lingua
matema em aprendizagem.
DESDOBRAMENTOS
) _ OBJETIVOS
QUESTOES HIPOTESES ESPECIFICOS
Que problemas Ascniangas possuem algum | Mapear os tipos de
relacionados almguagem | transtomo de aprendizagem mfluéncia da oralidade no
oral sdo flagrados na tais como troca e a processo de alfabetizacdo
aprendizagem da escrita supress3odeletras ea das criangas.
£ Criangas’ hipercorregdo.
Como as marcas da As criancas, mfluenciadas | Classificar os fonemas

mobilizados pelas criancas
que remetenam 32 possiveis
ST10S.

Leitura e Produgdo de Textos Académicos

Figura 7 - 3% versao do QNP
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Jane

Pedro

Julio Aratjo; Alcilene Aguiar Pimenta; Sayonara Costa

Anexo VIII

Re: Quadro Norteador

[ por Ana Maria Landim Felix em Sex 12 Ago 2011, 16:00

A vers3o do QNP postada hd pouco for o resuitado de mutas fentativas para delmitar o que reaimente quenamos pesquisar, pais "afuniar” uma

ez mcial ndo fof mutto faci! Com o quadro norteador pronto podemos inciar reaiment o projeto. Pois o QNP foi uma especie de receita inicial do

projeto que deposs desenvolvemos detahadaments e sequindo cada ponto Ja pre- estabelecido através do quadro. Sem o quadro muto

provavelmente o projeto ndo tena uma boa delmitac3o, podendo assm no decomer de seu desenvolvimento perder o foco e desviar o assunto
ovod

Re: Quadro Norteador

0 por M Hennique em Sex 12 Ago 2011, 18:42
0 quadro fol muto mportante para podemos direcionar nossa pesquisa. 0 QNP foi algo que contrbu na nossa vida pcipament académica pelo
fato de aprendermos 3 direcionar mehor nossos trabalhos enquanto ‘pesquisadores’, & posso afimar com certeza que sem 3 existéncia dele ndo
teriamos consequido realzar essa atmdade.

Figura 8 - Depoimento sobre a importancia do QNP
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High School Professional Formation: Integrated High School in Mato Grosso do Sul
Federal Institute

Loffer d’enseignement moyen integre dans l'état de Mato Grosso do Sul.
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Resumo: O objetivo deste trabalho é discutir a oferta de ensino médio integrado no estado de Mato Grosso do Sul
tendo como foco os cursos do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, numa discussao que perpassa a questao da
entrada dos cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) no campo da formagao
profissional como um dos obstaculos a expansao do ensino médio integrado no estado.

Palavras-chave: Ensino Médio Integrado. Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. Pronatec.

Abstract: This article aims to discuss the availability of integrated high school in the state of Mato Grosso do Sul
focusing on the Mato Grosso do Sul Federal Institute courses. This discussions permeates the questions of the entry
of the courses from the National Programe For Access To Technical Education and Employment (Pronatec) in the
vocational trainning field as an obstacle for the expantion of integrated high school in the state.

Key words: Integrated High School. Mato Grosso do Sul Federal Institute. Pronatec.

Résumé: L’ objectif de ce travail est la discussion sur I'offre d’enseignement moyen intégré, dans 1'état de Mato
Grosso do Sul, en mettant la lumiére dans les cours du Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. La question passe
outre la question de I'entrée des cours du Programme national pour I'acces a I'éducation technique et de I'Emploi
(Pronatec) dans le champ de la formation professionnelle comme 1'un des obstacles a la diffusion de I’enseignement
moyen intégré dans I'état.

Mots-clés: Enseignement Moyen Integre. Institute Federal du Mato Grosso do Sul. Pronatec.

Resumen: El objetivo de este trabajo es discutir la disponibilidad de la escuela secundaria integrada en el estado
de Mato Grosso do Sul se centra en los cursos de la Escuela Politécnica Federal de Mato Grosso do Sul, una discu-
sién que se respira en la cuestion de la entrada de los cursos del Programa Nacional para el Acceso a la Educacion
técnica y Empleo (Pronatec) en el campo de la formacion profesional como un obstéculo para la expansion de la
escuela secundaria integrada en el estado.

Palabras clave: Escuela Integrada. Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. Pronatec.

1 Introdugao

O trabalho entendido como emprego é
um tema bastante discutido e difundido de
modo que empresas especializadas em pre-
parar jovens para esse fim e politicas pablicas
sdo criadas para formar profissionais a fim
de atuarem no mercado de trabalho. O que
pretendemos aqui é discutir sobre o ensino
médio integrado no estado de Mato Grosso
do Sul, tendo como foco os cursos no Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS).

E sabido que muito precocemente os jo-
vens brasileiros buscam inserir-se no mercado

de trabalho, a fim de garantir o seu préprio
sustento ou o sustento da familia, sendo esse
ingresso geralmente antes do término do ensi-
no médio, muitos ndo chegando nem mesmo
a concluir o ensino médio (POCHMANN,
2000).

A universalizacdo do ensino médio
no Brasil é uma questdo ainda a ser resol-
vida, como afirma Saviani (2011), ainda ha
uma parcela muito pequena de jovens con-
cluintes do ensino médio; para o autor, essa
etapa escolar é a mais problematica de toda
e estrutura do ensino, isso porque é a tinica
etapa que oscila em suas reais funcdes, ou

* Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), Campo Grande, MS, Brasil.

** Universidade de Sorocaba (UNISO), Sorocaba, SP, Brasil.
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seja, o ensino fundamental é claramente vol-
tado para o ensino de cunho geral enquanto
a educagdo superior é profissionalizante e,
nesse interim, o ensino médio pende ora para
um lado, ora para outro. Até o ano de 1970,
ele era fundamentalmente propedéutico,
com a reforma de 1971, a Lei 5.692 tornou-o
totalmente profissionalizante. A reforma de
1990, mais especificamente o Decreto 2.208 /97
buscou manter as duas fung¢des, mas de forma
separadas e mais recentemente, com o Decreto
5.154/04 seguido da Lei 11.741/08, busca-se
uma integracdo entre as duas fungdes, pro-
pedéutica e profissional, mas ainda com as
duas formas dadas pelo Decreto anterior, de
formacao profissional técnica com curriculos
separados do ensino médio.

O ensino médio, bem como a formacao
profissional de nivel técnico podem ser ana-
lisados, portanto, sob dois enfoques. De um
lado, como dois processos distintos, cada um
com uma finalidade prépria, mas dicotomi-
cas entre si, um com o fim de preparar para
o mercado de trabalho e outro com o fim de
preparar para o prosseguimento dos estudos.
De outro lado, podem ser entendidos como
processos integrados que resultam em um
tnico processo, integra ambas as fungdes, a de
formacao geral e profissional, com horizonte
a uma formagao integral do ser humano. No
primeiro caso, o ensino médio é independente
da educacdo profissional, ndo se relaciona
com ela diretamente, tem como fungao princi-
pal aformagao académica, geral, para preparo
do estudante para prosseguir nos estudos.
No segundo caso, ensino médio e educagao
profissional sdo constituintes de um mesmo
processo, de modo integrado, com finalidades
que atendem tanto ao prosseguimento dos es-
tudos em nivel superior, como para formacgao
profissional, tendo como eixo estruturante a
ciéncia, o trabalho e a cultura.

Essas formas antagonicas e distintas de
pensar o ensino médio e a formagado profis-
sional sdo histéricas, ou seja, foram constru-
idas historicamente gerando uma dualidade
estrutural na educacdo brasileira, em dois
grandes campos,

[...] aqueles das profissdes manuais para os

quais se requeria uma formacdo pratica li-

mitada a execucdo de tarefas mais ou menos

delimitadas, dispensando-se os dominios

dos respectivos fundamentos tedricos; e

aqueles das profissdes intelectuais para as

quais se requeria dominio teérico amplo a
fim de preparar as elites e representantes da
classe dirigente para atuar nos diferentes se-
tores da sociedade. (SAVIANI, 2011, p. 197).

2 O estado de Mato Grosso do Sul

Discutir sobre educacdo profissional
implica discutir, mesmo que brevemente,
sobre o contexto econdémico de onde se fala.
O espaco onde hoje é o estado de Mato Gros-
so do Sul, bem como a regido Centro-Oeste,
foi, segundo Abreu (2001), por muito tempo
considerado como vazio demografico e com
vocagdes econdmicas apenas para a agricul-
tura e pecuaria eminentemente voltadas para
a subsisténcia. Passou a ser parte da politica
do governo federal a partir da década de 1970,
como estratégia para a acumulacdo de capital,
por meio de estratégias politicas de incorpo-
ragdo desse espago ao territoério nacional, fato
decorrente da crise do petréleo instalada em
1973, a qual teve, como resposta do governo
brasileiro, o incentivo a exporta¢do, amplia-
¢do da produgdo de produtos primarios e a
criacdo de condicdo para a substituicdo de
importacdes em setores que se tornaram
muito caros, como os fertilizantes, maquinas
e equipamentos.

Em meados da década de 1980, segundo
Abreu (2001), o Brasil, seguindo a conjuntura
internacional, associado aos interesses do
capital industrial, buscou explorar riquezas
naturais ainda pouco exploradas e dreas com
capacidade produtiva confirmada, com a
aplicacdo de modernos insumos, no sentido
de aumentar a produtividade imprimindo
a verticalizagdo da producdo por meio da
agroindustria. No espaco mato-grossense,
surgiu o discurso de sua exploragédo, esse mo-
vimento ocorreu sustentado pelo slogan nova
fronteira, que evoluiu logo para o de regido
solugdo. Esses discursos ocorreram no sentido
de orientar a producao para exportagdo por
meio da instalacdo de agroinddustrias. Segun-
do a autora, esse processo foi uma espécie de
“venda da regiao” para empreendedores do
pais e do mundo.

Segundo Casarotto (2013), nos tltimos
quinze anos, as exportagdes do estado de
Mato Grosso do Sul apresentaram crescimen-
to, tendo suas taxas médias anuais, superiores
a do pais, com importante participacdo do
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agronegocio nas exportagdes, embora venha
sendo reduzida a participacdo do agrone-
gocio, conforme crescem outros setores da
economia, mas ainda assim é o principal setor
exportador do estado, responsavel em média
por 80% de suas exportacdes anuais.

Para Casarotto (2013) a participacdo
das exportagdes do agronegocio no estado
passou por trés momentos, o primeiro, de
1997 a 2004, com exportacdes de carne e do
complexo soja; o segundo momento, a partir
de 2005, com a participacdo do setor sucroal-
cooleiros, consolidando-se junto ao setores de
carne e soja; e o terceiro momento, a partir de
2009, com a entrada da industria da celulose.

Segundo os estudos de Galera (2011)
sobre a atividade frigorifica de empresas
brasileiras exportadoras de carne bovina,
com a abertura comercial iniciada na década
de 1990, mais especificamente na segunda
metade da década de 2000, esse setor se
inseriu no mercado global. No que tange ao
estado de Mato Grosso do Sul, o processo
de desconcentracdo de plantas produtivas
do antigo centro Rio de Janeiro-Sao Paulo
fez com que houvesse a relocalizagdo dessas
plantas para proximo das areas de criacao e
engorda de gado. Esse fato contribuiu para
que o estado passasse a alojar maior nimero
de empresas dessa natureza, e nenhuma das
empresas por ele investigadas tivesse origem
no proprio estado, ou seja, todas vieram de
outros locais, utilizando a estratégia lucrativa
de instalar-se em regides com grande concen-
tracdo de gado.

Quanto a produgao canavieira, Azeve-
do (2008) demonstra que o estado se encontra
em plena expansao desse setor. No periodo
de 1996 a 2008, foram vendidas ou efetuadas
fusdes de oito agroindustrias no estado, a
maioria delas para ou com compradores ou
parceiros de capitais internacionais'. Nesse
mesmo periodo, o autor confirma que houve
gradativa diminuigdo no ritmo de crescimento
da cultura de soja e no montante de gado, o

! Das oito agroindtstrias do Estado de Mato Grosso
do Sul vendidas ou fundidas entre os anos de 1996 e
2008, seis foram para/com capitais estrangeiros: Usina
Santa Olinda, 1996, José Pessoa; Alcovale, 2001, Unialco;
Copernavi, 2005, Kidd & Company; Passatempo,
2007, Louis Dreyfus; Maracaju, 2007, Louis Dreyfus;
Esmeralda (projeto), 2007, Louis Dreyfus; Eldorado,
2008, Odebrecht e Monteverde Agroenergética, 2008,
Bunge (AZEVEDO, 2008).

que para ele tem relagdo com o aumento da
atividade canavieira: “a territorializacdo da
atividade canavieira no estado de Mato Gros-
so do Sul e a sua crescente expansao aponta
para um reordenamento territorial importan-
te, que tende a mudar o perfil da produgao
agropecuaria no Estado, com repercussdes
na producao de outras culturas” (AZEVEDO,
2008, p. 46).

Segundo Azevedo (2008), o que esti-
mulou a expansdo canavieira no Estado foi
a elevagao dos precos de agtcar e dlcool nos
altimos anos, além de outros aspectos que
despertam interesse em grupos econdmicos,
tais como grande quantidade de terras para
sustentar a expansdo, com precos mais van-
tajosos que em outros locais com tradicdo na
producdo canavieira; organizagdo sindical
ainda fragil no setor; grande interesse das
entidades publicas e privadas em sediar os
empreendimentos, a exemplo dos incentivos
fiscais concedidos por programas especificos
do governo estadual.

Leite e Medeiros (2012, p. 85) afirmam
que a generalizagdo do termo agronegocio®
faz parte de um “esforco para reposicionar
o lugar da agropecudria e investir em novas
formas de producao” levando ao tratamento
do setor “como dinamico, moderno, produ-
tor de divisas para o pais, sustentdculo do
desenvolvimento [esperando] romper com

2 O termo agronegocio surgiu recentemente no Brasil,
segundo Leite e Medeiros (2012, p. 81), e tem relacoes
com o termo norte-americano, agribusiness utilizado no
Brasil a partir da década 1970, sendo traduzido como
agroindustria e complexo industrial, destacando o processo
de modernizagdo e industrializacdo da agricultura.
Segundo os autores, o termo agronegocio expressa
as relagdes economicas entre o setor agropecuario e a
indastria, o comércio e os servigos e se relaciona com
a “alta tecnologia agricola” (LEITE; MEDEIROS, 2012,
p. 84), mas, mesmo havendo redugdo da méo de obra
no setor agricola em fungdo disso, o trabalho bragcal
assalariado esta longe de desaparecer, pois mesmo
as culturas ndo mecanizadas demandam esse tipo de
mao de obra. Os autores mostram que hd, no interior
das unidades produtivas, “a presenca de uma mao
de obra qualificada, composta por operadores de
maquinas, mecanicos, agronomos, técnicos agricolas
[e a] reprodugao de formas degradantes de trabalho. A
tendéncia do agronegoécio é “controlar areas cada vez
mais extensas do pais e [...] concentragdo de empresas
com controle internacional” (LEITE; MEDEIROS, 2012,
p. 84). O estado de Mato Grosso do Sul é um exemplo
da ligacdo entre o agronegocio e a disponibilidade de
terras, é um estado que dispde de terras para a expansao
do agronegdcio.
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a imagem do estritamente agricola e com a
imagem latifundiaria” (LEITE; MEDEIROS,
2012, p. 86).

Segundo os autores, essa conceitua-
cdo do agronegoécio, ao se consolidar, faz
emergir disputas com as forcas sociais que
o identificam como o “novo inimigo a ser
combatido [...] ao modelo do agronegécio
passa a ser contraposto o modelo agroecol6-
gico, pautado na valoriza¢do da agricultura
camponesa e nos principios da policultura”
(LEITE; MEDEIROS, 2012, p. 87), isso porque
alégica do agronegoécio consiste em produzir
numa relacdo entre os setores, agropecuadrio,
de servigcos e de comércio, com o uso de alta
tecnologia e vastas extensdes de terras, o que
leva ao entendimento de que ha perspectivas
desfavoréveis aos trabalhadores rurais e a
agricultura familiar.

O estudo Analise das classes de renda ru-
ral em Mato Grosso do Sul (FAMASUL, 2012),
encomendado pela Confederagdo de Agri-
cultura e Pecudria do Brasil (CNA) realizado
pelo Centro de Estudos Agricolas da Funda-
¢do Getulio Vargas (FGV), com o objetivo de
analisar os perfis das classes de rendas rurais
nos estados brasileiros, com base em dados
do Censo Agropecuério 2006, mostra um
pouco como no estado de Mato Grosso é feito
o uso das terras e como ela é distribuida. O
estudo sobre o estado de Mato Grosso do Sul
demonstrou que ha uma imensa discrepancia
entre as classes® sociais, tanto no que se refere
arenda liquida, quanto a participacao destas
no Valor Bruto da Produgao (VBP), bem como
na extensao média de terras destinada a cada
uma das classes, conforme se pode observar
na Tabela 1:

Tabela 1 - Classes de renda rural em Mato Grosso do Sul

cl Estabelecimentos ~ Renda liquida mensal A,reg Ocupagdo Contribuicao
asses rurais (n°) (R$) média  do total de anual no YBP
(ha) terras (%) agropecuaria (%)
A/B 11.668 acima de 4.083 1,7 mil 65,8 91
C 10.804 de 947,00 - 4.083,00 314 11,2 6
D/E 32.787 abaixo de 947 135 14,2 3

Fonte: Federacao da agricultura e pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul). Disponivel em: http:/ /famasul.
com.br/public/area-produtor/820-analise-das-classes-de-renda-rural-em-ms.pdf

Os dados do estudo, expostos na Ta-
bela 1, revelam que quase 70% das terras do
estado estdo nas maos de aproximadamente
18% dos que detém os estabelecimentos rurais
e compdem as classes A e B, ao passo que
aproximadamente 30% do total das terras
analisadas sao distribuidas entre as classes C
e D/E, sendo que a primeira, com quase trés
vezes menos estabelecimentos que a segunda,
ocupa quase 50% das terras. A classe deno-
minada D/E vive com uma renda que soma
pouco mais que um salario minimo, ou seja,
nao é dificil perceber que essa parcela social
do campo produz em prol de sua prépria
sobrevivéncia, ao contrdrio dos grandes pro-
dutores que tém como objetivo final produzir
mercadoria.

O que se pode concluir é que o estado
de Mato Grosso do Sul tem uma imensa
parcela de pequenos produtores e uma pe-
quena parcela de grandes produtores, que
contraditoriamente participam com quase
100% do VBP da agropecuéria por disporem

de elevado grau de desenvolvimento e tecno-
logia, o que leva a inferir-se que o processo
de expansdo do agronegoécio tende a levar
a classe de trabalhadores rurais a serem su-
primidos pela necessidade de disponibilizar
cada vez mais 0s seus espagos para a expansao
do agronegocio.

E nesse contexto econdmico e social que
todo o movimento da implantagdo dos cursos
de ensino médio integrado e dos cursos do
Pronatec ocorre, num contexto em que a eco-
nomia se move e demanda forca de trabalho.

* As classes foram identificadas a partir da classe que
se nomeou como C, ou seja, a parcela rural com renda
liquida (renda total menos despesas varidveis) de R$
947,00 a R$ 4.083,00 mensais; as classes A e B foram
identificadas como a parcela que tem renda acima de
R$ 4.083,00 mensais; e as classes D e E, a parcela com
renda abaixo de R$ 947,00. A partir dessa delimitagdo a
pesquisa trabalhou com mais duas varidveis: o numero
de estabelecimentos rurais no estado por classes
de renda e o VBP gerado por cada uma das classes
(FAMASUL, 2012).
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3 O ensino médio integrado: marcos legais
e conceituais

Até o ano de 1997, quando o Decreto
2.208 foi promulgado, havia no Brasil a pos-
sibilidade legal de integracdo entre ensino
médio e educacdo profissional. Com este
Decreto, essa possibilidade teve fim, e os
sistemas de ensino tinham como alternativa
para o ensino técnico, apenas as formas con-
comitante e sequencial. No primeiro caso, a
formacao técnica poderia ser feita durante o
curso do ensino médio e, no segundo caso,
apos o término do ensino médio. Ambas as
formas com curriculos préprios e indepen-
dentes do ensino médio, dito “regular”. Essa
determinacéao foi motivo de muitos debates
e lutas por parte de educadores progressis-
tas, defensores da integracdo entre ensino
médio e educagado profissional, de modo
que, no ano de 2004, um novo Decreto foi
promulgado em substituicdo ao anterior,
mantendo as duas formas anteriores e pos-
sibilitando a integracdo entre ensino médio
e educagao profissional, sendo entdo possi-
vel com o novo Decreto, 5.154/04, ocorrer a
formacao profissional técnica sob as formas
concomitante, subsequente e integrada. Essas
determinagdes passaram a fazer parte da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/96 no
ano de 2008, por meio da Lei 11.741, que
acrescentou a LDB a Sec¢do IV-A, intitulada
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Meédio, composta por quatro artigos especifi-
cos para a educagdo profissional técnica, até
entdo inexistente na LDB.

A LDB passou entdo a possibilitar as
duas formas que eram tnicas no Decreto
2.208/97 e também o ensino médio integrado,
forma esta que consiste em uma formagao
humana e profissional ao mesmo tempo e no
mesmo curso. Destina-se a alunos concluintes
do ensino fundamental, com matricula Gnica,
na mesma instituicio de ensino e mesmo
curso, com curriculo organizado de forma a
conduzir o aluno a conclusao do ensino médio
e a uma habilitacdo profissional, podendo
este dar continuidade aos estudos e atuar
profissionalmente.

As instituicdes de ensino sdo livres para
ofertar ou ndo o ensino médio na forma inte-
grada, exceto os Institutos Federais (IF) para
os quais a Lei 11.892/08 que os criou, prevé

que devem destinar metade de suas vagas
totais a oferta de ensino médio integrado.
As lutas pelo ensino médio integrado
trazem em suas bases elementos de uma
educacao integral pautada na formacao po-
litécnica* e unitaria®, mas nao se confunde
totalmente com elas, visto que a atual conjun-
tura social brasileira em que, para a maioria
dosjovens, é necessario acelerar o ingresso no
mercado de trabalho, a escolha profissional
nao ocorre apos o término da educacao basi-
ca. Diante dessa realidade e da necessidade
de se buscar e implementar um caminho na
direcdo da superagao da dualidade estrutural
existente entre educacdo basica e educacio
profissional, os setores envolvidos nos deba-
tes, nos estudos e na luta por tal superacao,
no embate de revogacao do Decreto 2.208/97
que aprofundou a dualidade, optaram por,
[...] um tipo de ensino médio que garanta a
integralidade da educagédo bésica, ou seja,
que contemple o aprofundamento dos
conhecimentos cientificos produzidos e
acumulados historicamente pela socieda-
de, como também objetivos adicionais de
formacao profissional numa perspectiva da
integracao dessas dimensdes [...] ao adotar
a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o traba-
lho como eixos estruturantes, contempla
as bases em que se pode desenvolver uma
educacao tecnolégica ou politécnica e, ao
mesmo tempo, uma formagdo profissional

stricto sensu, exigida pela dura realidade
socioecondmica do pais. (BRASIL, 2010,

p. 18).

* Saviani (2011) discute a questdo do uso do termo
Politecnia. O autor salienta que, recentemente, surgiu
a discussdo de que essa expressdo corresponderia
a uma concepcao burguesa de educacdo, visto que
Marx haveria dado énfase a educagio tecnoldgica e nao
politécnica;, no entanto, Saviani ressalta que Marx
utilizou a duas expressdes indistintamente. Afirma
ainda que o termo educagio tecnologica foi apropriado
pela burguesia ao passo que o termo politecnia passou
a ser identificado a concepcdo socialista e por isso é
rejeitado pela burguesia.

> A génese da escola unitdria proposta por Antonio
Gramsci estd em oposi¢dao a reforma da educagdo
realizada pelo primeiro ministro da publica instrucado
na Itdlia no periodo fascista, Giovanni Gentile. O
fundamento da escola unitaria é superagdo da divisdo
entre trabalho manual e intelectual estabelecida pela
divisdo da sociedade em classes. O cerne da proposta
esta no confronto histérico entre ideias sobre o papel da
escola de concep¢ao humanista de inspira¢do iluminista,
e, de outro, pela economicista (CARMO, 2008, 2011).
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Trata-se de uma solucdo “transitdria e
viavel” (BRASIL, 2010, p. 18), necesséria para
se alcancar o horizonte da educacao politécni-
ca e unitdria, a superacao da dualidade entre
ensino geral e técnico. Mas trata-se também de
um tipo de educagdo combatida pelas forcas
conservadoras, por se tratar de uma formacao
integral que coloca, como centro, o sujeito e as
dimensdes fundamentais da sua sociabilida-
de, 0 que ndo condiz com o foco dessas forgas,
que é exclusivamente o mercado de trabalho.

As bases conceituais do ensino médio
integrado almeja um sistema unificado que
supere a dualidade, por meio “[...] de asse-
gurar a articulagdo entre os conhecimentos e
a producao” (SAVIANI, 2011, p. 319).

A discussao sobre a formagao profissio-
nal e sobre o ensino médio na forma integrada
nos remete inevitavelmente a discutir acerca
do conceito trabalho. Comumente o termo
trabalho é entendido como sindnimo de
emprego e salario, mas seu sentido vai além
deste, se observado sob outra 6tica. O trabalho
é a forma como os homens produzem suas
existéncias e desse modo “[...] deriva o modo
como se produz a educacao” (SAVIANI, 2011,
p- 131). Na sociedade atual em que vivemos,
a producdo da existéncia dos homens se re-
aliza conforme o lugar em que ele ocupa na
sociedade, se dono dos modos de produgao
ou se dono da forca de trabalho.

Observa-se, portanto, que o trabalho
pode ser assumido como principio, tanto na
perspectiva do capital, como do trabalhador.
Do ponto de vista do trabalhador, o trabalho
é categoria ontolégica da praxis humana,
como ocorria nas sociedades primitivas, onde
trabalho e educacdo néo se dissociavam, ocor-
riam simultaneamente. Do ponto de vista do
capital, o trabalho é visto como mercadoria,
atividade assalariada.

A categoria trabalho assume assim, duas
dimensdes distintas, a de trabalho como pra-
xis humana, processo inerente ao ser humano,
e como meio de subsisténcia do homem por
meio da venda da sua forca de trabalho, sob
a forma de trabalho assalariado. O trabalho
tem, portanto, duas dimensdes, a histérica
“[...] porque referido a um processo produ-
zido e desenvolvido ao longo do tempo pela
acao dos proprios homens” (SAVIANI, 2007,
p- 155) e a dimensdo ontolégica porque é en-
tendido como agdo exclusivamente humana,

na qual o “produto dessa acdo, o resultado
desse processo é o proprio ser dos homens”
(SAVIANI, 2007, p. 155).

Se o trabalho é a forma de producao da
existéncia humana, podemos concluir que
“[...] o modo como o homem trabalha deter-
mina todas as demais formas da existéncia
humana” (SAVIANI, 2011, p. 133).

A busca pela integracdo entre conhe-
cimentos gerais e especificos leva o jovem a
compreender como os principios cientificos se
transformam em forga produtiva no ambito
econdmico, 0 que tem como consequéncia
uma formacao soélida capaz de levar o indi-
viduo a assumir postos de trabalho variados,
sem necessidade de inserir-se em um curso de
formagdo profissional pontual e pragmatico,
que tem como base o treinamento para uma
Unica funcéo.

4 O ensino médio integrado no estado de
Mato Grosso do Sul no Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul

O IFMS ¢é a primeira instituicao® da
esfera federal a ofertar educagdo profissional
técnica no estado, mais especificamente, o
ensino médio integrado. Trata-se de uma
instituicdo de “[...] educacao superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi
[...]” (BRASIL, 2008) tendo como uma de suas
finalidades “ministrar educacdo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluin-
tes do ensino fundamental [...]” (BRASIL,
2008) sendo que para atender a essa deter-
minagdo deverdo ser destinadas no minimo
50% de suas vagas.

O IFMS possui sete unidades, nos
municipios de Aquidauana, Campo Grande,
Corumb4a, Coxim, Nova Andradina, Ponta
Pora e Trés Lagoas. A primeira a iniciar as
atividades foi a unidade de Nova Andradina
no ano de 2010, com as primeiras turmas de
alunos, as demais iniciaram no ano de 2011.

Os dados da Tabela 2, abaixo, mostram
o quantitativo de matriculas no ensino médio
e na educagao profissional técnica no estado.

¢ Os Institutos Federais (IF) foram implantados no pais
no processo de expansdo da Rede Federal de Educacao,
como parte dos objetivos do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE).
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a area Educacdo Profissional Técnica se
referem aos cursos técnicos, concomitante e
subsequente:

O ensino médio integrado ndo aparece de
modo especifico, estd contido no quantitati-
vo do ensino médio. Os ntimeros referentes

Tabela 2 - Numero de matriculas no Ensino Médio e na Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio no Estado de Mato Grosso do Sul por dependéncia administrativa (2007- 2011).

Ensino Médio Educacio Profissional Técnica

Esfera 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Estadual  80.866 77.904 78.610 85760 86.054 1.613 1.807 2991 2116 3.565
Federal 441 426 496 645 1419 0 0 0 0 0
Municipal 104 112 115 104 128 0 0 0 0 0
Total ptiblico 81.411 78442 79221 86509 87.601 1.613 1.807 2991 2116 3.565
Privada 12.943 12.319 12121 12.082 12121 4238 5232 5476 5425 5749
Total geral 94354 90.761 91.342 98591 99.722 5851 7.039 8467 7541 9310

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/ Sistema de Consulta a Matricula
do Censo Escolar 1997/2011. Disponivel em: http:/ / portal.inep.gov.br/basica-censo’

Mesmo nao tendo acesso, por meio dos
dados analisados, ao namero exato de matri-
culas no ensino médio integrado especialmen-
te na esfera estadual, é possivel verificarmos
as matriculas aproximadas na esfera federal,
visto que o IFMS é a tinica institui¢do federal
destinada a ofertar ensino médio integrado no
estado. Assim, de 2007 a 2009, as matriculas
que aparecerem na esfera federal se referem
ao Colégio Militar de Campo Grande, que
nado é parte da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnolégica, mas do sistema
federal de ensino, e ndo oferece ensino médio
integrado. A partir do ano de 2010, as matri-
culas dessa esfera, no estado se referem tanto
ao Colégio Militar como ao IFMS. Segundo os
Editais de Processo Seletivo do IFMS 4 /2010,
12/2010 e 8/2011, foram abertas 120 vagas
em 2010, e 1120 em 2011. No entanto foram
preenchidas apenas 93 vagas, segundo infor-
magoes® do proprio INEP.

E possivel também identificar o niimero
de matriculas do ensino médio integrado da
esfera municipal, pois a tnica escola a ofer-
tar esse tipo de ensino médio nessa esfera
no estado é a Escola Agricola Governador
Arnaldo Figueiredo na capital do estado.
As matriculas referentes ao ensino médio
integrado da esfera estadual nao podem ser

7 Dados adquiridos no site oficial do INEP: http:/ /portal.
inep.gov.br/basica-censo.

® As informagdes foram enviadas por e-mail, apos
solicitagdo por meio do site oficial do INEP: <http://
portal.inep.gov.br/institucional-faleconosco>, por
Clodoaldo de Oliveira Lemes <clodoaldo.lemes@inep.
gov.br> em 4 de fevereiro de 2013.

identificadas na Tabela, no entanto é sabido
que oito municipios’ do estado ofertam ensino
médio integrado na rede estadual de ensino,
segundo dados apresentados no site da Secre-
taria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (SED/MS).

A Tabela 2 mostra ainda que as matricu-
las em cursos profissionais sejam concomitan-
tes, sejam subsequentes passaram de menos de
6.000 em 2007 para quase 10.000 em 2011, no
total geral. Em 2007, o setor publico atendeu
27,5% das matriculas da Educacgéo Profissio-
nal Técnica, enquanto em 2011 esse percentual
aumentou para 38, 2%. No ano de 2004, o
Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2004), com
vigéncia até o ano de 2010, faz observagdes
sobre a educacdo profissional no estado,
apontando como seus principais problemas
a predomindncia da esfera privada na oferta
de cursos, a falta de docentes habilitados

? Os municipios que ofertam ensino médio integrado
no estado de Mato Grosso do Sul na Rede Estadual,
segundo o site oficial da Secretaria de Estado de
Educacdo: <http://www.sed.ms.gov.br/index.php?i
nside=1&tp=3&comp=&show=4165>, sdo: Amambai
(duas escolas com oferta de dois cursos: Informatica
e Agropecuaria); Bela Vista (uma escola com oferta
do curso Informatica); Campo Grande: (cinco escolas
com oferta de cinco cursos: Informaética; Rede de
computadores; Manutengdo e Suporte em Informatica;
Administra¢do e; Meio Ambiente); Dourados (duas
escolas com dois cursos: Agropecuaria e Marketing);
Iguatemi (uma escola com a oferta do de Informatica);
Ivinhema (uma escola e um curso: Agropecuéria);
Paranaiba (uma escola com um curso: Informatica)
e; Sdo Gabriel do Oeste (uma escola e um curso:
Informatica).
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para atuar e a insuficiéncia entre a demanda
regional e a oferta de cursos técnicos.

O IFMS, ao elaborar o seu Plano de De-
senvolvimento Institucional (PDI), no ano de

Mirta Rie de Oliveira Tominaga; Jefferson Carriello do Carmo

2009 fez um levantamento sobre a demanda
regional e apresentou uma projecao de aber-
tura de vagas para o ensino médio integrado
de 2010 a 2014:

Tabela 3 - Vagas previstas para o ensino médio integrado no IFMS (2010- 2014)

Unidade 2010 2011
Aquidauana 320 640
Campo Grande 480 960
Corumba 480 960
Coxim 320 640
Nova Andradina 320 640
Ponta Pora 320 640
Trés Lagoas 320 640
Total 2560 5120

2012 2013 2014
960 1280 1600
1440 1920 2400
1440 1920 2400
960 1280 1600
800 960 960

960 1280 1600
960 1280 1600
7250 9920 12.160

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/IFMS, 2009).

Vejamos agora a Tabela 4 que demonstra o quantitativo de vagas abertas mediante editais

de selec¢do no IFMS:

Tabela 4 - Vagas abertas nos cursos de ensino médio integrado pelo IFMS (2010 -2013)

Unidade 2010
Aquidauana 0
Campo Grande 0
Corumba 0
Coxim 0

Nova Andradina 120
Ponta Pora 0
Trés Lagoas 0

Total 120

2011 2012 2013
160 80 80
240 120 240
160 80 80
160 80 80
80 80 80
160 80 160
160 80 80
1120 600 800

Fonte: Editais de processo seletivo IFMS: 4/2010; 12/2010; 8/2011, 9/2012.

Os dados apresentados na Tabela 4
demonstram as vagas que foram abertas, no
entanto podemos inferir que tais vagas podem
nao ter sido todas preenchidas, a exemplo
do que ocorreu no ano de 2010, quando os
editais 4/2010 e 12/2010 abriram 120 vagas,
mas somente 93 foram ocupadas.

Os dados expostos nas Tabelas 2, 3 e
4 revelam que ha demanda por educagao
profissional técnica no estado, mas, em se
tratando de ensino médio integrado, embora
consideremos a implantagdo do IFMS e dos
cursos de ensino médio integrado no estado
um avango no sentido de que ndo disptinha-
mos de instituicdes dessa natureza até a sua
implantacdo, as matriculas ndo avancaram
conforme o previsto pela demanda inicial.
Uma das explicagdes para esse fato é a entra-
da no estado, a exemplo do cenario nacional,
do Pronatec, criado no ano de 2011 com as

seguintes iniciativas: a) expansdo da Rede
Federal; b) expansdo da oferta de cursos nas
redes estaduais por meio do Programa Brasil
Profissionalizado; c) investimento na forma-
¢do a distancia por meio da Rede E-TecBrasil;
d) oferta de cursos por meio do SENAI, Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Social do Comércio (SESC)
e Servigo Social da Industria (SESI); e) pro-
mocao do financiamento por meio do FIES,
de cursos técnicos em instituicdes privadas
e do Servico Nacional de Aprendizagem; f)
oferta de Bolsa- Formacdo para estudantes
matriculados nos cursos.

Os objetivos e as iniciativas do Pronatec
sdo claros, a nova politica de formacado pro-
fissional pretende entrar em todas as esferas
administrativas, desde as escolas estaduais
de ensino médio as da rede federal, com forte
articulagdo com a iniciativa privada.
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Os cursos ofertados por esse programa
sdo cursos que, de certo modo, independem
da formacao basica e podem ser vistos como
estratégias para retirar o ensino médio inte-
grado de foco, pois criam o consenso de que
basta um curso rapido, de algumas horas, que
o0 sujeito estard apto a atuar no mercado de
trabalho. O que se deve levar em conta é que
se trata de uma formacao aligeirada e com fins
pontuais para atender a uma necessidade ime-
diata do mercado, e ndo a formacao integral
do ser para atuar na vida profissional e social.

A questdo que levantamos ndo é a de
que ndo se devem fazer tais cursos, mas pro-
curamos ir um pouco além das necessidades
pontuais dos individuos de busca pela sua
sobrevivéncia no contexto do sistema capi-
talista. Esses cursos buscam atender a essas
necessidades dos jovens e trabalhadores

brasileiros enquanto seus direitos de pleno
desenvolvimento ndo s6 como profissional,
mas como ser social e histérico, ficam a mar-
gem das politicas de governo.

Enquanto o ensino médio integrado
busca a formacao integral do sujeito e tem vis-
tas a superacao da realidade dada, por meio
de uma formagdo que integre conhecimentos
gerais e especificos, os cursos do Pronatec
surgem com proposi¢des que praticamente
ignoram qualquer tipo de escolaridade, com
treinamentos rdpidos e pontuais. O Guia
Pronatec de cursos FIC' (2013) elaborado pelo
Ministério da Educagao (MEC) tem como ob-
jetivo o direcionamento da oferta dos cursos e
traz atualmente um total de 644 cursos.

A Tabela 5 mostra o nimero de cursos
FIC do Pronatec segundo a sua carga horéaria
e segundo a escolaridade exigida:

Tabela 5 - Carga horaria e escolaridade minima exigida pelos cursos Pronatec
Total de cursos segundo a escolaridade (em unidades)

Carga horaria Ensino Ensino

(em horas) fundamental I  fundamental II
incompleto incompleto

De 160 a 240 109 290

De 250 a 400 9 14

Total geral

Ensino . L g Ensino
Ensino médio 1
fundamental . médio
incompleto
completo completo
116 27 42
27 2 8
644

Fonte: Guia Pronatec de cursos FIC. 3. ed. 2013. Disponivel em: http:/ / pronatec.mec.gov.br/fic/.

A Tabela 5 revela que os cursos do
Pronatec se voltam para um publico com
ensino fundamental incompleto e tém cargas
horarias pequenas, indo de 160 horas, até 240
horas predominantemente, revelando assim,
o0 seu carater pragmaético, pontual e com foco
apenas no treinamento para uma atividade
profissional, totalmente distante da educacao
basica. Essas caracteristicas levam os sujeitos
a terem que realizar o maior niimero de cur-
sos possiveis a fim de estarem aptos a atuar
no mercado de trabalho por estarem “qua-
lificados”, uma vez que a formacao desses
cursos ndo oferece subsidios suficientes para
a atuagao profissional em um vasto campo,
mesmo que sejam postos de trabalho do
mesmo campo.

O Pronatec, ao ter como campo de
atuacdo todas as esferas administrativas,
inseriu-se também no IFMS, “atravessando”
a politica de oferta de ensino médio integrado

no seu ambito. Hoje este oferece cursos de FIC
e concomitantes, vinculados a esse programa.
Atualmente, sdo 26 cursos de FIC e quatro con-
comitantes no estado, enquanto sao apenas 10
cursos de ensino médio integrado ofertados
nessa mesma instituicdo (IFMS, 2009-2013)
atendendo a menos de 2.000 mil matriculas
até o ano de 2012.

Uma recente reportagem veiculada na
midia local, intitulada Pronatec integra Senai,
Senac e IFMS na qualificagdo de alunos do Ensino
Meédio no Estado, revelou que sdo oferecidas
12.340 vagas em 138 cursos, em catorze muni-
cipios do estado de Mato Grosso do Sul. Isso
ilustra como essa politica tem se alastrado
no estado estancando de forma mais forte as
possibilidades de expansao do ensino médio
integrado.

0 FIC significa: formacdo inicial e continuada.
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Em Os riscos do Pronatec para a educagio
técnica profissional, documento da Diretoria
Executiva da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE, 2011),
sao tragados alguns dos riscos oferecidos pelo
Pronatec: a) a falta de dimensionamento do
papel do Estado na oferta publica e gratuita
de educagdo profissional técnica; b) a flexibili-
zagdo do compromisso do Estado e o estimulo
areserva de mercado educacional, colidindo,
portanto, com o recente cendrio de expansao
do direito a educagdo publica e gratuita; c)
contraposicao do acordo feito em 2008 do
governo federal com o sistema S de expandir
as matriculas gratuitas no ambito desse sis-
tema, isso porque com o Pronatec essas ins-
tituicdes ao invés de ofertarem a gratuidade
das vagas, receberdo investimentos publicos
do chamado, bolsa-formacao trabalhador
prevista no Pronatec; d) inibigdo da expansao
de institui¢des publicas, compromissadas com
a formacao cidada, isso porque os recursos
publicos ndo sdo aplicados exclusivamente
nas instituigdes publicas; e) reducionismo
curricular, ou seja, as premissas do Decreto
5.154/04 e posteriormente da Lei 11.741/08
de integrar a formagdo profissional com a
formagao geral, objetivando o desenvolvi-
mento dos estudantes para a vida produtiva
e social, por meio do ensino médio integrado
passam a ser substituidas pela formagao de
curta duracao; f) condicionamento do traba-
lhador assistido por seguro-desemprego ao
vinculo empregaticio sem direito de escolha,
isso porque o Pronatec altera as legislacdes
do programa seguro-desemprego e seguri-
dade social, condicionando as parcelas deste
a comprovagdo de frequéncia em cursos de
qualificacdo profissional.

Nao ¢ dificil perceber que o Pronatec
traz toda uma articulacdo em favor das insti-
tuicdes privadas, representadas pelo chamado
Sistema S. Segundo Rodrigues (1998) as déca-
das 1980 e 1990 foram palco de consolidagao
da entrada do empresariado brasileiro nos
debates e elaboragado das politicas educacio-
nais, fato este que as levou a serem elaboradas
de modo geral, para atender as necessidades
pontuais da esfera produtiva em expansao, ou
seja, conforme se move a economia, se exige
um determinado tipo de trabalhador para
atender a esse movimento. Segundo o autor,
essa participacdo e influéncia do empresa-

riado nas questdes educacionais ocorreram
por meio da “[...] articulagao do bindémio
modernizagdo-qualificagdo profissional” (p.
5) sendo representada, na politica educacio-
nal de formacdo profissional pela atuacdo da
Confederagao Nacional da Industria (CNI),
sendo este “[...] o mais importante 6rgao de
representacdo da burguesia industrial brasi-
leira [...]” (RODRIGUES, 1998) atuando com
o que chama de triade pedagodgica do Sistema
CNI “[...] Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI), Servico Social da
Industria (SESI), e pelo Instituto Euvaldo Lodi
(IEL)” (RODRIGUES, 1998, p. 7).

Consideragoes finais

O campo do ensino médio e suas re-
lagdes com a educacdo profissional técnica
é minado por interesses distintos, que se
movem e produzem contradi¢des. Nao por
acaso observamos na histéria, a separacao
entre essas areas com o Decreto 2.208/97
seguido pelas lutas dos setores progressistas
por mais de dez anos, até a promulgacao do
Decreto 5.154/04, seguido da Lei 11.741/08
que insere o conteido do Decreto na LDB,
assegurando de modo mais sélido, em termos
legais, a oferta do ensino médio integrado.

Embora haja a base legal para oferta de
ensino médio integrado, essa ndo é a tnica
forma de relacionar a educacao bésica a edu-
cacdo profissional, desse modo, os embates
e os distintos interesses, predominando os
interesses dos setores conservadores da so-
ciedade, continuam vivos e perpassando os
documentos e as politicas educacionais para
o ensino médio e educagdo profissional. De
um lado, h4 a defesa de treinamento de mao
de obra para atender ao setor produtivo, com
forte expressao hoje no Pronatec. De outro
lado, a busca pela formagdo da pessoa huma-
na como um todo, levando em conta também
as necessidades da maioria dos jovens que,
na atual conjuntura social brasileira, preci-
sam precocemente ingressar no mercado de
trabalho.

Dessa forma, defendemos que o ensino
médio integrado dever-se-ia transformar em
politica de Estado, a ser implantada em todas
as redes de ensino, em todo o Brasil, visto
que esta é “[...] condicdo necessaria para se
fazer a ‘travessia’ para uma nova realidade
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[...]7” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 19).

O estado de Mato Grosso do Sul tem
uma divida com a educagdo profissional
publica e gratuita, visto que a esfera privada
sempre predominou nessa drea. A implanta-
¢do do IFMS trouxe para o estado a abertura
das possibilidades de oferta de ensino médio
integrado, ainda que tenhamos até o atual
momento um nimero irrisério de matriculas
neste, se considerado o total de matriculas no
ensino médio.

Pretendemos com este texto, iniciar os
debates acerca da funcdo dos cursos de ensino
médio integrado no estado e abrir flancos para
a ampliacdo dos debates nessa area, conside-
rando que o estado ndo tem uma trajetéria
histérica de educacdo profissional técnica,
como outros estados que, desde 1909, quando
do surgimento da rede federal ja iniciaram a
sua consolidagdo nessa area.

A forte presenca do agronegécio no es-
tado traz a necessidade de futuras pesquisas
nessa drea, a fim de verificar a disputa que
se coloca hoje no ambito desse modelo de
agricultura e suas relagdes com a educacao e
a formagdo de mao de obra para o mercado
de trabalho e a educacao integral, unitaria e
politécnica.

Enquanto houver diferencas entre redes
de ensino e qualidade de ensino nestas, estare-
mos a passos mais distantes do horizonte do
ensino médio integrado: a educagao politécnica
e unitdria. Tal diferenciagdo acaba por definir
o “lugar” na divisao do trabalho: enquanto as
redes privadas preparam para os vestibulares,
seus estudantes ficam privilegiados em ocupar
cargos de direcado, visto que a sua condi¢do
socioecondmica ndo os obriga a precocemente
ingressar no mercado de trabalho; os privile-
giados em ingressar no ensino médio integrado
na rede federal receberdo formacao académica
provida de conhecimentos cientificos e tecno-
légicos atrelados aos conhecimentos gerais e
ocupardo os postos de trabalho mais qualifica-
dos, enquanto os que recebem formacao con-
comitante e subsequente, geralmente oferecida
pelas redes estaduais, ou seja, de treinamento,
ocupardo os postos de trabalho menos quali-
ficados, bem como os que se qualificam via
Pronatec. Como ja mencionado, a critica ao
modelo de formagdo profissional desvinculada
da educagdo basica, é voltada para o seus perfis

de politicas de governo. O que defendemos é
uma educacdo integral que considere o sujeito
na sua integralidade e, nesse sentido, o ensino
médio integrado é a solucdo mais viavel para
a atual conjuntura social.
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Resumen: El actual modelo de relacion entre la universidad argentina y la sociedad local estd en proceso de
transformacion, pasando de un esquema ofertista a una dindmica de involucramiento mas activo en las problematicas
locales. En este marco, se desarrolla un estudio de caso, identificando, describiendo y analizando las principales
estrategias de vinculacion universitaria de una universidad de gestién publica, en pos de una mayor comprension
y reflexion de su funcién en los procesos de desarrollo local.
Palabras-claves: Universidad. Vinculacién. Desarrollo local.

Resumo: O atual modelo de relacao entre a universidade ea sociedade local estd em transicdo da um regime “do
lado da oferta” a um envolvimento mais “ativo” nos processos de articulacao local. Neste contexto, o documento
identifica, descreve e analisa as principais estratégias de interacao de uma universidade ptblica em busca de uma
maior compreensao do papel da estrtagias para a geracao e contribuicao em processo de desenvolvimento local.
Palavras-chave: Universidade. Vinculacdo. Desenvolvimento local.

Abstract: The current model of relation between the university and the local community is going through a process
of transformation from a “offer-centered” schema to a more “active” involvement dynamic of the local instances
of articulation. This paper identifies, describes and analyzes the main strategies of “relation” of one university in
order to understand the role of strategies in the generation and contribution to local development.

Key words: University. Relations. Local development

Résume: Le modele actuel de la relation entre I'université et la communauté locale est dans le processus de trans-
formation d'un régime “offre” a une participation plus “actif” dans les processus de de développement local. Dans
ce contexte, nous développons une étude de cas afin d’identifier, de décrire et d’analyser les principales stratégies
de “interaction” de I'université a une meilleure compréhension du role des stratégies pour la génération et la con-
tribution au processus de développement local.

Mots-clés: Université. Interaction. Développement local.

1 Introduccién

Actualmente, el vinculo de las univer-
sidades con sus entornos socioeconémicos
locales y regionales se ha colocado en el foco
de la discusion de las politicas de educacion
superior en Argentina. En este campo, el con-
junto de iniciativas puestas en marcha por la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) a
partir del afio 2003 puso de manifiesto una
clara orientacién de la politica universitaria,
reforzando una visién integral acerca de la

mision central de la universidad y la necesi-
dad de fortalecer los procesos de construcciéon
y aplicacién critica del conocimiento. Desde
esta posicion, la universidad intenta reafirmar
su autonomia valorizando su rol activo en los
procesos de desarrollo (SAGASTIZABAL,
2002).

En este marco contextual, con diferen-
tes estilos y capacidades, las universidades
publicas argentinas delinearon un conjunto
de estrategias de promocién de la vinculaci-
6n a efectos de transferir y promocionar los
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avances cientificos y tecnolégicos en las activi-
dades socio-productivas y promover el interés
y la participacion del personal académico en
dichas actividades. En este sentido, resulta
importante no sélo el esfuerzo que hacen las
instituciones para generar estructuras de vin-
culacién sino, principalmente, el compromiso
que la institucion establece para el desarrollo
de ésta actividad.

A los efectos de profundizar en el
proceso de vinculacién universitaria se de-
sarrolla un estudio de caso, la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires (UNCPBA), Argentina, identificando,
describiendo y analizando las principales
estrategias de vinculacion universitaria, en
pos de una mayor comprensién y reflexion
del rol de las mismas para la generacién y
contribucién a los procesos de desarrollo
local. Se parte de considerar que este tipo
de estrategias fortalece las relaciones en dos
planos: al interno de la universidad y en su
relacién con la comunidad.

En los estudios sobre la funcién de
vinculacién universitaria predominan ex-
periencias vinculadas a las universidades
de tamafio grandel, por lo cual, la presente
propuesta se centra en otro tipo de universi-
dad: una universidad de gestion publica de
tamafio mediano® del interior de la Provincia
de Buenos Aires, Argentina.

2 Universidad y desarrollo local

La mayoria de los estudios sobre el
desarrollo local le asignan suma importancia
al conocimiento y, por consiguiente, a las
instituciones involucradas en su producci-
6n y transferencia, como las universidades,
institutos de investigacion y el sistema cien-
tifico tecnolégico en su conjunto (ROFMAN;
VILLAR, 2007). Dentro de este postulado
general, se pueden identificar dos vertientes
que ponen el acento en distintas dimensiones
de la contribucién que pueden ofrecer las
instituciones del conocimiento a los procesos
de desarrollo local.

! D’Onofrio G. (1998), Naidorf, ] y Armella J. (2003);
Gonzalez Carella y Inés Zanfrillo (2004); Maria Fernanda
Juarros (2005); Naidorf, J. (2009).

? La clasificacion de las universidades por tamafio esta
basada en una clasificacién propuesta por la Red de
Vinculacién Tecnolégica (RedVitec).

Para Rofman y Villar (2007) la pers-
pectiva que esta mas presente en las elabora-
ciones latinoamericanas propone jerarquizar
el papel del conocimiento en los procesos
politicos de construcciéon del proyecto de
desarrollo territorial. Se habla aqui de forta-
lecimiento de la identidad local, ampliacion
de la esfera publica y democratizaciéon de
la cultura politica, como procesos de orden
sociopolitico que requieren de un mayor co-
nocimiento de los actores locales acerca de las
condiciones y problematicas del territorio. En
estos enfoques se hace hincapié en “el papel
que juegan las instituciones de formacion e
investigaciéon en la implementacién de es-
trategias participativas de planificacion, en
tanto mecanismos de decision sobre las vias
de desarrollo de una comunidad, basados
en la participacién de los actores locales y la
socializacion del conocimiento” (ROFMAN;
VILLAR, 2007, p. 48).

Esta perspectiva pone de manifiesto que
“las instituciones dedicadas a la producciény
transferencia del conocimiento forman parte
del proceso social de construccion del territo-
rio, y que, por lo tanto, no pueden permane-
cer ajenas a la responsabilidad de participar
en la formulacién del proyecto politico de
transformacion local o regional” (ROFMAN,
2005, p. 49). Estos atributos le permite a la
universidad asumir un lugar de liderazgo o
de mediacién en los procesos de vinculacion
multiactoral. De esta forma, el modelo de re-
lacion entre la universidad y la sociedad local
se encuentra en proceso de transformacion,
pasando de un esquema de promocién de la
oferta tecnolégica a una participacion activa
en las problematicas del desarrollo.

En este esquema de relacionamiento
dos areas de intervencién cobran relevancia
dentro de la dinamica local. Por un lado, la la-
bor especifica relativa a la oferta de carreras de
grado y posgrado asi como la investigacion re-
ferida a procesos de desarrollo local. Por otro
lado, se visualiza un modelo de vinculacién
entre las universidades y el entorno territorial
que se diferencia mucho del modelo academi-
cista, puesto que implica la participacion en
las instancias de vinculacién en tanto actor del
territorio con intereses propios y modalidades
especificas de intervencion (ROFMAN, 2005).

A su vez, la localizacién de algunas
universidades, dejando por fuera de este
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andlisis a las ubicadas en las metrépolis,
permite avanzar en la idea de “universidad
del territorio” (HERNANDEZ PEREZ, 2008)
entendiendo por este concepto a las institu-
ciones ubicadas en aglomeraciones urbanas
de tamafio intermedio (ATI) (VAPNARSKI;
GOROJSVSKY, 1990; VELAZQUEZ, 2001).
El nivel de influencia de estas universidades
es significativamente mayor ya que, entre
otras razones, aglutina una parte significa-
tiva de las personas maés calificadas y/o con
conocimientos especificos de la region donde
esta inserta y conoce o tiene mayor contacto
con los problemas del territorio donde esta
localizada que la convierte en una instituciéon
clave a nivel local.

En ese sentido, Boisier (2005) sostiene
que el papel de las universidades subnaciona-
les resulta de la mayor importancia, no sélo en
términos de transferencia tecnolégica a proce-
sos fabriles y organizacionales, sino también
en su contribucion a la creacién y difusion de
marcos cognitivos nuevos, contemporaneos
y pertinentes para dar respaldo cientifico
a las intervenciones de la propia sociedad
sobre los dos procesos de cambio social mas
importantes para ella misma: el crecimiento
y el desarrollo territorial.

2.1 La transformacién de las funciones y
tipos de universidad

En este marco, Fernandez de Lucio
et al. (2000) presenta una clasificacién en la
cual distingue entre universidad empresa-
rial y emprendedora. Segtn estos autores,
la primera es aquella que considera que los
conocimientos tienen un valor de mercado y
por lo tanto son susceptibles de ser vendidos,
mientras que la segunda, utiliza el conoci-
miento como un potencial al servicio de su
entorno més que como un bien econémico
objeto de intercambio.

De esta forma, la universidad asume un
papel mucho mas activo para la discusiéon y
solucién de los problemas de la sociedad en
la cual se inserta, configurando otro tipo de
instituciéon denominada por Fernandez de
Lucio et al. (2000) como “universidad social”.

En consecuencia, necesita disponer
de una mision y estrategia de actuacién de-
terminada para actuar en dicho contexto de
acuerdo con tres objetivos basicos:

» Atender mediante respuestas innovadoras
las nuevas demandas de formacion,

* Incrementar la actividad de I+D en
interaccién con el entorno socioeconémico;

* Participar activamente en el desarrollo de
la sociedad.

Asimismo, uno de los aspectos centra-
les de esta nueva misién es la orientacién de
la investigacion hacia prioridades o hacia la
solucién de problemas econémicos y sociales
especificos (CASAS, 2001).

2.2 La funcién de “vinculacién universitaria”

La funcién de vinculaciéon surge como
una definicién propia que pretende dife-
renciarse del clasico concepto de extension
universitaria. La existencia de vinculos uni-
versidad-sociedad no es nueva, sin embargo,
ha adquirido un renovado impulso y rasgos
particulares. En este sentido, las universi-
dades latinoamericanas, a diferencia de sus
pares de otras partes del mundo, constituyen
un ejemplo temprano de un modelo de tres
roles a partir del movimiento de la Reforma
Universitaria de principios de siglo, en el que
la tercera responsabilidad estuvo centrada en
su relacion directa con la sociedad.

En el mismo sentido, Arocena y Sutz
(2001) manifiestan que “en América Latina
desde hace muchas décadas, la universi-
dad ha planteado que su razén de ser no se
atiende cabalmente a menos que junto a la
investigacion y a la docencia se propenda a
cumplir un papel més directo en el ejercicio
de su responsabilidad social en tanto produc-
tora de conocimientos. En América Latina
en todo caso este tercer rol seria el cuarto,
siendo el tercero el representado clasicamente
por la funcién de extension universitaria”
(AROCENA; SUTZ, 2001, p. 54).

Es asi, que para algunos analistas espe-
cializados, esta nueva funciéon es una revision
y redefinicion de la tercera funcién de las
universidades latinoamericanas (SUTZ, 1997;
DAGNINO; VELHO, 1998) en el sentido de
una ampliacion tanto cuantitativa como cuali-
tativa de la tradicional extension social. Desde
esta perspectiva, la presente investigacion
retomara la propuesta de autores como Gibb
(1993), Stiles (2002) y Molas Gallart (2005)
que definen a esta funcién como el papel de
las instituciones universitarias en relaciéon a
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las necesidades econémicas y sociales de su
territorio o entorno de referencia con una
actuacion tanto en dimensiones locales como
regionales. Como plantea Campos Rios y
Sanchez Daza (2005) esta nueva propuesta
incluye también otros aspectos fundamenta-
les como la nocién de que la vinculaciéon no
sOlo debe darse al exterior sino, sobre todo,
al interior de la propia universidad.

3 Tipologia de las estrategias de vinculacién
universitaria

En este marco, las universidades pu-
blicas argentinas han delineado diferentes
estrategias de promocién de la vinculacion
a efectos de transferir y promocionar los
avances cientificos y tecnolégicos en las ac-
tividades socio-productivas y promover el
interés y la participacién del personal acadé-
mico en dichas actividades. Existen diferentes
maneras de nombrar las iniciativas tomadas
para vincular una institucién con el entorno
territorial. Se les puede llamar actividades,
elementos, componentes, procedimientos o
estrategias. Utilizamos el término estrategia,
pues en ella esta inherente la nocién de acci-
6n dirigida y planeada, ademés de tener la
ventaja de aplicarse tanto a actividades de
naturaleza académica como administrativa
(JOCELYNE GACEL AVILA, 1999).

Las experiencias recientes suelen com-
binar elementos propios de distintas estrate-
gias y, mas atn, cuando confluyen estrategias
institucionales diferentes y/o complementa-
rias los efectos sinérgicos son mas notables.
Ademads es necesario tener en cuenta que
estamos frente a procesos que se desarrollan
y maduran a lo largo del tiempo, lo que hace
también que en su avance se modifiquen,
amplien y enriquezcan las modalidades
operativas. Por ejemplo, el punto de partida
puede ser la oferta de grupos de investigacion,
el siguiente paso puede ser la institucionali-
zacién de programas integrales con multiples
actores, que, a su vez, puede madurar hacia
proyectos asociativos mas complejos y de
mayor alcance (CIAI et al., 1997).

Si tomamos como referencia la clasifica-
cion propuesta por Ciai et al. (1997) los prin-
cipales tipos de estrategias de promocién de
la vinculacién en el ambito local que utilizan
las universidades son:

a) Estrategias universitarias orientadas a
promover la oferta tecnologica

Este tipo de estrategia, generalmente,
se relaciona a las actividades que las univer-
sidades realizan con actores publicos y priva-
dos, entre ellas, actividades de capacitacion,
asistencia técnica, consultoria y transferencia
de tecnologia. Por ejemplo, los proyectos de
capacitacion dirigidos a empresarios son uno
de los temas mas frecuentes de cooperaciéon
entre la universidad y el sector productivo. Los
proyectos de capacitacion suelen ser ademas la
puerta de entrada para el establecimiento de
las primeras relaciones entre la universidad y
actores externos que luego evolucionan hacia
proyectos de cooperacion de mayor enverga-
dura (CIAI et al., 1997). Estas estrategias ge-
neralmente son actividades puntuales que las
universidades realizan en funcién de su oferta
cientifica tecnolégica. Dicha oferta es muy va-
riada y esta sujeta a las capacidades especificas
de los grupos de investigacién y de la propia
universidad. En estos casos, las universidades
han hecho esfuerzos bastante sistematicos en
la formulacién de la oferta de productos y de
capacidades disponibles (CIAI et al., 1997).

b) Estrategias universitarias orientadas al
promover el desarrollo regional

En estos casos el objetivo de la estrategia
tiene alcance regional y el elemento innovativo
mas importante es la promocién de la coopera-
cién horizontal entre multiples actores. Se trata
de una modalidad dificil de implementar ya
que es necesario superar pautas competitivas
y obstaculos institucionales y politicos. Las
universidades, sobre todo las implantadas en
el interior del pais, pueden aportar no sélo las
capacidades profesionales y tecnoldgicas de
sus docentes e investigadores sino también
contribuir a consolidar précticas asociativas,
jugando un importante rol en el desarrollo
regional (CIAI et al., 1997). Asimismo, este
tipo de estrategia incentiva la articulacion de la
oferta y demanda de conocimiento a partir dela
cooperacion horizontal entre multiples actores.

3.1 Los proyectos: tipos y temas
A suvez, las estrategias que se orientan

al desarrollo local se subdividen en diversas
lineas prioritarias de trabajo:
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* proyectos o programas de fortalecimiento
del tejido productivo: la mayor parte de
los proyectos que se desarrollan en este
campo estdn orientados a fortalecer el tejido
productivo en alguna de estas modalidades:
incubadoras de empresas, apoyo tecnol6gico
sectorial, diversificaciéon productiva; apoyo
a micro-emprendimientos; y optimizaciéon
de la calidad de los proceso.

* proyectos o programas de desarrollo
social y comunitario: Los temas vinculados
al desarrollo social y comunitario mas
frecuentes son: vivienda econdémica,
medio ambiente, educacién comunitaria e
infraestructura urbana.

4 Metodologia

La investigacién adopt6 una estrategia
de estudio de caso’, basada en fuentes prima-
rias y desde la perspectiva de la universidad.
En cuanto a su naturaleza y caracteristicas,
las fuentes utilizadas pueden ser clasificadas
en dos tipos de documentos: los politico-
normativos y los informes cuantitativos.
Entre los primeros, los politico-normativos,
se analiz6 el Plan Estratégico Institucional
(2002), los denominados Programas Institu-
cionales regionales de la UNCPBA (2003), las
Resoluciones y Ordenanzas provenientes de
la Secretaria de Ciencia, Arte y Tecnologia
(2001-2008 que fijan los objetivos de la inves-
tigacion y vinculacion en la institucion, los
Programas Centrales del Rectorado (Polos
Tecnologicos, etc.) y los Acuerdos y/o Con-
venios celebrados con Municipios, Empresas,
Organizaciones de la Sociedad Civil e institu-
ciones educativas de otros niveles del ambito
local (2001-2008). Los otros documentos, son
informes provenientes de las dependencias
centrales del Rectorado (especialmente de
la Secretaria de Ciencia, Arte y Tecnologia)
y los efectuados por funcionarios del recto-
rado ante el Consejo Superior, que aportan,

* Esta metodologia, como modalidad de investigacion,
persigue el entendimiento cabal y la comprensién en
profundidad de un fenémeno en escenarios individuales
para descubrir relaciones y conceptos importantes y asi
poder obtener una percepcién mas completa del objeto
de estudio, considerandolo como una entidad holistica.
En ese sentido, el estudio de caso permite un examen
detallado, completo e intensivo de una situacién/
sujeto/evento (COLAS, 1994) en su propio contexto y
desde una perspectiva integral (GAO, 1990).

recopilaciones estandarizadas de tipo anual
que expresan en forma cuantitativa (a través
de estadisticas e indicadores) los posibles
aportes de la UNCPBA al desarrollo local,
por ejemplo, por los Centros de Investigacion
y/ o los avances registrados en los convenios
/acuerdos firmados con instituciones/empre-
sas del &mbito local.

5 Transformaciones en las universidades
argentinas

Antes de comenzar con el estudio de
caso resulta necesario realizar una breve des-
cripcion del contexto en el cudl las universi-
dades fueron implementando sus estrategias
de vinculacién universitaria. En principio, se
puede sefalar que las relaciones universidad-
sociedad se fueron resignificando en funcién
de los procesos econémicos y politicos na-
cionales. La década del "90 caracterizada por
politicas de corte neoliberal impactaron en
todas las areas econémicas, politicas y sociales
de la Argentina. De esta forma, la educacion
superior no escapo a estas tendencias y fue
protagonista de profundas transformaciones
que tuvieron como correlato la disminucién
del presupuesto publico orientado a la edu-
cacion superior.

Este escenario, produjo una fractura en
la relacion del Estado y las universidades, y
entre éstas y la sociedad. Si bien, la responsa-
bilidad de las universidades con la sociedad
estuvo presente desde los origenes mismos de
las universidades latinoamericanas, el nuevo
contexto de restriccion financiera desafié a
las universidades a buscar recursos externos
para solventar sus actividades de docencia
e investigacion. Es asi, que la funcién de
extension universitaria cedié espacio hacia
actividades que estaban mas relacionadas la
obtenciéon de recursos, en donde los actores
privados pasaron a ser los actores deseables
de la relacién universidad-sociedad. Aquella
imagen de universidad comprometida con
las cuestiones sociales cedié espacio a una
universidad con caracteristicas mas de tipo
empresarial.

Sin embargo, el periodo que se inicia
en la altima década, instal6 nuevamente la
discusion del rol de las universidades en
la transformacién social y econémica de la
sociedad. La fuerte crisis atravesada en la
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Argentina implico que todas las instituciones
publicas, entre ellas, las instituciones educati-
vas volvieran a replantear su responsabilidad
ante la sociedad. En este marco contextual,
entre los afios 2003 y 2004 las universidades
de gestion publica argentinas comenzaron
a implementar diversas estrategias que tu-
vieran un mayor impacto en sus respectivos
territorios. De las estrategias centradas en la
btisqueda de recursos per se se pasé a estra-
tegias que buscaban responder a distintas
demandas de la sociedad.

5.1 Estrategias de las universidades argentinas

Actualmente, en las universidades ar-
gentinas de gestion publica coexisten estrate-
gias de promocion de la oferta tecnoldgica con
estrategias universitarias mas de tipo horizon-
tal que tienen como objetivo articular diversos
actores para la resoluciéon de problematicas
del &mbito regional. Estas tltimas estrategias
se establecen, por un lado, través de la mo-
dalidad de proyecto y en otros casos a través
de programas institucionales més amplios. En
algunos casos, bajo la 6rbita de las Secretarias
de Extension y en otros bajo las Secretarias de
Ciencia y Tecnologia. Por ejemplo, la Univer-
sidad Nacional del Sur (UNS)*a partir del afio
2004 implemento los denominados Proyectos
de Grupo de Investigacion de Interés Regio-
nal (PGI-TIR)’con el objetivo de desarrollar
proyectos de investigacion orientados a
producir conocimiento con un alto impacto
en el sector social y productivo de la region.
Dichos proyectos tienen una duracién de dos
afios y uno de los requisitos es que al menos
participe una institucién asociada y el objetivo
es la generaciéon de conocimiento cientifico
o tecnolégico con alto impacto directo en el
sector social y/o productivo regional. La in-
clusién de una institucion como participante
del proyecto contribuye a la consolidacion de
los vinculos con actores del &mbito regional
y la creaciéon de conocimiento con la comuni-
dad. Esta modalidad atin hoy sigue vigente.

4La UNS creada en 1954 es una universidad de tamafio
mediano del interior de la Provincia de Buenos Aires.

> Las lineas de trabajo definidas como prioritarias
fueron: Infraestructura y Servicios Publicos, Produccion
de Bienes y Servicios, Problematica Social, Cultural
y Educativa, Medioambiente y Calidad de Vida,
Desarrollo Local y Administraciéon Municipal.

Por su parte, la UNCPBA® implement6
una estrategia para contribuir al desarrollo
bajo la modalidad de programa. Esta expe-
riencia resulta interesante dado que los de-
nominados Programas Institucionales (com-
puesto por cuatro programas teméticos) cons-
tituyen una politica especifica definida por la
universidad para contribuir a los procesos de
desarrollo local. Como veremos a continua-
cion, dicha estrategia permitié dar respuesta
a distintas demandas de la sociedad.

6 La UNCPBA y los Programas Institucio-
nales

La UNCPBA, creada en 1974 a través
de la Ley 20.753 sancionada por el Congreso
Nacional, tiene tres sedes regionales: la sede
central, asiento del Rectorado, en la ciudad
de Tandil y las sedes de Azul y Olavarria, asi
como una subsede en Quequén, Partido de

Necochea. Alrededor de 13.500 alumnos se
distribuyen en 11 unidades académicas, en las
que se dictan 16 carreras cortas, 46 carreras de
grado, 11 carreras de articulacion; 23 carreras
de postgrado y 3 diplomaturas. Un rasgo que
identifica y destaca a la UNCPBA es la forta-
leza de su sistema cientifico-tecnolégico. De
acuerdo a la tltima informacioén oficial dispo-
nible proveniente del relevamiento efectuado
por la Secretaria de Ciencia, Arte y Tecnologia
del rectorado, se indica que la universidad po-
see una dotacién de 709 investigadores y 218
becarios de distintos organismos nacionales
y provinciales, particularmente CONICET
y Comisién de Investigaciones Cientificas
de la Provincia de Buenos Aires (CIC), dato
ilustrativo y relevante si se considera que la
planta docente se estima en unas 1000 perso-
nas fisicas. Ahora bien, el 4rea de influencia de
la UNCPBA, de acuerdo ala mencionada Ley
de creacion N°20.753, esta constituida por 19
municipios localizados en el centro de la pro-
vincia, entre los que se distinguen tres catego-
rias de ciudades: “pueblos grandes” (de 2.000
a 20.000 habitantes), “ciudades pequenas”

® Para un anélisis comparado ver Di Meglio y Harispe
(2013) “Instrumentos de vinculacion universitaria para
el desarrollo regional.” El caso de las universidades
argentinas de gestién publica de tamafio mediano. In:
XI Congreso Nacional de Ciencia Politica, organizado
por la Sociedad Argentina de Analisis Politico y la
Universidad Nacional de Entre Rios.
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(20.000 a 50.000 habitantes) y “aglomeracio-
nes de tamano intermedio” (ATI). Entre estas
altimas se ubican Tandil, Olavarria, Azul y
Necochea donde se emplazan las sedes de la
universidad. Por tanto, el estudio analizard en
forma genérica las estrategias de “vinculacion
universitaria” en funcién de este ambito de
influencia regional.

6.1 Programas Institucionales de la UNCPBA

El cambio mas significativo orientado
a restablecer, y atin profundizar, el rol clave
que tuviera la UNCPBA en la regién en su
periodo fundacional fue la creacién en el
afio 2003 de los “Programas Institucionales””
entendidos como una estrategia fundamental
para el desarrollo local-regional, al considerar
que permitirian movilizar la capacidad de
investigacion de la Universidad, mediante
acciones convergentes orientadas al abor-
daje répido y eficaz de problemas de tras-
cendencia para la actividad econémica y la
calidad de vida de la comunidad regional.
Los Programas se elaboraron pensando en
la necesidad de promover la articulaciéon y
los vinculos de la Universidad con actores
e instituciones del sector publico y privado
en los diferentes niveles. Fueron cuatro los
Programas Institucionales creados: Alimen-
tos, Ordenamiento Ambiental y Patrimonio
Natural y Cultural, Apoyo a la Gestién
Puablica y Apoyo a la Actividad Productiva,
de los cuales, los dltimos dos fueron los que
mayores resultados produjeron en términos
cuantitativos y cualitativos.

6.1.1 Programa Institucional de Apoyo a la
Gestion Publica

En relacién al Programa de Apoyo a la
Gestion Puablica su objetivo fue el de consti-
tuirse en un canal de comunicacién entre la
Universidad y el sector pablico definido como
todo lo concerniente a los intereses y la satis-
faccion de las necesidades de la comunidad,
lo que involucra a un conjunto de actores que
trascienden la esfera gubernamental e incor-
poran también a las Organizaciones Ptblicas
no Estatales de nivel local, regional, provincial
o nacional.

7 Resolucion n° 2245, del 23 de Septiembre de 2003.

Entre los principios del Plan de Accién
2004 se remarco fuertemente la necesidad
de generar lazos que permitieran impulsar
el desarrollo local. Segtin dicho documento
“Los principios filosoficos del Programa Ins-
titucional Apoyo a la Gestién Publica tienen
estrecha relaciéon con los lineamientos esta-
blecidos en el documento titulado “Pour une
citoyenneté responsable de I’enseignement
supérieur”, (Paris, Junio 2003), en el marco
de la convencién organizada por la Organiza-
cion de Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, con representantes
de universidades de todo el mundo. Alli se
sefala que en el actual proceso de globaliza-
cion, caracterizado por la preeminencia de lo
econémico y financiero, la Universidad debe
cumplir un nuevo rol, pues el tradicional
quedo superado por los cambios en curso.

Asi, la Universidad debe sustituir su
cultura tradicional, por una nueva basada en
la pertinencia social de su proyecto, y debe
dirigirse a construir un humanismo univer-
salista y una ciudadania responsable, plural
y solidaria. Ello significa integrar todos los
componentes sociales y todas las dimensiones
(cientifica, tecnoldgica, econémica, social,
ecoldgica, ética, politica, educativa y cultural),
y a partir de una de sus misiones centrales,
la produccion del conocimiento, lograr que
este sea util a la sociedad” (Ord. UNCPBA
3018/03).

Segun lo establecido en el documento
arriba citado, el objetivo especifico del Pro-
grama fue promover la articulacion de la
Universidad con actores e instituciones del
sector publico, tanto a nivel local, como regio-
nal, provincial y nacional, a través de diversas
actividades como proyectos de investigacion
y desarrollo, capacitaciéon y formacién de re-
cursos humanos, servicios y asesorias, entre
otras posibilidades. El Programa se constituia,
de esa manera, en un canal de comunicacion
con el sector publico, tanto a nivel guberna-
mental como de las Organizaciones Publicas
no Estatales, que requirieran de la Universi-
dad su apoyo y el de sus recursos humanos
y técnicos, a través de la elaboracion de ini-
ciativas y/o proyectos - de los conocimientos
cientificos-tecnolégicos disponibles en la
Universidad, en funcién de su potencial de
aplicacion a diversas problemaéticas sociales.

Los objetivos estratégicos del Programa
fueron:
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* El fortalecimiento del desarrollo socio-
econdmico y educativo-cultural de la region

* El mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion

* La cooperacion con el sector publico,
gubernamental y no gubernamental, a fin de
contribuir en su mejoramiento y eficiencia

*El fortalecimiento de los lazos de
comunicacion y trabajo conjunto con dichos
sectores, a nivel local y regional, provincial
y nacional.

Para lograr dichos objetivos, se debia
apuntar a:

* Promover el co-financiamiento de proyectos
deinvestigaciéony desarrollo, y otras acciones
relevantes y estratégicas, sistematicas
y continuas, con instituciones publicas
de diversa naturaleza, o con empresas o
fundaciones que tengan como objetivos los
antes mencionados.

* Formalizar dichas actividades en el marco
de convenios especificos firmados a tal fin.

* Profundizar los cambios culturales-
institucionales para fortalecer la capacidad
de la universidad para dar respuesta a las
demandas provenientes de esos sectores.

* Potenciar la creciente articulacién entre los
actores e instituciones que conforman el
sector publico.

Redefiniendo el concepto de lo publi-
co se resolvioé dividir el programa en dos
subprogramas; por un lado: el subprograma
apoyo a las organizaciones publicas estatales
y apoyo a las organizaciones publicas no es-
tatales. Englobando en el primero de ellos a
las estructuras administrativas del estado en
sus diferentes esferas (nacional, provincial,
municipal) y por otro, en una ampliacion del
criterio aceptado como espacio publico, a las
asociaciones civiles que de origen privado
contribuyen en la esfera de lo ptblico.

Por otra parte, el programa incluyé
aspectos especificos emanados del régimen
politico-administrativo municipal, provincial

y nacional, en cuanto a asesoramiento técnico
y desarrollos conjuntos vinculados a diferen-
tes problematicas que permitan:

* el mejoramiento y modernizacion de sus
sistemas de administracién y gestion,

*una ampliacién de su capacidad de
intervencion activa en beneficio de todos
los sectores de la poblacién,

* la calidad y eficiencia en los procesos de
gestion,

* promover la articulacion y vinculacién entre
instituciones que participan en el proceso
de generacién, difusién y absorcion de
conocimientos e innovaciones;

* contribuir al desarrollo de programas para
la capacitaciéon de Recursos Humanos y la
modernizacién tecnolégica;

* colaborar en la mejora o implementacion
de disefios institucionales que atiendan a
las especificidades de cada organismo.

6.1.2 Proyectos: tipo y temas

En ese sentido, en la Convocatoria del
afio 2004 se presentaron un total de 30 (trein-
ta) iniciativas y como resultado, el Comité
Ejecutivo del Programa elevé a la Comision
de Representantes, cuya tarea es evaluar el
desempetio y la implementacién del pro-
grama, su propuesta de aprobaciéon de un
total de 19 (diecinueve) proyectos. La misma
contenia la aprobacién y financiamiento de 12
(doce) proyectos, y el reconocimiento y aval
institucional del Programa de otros 7 (siete)
proyectos. La propuesta fue aprobada por
unanimidad.

Asi, en el marco del Programa Insti-
tucional de Apoyo a la Gestiéon Publica se
privilegio, por un lado, el financiamiento de
proyectos cuyo objetivo era un alto impacto
social inmediato considerando la situacién de
vulnerabilidad en que se encontraban ciertos
sectores de la sociedad. En ese contexto, se
financiaron proyectos tales como:
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Tabla 1 - Proyectos aprobados en la Convocatoria Afio 2004 segtin tipo de proyecto y actores

internos y externos participantes.

Participantes
Proyecto Tema - —
Actores internos y externos | Descripciéon
“Proyecto social ~ |Educacion Secretaria de Bienestar y Se constituy6 una red de
y educativo comunitaria | Extension Universitaria y instituciones - educativas,
Barriadas” e inclusiéon bibliotecas ptblicas (“Paula |sociales, deportivas - que a
social Albarracin”, “Martin través de la actividad conjunta
Fierro”, “Bepo Ghezzi, entre |abordaron en las zonas
otras), ONG’s (Asociacién | periféricas de la ciudad el
Casa del Nino en la Calle, problema de la exclusién social
APONOVID) y el Centro de |y educativa a través de un
Oficios Universidad Barrial. |proyecto que abarcaba multiples
dimensiones: pedagdgicas,
culturales, deportivas.
“Talleres Socio- | Educaciéon Facultad de Ciencias Proyectos educativos - sociales
Educativos en los |comunitaria  |Humanas y la Asociacion orientados a la inclusion social
Barrios” e inclusién Civil Solidaria Na Amanda |de familias en situacién de
social (ONG n° 3989). riesgo (Barriadas se dirigia a la
nifiez y adolescencia) a través
del desarrollo de actividades
artisticas, literarias, de educacion
fisica recreativas y apoyo
psicolégico gratuito a través de
profesionales de la facultad.
“Actividad social |Medio Facultades de Ciencias Actividades vinculadas a las
veterinaria en los |ambiente Veterinarias, Humanas y tematicas de la salud ptblica y
barrios de Tandil” Arte, a las Secretarias del el cuidado del medio ambiente
Rectorado, la Municipalidad |en comunidades barriales (riesgo
de Tandil y al Departamento |alimentario, de la prevencién de
de Zoonosis del Ministerio |la zoonosis y de la contaminacién
de Salud de la Provincia de |del agua para consumo humano).
Buenos Aires.
“Capacitaciéon en |Educaciéon Facultad de Ciencias Exactas | Dividido en dos subprogramas:
Informatica para |comunitaria y Escuelas Primarias, uno orientado para Jévenes con
Jovenes” e inclusiéon secundarias y especiales. necesidades educativas especiales,
social el otro dirigido a Jévenes en
situacién de vulnerabilidad
social. cursos de Informatica
para alumnos de esas escuelas
que carecian de medios y
recursos humanos para acceder
a las modernas tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion,
atendiendo a una poblacién en
situacion de vulnerabilidad social.
“Base de Datos Sistema Facultad de Ingenieria Generar una fuente de
Empresaria y econdémico- con la participacién y informacién que permitiera
Sustitucion de productivo cofinanciamiento de la conocer el sector productivo y
Importaciones” Municipalidad de Olavarria, |de servicios de la localidad de
la Camara Empresaria de Olavarria,
dicha localidad y la filial de
la Sociedad Rural.
“Relevamiento Sistema Facultad de Derecho y la Recopilacién juridica a nivel
normativoenla |juridico- Municipalidad de Azul. local, su sistematizaciéon y del
ciudad de Azul” |normativo libre acceso para la ciudadania.

Fuente: Elaboracién propia en base a PIAGP, 2007.
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A partir del afio 2007 se incluyeron
en el nuevo Plan de Accién del Programa
Institucional otros proyectos en acuerdo con
diferentes municipios de la region, tales como
“Recopilacion e Integracién de la Informaci-
6n Técnica Disponible sobre las actividades
agro-industriales y portuarias en la zona del
Estuario del Rio Quequén”, desarrollado por
investigadores del Instituto de Fisica Arroyo
Seco, de la Facultad de Ciencias Exactas en
conjunto con la Municipalidad de Necochea,
o el titulado “ Articulacién institucional. Con-
solidacion del destino turistico rural de Los
Pinos y San Agustin” radicado en la Facultad
de Ciencias Humanas y desarrollado en forma
conjunta con la Municipalidad de Balcarce.

6.1.3 Resultados parciales

Acerca de los resultados parciales de
este programa, la Coordinacion del mismo
con fecha 11 de Mayo de 2007 elev6 al Con-
sejo Superior de la UNCPBA un detallado
analisis de lo actuado, registrando el informe
los siguientes datos. Los recursos externos ge-
nerados por los proyectos desarrollados en el
Plan de Accién 2005/2006 provinieron de los
siguientes organismos (PIAGP, 2007, p. 5-7):

25%

O Nacional
O Provincial

— 3%

O Municipal

2%

Grafico 1 - Recursos externos percibidos se-
gun organismo, 2005-2006
Fuente: elaboracién propia en base a PIAGP, 2007.

Sobre un total de $ 165.207,50, el Es-
tado Nacional aporté $ 41.200,00, el ambito
provincial $4.750,00 y $ 119.257,50 el Estado
Municipal. Este monto total significa que se
ha triplicado la relaciéon entre presupuesto
asignado por el PIAGP y los montos externos
generados. Ademas, la mayor participacion
corresponde al Estado municipal.

En cuanto a los niveles de participacion
en proyectos 2005/2006 se sefiala a continua-

cion, en términos cuantitativos, la cantidad de
personal e instituciones participantes en los
proyectos desarrollados en el Plan de Accion
2005-2006.

5%
4%

7Y

Grafico 2 - Personal participante en el
PIAGP-2005-2006
Fuente: elaboracién propia en base a PIAGP, 2007.

O Graduados
@ No docentes
O Docentes

O Estudiantes

66%

El total de personal participantes as-
ciende a 187, de los cuales 9 son graduados,
7 no docentes, 7 asesores externos, 45 son
docentes y 119 estudiantes (PIAGP, 2007, p. 6).

En cuanto a los organismos partici-
pantes, el total es de 49: 1 organismo publico
nacional, 5 provincial y 15 municipal, 16
escuelas, 5 bibliotecas, 5 ONG y 2 empresas
privadas (PIAGP, 2007, p. 6-7). Lamayor parti-
cipacion estuvo representada por municipios
y escuelas de distintos niveles educativos,
hecho que esta vinculado al tipo de proyectos
que se privilegi6é en las convocatorias anali-
zadas. Los topicos educacion comunitaria e
inclusién social y sistematizacién de informa-
cion territorial fueron las probleméticas més
abordadas por los proyectos. De los proyectos
de educacién comunitaria participaron orga-
nismos externos como escuelas, bibliotecas,
ONGs y de los proyectos mas orientados al
ambito econémico-productivo se destaca la
participaciéon de municipios y empresas.
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Griéfico 3 - Participacion de organismos ex-
ternos por tipo de destinatario

Fuente: elaboracién propia en base a PIAGP, 2007.

Estos datos concretos dejan en eviden-
cialos alcances de este programa institucional
conjuntamente con la diversidad de lineas
abordadas y los actores territoriales y extra-
territoriales implicados, asi como los claustros
involucrados.

6.2 Programa Institucional de Apoyo a la
Actividad Productiva

Con la mira puesta en lograr un doble
objetivo por un lado, dar respuesta a las
demandas percibidas por la sociedad, y por
otro con el objetivo de asumir una actitud
propositiva es que se crea el Programa de
Apoyo a la Actividad Productiva (PIAAP)
a través del cual la Universidad se propone
contribuir a la generacién regional de riqueza
por la produccién y comercializaciéon de bie-
nes y servicios, coordinando y potenciando
actividades cientificas y tecnolégicas orien-
tadas a responder a demandas provenientes
de empresas y organismos, y también a ex-
plorar nuevas areas, metodologias, o técnicas
de producciéon y de gestion, a estimular la
generacion de conglomerados productivos
o claster, y a implementar modalidades que

ayuden al nacimiento de nuevas empresas en
areas de actividad prometedoras.

Este programa fue creado por la Orde-
nanza n° 2301 del Consejo Superior de la
Universidad el dia 5 de Diciembre de 2003.
En su Plan de Accién el PIAAP procuraba
atender tanto a demandas formuladas por
empresas como también a identificar opor-
tunidades, donde la palabra oportunidad se
refiere tanto a la posibilidad de crecimiento
de una actividad subdimensionada respec-
to a su potencialidad o a la posibilidad de
introducir nuevas modalidades técnicas u
organizacionales capaces de generar un fuerte
crecimiento en actividades ya afianzadas. Los
proyectos, acciones y actividades de forma-
cion en el marco del PIAAP se concretaron
alrededor de cuatro ejes centrales: a) Parque
Cientifico Tecnolégico, b) Regionalizacién
Productiva, c) Mejora de la Competitividad
Productiva y d) Nuevos emprendimientos de
base tecnolégica.

6.2.1 Proyectos ejecutados: tipo y temas

En el Expediente n°, 1-33819/2009
anexo de la Ordenanza n° 3376 del Consejo
Superior, se aprueba el informe de lo actuado
hasta esa fecha por el Programa Institucional
de Apoyo a la Actividad Productiva:

A - Proyectos Aprobados en la Primera
Convocatoria Interna 2005.

Un total de ocho (8) proyectos fueron
aprobados por el Comité Evaluador del Pro-
grama Institucional de Apoyo a la Actividad
Productiva (PIIAP) en la Primera Convocato-
ria Anual para el financiamiento de Proyectos
y Acciones Especificas, que comenzaron a
desarrollarse a principios del afio 2005:
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Tabla 2 - Proyectos aprobados en la Convocatoria Afio 2005 segtin tipo de proyecto y actores
internos y externos participantes.

Participantes
Proyecto Tema Actores internos y c
Descripcion
externos
Elaboracién de documentacion
I?rograma de Asistencia Competitividad |Facultad de Ingenieria técnica que respaldara IOS, .
Técnica Cooperativa . p equipos fabricados en la fabrica
I p Productiva y la Secretaria General .
mpopar recuperada y actual cooperativa
Impopar.
Compettitivad Facultad de Ciencias |Se desarrollé una “Publicacion
“Publicacién Inteligente” o dﬁctiva ExactasylaFacultad de | Inteligente” como “Start Up” de
P Ciencias Econémicas |origen universitario
p Facultades de Se desarroll6 un modelo
Desarrollo de un L L ) -
. e Ciencias Veterinarias, |simulador que funcién con
simulador de empresas | Competitividad Ciencias E dos los d d del
anaderas de base productiva lencias Exactas y todos los datos de un modelo
& T el Area de Dinamica |de invernada y ha sido testeado
pastoril O .
rganizacional por el grupo de desarrolladores.
Se desarroll6 un prototipo
u para cristalizar la idea de un
Desarrollo de un X
. software que provea soluciones
prototipo de software - o Lo
. informaéticas a veterinarios y
para la captura 'y Competitividad [Facultad de .
A . I productores agropecuarios
centralizacion de datos | productiva Veterinarias . i
S vinculados con la producciéon
sobre produccién de ; .
. p de carne bovina, y que permita
bovinos de carne. L
aumentar la productividad y
calidad de gestion.
“Realizacion de un Facultad de Ciencias Se avanzo en la construccion de
estudio de factibilidad y e I una Planta Semi-Industrial (PSI)
. Competitividad | Veterinarias y .
plan de negocios para la la Fundacion a partir de recursos aportados
instalacién de una Planta . . . por inversores privados y otros
Pi . Productiva Universidad Empresa .
iloto de procesamiento 8 obtenidos por la empresa en el
7 (FUNIVEMP) . e
de suero lacteo sistema crediticio.
A . Facultades de Ciencias
Acciones tendientes a Reoi o e . ..
e egionalizacién | Econémicas y Exactas |Se buscé posicionar el PCT a
la difusién del PCT de la uch | Area de Dinimi el nacional e i ional
UNCPBA” productiva y el Area de Dindmica | nivel nacional e internacional.
Organizacional
“Conformacién del Polo Facultad de Ciencias |Se fomentaron instancias de
Agroindustrial: Acciones Veterinarias y interaccion entre los sectores
tendientes a extender Regionalizacién Area de Dindmica cientifico, académico y
el PCT de la UNCPBA r§ ductiva Organizacional con empresarial, tendientes al
hacia el sector de la P empresas asociadas al | desarrollo productivo local
Produccién y Sanidad Polo Agropecuario- |y regional en respuesta a las
Agropecuaria” Industrial demandas de la sociedad.
“Gestion Estratégica de
Recursos Humanos en Este proyecto procurdé una
Areas de Alta Tecnologia: caracterizacion de los recursos
Implicancias de un nuevo |Regionalizacién humanos altamente calificados
contrato psicolégico en productiva que tipicamente requieren las
el desarrollo de claster empresas de Software y Servicios
de Software y Servicios Informaticos de la Argentina.
Informaticos”

Fuente: elaboracion propia en base a PIAPP, 2005.

# Fundada en el afio 1996, la FUNIVEMP - expresion de la Universidad y las empresas del territorios - fue concebida
como una herramienta de enlace entre el conocimiento y la produccién, se cre6 con el objetivo de facilitar la
articulacién entre el sistema cientifico-tecnolégico y la produccién, contribuyendo al desarrollo de la investigacion
y de la extensién, y a la promocién de acciones dirigidas al mejoramiento de la calidad educativa, el mejoramiento
de la empresa y la calidad de vida.

° En Junio de 2005 se concret6 la conformacién del Polo Agropecuario-Industrial en conjunto con empresas del
ambito local.
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B - Proyectos Aprobados en la Segunda Convocatoria Interna

Un total de seis (6) nuevos proyectos resultaron aprobados para comenzar a ejecutarse a
partir del primer trimestre de 2006. Los proyectos aprobados fueron:

Tabla 3 - Proyectos aprobados en la Convocatoria Afio 2006 segin tipo de proyecto y actores
internos y externos participantes.

empresas asociadas al
Polo Informético.

Participantes
Proyecto Tema Actores internos y o
externos Descripcion
Facultad de Ingenieria, Se realizaron numerosos
“Programa de mejora FUNIVEMP con ensavos que bermitieron
productiva y de calidad |Competitividad |agrupacion de 81 d Ip d .
fabricas de bl Producti fxbri de bl establecer planes de mejoras en
en fabricas de bloques roductiva abricantes de bloques los procesos productivos v de
graniticos de Olavarria” graniticos y la Munici- es’gén p y
palidad de Olavarria. 8 )
E?ec;;;taeci gzcltr(l) %leo Elaboracién de un diagndstico
de la UNCPBA  la que intent6 establecer el
“Promocién de comercio - : / potencial exportador de la
. X Compettitivad |Secretaria de Desar- - .
internacional en roductiva rollo Econdmico regién, y en consecuencia
Olavarria” P del Municinio plantear el desarrollo de
de Olavarri% distintos cursos de accién en
productores l}écales. conjunto con el Municipio.
“Desarrollo e implemen- Facultades de Se logré desarrollar
tacion de un programa Ciencias Econémicas | € implementar una
de control y recopilacién Ciencias estructura y metodologia
de informacién para Competitividad %I/e terinarias con de trabajo apropiada para el
establecimientos dedica- |productiva establecimientos funcionamiento posterior de la
dos a la producciéon roductivos de la Unidad de Control de Procesos
de carne bovina de la Ige on Productivos de la Facultad de
Region Pampeana” ston. Ciencias Veterinarias.
Facultad de Ciencias . .
“ s . Se efectud un relevamiento
Valorizacién de Humanas a través de los principales insumos
los residuos sélidos del Centro de Inves- materigs rhl;as de todos ons
industriales para su Competitividad | tigacién y Estudios FOCESOS IP;léS sionificativos
gestion sustentable en la | productiva Ambientales (CINEA), Ilgos teriormente %e lanifico.
actividad de fundicién de FUNIVEMP y la P
T, P la etapa de muestreo para su
hierro empresa Metaltrgica : lisis quinmi
Tandil S.A. posterior andlisis quimico.
Las actividades se dirigieron
hacia tres &mbitos diferentes: a)
“Gerenciamiento de Competitividad |Facultad de Artey Confrontacién con experiencias
material audiovisual de el Area de Dindmica |afines; b) Organizacién
caracter educativo” Productiva Organizacional reglamentaria y administracion
interna; c) Promocién de la
productora.
Facultad de Ciencias
Econdmicas, el .
p o < T Se desarrollan vinculos con
Fortalecimiento del Reei .__ .. |Area de Dinamica .
egionalizacion N empresas a través de programas
centro de Carreras del . Organizacional, . -
PCT” productiva FUNIVEMP y de apoyo y orientacién a

estudiantes y graduados.
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Participantes
Proyecto Tema Actores internos y Descrincis
externos escripcion
Facultad de Ciencias
Econoémicas,
“Desarrollo de las FA?SIXEI%EQ frllica Se identificaron los factores
bases para el disefio Oreanizacional subyacentes en el proceso de
de un Programa de Regionalizacién emg resas incuba}ll das formacion de emprendedores
Emprendedores de base |productiva conp rocesos de y de generacién de empresas
tecnolégica en el marco con proce innovadoras de base
del PCT” incubacién ad-hoc en tecnologica.
el ambito del Parque
Cientifico Tecnolégico
(PCT)".

Fuente: elaboracion propia en base a PIAPP, 2007.
6.2.2 Resultados parciales

Se aprobaron catorce (14) proyectos
en total, de los cuéles diez (10) estuvieron
orientados a fortalecer la competitividad de
los entramados productivos y los otros cua-
tro (4) se orientaron al fortalecimiento de las
areas institucionales y la creaciéon de nuevos
esquemas de relacionamiento horizontal
(como la creacion del polo agro-industrial
bajo la o6rbita del PCT) en el marco del eje
regionalizacion productiva. Respecto a la par-
ticipacion de organismos externos, se observa
una mayor participacion de empresas, sobre
todo aquellas asociadas al PCT y en menor
grado la participacion de municipios.

7 Reflexiones Finales

En un nuevo contexto en el cual la uni-
versidad rediscute su vinculo con la sociedad
y su responsabilidad como institucion pabli-
ca, las universidades argentinas comenzaron
a implementar un conjunto de estrategias de
vinculacién con el objetivo de intervenir en los
procesos de desarrollo y responder a ciertas
demandas de la sociedad. De las estrategias
centradas en la busqueda de recursos per se o
de promocioén de la oferta tecnolégica se pasé
a estrategias que buscan responder a distintas
demandas de la sociedad en articulacién con
actores publicos y privados.

En el modelo analizado se observé el
tipo de participacién y el aporte de la univer-
sidad como un actor con habilidad de movi-

1 En el afio 2003 se cre6 el PCT el cual se conformd
inicialmente con empresas productoras de software y
servicios informaticos.

lizar sus capacidades de investigacion en pos
del desarrollo local. A diferencia del modelo
ofertista la universidad analizada ampli6 su
participacion en temas de gobierno (asesorias
al Estado), en politicas sociales (educacion,
salud, organizacién social) y en innovacion
productiva (articulacién con municipios,
cooperativismo, cdmaras empresariales) con
una mirada mas integral del proceso de vin-
culacién universitaria y como un actor del
territorio con intereses propios y modalidades
especificas de intervencion.

A diferencia de la modalidad por
proyectos, el tipo de estrategia institucional
utilizada funcioné como una politica hori-
zontal de intervencion y dialogo permanente
con multiples actores locales. En esta misma
linea, promovié dos procesos convergentes:
un proceso de articulacion hacia fuera (en su
relacién con actores externos) y como una
instancia de coordinacién hacia adentro (entre
las estructuras internas) en la consolidacion
de proyectos de desarrollo. Asimismo, este
proceso derivé en el establecimiento de otro
tipo de estrategias de actuaciéon de mayor
coordinacion como los polos tecnolégicos en
asociacion con actores publicos y privados
bajo la 6rbita del PIAAP.

En este sentido, podemos inferir que las
estrategias analizadas constituyen una nueva
forma de articulacién de la universidad con
su entorno asumiendo un papel mucho més
activo para la discusién y solucién de los
problemas de la sociedad en la cual se inserta.
Sin embargo, este nuevo rol requirié llevar a
cabo procesos de reorganizacién académica-
administrativa y reformulaciones institucio-
nales y politicas profundas que se abordara
en futuras investigaciones.
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RESUMOS DAS DISSERTACOES APRESENTADAS EM 2012, NO PROGRAMA
DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL (PPGDL) -
MESTRADO ACADEMICO
UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - CAMPO GRANDE, MS!

O Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento Local, implantado em 1998, e destaca-se
por ser interdisciplinar, tendo como missdo “promover, por meio de atividade de ensino, de pesquisa e
de extensdo, a formacao integral, fundamentada nos principios éticos, cristaos e salesianos, de pessoas
comprometidas com a justica social para que contribuam com o desenvolvimento sustentavel”.

O Desenvolvimento Local neste programa é entendido como o protagonismo dos atores de um dado
territoério, com apoio de organizagdes ptblicas e privadas, na reflexdo da realidade vivida para agenciar e
coordenar, por meio de processos interativos e cooperativos, os recursos tangiveis e intangiveis originarios
do local ou de areas externas, na busca de solucdes sustentaveis para os problemas, necessidades e
aspiracdes coletivas, de ordem social, econdmica, cultural, politica e do ambiente natural.

A relagdo dos resumos apresentados neste nimero da Interacdes — Revista Internacional de
Desenvolvimento Local — segue a ordem cronolédgica das defesas das dissertacdes, seguidas do titulo,
nome do(a) autor(a), do(a) orientador(a) e data de apresentacdo perante a banca examinadora. Todos os
trabalhos estdo disponiveis na Secretaria do Programa de Pés-graduagao em Desenvolvimento Local, na
Biblioteca Félix Zavattaro, no campus da Universidade Catélica Dom Bosco, na cidade de Campo Grande,
MS, Brasil e no site do Programa - www.ucdb.br/mestrados/ desenvolvimentolocal. Os resumos seguem
uma sequéncia l6gica obedecendo a continuagdo dos resumos publicados na Interacoes, v. 15, n. 2, 2014.

178 - Titulo: PRESENCA MILITAR NA TERRITORIALIDADE DE FRONTEIRA: POTENCIALIDADES
DO FORTE COIMBRA

Nome: Valdenir de Freitas Guimaraes
Orientadora: Dra. Maria Augusta de Castilho
Data de apresentagao: 07/12/2012

Resumo: A pesquisa insere-se na area de concentracdo do Programa de Pés-graduacdo em
Desenvolvimento Local em contexto de territorialidades na linha de pesquisa cultura, identidade,
diversidade. A fundamentacao teérica estd baseada em conceitos ligados ao Desenvolvimento Local:
territério e territorialidade; comunidade e solidariedade; memoria e identidade; cultura e patrimoénio. A
comunidade estudada é Forte Coimbra, localizada no Pantanal Mato-grossense, instalada em area militar
do Exército na Fronteira Oeste, contextualizando conceitos ligados a presenca militar fronteirica. Da
analise das relagdes geradas por essa presenca militar passada e presente influenciando a territorialidade
de fronteira, busca-se a identificacdo de potencialidades do Forte Coimbra como patriménio histérico-
cultural no contexto do Desenvolvimento Local. Com abordagem qualiquantitativa e método dedutivo,
utilizam-se fontes bibliograficas em torno das condicionantes histéricas ligadas a expansao e manutencao
da Fronteira Oeste colonial e dos conflitos bélicos nos quais o Forte Coimbra teve participacdo. Em
seguida, estuda-se a localidade segundo os fatores fisiografico, institucional e estrutural, verificando as
condicdes de vida local por meio de pesquisa de campo baseada em reconhecimento in loco, entrevistas
e complementos bibliograficos e documentais. Posteriormente, o foco da pesquisa é concentrado no
Forte de Coimbra como patrimoénio histérico e cultural, por meio do levantamento detalhado sobre:
instalagdes, patios e muralhas; o acervo de objetos antigos e armas; a padroeira do Forte - N. S. do
Carmo; e a gestdo patrimonial do Forte histérico. Relacionando as condicionantes histéricas, raizes da
territorialidade de fronteira na regido em estudo, com a localidade e o patriménio do Forte de Coimbra,
o foco da pesquisa passa para as relacdes da comunidade do entorno e da comunidade escolar, utilizando
entrevistas e questionarios estruturados aplicados a populacdo civil e militar. Finalmente, percebe-se
que a implantagdo do Forte Coimbra e a religiosidade local sobreviveram a conflitos bélicos, legando a
posteridade afinidades, cultura, patrimoénio histérico e modo de vida peculiares & comunidade civil-militar
naquela area geografica. O Forte e a Santa constituem expressodes culturais, relevantes pelas construcées
simbolicas que evidenciam oriundas do legado histérico cristalizado na cultura local e enraizado na
memoria coletiva. Assim, em Forte Coimbra, a histéria é o amélgama de quase tudo, e o Forte é o centro

! Pesquisa elaborada pelos mestrandos do PPGDL - Antonio Henrique Maia Lima e Thayliny Zardo, que sdo bolsistas
da CAPES no referido programa.
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dela. Decorrentes disso, surgem potencialidades para o Desenvolvimento Local ligadas aos valores
materiais, humanos, religiosos e institucionais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Patrimonio. Territorialidade. Fronteira. Presenca Militar.

179 - Titulo: CORONELISMO, PODER E DESENVOLVIMENTO EM AQUIDAUANA /MS (1945 - 1965)

Nome: Francisco Fausto Matto Grosso Pereira
Orientadora: Dra. Cleonice Alexandre Le Bourlegat
Data de apresentagao: 14/11/2012

Resumo: O objetivo deste trabalho foi compreender a natureza do sistema de poder, as formas de
dominacao e a natureza do desenvolvimento no municipio de Aquidauana/MS, no periodo entre 1945 e
1965. Mediante método de abordagem do materialismo dialético, teve como foco principal as condi¢des
materiais em que a sociedade local construiu a vida social, politica e cultural. A realidade foi analisada
no seu movimento, com passado, presente e um permanente vir-a-ser. Passando-se pelos antecedentes,
constatou-se que, no momento da fundacdo e da estruturagdo inicial do povoado, existiu um forte
protagonismo endégeno, criando uma unidade em torno de um projeto fundador, que construiu uma
identidade coletiva responsavel por uma estrutura mais compartilhada de poder do que seria de se
esperar no coronelismo clédssico. Verificou-se a existéncia de um processo com fortes sinais do que se pode
classificar, segundo se entende hoje, como “desenvolvimento local”, conduzido por uma estrutura de
“poder local”. Ja no periodo central da analise (1945 a 1965), constatou-se a existéncia de um sistema de
coronelista, tal como tratado na andlise classica de Vitor Nunes Leal. Mas, ajustado a singularidades locais,
esse coronelismo conviveu com o processo democratico institucionalizado, tendo que se basear muito
mais na construcao de relagdes de hegemonia politica do que no uso direto ou potencial da forga. Essas
formas de dominacao existentes, como se pdde verificar, privilegiavam a cooptacao politico-social dos
grupos sociais subalternos. O processo de crescimento do municipio, nesse periodo, teve a caracteristica
de uma modernizacao conservadora.

Palavras-chave: Coronelismo. Poder local. Desenvolvimento local. Aquidauana.

180 - Titulo: GESTAO PARTICIPATIVA EM TERRITORIOS RURAIS: CASO DOS COLEGIADOS NOS
TERRITORIOS DA GRANDE DOURADOS E DA REFORMA, MATO GROSSO DO SUL

Nome: Jaqueline Laurino Joris
Orientador: Dr. Olivier Frangois Vilpoux
Data de apresentagao: 17/10/2012

Resumo: As relagdes territoriais possuem grande importancia no apoio ao desenvolvimento local e
ao desenvolvimento de projetos nos Territérios Rurais. Elas facilitam a implantacdo de estratégias
de desenvolvimento sustentavel nos espacos rurais de maior demanda social, com a participacao da
sociedade civil local. O objetivo da pesquisa foi avaliar as relagdes entre os membros dos Colegiados
Territoriais e definir as variaveis que influenciam a presenca de agdes coordenadas e comunitarias. A
pesquisa focalizou-se nos territérios Rurais da Grande Dourados e da Reforma, no estado do Mato Grosso
do Sul. Os dados coletados sdo provenientes do SGE (Sistema de Gestdo Estratégica), uma ferramenta
de informacao sobre os territérios que a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agraria (MDA) disponibiliza para os Colegiados Territoriais e os diferentes gestores
de Politica de Desenvolvimento Territorial. Nos Territérios Rurais pesquisados, o envolvimento e
a participagdo dos atores na gestdo de projetos que beneficiem a comunidade local apresentam-se
bastante reduzidos e limitados a poucas pessoas, essencialmente 6rgaos do poder publico. A agdo dos
Colegiados nao ¢é integrada, uma vez que muitos de seus membros ndo se interessem em participar e,
quando participam, preocupam-se essencialmente com os interesses particulares de seus municipios.
Os resultados demonstram que os objetivos da criacao dos Territérios Rurais pelo MDA, que visam
a implantagdo de estratégias de desenvolvimento sustentdvel nos espacos rurais de maior demanda
social, com a participacdo em rede dos atores sociais locais, enfrentem grandes dificuldades. As relagdes
territoriais de articulagdo entre os diversos atores territoriais institucionais e de entidades de representacao
coletiva possuem grande importancia para o desenvolvimento local nos Territérios Rurais. O modelo
de anélise utilizado na pesquisa foi inspirado da Nova Economia das Instituigdes? NEI e da sociologia
econdmica. Ao considerar os fatores que influenciam a escolha dos arranjos institucionais entre os
membros dos Colegiados nos Territérios Rurais pesquisados, é possivel entender melhor as dificuldades
de organizagao dos Colegiados, identificar as a¢des que poderiam favorecer um maior envolvimento dos
atores e facilitar a integragdo na forma de um arranjo institucional em rede. Na analise, verifica-se que os
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tipos de projetos desenvolvidos nos Territérios Rurais ndo favorecem a integracao dos municipios. Nesse
sentido, ndo existe nenhuma vantagem para os membros dos Colegiados colaborarem numa rede, para
o desenvolvimento conjunto do territério. A participagdo integrada dos membros do Colegiado tem que
ser vista como um dos principais constituidores das estratégias de desenvolvimento territorial. A andlise
foi realizada em um Estado e em dois territorios rurais. Seria interessante ampliar a pesquisa em outros
territdrios e regides, pois cada territério possui suas especificidades e dindmicas territoriais distintas. A
integracdo entre os membros dos colegiados territoriais e os fatores que influenciam a interagdo entre
eles, na forma de um arranjo cooperativo em rede, pode variar em cada Territério, uma vez que a origem,
costumes e caracteristicas politicas nas comunidades podem ser diferentes.

Palavras-chave: Desenvolvimento participativo. Redes sociais. Territorialidade. Arranjos institucionais.
Capital social. Confianca. Institui¢Ges.

181 - Titulo: DESENVOLVIMENTO DE TRATAMENTOS MEDICOS ISENTOS DE SANGUE PARA A
COMUNIDADE DAS TESTEMUNHAS DE JEOVA: UM ENFOQUE JURIDICO E SOB A OTICA DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nome: Bruno Marini
Orientador: Dr. Heitor Romero Marques
Data de apresentagao: 20/09/2012

Resumo: O presente trabalho trata da tematica envolvendo a comunidade religiosa das Testemunhas
de Jeova e os tratamentos médicos isentos de sangue. A recusa a transfusao de sangue pode parecer a
primeira vista uma problematica de dificil equalizacdo. No entanto, sob enfoque do Desenvolvimento
Local, da satde Ptablica e de preceitos éticos e juridicos, serdo expostas alternativas interessantes para o
atendimento dos direitos da comunidade em estudo. Optou-se por pesquisa bibliogréfica e aplicagdo de
um questionario com o representante da Comissao de Ligacdes com Hospitais, que atende as Testemunhas
de Jeova em ambito local. O assunto referente aos tratamentos médicos isentos de sangue é de grande
relevancia, tendo em vista que, além de atender a dignidade de uma comunidade, também fortalece
seu empoderamento. No mesmo sentido, vai ao encontro de preceitos constitucionais que constituem o
nucleo da democracia, como o respeito a liberdade religiosa e a tolerdncia para com grupos minoritarios
no Estado Democratico de Direito. Sdo também analisados varios principios da Bioética e do Biodireito
que tutelam a dignidade e a autonomia humana. Por fim, é demonstrado como a adogdo dos tratamentos
médicos isentos de sangue, os quais ja estdo disponiveis no Brasil e até mesmo em Campo Grande, MS,
pode ser benéfica a satide publica, reduzindo os riscos de contaminagao inerentes a transfusdo de sangue
e aliviando a sobrecarga dos bancos de sangue.

Palavras-chave: Testemunhas de Jeovd. Tratamentos médicos isentos de sangue. Desenvolvimento
Local. Liberdade religiosa. Dignidade humana. Empoderamento.

182 - Titulo: O PAPEL DAS INSTITUICOES INFORMAIS NO DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS
DE GERACAO DE RENDA EM COMUNIDADES INDIGENAS EM MATO GROSSO DO SUL

Nome: Fabiola Iuvaro
Orientador: Dr. Olivier Francois Vilpoux
Data de apresentagao: 10/08/2012

Resumo: O trabalho aborda o tema das Institui¢des e de seu papel em Comunidades indigenas, com énfase
na influéncia sobre os projetos de desenvolvimento comunitarios. A pesquisa concentrou-se nas regras
que permitem o funcionamento de Associagdes produtivas e de comercializa¢ao indigena. Os resultados e
andlise sao apresentados na forma de dois artigos cientificos, o primeiro, sobre as experiéncias vivenciadas
pelas mulheres indigenas Kadiweu da aldeia Alves de Barros, e o segundo, sobre o funcionamento da
Associagdo indigena dos Feirantes Terena. O Estado de Mato Grosso do Sul conta com um ntmero
crescente de organizagdes, ou associagdes indigenas, que gerenciam projetos de geragao de renda. No
caso da primeira pesquisa, sobre os indigenas Kadiweu, concentrou-se no projeto piloto “Arte kadiweu”,
financiado pela prefeitura de Bodoquena. Foi verificada a natureza das Institui¢des que influenciam o
comportamento e o funcionamento dos projetos de geracao de renda. Na pesquisa de campo, foram
identificados 2 grupos, as mulheres que moram na aldeia Alves de Barros e as que se mudaram para
o municipio de Bodoquena, e 3 tipos de Institui¢des, hierdrquicas na aldeia, redes de reciprocidades
entre as mulheres da aldeia sem papel de lideranga e regras presentes no grupo de mulheres que saiu
da aldeia. A segunda pesquisa consiste na analise do funcionamento de uma Associacao de feirantes
Terena que comercializa seus produtos agricolas no municipio de Campo Grande. O grupo é constituido
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essencialmente por mulheres das aldeias Cachoeirinha, Taunay e Limdo Verde. Foi verificada a natureza
das Institui¢des que influenciam o comportamento e o funcionamento da Associagdo. A pesquisa
evidenciou que a heranca histérica dos Terena, considerado um povo agricultor e com facilidades em
estabelecer contatos com outras comunidades, facilitou a desenvoltura que esse grupo tem em relacao
ao intercAmbio econdmico. Mesmo os membros que pertencem as aldeias diferentes souberam criar um
sistema definido de divisdo de funcdes e de obrigacdes mutuas. Nesse sistema, existe um sentimento de
dever e de reconhecimento da necessidade de cooperacao, com a consideracao conjunta das necessidades
coletivas e individuais. Finalmente, aponta-se sobre a importancia de analisar outras etnias de Mato
Grosso do Sul e de outros estados, assim como outras experiéncias na Comunidade Terena.

Palavras-chave: Projetos de geragdo de renda; Mulheres Kadiweu, Associacao Terena.

183 - Titulo: USO DE GEOTECNOLOGIAS PARA IDENTIFICACAO DA AREA DE MANDIOCA
INDUSTRIAL: CASO DA MICRORREGIAO DE PARANAVAI/PR

Nome: Brychtn Ribeiro de Vasconcelos
Orientador: Dr. Olivier Francois Vilpoux
Data de apresentagao: 31/07/2012

Resumo: A dissertacdo apresenta a importancia da aplicacdo das geotecnologias no setor de amido de
mandioca, principalmente o sensoriamento remoto que deve ser utilizado para oferecer informacdes com
o intuito de reduzir as incertezas no preco da mandioca industrial no Brasil. A pesquisa tem por objetivo
verificar a possibilidade de uso dessas geotecnologias para estimar a drea plantada de mandioca industrial
para uso em fecularias. Num primeiro tempo, pretendeu-se verificar a possibilidade de identificar areas
de produgao de mandioca no Parand, na microrregido de Paranavai, maior regido brasileira de producao
de fécula, por meio das imagens do sensor Thematic Mapper do satélite Landsat 5. A estimativa da drea
plantada com mandioca apresentou uma acuracia superior a 95% na identificagdo manual de plantios de
mandioca. Os resultados obtidos foram diferentes daqueles do IBGE para os municipios pesquisados. A
técnica desenvolvida poderia ser utilizada no planejamento estratégico das empresas e no monitoramento
da area plantada, com o objetivo de regular as variagdes de preco e de estabilizar o setor, permitindo
um desenvolvimento mais sustentavel da atividade. A dificuldade de estender a avaliacdo manual da
area plantada em regides mais extensas, como a de um Estado, levou no aprofundamento da pesquisa,
com a tentativa de automatizagdo da analise. Os resultados obtidos sdo apresentados na forma de um
segundo artigo, com uso das imagens do sensor Thematic Mapper do satélite Landsat 5. Os resultados
mostraram que os classificadores autométicos ndo conseguiram separar o cultivo da mandioca de outros
cultivos e de solos descobertos. A alternativa para contornar esse problema serd colocar em pratica a
identificacao manual.

Palavras-chave: Sensoriamento Remoto. Mandioca. Parana.

184 - Titulo: A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PRESTACAO COMPULSORIA DE
MEDICAMENTOS PELOSISTEMA UNICO DESAUDE EM CAMPO GRANDE MS: INSTRUMENTACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nome: Luiz Carlos Saldanha Rodrigues Junior
Orientadora: Dra. Maurinice Evaristo Wenceslau
Data de apresentagao: 27/07/2012

Resumo: Com o objetivo de verificar a ocorréncia de desenvolvimento endégeno entre aqueles que
buscam, no Poder Judiciério, o exercicio da cidadania em Campo Grande, Capital do Estado do Mato
Grosso do Sul (MS), foi realizada esta pesquisa numa abordagem dialética. Inicialmente comportou
uma ampla revisao bibliografica sobre a questao, com o fim de se compreender a garantia de acesso
ao direito a Satide. Ressalta-se que o trabalho contempla o DL no contexto de territorialidades, voltado
para as dimensdes: culturais, identitarias e diversidades. Trata-se de um direito fundamental, que ndo
carece de qualquer ordem ou determinacao para seu pleno exercicio. No entanto a omissao ou ineficacia
gerencial do Estado vulnera o exercicio da cidadania. Esse fendomeno vem recebendo a denominacao de
judicializagdo da satide por revelar uma possivel colisdo de principios constitucionais do direito a vida
digna, minimo existencial e reserva do possivel. O estudo fundamentou-se, também, na aplicagdo de
questionarios, com perguntas abertas e fechadas, ao ptiblico amostrado dos principais grupos observados,
os usuarios do Sistema Unico de Saade, os agentes de satide municipal, os membros do Poder Judicidrio
e os procuradores juridicos municipais, e que teve por objetivo identificar a realidade experimentada
num contexto comunitario ainda em formacao. Esta pesquisa foi apreciada e aprovada pelo Comité de
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ética da UCDB. No estudo, analisaram-se questdes sobre a informacao e politicas ptblicas, bem como,
aspectos particulares que identificaram um genuino Desenvolvimento Local.

Palavras-chave: Politicas publicas; Direito a satide; Cidadania; Desenvolvimento local.

185 - Titulo: FAMILIA ENQUANTO BASE E MATRIZ SOCIAL: OS REFLEXOS DO DIVORCIO NA
PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Nome: Delmiro da Silva Porto
Orientador: Dr. Heitor Romero Marques
Data de apresentagao: 21/06/2012

Resumo: Em Campo Grande-MS, hé elevado ntimero de casos de divércio, com flagrante discrepéncia,
nesse quesito, sobre todas as demais capitais brasileiras. Inserido na Linha de pesquisa Desenvolvimento
Local: cultura, identidade, diversidade, o presente estudo atua com foco na faléncia das relagdes
matrimonializadas, mas, ndo s, alcancando as entidades familiares informais, a saber, as unides estaveis.
Convencionou-se chamar a uma e a outra situagdo simplesmente de rompimento, ou rompimento do
ntucleo familiar. Parte-se da premissa de que o lar constituido é o espago social privilegiado na producao,
conservacdo e fomento dos valores imateriais. Que o rompimento seria causa de desempoderamento
de pais e filhos, a medida que os efeitos da crise perdurariam em certo grau, empobrecendo as relagdes
comunitarias no quesito capital social. Isso leva a constatacdo de que ha direta proporcionalidade entre
lares rompidos e enfraquecimento das relagcdes comunitarias. Essa constatacdo estd, também, relacionada
com a Teoria do Desenvolvimento Local, que exige, em esséncia, protagonismo dos agentes locais, na
construcao do territério.

Palavras-chave: nicleo familiar; valores imateriais; capital social; divércio; protagonismo; relagdes
comunitérias; desenvolvimento.

186 - Titulo: TERRITORIALIZACAO OKINAWA - UTINANCHU A PARTIR DO SOBA EM CAMPO
GRANDE/MS

Nome: Laura Aparecida dos Santos Gomes
Orientadora: Dra. Cleonice Alexandre Le Bourlegat
Coorientador: Dr. Josemar de Campos Maciel

Data de apresentagao: 20/06/2012

Resumo: O objetivo deste trabalho é pensar a territorializagdo do imigrante japonés, especificamente
aquele proveniente da ilha de Okinawa, a partir das negocia¢des culturais baseadas na trajetéria de
apropriagdo e ressignificagdo do Soba em Campo Grande/MS. O sobd é um prato tipico da culindria
Okinawa, e Campo Grande ¢é a cidade que contém a maior populagdo originaria da ilha de Okinawa,
depois de Sao Paulo. Buscou-se compreender a apropriagdo e incorporacao territorial desse prato tipico
da culinaria da ilha de Okinawa, dotado de varios significados e tradigdes. Num ambito mais geral,
o texto foca o enraizamento dos imigrantes de Okinawa e seus descendentes pelo trabalho e modo
de viver na sociedade. Do ponto de vista metodolégico, além de algumas raras fontes bibliogréficas,
para o presente estudo recorreu-se a relatos, entrevistas e observacao direta. Os imigrantes japoneses
utinanchu chegaram a Campo Grande no inicio do século XX, como construtores da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, para se tornarem mais tarde cultivadores de hortalicas e feirantes. Disseminado
nas feiras da cidade, o Soba acabou sendo incorporado aos habitos da populagdo, tornando-se hoje um
prato consumido pela comunidade e também apresentado aos turistas que visitam a cidade. A dinamica
de apropriacdo do Soba pelos campo-grandenses é singular, resultado de negociacdes culturais entre
utinanchu e populagdo ja existente. O consumo e a oferta desse alimento ultrapassaram as fronteiras da
feira central, integrando o cardapio de diversos estabelecimentos, além de que, em alguns casos nao é
mais preparado exclusivamente pelos de origem utinanchu. A territorializagdo utinanchu em Campo
Grande tem tido no soba o principal elemento de negociacao.

Palavras-chave: Territorializacdo; Cultura e Identidade; Soba; Cultura Utinanchu.
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187 - Titulo: UM ESTUDO SOBRE RELACOES ENTRE INDIVIDUO, COMUNIDADE E
DESENVOLVIMENTO LOCAL A PARTIRDE UMA COMUNIDADE TERAPEUTICA.

Nome: Celisa Aparecida Silva de Barros
Orientador: Dr. Josemar de Campos Maciel
Data de apresentagao: 29/03 /2012

Resumo: A dependéncia quimica é uma doenca que ocasiona agravos muitas vezes irreparaveis, nao
somente ao adicto, como a toda rede familiar e ao social a que este pertence. O trabalho que segue
apresenta m estudo de caso na Comunidade Terapéutica Anténio da Silva na perspectiva do individuo,
Comunidade e Desenvolvimento Local. Para que haja a mudanga da populagdo com a qual se atua, é
preciso entender o grupo social no local pesquisado, ou seja, encontrar, desvendar, distinguir e perceber
a dindmica que os usudrios de substancias psicoativas produzem em seu meio territorial como ordem
coletiva, valores e simbolos. Assim foi necessaria uma metodologia sobre a 6tica da pesquisa-acao de
natureza exploratdria qualitativa. A pesquisa desenvolvida envolveu a¢des primadrias observacao, coleta
de dados nas fichas sociais e escuta dos usuarios e acdes secundarias, a partir de pesquisas bibliogréficas. E
visto como primordial entender a realidade vivida por esses residentes de forma subjetivada, para que, com
o estudo de caso, possa,-se identificar as dificuldades e potencialidades com a finalidade de se conseguir
findar o tratamento e, posterior, viver sébrio. As atividades desenvolvidas colaboram na efetivacdo
do protagonismo de internos os quais sao assistidos com um trabalho que visa ao empoderamento,
tornando-os agentes de sua prépria transformacao, como seres em pleno desenvolvimento e transformagao
biopsicossocial. E importante identificar os fatores motivadores relacionados a experiéncia de consumo
das substancias psicoativas (se ha relagdo com o sentido da vida, pertencimento a um grupo social,
despreparo intelectual ou formagdo humana). Entende-se entdo que, para atuar de forma efetiva dentro
de qualquer comunidade, as politicas ptblicas ndo poderao ser padronizadas. Ao contrario, precisam
ser constituidas de forma descentralizada, adequada e apropriada, respeitando cada territério em sua
particularidade e especificidade.

Palavras-chave: Dependéncia quimica. Comunidade terapéutica. Desenvolvimento local.

188 - Titulo: LARVAS DE ARAMANDAY GUASU Rhynchophorus palmarum Linnaeus, 1958
(COLEOPTERA: CURCULIONIDAE) COMO ALIMENTO TRADICIONAL ENTRE OS GUARANI
NANDEVA, NA ALDEIA PIRAJUI, MUNICIPIO DE PARANHOS, MATO GROSSO DO SUL: UMA
VISAO DE SEGURANCA ALIMENTAR E SUSTENTABILIDE

Nome: Cajetano Vera

Orientador: Dr. Antonio Jac6é Brand
Coorientadora: Dra. Marney Pascoli Cereda
Data de apresentagao: 29/02/2012

Resumo: A presente dissertacao, realizada no ambito do Programa de Mestrado em Desenvolvimento
Local, da UCDB, tem como objetivo avaliar o habito do consumo de larvas de besouros Rhynchophorus
palmarum (L, 1958), na lingua guarani conhecidas como Aramanday guasu e mirim, entre os Guarani da
aldeia de Pirajui, localizada no municipio de Paranhos, MS, sob o ponto de vista de seguranga alimentar,
nutricional e sustentabilidade social. Os povos indigenas contavam com territérios grandes, suficientes
para seu sustento sob o manejo tradicional. Com as mudancas ocorridas, aqueles que continuam no
campo tiveram suas terras reduzidas, e o processo de confinamento em terras pequenas inviabilizou a
sustentabilidade dentro do modelo cultural de uso da terra como fonte de produgdo primaria de alimentos.
Com isso detectaram-se disttrbios alimentares como a desnutricdo entre as criancas. Em paralelo a perda
de seus territdrios, ocorreu o assoreamento cultural ou descaracterizacdo cultural, com mudancgas nos
habitos alimentares tradicionais. Um desses habitos era o consumo de larvas de besouros. Para avaliar
o contexto de seguranga alimentar foi preciso disponibilizar a qualidade do alimento. A realizagdo da
pesquisa exigiu, além da revisao bibliogréfica, levantamentos em campo, com montagem de substratos,
que na lingua Guarani foi denominada de Mbukuvy, em palmeiras para coletar as larvas e capturar os
besouros, como também a busca de informagdes, por meio de entrevistas abertas e semiestruturadas, junto
aos moradores de mais idade, professores e outros moradores da aldeia. A qualidade foi estabelecida por
andlises bromatolégicas das larvas, que permitiram estabelecer o valor calérico e nutricional dessas larvas.
Os resultados obtidos confirmam que alguns indios guarani fiandéva dessa localidade ainda seguem
consumindo insetos em sua alimentacdo (antropoentomofagia), dentre os quais as larvas de besouros.
Concluiu-se, também, que essas larvas sao de alto valor alimentar, com teores protéicos equivalentes
aos encontrados em carne de aves, suinos, peixes e bovinos. Os indigenas dominam informac&es sobre
o manejo abrindo possibilidades de tornar esse recurso alimentar uma forma de seguranca alimentar e
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de sustentabilidade. Para tanto, é necesséria a reeducacdo alimentar das geragdes mais jovens, para que
nao deixem de consumir esses alimentos, e um trabalho de manejo ambiental, para permitir a reproducao
desses insetos em maior quantidade no contexto em que vivem, garantindo o extrativismo sustentavel.

Palavras-chave: Etnoconhecimento. Indios Guarani. Consumo de Larvas. Seguranga Alimentar.
Entomofagia. Etnoentomologia.

189 - Titulo: GEOPARK BODOQUENA-PANTANAL: PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL EM BONITO/MS

Nome: Eder Janeo da Silva
Orientadora: Dra. Cleonice Alexandre Le Bourlegat
Data de apresentagao: 29/02/2012

Resumo: A presente pesquisa se insere na drea de concentracao do desenvolvimento local no contexto
de territorialidades, seguindo a linha cultura, identidade, diversidade. O Geopark Estadual Bodoquena-
Pantanal, criado em 2009, abrange todo o complexo da Serra da Bodoquena, parte do Pantanal e foi
proposto a apreciagdo da UNESCO, como nova modalidade de conservagao de drea protegida. Uma vez
reconhecido pela UNESCO, essa unidade fara parte da International Network of Geoparks, uma rede
mundial de geoparks. Nesse sentido, além do apoio de varias organizagdes e de outras adequagodes, a
varidvel mais importante é a conscientizacdo, reconhecimento e integracao das comunidades abrangentes
com o geopark e seu entorno, num processo que fortalega a identificagdo local com relagdo ao patrimoénio
local valorizado. A preocupagdo desta pesquisa é averiguar o grau de participagdo e conscientizacao
da comunidade local a respeito do Geopark processo. O objetivo da presente pesquisa foi levantar
os principais fatos que resultaram na criacdo do Geopark Bodoquena-Pantanal, verificando junto a
comunidade de Bonito/MS o nivel de conscientizagdo e engajamento quanto ao Geopark, fato que poderia
acarretar um processo de desenvolvimento local. Isto exigiu uma abordagem de metodologia sistémica,
incluindo pesquisa em campo, revisao bibliografica e documental. Para tanto, foi aplicado um questionario
com uma amostra estratificada de 100 individuos, além de entrevistas com representatividades locais,
visando assim a obtencdo de dados quantitativos e qualitativos. Contudo a pesquisa revelou uma
comunidade local alheia a proposta do Geopark, possivelmente por falta de comunicacdo/marketing, e
avida por conhecimentos de novos empreendimentos locais, tornando possivel a potencialidade para o
desenvolvimento local por parte do geopark.

Palavras-chave: Geopark, Geopark Bodoquena-Pantanal, Desenvolvimento Local, Sustentabilidade.

190 - Titulo: GESTAO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL NO PARQUE RESIDENCIAL
MARIA APARECIDA PEDROSSIAN COM ENFOQUE NA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Nome: Claudio de Rosa Guimaraes
Orientadora: Dra. Cleonice Alexandre Le Bourlegat
Data de apresentagao: 28/02/2012

Resumo: A preocupagdo da presente pesquisa foi verificar a natureza de possiveis indicios de
mobilizacao de moradores do Parque Residencial Maria Aparecida Pedrossian, tendo como pressuposto
do protagonismo da populacdo urbana constituir uma forma de atendimento da funcao social da
propriedade urbana. O objetivo foi pesquisar, por meio de dados objetivos e subjetivos da realidade
local, como os moradores do Parque Maria Aparecida Pedrossian vém se engajando na luta pelo direito
a cidade de Campo Grande/MS, e em que medida se guiam, pelos principios de gestdo democratica e
desenvolvimento local, no sentido de contribuir com o fortalecimento da funcao social da propriedade
urbana. Nesse sentido, o referencial tedrico assentou-se no Direito a cidade, no Desenvolvimento local e
na Gestao territorial democratica. Além da consulta bibliografica e documental sobre o local, buscou-se
com entrevista semiestruturada, perceber a visdo de local dos moradores, para se descobrir, por meio
de pontos estrategicamente sugeridos, a sua representacdo social ou imagem construida do territério
vivido. A pesquisa revelou por meio de dados aparentes e subjetivos que, a despeito do fato de ter sido
fruto de planejamento publico, esse bairro ndo atendeu os interesses basicos dos primeiros moradores.
Os novos moradores do MAP nao fizeram parte do segmento social alvo do planejamento. Estes, para
permanecerem no local, acabaram tendo que se mobilizar de forma solidaria na satisfacdo no acesso
comum a servigos basicos de infraestrutura, desencadeando uma forma especifica de gestao territorial,
com conquistas coletivas de outros ambitos. Esse processo foi revelador da existéncia do protagonismo
local na luta pela melhoria da vida coletiva na cidade, por meio de uma forma de gestao democratica
capaz de cumprir a fungdo social da propriedade.
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Palavras-chave: Gestdo democratica. Direito a cidade. Desenvolvimento local. Func¢édo social da
propriedade.

191 - Titulo: AS PRACAS DE CAMPO GRANDE-MS: PERCEPCOES DE MEMORIA E DE CULTURA
COM POTENCIALIDADES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Nome: Maysa Maria Benedetti Faracco
Orientadora: Dra. Arlinda Cantero Dorsa
Data de apresentagao: 08/02/2012

Resumo: A pesquisa tem como fundamento principal os pressupostos tedricos que servem de fonte para
o conceito de desenvolvimento local: territdrio, territorialidade, cultura, identidade, patriménio cultural,
histéria e memoria de um local. O presente estudo tem o enfoque voltado ao patriménio cultural da cidade
de Campo Grande-MS, mais especificamente em relacao as trés Pragas com maior valor histérico, cultural
e s6cio econdmico para o local. O estudo insere-se na linha de pesquisa do Mestrado em Desenvolvimento
Local, cuja area de concentragdo é desenvolvimento local no contexto das territorialidades e patrimoénio
cultural. Ressalta-se que as reflexdes identitarias locais inserem-se na linha de pesquisa voltada a cultura e
identidade, fazendo parte do Grupo de Pesquisas Patrimonio Cultural, Direito e Diversidades. O objetivo
do presente trabalho é o de resgatar a memoria e a cultura de um povo, buscando enlagar simultaneamente
o sentimento de pertenca naquele territério e, mais especificamente, naquele local, ligado diretamente
ao desenvolvimento local. A metodologia foi pautada no método indutivo e voltada para a pesquisa
qualitativa com base em questiondarios e depoimentos coletados junto a atores envolvidos no resgate da
memoria local. Tem-se como questao norteadora verificar se o poder publico pode sensibilizar a¢oes
comunitarias nas Pracas entdo analisadas, voltadas a sustentabilidade cultural, social e econdémica na
contemporaneidade e em resultados positivos futuros. Conclui-se que o poder publico exerce o papel
importante ndo s6 como mantenedor das Pracas, como também incentivador de politicas culturais que
sensibilizem a populagdo e potencializem acdes de desenvolvimento local.

Palavras-chave: Pracas. Contexto. Territério. Memoria. Percepcoes.
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I NTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local

Critérios para publicacao

Art. 1°- Interagoes, Revista Internacional do Progra-
ma de Desenvolvimento Local da Universidade
Catolica Dom Bosco, destina-se a publicacao de
matérias que, pelo seu contetido, possam contri-
buir para a formagao de pesquisadores e para o
desenvolvimento cientifico, além de permitir a
constante atualizacdo de conhecimentos na area
especifica do Desenvolvimento Local.

Art. 2° - A periodicidade da Revista serd, ini-
cialmente, semestral, podendo alterar-se de
acordo com as necessidades e exigéncias do
Programa; o calendario de publicacdo da Re-
vista, bem como a data de fechamento de cada
edicao, serao, igualmente, definidos por essas
necessidades.

Art. 3°- A publicagdo dos trabalhos deverd passar
pela supervisao de um Conselho de Redagao
composto por trés professores do Programa de
Desenvolvimento Local da UCDB, escolhidos
pelos seus pares.

Art. 4° - Ao Conselho Editorial cabera a avaliacdo
de trabalhos para publicagao.

§ 1° - Os membros do Conselho Editorial serdo
indicados pelo corpo de professores do Progra-
ma de Mestrado em Desenvolvimento Local,
entre autoridades com reconhecida produgao
cientifica em d&mbito nacional e internacional.

§ 2° - A publicacao de artigos é condicionada a
parecer positivo, devidamente circunstanciado,
exarado por membro do Conselho Editorial.

§ 3° - O Conselho Editorial Internacional, se ne-
cessario, submetera os artigos a consultores ad
hoc, para apreciagdo e parecer, em decorréncia
de especificidades das areas de conhecimento.

Art. 5°- A Revista publicard trabalhos da seguinte
natureza:

I - Artigos inéditos, que envolvam, sob forma de
estudos, abordagens tedricas ou praticas refe-
rentes a pesquisa em Desenvolvimento Local,
e que apresentem contribuicdo relevante a
tematica em questdo.

IT - Tradugoes de textos fundamentais, isto é, da-
queles textos classicos nao disponiveis em lin-
gua portuguesa, que constituam fundamentos
da drea especifica de Desenvolvimento Local e
que, por essa razdo, contribuam para dar sus-
tentacdo e densidade a reflexdao académica, com
a devida autorizacao do autor do texto original.

III - Entrevistas inéditas sobre trabalhos relevantes
e voltados para o Desenvolvimento Local.

IV - Resenhas de obras inéditas e relevantes que
possam manter a comunidade académica infor-
mada sobre o avanco das reflexdes na area do
Desenvolvimento Local.

Art. 6° - A entrega dos originais para a Revista
devera obedecer aos seguintes critérios:

I - Os artigos deverdo conter obrigatoriamente:

a) titulo em portugués, inglés, francés e espanhol;

b) nome do(s) autor(es), identificando-se em ro-
dapé as respectivas institui¢des, enderecos ele-
tronicos, dados relativos a producao do artigo,
bem como possiveis auxilios institucionais;

c) cada artigo deverd conter, no maximo, trés
autores, os quais, pela simples submissao do
artigo, assumem a responsabilidade sobre auto-
ria e dominio de seu contetido;

d) resumo em portugués, inglés, francés e espa-
nhol com, no maximo seis linhas ou 400 carac-
teres, rigorosamente corrigidos e revisados,
acompanhados, respectivamente, de palavras-
chave, todas em namero de trés, para efeito de
indexacao do periédico;

e) texto com as devidas remissdes bibliograficas
no corpo do préprio texto;

f) referéncias.

II - Os trabalhos devem ser encaminhados para
acdorsa@ucdb.br, dentro da seguinte forma-
tacao:

a) arquivo no padrao Microsoft Word;

b) autorizagdo para publicacao (Art. 79), devida-
mente assinada pelo(s) autor(es), digitalizada,
bem como endereco completo para correspon-
déncia, para o recebimento dos exemplares;

¢) otexto deverd ter entre 10 e 18 paginas redigidas
em espaco 1,5;

d) caso o artigo traga gréficos, tabelas ou fotogra-
fias, o texto devera ser reduzido em fungao do
espaco ocupado por aqueles;

e) a fonte utilizada deve ser a Times New Roman,
tamanho 12;

f) oscaracteres italicos serdo reservados exclusiva-
mente a titulos de publicagdes e a palavras
em idioma distinto daquele usado no texto,
eliminando-se, igualmente, o recurso a carac-
teres sublinhados, em negrito, ou em caixa
alta; todavia, os subtitulos do artigo virdo em
negrito;

III - Todos os trabalhos devem ser elaborados
em qualquer lingua, com texto rigorosamente
corrigido e revisado.

IV - Eventuais ilustrac¢des, fotos e imagens com
respectivas legendas devem ser contrastadas e
apresentadas separadamente, em formato TIFF,
JPG, WMF ou EPS, com indicac¢ao, no texto,
do lugar onde serdo inseridas. Todo material
fotogréfico serd, preferencialmente, em preto
e branco.
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V - As referéncias e remissoes deverao ser elabo-
radas de acordo com as normas de referéncia
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT - 6023).

VI - As opinides e conceitos emitidos pelos autores
dos artigos sdo de sua exclusiva responsabili-
dade.

VII- Os limites estabelecidos para os diversos traba-
lhos somente poderdo ser excedidos em casos
realmente excepcionais, por sugestdo do Conse-
lho Editorial e a critério do Conselho de Redacao.

Art. 7° - O(s) autor(es) devera(ao) enviar declara-
¢do de elaboragdo, dominio do contetdo e au-
torizacao para publicacdo do artigo (disponivel
no site do peridédico).

Art. 82- Nao serdo aceitos textos que ndo obedece-
rem, rigorosamente, os critérios estabelecidos.
Os textos recusados serdo devolvidos para os
autores acompanhados de justificativa.

Art. 9% - A simples remessa de textos implica au-
torizacdo para publicacdo e cessdo gratuita de
direitos autorais.

Art. 10 - Os autores que publicarem artigos na
Interagdes s6 poderao publicar novamente nesta
revista apés um periodo de dois anos.

Art. 11 - Em um mesmo ndmero da Revista nao
sera permitido constar mais de um artigo do
mesmo autor, mesmo que em coautoria.

Art. 12 - Ao autor de trabalho aprovado e publica-
do seré fornecido, gratuitamente, um exemplar
do ntmero correspondente da Revista.

Art. 13 - Uma vez publicados os trabalhos, a Revis-
tareserva-se todos os direitos autorais, inclusive
os de traducdo, permitindo, entretanto, a sua
posterior reprodugdo como transcri¢ao, com a
devida citagao da fonte.

Para fins de apresentacao do artigo, considerem-se
os seguintes exemplos (as aspas delimitando os
exemplos foram intencionalmente suprimidas):

a) Remissdo bibliografica apos citagdes:

In extenso: O pesquisador afirma: “a sub-espécie
Callithrix argentata, ap0s varias tentativas de
aproximagdo, revelou-se avessa ao contato com o
ser humano” (SOARES, 1998, p. 35).

Parafrase: como afirma Soares (1998), a subespé-
cie Callithrix argentata tem se mostrado avessa ao
contato com o ser humano...

b) Referéncias:

JACOBY, Russell. Os iltimos intelectuais: a cultu-
ra americana na era da academia. Traducéo de
Magda Lopes. Sao Paulo: Trajetéria/ Edusp, 1990.

SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e
tempo, razdo e emogdo. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

. A redefini¢do do lugar. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL
DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA, 1995,
Aracaju. Anais... Recife: Associacdo Nacional de
Pés-Graduacao em Geografia, 1996. p. 45-67.

. O espago do cidaddo. Sdo Paulo: Nobel, 1987.

SOJA, Edward. Geografias pos-modernas: a reafir-
magcao do espago na teoria social critica. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1993.

SOUZA, Marcelo L. Algumas notas sobre a impor-
tancia do espago para o desenvolvimento social.
Revista Territorio (3), p. 14-35, 1997.

WIENER, Norbert. Cibernética e sociedade: o uso
humano de seres humanos. 9. ed. Sdo Paulo:
Cultrix, 1993.

¢) Emprego de caracteres em tipo itdlico: os progra-
mas de pés-graduagdo stricto sensu da universida-
de em questdo...; a subespécie Callithrix argentata
tem se mostrado...
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INTERACOES - Revista Internacional de Desenvolvimento Local
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6 UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO )

_) CENTRO DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E EXTENSAO
UCDB PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL
MESTRADO ACADEMICO

INTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local

DECLARACAO

Eu,

declaro, para fins de publicagéo nesta revista, que elaborei e domino o contetdo do presente

artigo, intitulado

bem como atendi a todos os critérios exigidos e autorizo o Conselho de Redagao a publicar

0 meu artigo.

Data: / /

Assinatura

Obs.: Quando o artigo tiver mais de um autor, todos deverdo enviar esta declaracao.

Endereco de correio do(s) autor(es), para entrega do exemplar da revista, caso o artigo seja publicado.




Este periédico usa a fonte tipografica
Book Antiqua para o texto e titulos.
Foi impresso pela Gréfica Mundial,

para a Universidade Caté6lica Dom Bosco,
em mar¢o de 2015.





