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Resumo: O presente texto tem por objetivo construir um conjunto metodolégico para estudos envolvendo os
aspectos territoriais do desenvolvimento, a partir de dois planos de investigagdo: o analitico, referente as categorias
e modelos de desenvolvimento dentro do repertério da territorializacao-desterritorializagao-reterritorializacao;
e o conceitual, referente as concepgdes de territério, desenvolvimento territorial, em seus aspectos qualitativos,
escalares e temporais.

Palavras-chave: Violéncia. Desenvolvimento social. Capital social.

Abstract: This paper aims to build a set for methodological studies involving territorial aspects of development,
from two research plan: the analytical, related to development categories and models within the repertoire of
territorialization, deterritorialization-reterritorialization, and the conceptual: regarding conceptions of territory,
territorial development, in their qualitative, scalar and temporal aspects.
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Resummé: Ce document vise a créer un ensemble méthodologique pour études sur des aspects territoriaux du
développement, a partir de deux plan de recherche: I'analyse, se référant aux catégories et modeles de développe-
ment dans le répertoire de la territorialisation, déterritorialisation-reterritorialisation; et conceptuelle; se rapporter
a conceptions du territoire et le développement territorial, dans leurs aspects qualitatifs, scalaires et temporelles.
Mots-clés: Développement. Territorialisation. Déterritorialisation

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo construir un conjunto metodolégico para los estudios relacionados con
los aspectos territoriales de desarrollo, por dos planos de investigacion: el analitico, en referencia a las categorias
y modelos de desarrollo dentro del repertorio de territorializacién, desterritorializacion reterritorializacion; y
conceptual, con respecto a las concepciones de territorio y el desarrollo territorial, en sus aspectos cualitativos,

escalar y temporal.

Palabras clave: Desarrollo. Territorializacion. Desterritorializacion.

Introducao

O periodo atual é marcado, segundo
Harvey (2009), por uma intensa compressao
do espaco-tempo, compressdo esta que tem
exercido uma influéncia desorientada e de
rompimento sobre as praticas politico-econd-
micas, sobre o equilibrio do poder de classe,
bem como sobre a vida social e cultural. E a
principal razdo desse processo corrente foi a
transicdo do modelo de acumulacao fordista
para o de acumulacao flexivel, que trouxe a
rapida implantacdo de novas formas orga-
nizacionais e novas tecnologias produtivas.
Assim, pode-se afirmar que se produziu uma
compressdo do espaco pelo tempo, dada a
velocidade dos fluxos transitando por redes
materiais de comunicacao e informacao, de-
lineando o seguinte cenério:

Se os capitalistas se tornam cada vez mais
sensiveis as qualidades espacialmente di-
ferenciadas de que compde a geografia do
mundo, é possivel que as pessoas e forcas
que dominam esses espagos os alterem de
um modo que os torne mais atraentes para
o capital altamente mével. (HARVEY, 2009,
p. 266).

Nesse sentido, um dos fend6menos
marcantes a definir essas novas qualidades
do espago e suas especificidades na cons-
trucdo de territérios e lugares foi a crescente
integracdo dos mercados, da produgdo e das
financas, a denominada globalizacdo, pro-
cesso que funda uma nova divisdo territorial
do trabalho que acirra as desigualdades no
espago mundial.

Castells (2003) caracteriza a nova eco-
nomia emergente no final do século XX como
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simultaneamente global, informacional e em
rede. E essa caracteristica global decorre do
fato de que as principais atividades produti-
vas, 0 consumo, a circulacao, assim como seus
designios (capital, trabalho, matérias-primas,
informagao, tecnologia e mercados) estdo or-
ganizados em escala global, mediante redes
de conexdes envolvendo agentes econdmicos
cujo diferencial competitivo, tanto no ambito
das empresas, quanto no das regides e nagdes,
depende basicamente de sua capacidade de
gerar, processar e aplicar de forma eficiente a
informacdo baseada em conhecimentos.

Em contrapartida, a globalizagdo é um
processo inerentemente capitalista e de viés
econdmico e que traz um carater desterritoria-
lizador, tanto nos discursos quanto nas pra-
ticas. Segundo Haesbaert; Porto-Gongalves
(2006), a globalizacdo econdmica estendida
em todo o planeta teria como pré-requisitos a
ruptura de fronteiras, a perda de influéncia de
condicionamentos locais e expansao de uma
dindmica de acumulacédo e a concentracio de
capital no mundo. No entanto essa desterri-
torializacdo é mais um argumento de defesa
da integracdo econdmica mediante a desre-
gulamentacdo dos mecanismos de trocas e de
produgao, do que efetivamente a realidade
de um planeta com Estados-nagdo enfraque-
cidos e destituido de fronteiras econdmicas,
sociais e politicas. O que ocorre na verdade
é o0 advento de uma nova ordem mundial e
divisdo internacional do trabalho que passa
a diferenciar os espagos produtivos conforme
seu nivel tecnoldgico e qualificacdo/ custos da
forca-de-trabalho, aprofundando as desigual-
dades e diferenciagdes entre regides e lugares.

O elemento espacial e estrutural de en-
tendimento da globalizagdo, a face geografica
desta, é o meio técnico-cientifico-informacio-
nal (SANTOS, 1996). O contetido espacial e
temporal do MTCI se baseia na interagao da
ciéncia com a técnica na obtenc¢do de funcio-
nalidades que facilitem a atuagdo do mercado
globalizado, sendo que os objetos geograficos
criados precisam gerar informacdes sobre to-
dos os aspectos do mundo, inclusive sobre a
natureza. No Brasil, a expansao dos recursos
da informacao ocorre de forma seletiva e abre
novas possibilidades da producéo e circula-
¢do dos insumos, produtos, dinheiro, ideias,
informagoes, ordens e homens. Essa fluidez
do espaco passa a distinguir dreas mais ou

menos valorizadas conforme a influéncia das
informacdes e das financas, definindo novos
usos e zonas de densidade e zonas de escassez
de capital e infraestrutura.

Assim, muda-se a caracteristica territo-
rial do desenvolvimento capitalista em suas
diferentes escalas espaciais. O desenvolvi-
mento, como um processo histérico combi-
nado de incremento da renda agregada, da
produtividade econémica e dos padroes de
vida vai se concretizar e se diferenciar nos
niveis locais e regionais de analise. A terri-
torializacdo do desenvolvimento envolve a
consideracdo de duas linhas de andlise im-
portantes (DALLABRIDA et al., 2004).

A primeira, a globalista, trata as regides
e lugares como espacos homogéneos face a
difusado das redes econdmicas de integragao
produtiva, comercial, financeira e tecnolégica
no ambito mundial. E parte da proposta da
relagdo dialética entre o global e o local, re-
lagdo esta responsével pela nova divisao do
trabalho e pelos conflitos entre mundializacao
do capital, poder do Estado e caracteristicas
regionais.

A segunda, a regionalista, que associa o
desenvolvimento as potencialidades, recursos
e arranjos institucionais criados em locais e
regides especificos. Apesar de difusa, essa
corrente reconhece a importancia das rela-
¢Oes horizontais relativas a produgdo local e
as relacoes de solidariedade produtiva entre
agentes e cidades que compdem uma regiao
(SANTOS, 1996). Em contraponto a crise do
fordismo e do Estado keynesiano, pautados
na rigidez e padronizagdo, os regionalistas
buscam compreender as vantagens da di-
ferenciacdo entre localidades em termos de
inovacdo em arranjos de empresas e pactos
politicos e sociais para resolver os proble-
mas do crescimento da renda e do emprego.
Pecqueur (2009) chega a tratar dos ganhos
competitivos associados a qualidade e espe-
cificacao da produgdo em estratégias de anco-
ragem territorial coordenadas por institui¢des
locais, como nos casos das certificacdes de
origem e denominacao controladas.

Podemos afirmar, portanto, que a ana-
lise do desenvolvimento no periodo técnico-
cientifico-informacional da globalizacao é
cada vez mais marcada pela realidade de
um processo continuo de territorializagao,
desterritorializacdo e reterritorializacdo das
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estratégias e dinamicas socioecondmicas e
politicas que criam e sustentam o desenvol-
vimento. Territorializacao indica, enquanto
conceito explicativo bastante difundido por
Haesbart (2004), o enraizamento e identifica-
¢do de um grupo, organizagao ou individuo
com um territério, tanto em termos politi-
cos, econdmicos, mais materiais, quanto em
termos culturais e simbdlicos, fortemente
imateriais.

No entanto, com a deslocalizacdo cres-
cente dos capitais e a velocidade crescente dos
fluxos em redes, aumenta em intensidade o
movimento de desterritorializar, seja por se
perder lacos de vinculacado, identificagdo e
apropriacao relacionados a um territério em
especifico, pelo préprio desejo de deslocalizar
ou por necessidade conduzida pela exclusao
e segregacdo socioespacial.

Em termos econdmicos, podemos tanto
falar da desterritorializacdo planejada das
empresas transnacionais quanto da dester-
ritorializacdo ndo planejada e cadtica das
pequenas empresas e negocios locais, subor-
dinados a légica oligopolista de concentragao
capitalista e que faz com que ora desaparecam
e orareaparegam. Assim, a reterritorializagao
é esse movimento de busca por reconstruir
vinculos de insercdo e reestruturacdo em
outros espacos que ndo os de origem, ou em
momentos histdricos diferentes com outras
funcdes e formas. No desenvolvimento, a
reterritorializacdo é sintoma de mobilidade
funcional de uma empresa ou como estratégia
de resisténcia ou sobrevivéncia de um produ-
to e marca no cendrio competitivo globalitdrio
(SANTOS, 2001).

Desse modo, o presente artigo busca
considerar os principais elementos constituin-
tes do periodo e processo de globalizagdo e
de seu arcabougo geografico do meio técnico-
cientifico informacional, para entao avaliar as
estratégias de T-D-R relacionadas ao movi-
mento contemporaneo das agdes publicas e
privadas para o desenvolvimento.

A hipoétese de estudo é que as reagdes
locais e regionais pré-desenvolvimento po-
dem indicar ndo somente a territorializacido
dos recursos de capital e de conhecimento,
mas também a desterritorializagdo como for-
ma de competicdo pensada na apropriacao
crescente de renda das cadeias globais de
valor. Nesse sentido, a territorializacdo do

desenvolvimento ndo indica necessariamente
uma tinica forma de apropriagdo e dominacao
de um processo em um lugar especifico, mas
sim a apropriacdo e cruzamento de redes
relacionais em multiplos lugares, a multiterri-
torializacdo. Posto assim, o desenvolvimento
regional/local atual é muito mais uma ques-
tdo de multiterritorializacdo, necessaria como
estratégia competitiva, do que de singularida-
de geogréfica de corte uniterritorialista.

Partindo dessas premissas, propomos
um modelo de analise da territorializacao do
desenvolvimento que passa por dois niveis de
entendimento: um primeiro nivel, analitico e
metodolégico, que busca entender os movi-
mentos contemporaneos de desterritorializa-
cdo e territorializacdo pelo prisma das redes
e dos aglomerados, conduzindo a discussao
para o campo da teoria do desenvolvimento
e dos sistemas produtivos territorializados;
e um segundo nivel, conceitual e processual,
que traz a reflexao sobre a territorializagao
do desenvolvimento em diferentes perspec-
tivas, colocando seus elementos principais
em termos de contetidos, escalas espaciais e
ciclos de tempo.

1 O primeiro nivel - analitico: O
movimento T-D-R e suas configuracoes
espaciais

A territorializacgdo e desterritorializagdo
dos atores sociais passam necessariamente
pela influéncia dos elementos da globalizagao
e dos fluxos técnico-cientifico-informacionais.
As configuragdes espaciais possiveis para es-
ses movimentos envolvem a configuracao de
redes, os aglomerados e os sistemas.

As redes sao definidas pela conexdo e
ligacao que esta na base de fluxos de mercado-
rias e de informacdes. Segundo Dias (2006), os
noés das redes sdo lugares de conexao, lugares
de poder e de referéncia, solidarizando os
elementos espaciais. Os fluxos de informacao,
na atualidade, sdo decisivos na constituicdo
de movimentos materiais e imateriais e na ar-
ticulacdo de objetos e acdes em rede. Castells
(2006) afirma que a nova economia da globa-
lizacdo tem no funcionamento em rede um
de seus aspectos centrais, pois as tecnologias
das informagdes e comunicacao deram a pos-
sibilidade de ocorrer uma conexao historica
entre a base de conhecimentos e informagdes
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de alcance global, criando um novo sistema
econdmico pautado na produtividade das
redes de conexdes entre agentes econdémicos.
Santos (1996) compreende que as redes
sdo infraestruturas com fluidez de comunica-
cdo e inter-relacdes sociais, ndo sendo mais
apenas territoriais, pois envolvem a participa-
cao de objetos técnicos, como computadores
e telecomunicagao. As redes sao responsaveis
hoje pela divisao do trabalho e operam de
maneira dialética, por dois motivos:

a) Estabelecem a relacao entre os territérios
nos niveis mundial, nacional e local, conectan-
do a sociedade local que executa o trabalho
propriamente dito com o territério nacional
que realiza o trabalho politico, com suas leis,
incentivos e planos, e o global, que demanda
trabalho e realiza investimentos produtivos
ou especulativos;

b) A necessidade de fluidez sdcio-técnica
através da intensificacdo da circulagdo inte-
ragindo com as novas formas de organizacao
que geram simultaneamente, em perspectiva
geografica, ordem e desordem, organizagdo e
desorganizacao.

Na escala global e nacional, a redes
organizam o espaco de atuacdo das grandes
corporagdes, buscando reduzir o tempo de
circulacdo entre escalas; ja em escala local,
as redes geram desordem, pois buscam a
desregulamentagdo e o ajuste das leis locais
aos organismos internacionais, criando pro-
blemas de exclusdo social e marginalizacao
vistos, de forma mais densa, em centros e
aglomerados urbanos.

No entanto, apesar da crenga generali-
zada no fim dos territérios e regides devido
a homogeneizacao e indiferenciagdo espacial,
ocorre o contrario, a comunicagdo através de
novas redes se pauta na seletividade espacial
e na importancia estratégia da localizagao
geografica (DIAS, 2006). O que esta a ocorrer
atualmente, e em virtude da organizagao
espacial em rede, é a sucessdo cada vez mais
rdpida de movimentos de territorializacao,
desterritorializacdo e de reterritorializacgdo,
tanto do capital em movimento quanto das
sociedades locais e regionais.

Haesbaert (2006) enfatiza que a produ-
¢do do espago envolve, concomitantemente,
a desterritorializacao e a reterritorializacdo. O
sentido de desterritorializacdo esta atrelado
tanto a superagdo de barreiras de distancias

fisicas quanto a mobilidade da sociedade e
das finangas, e essa superagdo tem como ele-
mentos de conducdo as redes de transportes
e de informacdes e comunicagdes. Por outro
lado, traz também o sentido de desenraiza-
mento pela perda de fronteiras politicas e
destruicao de referenciais de apropriacdo
simbolico-culturais. Desterritorializar indica
perder a conexdo entre territérios no sentido
politico e cultural, processo este provocado
por elementos e processos de cunho econd-
mico e politico.

Entendemos que a desterritorializagao
significa menos o desaparecimento de terri-
torios e mais a mobilidade entre territdrios,
a capacidade atual que as tecnologias de di-
fusdo de informacgdes e comunicacdes ddo ao
capitalismo para estar localizado em varios
lugares e neles buscar formas de fixacao nos
ambitos local e regional, ao mesmo tempo
que também requer mobilidade e poucas
amarras fronteiricas para operar nos ambitos
nacional e global. Trata-se, entdo, mais de
uma multiterritorializacdo do que de uma
desterritorializagao.

Portanto a reterritorializacdo tem o sen-
tido de reconstrugao dos aspectos politicos e
culturais definidores das dimensdes sociais
fundamentais do territério, dimensdes que
envolvem as relagdes e sentimentos de iden-
tidade, enraizamento e controle. Assim, res-
surgem os limites, as fronteiras e as relacdes
horizontais de producao local entre cidades,
meios rurais e pessoas. Os efeitos perversos da
territorializacdo contemplam praticas sociais e
espaciais segregacionistas, o conservadorismo
politico, social e cultural e o fechamento dos
territorios ao seu entorno exterior.

A rede, portanto, seria uma marca de
desterritorializacao ou daquilo que faz a me-
diagdo entre a organizacao e desorganizacgao,
destruicdo e reconstrugdo, a ordem e a desor-
dem. As redes geralmente estdo muito asso-
ciadas aos circuitos de fluidez do capital in-
ternacional, portanto seriam logo associadas a
desterritorializacdo. No entanto se envolvem
também em outras escalas e tempos passados
ou futuros em uma perspectiva reterritoria-
lizante. Coloca-se, portanto, a necessidade
de se diferenciar, segundo Randolph (1993;
1999, apud HAESBAERT, 2006), as redes
estratégicas técnico-funcionais - de l6gica de
acao global e mais desterritorializadas - das
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redes sociais de solidariedade, com carater
reterritorializador e mais ligadas a logica de
agao local.

Atuam sobre os territorios locais, simul-
taneamente, um tipo de acao vertical, baseada
na modernizacdo e distribuicao de produtos
e créditos para os lugares através de redes
articuladas pelo grande capital, pautadas em
uma solidariedade organizacional. E opera
também uma logica de agdo horizontal, a
partir de agdes localmente constituidas, per-
mitindo a ampliagdo da coesdo da sociedade
civil a servico do interesse coletivo, construin-
do um cotidiano homoélogo consubstanciado
em uma solidariedade ativa e maior eficacia
politica (SANTOS, 1996, HAESBAERT, 2004).

As redes se colocam como intermedia-
rias entre um conjunto de aglomerados dester-
ritorializados, desenraizados, desqualificados
e deslocados, para um conjunto territorial
enraizado e qualificado associado as ideias de
comunidade, nagdo e identidades regionais. A
dialética relacional e conflituosa entre mobili-
dade técnica e a coesao social e simbdlica dé a
rede o carater de elemento que vai configurar
(unificar) ou desestruturar territérios.

A concepcdo de aglomerado nos traz a
perspectiva de uma massa disfuncional sem
identidade e espacialmente definida por um
ponto, linha ou superficie. Haeasbaert (2004,
2006) quando realizou sua fundamental re-
flexao sobre a desterritorializacdo do capital
e dos povos e cunhou a relacdo entre redes e
aglomerados, focou sua analise nos conjuntos
populacionais em situagdes de exclusdo social
e marginalizacao econdmica. Nao propds o uso
domodelo de T-D-R para a analise do conjunto
de estabelecimentos de producao e servigos e
de sualogica de aglomeracao e deslocalizacao.

Ao sistematizar uma tipologia para
aglomerados, aparecem trés tipos centrais:
aglomerados radicais, marcados pelas condi-
¢Oes de vida precérias e extremas, como os
refugiados e deslocados em areas de paises
pobres; aglomerados tradicionais, vivendo em
situacoes endémicas de exclusdo e fome (Ex.:
Sertdao nordestino brasileiro); e os aglomerados
transitérios ou conjunturais, geralmente de
carater ilegal ou clandestino e marcados pela
violéncia e medo (Ex.: Favelas dominadas
pelo narcotrafico).

E no avancar do século XXI, em vigor
ainda o capitalismo globalizado, nado seria

possivel pensar em movimentos de T-D-R
para aglomerados produtivos, pensados em
termos de configuragdo espacial/regional
e politica, tal como os Clusters, Distritos in-
dustriais marshallianos, Meios inovadores,
Arranjos e Sistemas Produtivos Locais (APL/
SPLs)?

Benko (1996) coloca, no debate sobre
a geografia dos novos espacos econdmicos,
a importancia da constituicdo de redes as-
sociadas a politica. A rede é definida como
uma forma de organizac¢do interempresarial
que vai além de relagcdes de mercado e que
envolve a governanga, ou seja, as relacoes de
hierarquia, cooperagdo e parceria entre atores
publicos, privados e a sociedade civil. Portan-
to, no caminhar de um modelo de acumulacio
flexivel (HARVEY, 2009), as redes adquirem
um carater funcional e simbélico de gerir
as unidades econémicas e sua cooperacdo,
através das redes de transportes e comunica-
¢Oes. Assim, poderia se falar de distritos que
se comportam como redes (distritos em rede),
redes estas a0 mesmo tempo sociais e técnicas
e mais territorializadas; e redes de distritos em
escala nacional e internacional, com caréater
mais deslocalizado e desterritorializado.

A governanga, entendida como a regu-
lagdo das relagdes de poder e de coordena-
¢do, no contexto de distritos e aglomerados
produtivos (clusters), serve para criar nesses
ambientes produtivos elementos de reterri-
torializagdo que eles ainda ndo tém ou que
perderam. No ambito estritamente mercantil e
técnico, as redes de subcontratacao e de forne-
cimento pensadas isoladamente podem atuar
no sentido de desterritorializar o distrito ou
o cluster, tornando-o um simples nexo de ca-
deias produtivas globalizadas ou caminhando
para a desconcentragao de investimentos em
busca de lugares de produgdao mais baratos
que aqueles de origem.

Em analise paradigmatica, Lipietz;
Leborgne (1988) definem trés grandes mode-
los de desenvolvimento territorializado que
se diferenciam por envolverem diferentes
formas de organizacao do paradigma tecno-
légico, da produgao industrial (maior ou
menor nivel de desintegracdo vertical e terri-
torial das firmas) e formas de gerenciamento
das relacdes de trabalho. Nesse sentido, mais
proximo de um modelo desterritorializado,
teriamos as areas produtivas especializadas,
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e, na sucessao de modelos mais territorializa-
dos, aparecem os sistemas produtivos locais
e as areas-sistemas.

As dreas produtivas especializadas sdao
aglomeracdes de formacao recente, que esta-
belecem pouca relacao com a formagao social
preexistente. Sdo monossetoriais, orientadas
para a exportacdo e com fracas relacdes interfir-
mas no territério, com contratos de trabalho de
tipo flexivel e com pequeno engajamento dos
trabalhadores. Seria mais préoximo daquilo que
podemos definir como simples aglomerados
de atividades economicas especializadas. Os
sistemas produtivos locais, também sao monosse-
toriais e orientados pela demanda exterior, mas
apresentam uma especializacdo intrassetorial
das firmas e tendéncia a cooperacdo e quase
integracao vertical entre as firmas no local
(redes de relacionamentos e interdependéncia).
Apresentam uma oferta local de qualificacao
profissional, e as firmas podem ser de origem
interna ou externa a regido. Trata-se de um
caso que apresenta maior nivel de territoria-
lizagdo devido a coordenacdo entre firmas
estabelecidas nos lugares onde operam e a
dependéncia de servicos e outras amenidades
e externalidades do meio regional, como a
tradigdo e o saber-fazer, sendo possivel clas-
sificar, nesse conjunto, os arranjos produtivos
locais existentes no Brasil, meios inovadores,
sistemas locais de inovagao e os tecnopolos.

Por fim, temos o modelo de dreas-sistemas,
modelo quase utépico de desenvolvimento
que apresenta engajamento dos trabalhado-
res, negociacdes coletivas entre sindicatos e
unides patronais, relacdes profissionais base-
adas na cooperagdo e qualificacao, em redes
integradas territorialmente, multissetoriais e
diversificadas, com empresas especializadas
e contratantes. Conta ainda com um consenso
social necessario para a difusdo organizada
e planejada do saber local, com elos estreitos
entre os sistemas bancario e industrial regio-
nal, apresentando ainda ampla possibilidade
de promocdo social através de educacgao e
engajamento. Esse formato se aproxima mais
das teorizac¢des sobre distritos industriais da
Terceira Italia, com a presenca de uma atmos-

fera industrial marshalliana e de uma comuni-
dade formada por empresas, trabalhadores e
governo regionais em cooperacao.

Esse terceiro modelo de dreas-sistemas,
por estar muito longe da realidade brasileira,
pautada espacialmente pelos conflitos e a
exclusao socioecondmica, dara espaco a uma
logica de reflexdo do movimento de T-D-R
das aglomeragdes econdmicas através dos
exemplos das aglomerados industriais, das
areas produtivas especializadas e dos siste-
mas produtivos locais. E esses aglomerados
industriais podem ser definidos como agru-
pamentos de estabelecimentos de producdo e
de servicos de distribuicdo e comercializacdo
que se aproximam geograficamente por van-
tagens locacionais do ponto de vista técnico
(Ex.: proximidade de rodovias e ferrovias,
do mercados consumidores, baixos custos de
producao) ou organizacional (Ex.: Incentivos
fiscais, legislagdes brandas, regulamentacao
flexivel do trabalho), envolvendo vérios seg-
mentos de atividades e com poucas relagdes
entre as firmas.

Assim, entendemos que existe uma
mobilidade entre modelos de desenvolvi-
mento segundo seu nivel de territorializacao,
e esse nivel de territorializa¢do transita entre
a desterritorializacdo, a reterritorializacdo e
a multiterritorializacdo. E possivel também
afirmar que, em dado modelo de desenvolvi-
mento, coexistem partes mais territorializadas
e partes desterritorializadas de seu aparato
socioprodutivo, e essas caracteristicas hibri-
das estdo associadas as estratégias competi-
tivas e formas de governanca utilizadas pelo
conjunto de atores a operar nas diferentes
escalas espaciais. E pela propria tendéncia de
economias de aglomeragdes constituidas re-
gionalmente passarem por um crescimento e
amadurecimento é que podemos afirmar que
modelos de desenvolvimento inicialmente
desterritorializados se tornam, a medida que
reforcam os vinculos de interdependéncia in-
ternos e consolidam seus mercados externos,
cada vez mais multiterritorializados, com
envolvimento em redes e cadeias produtivas
e de comercializacdo nacionais e globais.
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Tabela 1 - Modelos de desenvolvimento e o nivel de territorializacdo
Modelos de Mobilidade
desenvolvimento horizontal entre
--——emeeee—eme- | Desterritorializacio modelo.s de  |Reterritorializacio Exemplos
Crrm i ee desenvolvimento
territoriais Redes
- Redes técnicas
- Guerra fiscal; e funcionais .
- Mao-de-obra operam em escala | Proximidade
Aglomerados barata: Jobal /nacional geografica e Condominios
industriais ! _ 5 externalidades industriais
- Desregulamentacdo; |e as redes de ccunidrias
- Sem especializacdo. |solidariedade P ’
inexistem;
-Redes técnicas
O nacionais e re-
- Relagoes incipi- L -
entes: gionais viabili- |- Relagdes de
Frac’a insercio com |7A™M fluxos de fornecimento e
Areas produtivas as ativida deg de comercializacdo e |[subcontratagdo Clusters in-
especializadas servicos; troca de infor- internas; dustriais
Mobilidade verti- - Méo-de-obra pouco mI: gges; - ) Esge(t:.lahzagao
cal entre modelos qualificada; - fedes socials. - \produtiva.
de desenvolvi- em construgao ou
—— projeto.
- Redes sociais lo-
cais criam formas
de cooperacdo e |- Valoriza as
entre atores pta- |tradicOes e saber-
X . . |blicos e privados; |fazer; .
- Nao ha negociagao |- Redes ’Eﬁ,cni— - Qualificacdo Arranjos
coletiva com trabal- - aueac produtivos
) cas facilitam profissional; . ..
Sistemas produ- hadores; 2 inteeracio e - Intesracio entre locais, Distri-
tivos locais |- Fragil integracao mobilt(i; dagde ara las firrgnasg' tos industriais
inter-firmas facilita a . p 7 marshalianos e
composicdo de |- Relacdes de

deslocalizagao.

contratos de
vendas e parce-
rias para oferta de
servicos especiali-
zados.

governanga em
ambito nacional,
regional e local.

Tecnopolos

Fonte: Elaborado pelo autor

2 O segundo nivel - conceitual: territério e
desenvolvimento territorial

Segundo o geodgrafo Roberto Lobato
Corréa, em prefécio para a obra de Haesbaert
(2004), o territério é um conceito derivado do
espago geografico e é um produto da apropria-
¢do de um dado segmento do espago por um
grupo social que nele estabelece relacdes po-
liticas e de controle ou relacdes afetivas, iden-
titarias e de pertencimento. E complementa

O mundo moderno é recoberto por inime-
ros territérios, justapostos ou parcial ou

totalmente recobertos entre si, continuos
ou descontinuos, permanentes ou tem-
porarios. Esta pluralidade de territério
aponta para a sua forga como componente
essencial da vida social.

Envolto de forma permanente em rela-

¢oes de ordem material e funcional e de ordem
imaterial e simbolica, o territério permite, para
sua andlise, a definicdo dos seguintes conte-
udos ou vertentes basicas de entendimento
(HAESBAERT, 1997; 2004; 2006; HAESBA-
ERT; LIMONAD, 1999): a) Politica: refere-se
as relacdes espago-poder em geral ou juridico-
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politicas, sendo que o territério é visto como
um espaco controlado e delimitado por um
determinado poder, geralmente relacionado ao
poder politico do Estado; b) Econdmica: enfatiza
a dimensao espacial das relacdes econdmicas,
sendo que o territério pode ser visto sob trés
prismas: como fonte de recursos; incorporado
no embate entre classes sociais ou como pro-
duto da divisao territorial do trabalho fruto da
relacdo capital-trabalho; ¢) Cultural: prioriza a
dimensao simbdlica e subjetiva, sendo visto
o territério como produto da apropriacao/
valorizagao simbélica de um grupo em relacao
ao seu espaco vivido; d) Natural: é a base das
relacdes entre sociedade e natureza, especial-
mente no que se refere ao comportamento dos
homens em relacido ao seu ambiente fisico e o
anocao de “equilibrio” entre os grupos sociais
e animais e os recursos do meio.

Sposito (2004) analisa que as mudangas
correntes no mundo atual colocam a compre-
ensao do territério duas problemaéticas funda-
mentais: a) o desenvolvimento tecnoldgico e as
redes de informagio rompem com as barreiras
de distancia e fazem os territérios perderem
fronteiras, mudando de tamanho e da confi-
guracao geografica, com aumento de lutas por
necessidades territoriais nacionais e minorias
contra a homogeneizacao capitalista; b) Con-
sideracdo do individuo e da escala do cotidiano,
como formas de apreensao das dimensodes
territoriais e da capacidade de exercicio da
liberdade pela satisfagdo das necessidades
individuais, envolvendo elementos de proje-
¢do como a solidariedade e a inventividade.

Santos (1996) complementa expressan-
do que o territério é um elemento interme-
diario entre o mundo e a sociedade nacional
e local, pois a globalizacao s6 se realiza em
lugares, conforme sua virtualidades e re-
cursos para usos especificos. E esse mundo
globalizado escolhe determinado lugares e
rejeita outros para sua territorializacdo, nao
abarcando o espago como um todo e deixando
o territério como algo fragmentado.

Conforme o quadro conceitual apre-
sentado anteriormente (Tabela 1), podemos
entender que as afirmacgdes sobre a territo-
rializacdo do desenvolvimento e o desenvol-
vimento dos territérios envolvem diferentes
perspectivas de entendimento sobre as
qualidades do territério e as estratégias de
desenvolvimento. Mas é possivel afirmar que

o territdrio, por ser o espago utilizado, apro-
priado, controlado, delimitado e organizado,
por siso ja envolve relacdes de poder tais que
definem determinadas opg¢des de desenvolvi-
mento. Cabe, entdo, aos investigadores buscar
pelo fio analitico da perspectiva histérica, do
tempo, e geografica, do contexto espacial,
entender tais op¢des de desenvolvimento e
se estas modificaram as condicdes de organi-
zagao territoriais pré-existentes, rumando ou
para a desterritorializacdo de atores e redes
ou para a multiterritorializacdo como estra-
tégias de expansao. Dai a importancia, nesse
tio analitico, de se consultar as bases politicas,
econdmicas, culturais e ambientais para se
entender o desenvolvimento territorial.

No Brasil, a tradicdo de pensamento
sobre a territorializacdo do desenvolvimen-
to pode ser remetida ao economista Celso
Furtado, com sua teoria sobre o subdesenvol-
vimento brasileiro (FURTADO, 2003) e sua
acdo para diminuicdo da histérica concen-
tracdo de renda entre regides com o projeto
da Sudene (Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do no Nordeste). Em escala territorial
nacional e internacional, Furtado pensavam
no dualismo centro-periferia do capitalismo
como causa primaz de nosso atraso tecnolo-
gico, afirmando que o desenvolvimento dos
paises centrais tinha como contrapartida o
subdesenvolvimento dos paises periféricos
na divisao internacional do trabalho.

Nessa mesma linha interpretativa, acre-
ditava que apenas reformas estruturais que
modificassem o acesso aos recursos do capital
poderiam modificar o quadro de desigualda-
des brasileiro e, assim pensando no ambito
regional, refletia que a territorializacao do de-
senvolvimento subnacional dependia da agao
do Estado como indutor de investimentos,
promovendo transferéncia tecnolégica, qua-
lificagdo da forca-de-trabalho e rompimento
com formas arcaicas de poder politico que se
faziam refletir nos processos de produgao e
no ambiente de formacao cultural e social.

Nesse horizonte de ideias que circula-
ram desde entdo, pois as primeiras contribui-
¢Oes de Furtado datam dos anos 1930, uma
grande quantidade de propostas tedricas, con-
ceituais e empiricas vicejaram desde os anos
1980 em razdo da retomada do pensamento
sobre o desenvolvimento em escala regional
e local, mormente interpretadas pelo viés da
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acumulacao flexivel e da crise do Estado, que
exigiriam respostas em &mbito local e regional
para os problemas do desenvolvimento. Mais
recente ainda, de finais de 1990 em diante,
outras propostas consideraram a validade dos
aportes keynesianos sobre o desenvolvimento
em escala nacional e regional e as atualizaram
para o debate sobre uma politica de desenvol-
vimento regional que conciliasse a retomada
da capacidade de investimento do Estado em
seus quadros subnacionais com a valoriza-
¢do do capital social, das governancas e dos
recursos econdmicos e culturais mobilizados
em territorialidades locais.

Assim, Boisier (2000) retoma esse de-
bate colocando um questionamento para o
periodo atual: “desenvolvimento: de que es-
tamos falando?”. Assim, o autor assume a im-
portancia do conceito, uma utopia social, mas
reconhece que, em tempos recentes, ocorreu
uma proliferacdo de adjetivos para ele (terri-
torial, regional, local, endégeno, sustentavel,
humano, desde baixo), que em muitos casos
criou mais redundancia que esclarecimento,
refletindo o cendrio de especializagdo fun-
cional de instituigdes académicas e politicas.

Na apreensdo espacial sobre o desen-
volvimento, Boisier (2000) define o desenvol-
vimento territorial como um continente, ou
contexto, e ndo um contetido para a discussao.
O desenvolvimento territorial seria a escala
geografica de um processo, e nao seu conted-
do, podendo ser analisado em diversos cortes
ou niveis: mundo, continente, pais, regido,
Estado, provincia, departamento, comunas,
corregedorias ou municipalidades.

Além disso, a discussdo sobre o desen-
volvimento territorial atenderia a um nivel
de complexidade crescente, que evoluiria do
territorio natural (recorte primario definido
pelos elementos da natureza, com poucas
intervengdes humanas), para o territorio
equipado (no qual o homem instalou sistemas
de transportes, obras de infraestrutura e
algumas atividades produtivas extrativas),
e deste para o territdrio organizado (marca-
do pela existéncia de atividades de maior
complexidade, de sistemas assentamentos
humanos, redes de transporte e a pela pre-
senca de uma comunidade que se reconhece
no territério é regulada por um dispositivo
politico-administrativo, com ordenamento
juridico nacional e estruturas de administra-

cdo e governo). Nessa leitura, quanto mais
organizado for o territério, maior sera seu
nivel de desenvolvimento, considerando o
prisma da modernizagao tecnolégica e social.

Pires (2007), a partir de ampla revisao
bibliografica, segue um percurso investigativo
que se debruga sobre as l6gicas territoriais do
desenvolvimento, desenvolvimento este que
estaria fundado na dependéncia da socieda-
de na organizacdo da produgao social local
ou regional e na criacdo de institui¢des com
diretrizes locais para organizar expectativas
em prol de uma meta comum local-nacional,
com o apoio do Estado e das parcerias com as
estratégias empresariais privadas.

A primeira delas seria a 16gica das esca-
las (pensando no papel dos territérios locais
e na sua relacdo com a descentralizacdo do
Estado, a polarizacao industrial e a divisao
internacional do trabalho), a segunda l6gica
é a do ator-coletivo (pensado tanto no indivi-
duo empresério-empreendedor e nas formas
de governanga publicas) e a terceira 16gica,
a das agoes (pensando no desenvolvimento
como processo e em trés agdes estratégicas:
inovacao, adaptacao e regulacao)

Também em grande levantamento
tedrico-bibliografico, Dallabrida et al. (2004)
buscam definir eixos de analise na perspectiva
da territorializacdo do desenvolvimento. No
conjunto dos debates, reconhecem que atual-
mente é possivel pensar no desenvolvimento
em perspectiva territorial, pois, diversos estu-
dos identificaram que cidades e regides nao sao
apenas suportes passivos de localizagdo das
atividades econdmicas, mas podem se transfor-
mar em dmbitos espaciais ativos ao exercerem
o protagonismo na decisao sobre seus proje-
tos, sendo que alguns sistemas territoriais de
producao sdo capazes de se desenvolver sem
a dependéncia do crescimento econémico de
regides mais urbanizadas e industrializadas.

Assim, os autores s6 julgam possivel
pensar em politicas territoriais de desenvol-
vimento se: a) houver o redimensionamento
do papel do Estado nacional e das capacida-
des estatais e; b) se esse desenvolvimento se
pautar em inovacao territorial resultante de
aprendizagens coletivas. No entanto coloca
o desafio de pensar em desenvolvimento
territorial regional em local em um cenério
de elevacdo ou manutencio das assimetrias
regionais e um aumento da hegemonia das
empresas transnacionais.
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De forma a complementar o presente
mosaico dos aspectos territoriais do desenvol-
vimento, Santos (1996) enfatiza essa discussao
do ponto de vista de uma relacdo dialética
entre a acao globalizada como norma, e o
territério local como norma. A ordem global
é desterritorializada, pois separa o centro da
acao da sede da acao, impondo uma raciona-
lidade e uma espacializacdo aos lugares na
forma de normas, com seus vetores técnicos,
informacionais, econémicos, sociais, politicas
e culturais. A ordem local é que reterritoria-
liza, pois retne em uma légica interna os ho-
mens, empresas, instituicdes, formas juridicas
e sociais e formas geogréficas, no contexto
imediato do cotidiano localmente vivido e
da comunicagao propiciada. Assim se define
o territério local como uma norma. O terri-
torio atua, entdo, como uma mediacdo entre
o mundo e as sociedades nacionais e locais,
sendo que o mundo oferece as possibilidades
para o desenvolvimento dos territérios e os
lugares oferecem as oportunidades.

Esse dado é, hoje, fundamental, j4 que o
imperativo da competitividade exige que os
lugares da agdo sejam global e previamente
escolhidos entre aqueles capazes de atribuir
a uma dada produgdo uma produtividade
maior. Nesse sentido, o exercicio deste ou
daquela acdo passa a depender da existén-
cia, neste ou naquele lugar, das condigdes
locais que garantam eficacia aos processos.
(SANTOS, 1996, p. 271).

Considerando o conjunto teérico do
apresentado, sugerimos abaixo alguns quadros
qualitativos analiticos para pensar sobre o de-
senvolvimento na perspectiva da territorializa-
¢do. Em primeiro momento, faz-se necessério
reconhecer os principais contetidos ou eixos de
andlise do desenvolvimento territorial, especi-
ficando seus temas e assuntos inerentes. Defini-
mos quatro campos fundamentais (separados
para critério de andlise) pelos quais trilham as
propostas e processos de desenvolvimento nas
escalas territoriais (Tabela 2).

O campo politico, regulatério e de inter-
vencao, relacionado ao Estado e suas instan-
cias de governo e a dicotomia inerente a agdo
publica: estimular o crescimento econémico
e promover justica social. O campo economico,
definido pelas aglomeracoes de atividades
econdmicas, o quadro institucional de sua
acao e a forga-de-trabalho organizada ou nao
presente nos territorios. O campo cultural, das
praticas, tradigdes direta ou indiretamente
vinculadas as ac¢des da producdo local, que
possuem importancia vital no desenvolvimen-
to, em perspectiva imaterial, em virtude dos
conhecimentos tacitos e convencgoes construi-
das coletivamente. O campo ambiental envolve a
discussao da responsabilidade socioambiental
existente ou nio nas territorializacdes do de-
senvolvimento, com a perspectiva da resolu¢ao
conjunta de problemas associados a polui¢do
dos recursos naturais, devastacdo, pobreza,
problemas de nutricdo etc.

Tabela 2 - Eixos de analise da territorializacdo do desenvolvimento

Territorializacdo do desenvolvimento

Envolve o conjunto das atividades produtivas, infraestruturas de circulacao, ca-
deias de servigos e comércio, mercado de trabalho e as institui¢des representati-
vas do empresariado e dos trabalhadores.

Se refere as instancias de governo locais, regionais e nacionais e as normas e
regras juridicas do planejamento que atuam no sentido de viabilizar as infrae-
struturas, regulamentar as acdes privadas e distribuir os incrementos de renda

Aglutina o conjunto de tradi¢des histéricas atreladas as atividades produtivas, o
saber-fazer local, os pactos e convengdes firmados, eventos mais significativos,
atmosfera industrial, cultura de cooperagio ou individualismo.

Eixos de analise
Econdmico
Politico
entre a populacao.
Cultural
Ambiental
bilidade ambiental.

Diz respeito ao recorte fisico de analise, que pode ser visto como recurso natu-
ral, e aos impactos socioambientais produzidos pelos aglomerados e redes de
produgdo localizados, ao lado dos acordos politicos para mitigacdo de danos e a
recuperacao ambiental inerentes ao paradigma do desenvolvimento e sustenta-

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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A coeréncia explicativa para dar sen-
tido a combinacdo dos eixos de analises do
desenvolvimento territorial em determinado
tempo e espago pode ser dada pelo conceito de
formagdo socioespacial, pois, nesse sentido, ela
define o uso do territério e seu papel de inter-
mediacao entre o mundo e a regido/lugar. A
formagao socioespacial supde a existéncia, em
dado territério, de formas geograficas, naturais
ou transformadas pelo homem, e de outro, de
normas de uso, juridicas ou definidas pelo cos-
tume, formais ou informais (SANTOS, 1996).
Em obra anterior, Santos (2002, p. 237-238) ja
afirmava sobre que o conceito de formacao
socioespacial expressa uma totalidade, envol-
vendo as “especificidades de cada sociedade
tomada como uma realidade historicamente
determinada, fundada sobre uma base terri-
torial, e essa realidade total pode ser vista na
escala da regido”, pois é, a0 mesmo tempo,
uma estrutura subordinada e auténoma.
Além disso, a formacao socioespacial adquire
certa feicdo de homogeneidade regional, pois
envolve um tipo de organizacao espacial e de
formas de relacdo entre cidade e campo.

Esse conceito permite-nos, portanto,
transitar pelas diferentes escalas da territoria-
lizagdo do desenvolvimento (Tabela 3), desde
o global, dos grandes grupos empresariais e
organizagdes internacionais, até o local dos
sistemas de producao de pequenos e médios
empreendimentos e dos pactos e acordos de
governanca entre atores publicos e privados,
passando pelo nivel nacional, do Estado-nacao,
do mercado doméstico e dos capitais nacionais
e estrangeiros, ao nivel regional, de autorida-
des de governo e das politicas redistributivas
do nivel nacional. Eis a totalidade do desen-
volvimento em seu entendimento territorial.

E o fato é que essas escalas, como instru-
mentos de apreensao darealidade investigada
(CASTRO, 2006) estao em constante relagao
de superposigdo, sobreposicao e conflito,
pois toda acdo global vai se territorializar
em determinados locais de uma nacdo e de
um contexto regional, e toda agado local esta
conectada, direta ou indiretamente, ao quadro
econdmico e regulatorio regional e nacional,
e estes se inserem no sistema internacional e
na economia-mundo globalizados.

Tabela 3 - Escalas de analise da territorializacdo do desenvolvimento

Escalas espaciais
de analise

Territorializacao do desenvolvimento

Global

Ambito mais amplo de operacao das grandes empresas e grupos transnacionais, das re-
des de financiamento internacional, das cadeias produtivas globalizadas, dos acordos e
instituicdes supranacionais, dos blocos regionais. E um quadro de regulagao fragil, que
depende das a¢des dos Estados-nagdo em convengdes internacionais.

Nacional

Lécus de acao dos Estados nacionais e do capital doméstico e estrangeiro. Abarca o con-
junto das unidades subnacionais e é reconhecido pelo conjunto de sua infraestrutura de
articulagdo, as atividades humanas e econdmicas, as politicas de Estado, o conflito entre
capitais estrangeiros e o pequeno e grande capital nacional, das disparidades de renda
e investimentos entre regides. E o quadro regulatorio mais coeso e denso, mesmo diante
das politicas de desregulamentacdo e descentralizacdo neoliberais dos anos 1990.

Regional

E formado pelo conjunto de localidades em redes e apresenta uma coeréncia interna
definida por seus polos econdmicos. E, a0 mesmo tempo, resultado das estratégias de
desconcentragdo produtiva dos Estados e podem aparecer como entidades auténomas
com capacidade de estimular o desenvolvimento, promovendo mudancas estruturais.
Sua capacidade de regulacao é mediana, pois é subordinada as politicas macro do Es-
tado e acbes do capital global, mas pode ser fortalecida caso controlem determinadas
cadeias de valor e, em alguns paises, possuam capacidade de planejamento e politica
por meio da descentralizacdo politico-administrativa.

Local

Escala menor, pensada em termos de endogeneizacdo das estratégias de desenvolvi-
mento a partir de pactos inéditos entre o ptblico e o privado. Pode ser associada também
com o ambito das municipalidades, as administra¢des locais e dos sistemas produtivos
articulados a determinados segmentos de atividade e concentrados localmente. Sua ca-
pacidade regulatoéria é fragil e de dificil mensuracdo, pois depende do protagonismo
de elites locais articuladas aos governos na busca de resolucdo de problemas sociais,
econdmicos e politicos, sendo dependente das agdes de outros niveis.

Fonte: Elaborada pelo autor
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Como exercicio de generalizagdo e de
periodizagdo, no esforgo de escolher varidveis
e coloca-las em um sistema de eventos (SAN-
TOS; SILVEIRA, 2010), caracterizamos quatro
grandes ciclos de territorializagdo do desen-
volvimento no Brasil, composto por elemen-
tos gerais dos ambitos nacional e regional.
Assim, compreendemos a relevancia da vari-
avel tempo no entendimento dos movimentos
de territorializacdo e desterritorializagcdo de
aglomerados produtivos, tempo que acelera o
ritmo de transformacdes na atualidade diante
dos vetores tecnolégicos, dos meios informa-
cionais e da constante interligacao entre partes
territoriais através das redes de transportes e
computacionais. Em contrapartida, o tempo

Lucas Labigalini Fuini

aplicado ao espaco geografico informa sobre
as herancas do passado, através de formas e
fungdes cristalizadas em usos do territério,
que influenciam os rumos dos projetos atuais
de desenvolvimento, tanto como facilitadores
(Ex.: economias externas e de aglomeracoes,
fluidez territorial) quanto como entraves (Ex.:
distancias geogréficas, estruturas obsoletas,
deseconomias de aglomeracao).

A ideia de sucessdo de eventos, des-
continua e assincronica, marca os ciclos de
desenvolvimento no Brasil e atua como um
quadro de entendimento histérico-espacial
para qualquer agdo ou processo atual de de-
senvolvimento em diferentes escalas espaciais
de apreensao.

Tabela 4 - Ciclos histéricos de analise da territorializacdo do desenvolvimento no Brasil

Ciclos temporais de analise

Territorializacdo do desenvolvimento

Industrializacao
semi-artesanal
(De 1910 a 1930)

Presenga escassa de pequenas fabricas nas cidades, com utilizagao de técnicas
rudimentares e dependentes do saber-fazer local. Atendiam ao mercado local
e regional. A indtstria ainda ndo controla totalmente a cadeia de producao
agricola. O mercado de trabalho é ainda fragmentado, apresentando pequena
formalizagdo e fragil participacao sindical.

Industrializagao fordista
periférica
(De 1940 - 1960)

Atracdo de empresas multinacionais com tecnologias padronizadas e fortaleci-
mentos das empresas estatais. Concentragdo econémica no Sudeste. Politicas
de regionalizacdo do desenvolvimento pontuais. Sedimentagdo do mercado de
emprego nas areas urbanas e expansao da acao sindical, contemplando a con-
trapartida da segregacao socioespacial via segmentagdo do mercado consumi-
dor e éxodo rural. Modelo de industrializagdo por substitui¢des de importagdes.
Industrializacdo do campo através da "revolucao verde".

Apogeu do fordismo e
transicao para o modelo
toyotista
(Anos 1970 e 1980)

Integracdo do mercado consumidor e elevacao do grau de investimentos es-
trangeiros diretos. Constituicdo de um parque industrial completo e depend-
ente em S3o Paulo e inicio da desconcentracao industrial devido as desecono-
mias de aglomeragdes e incentivos fiscais estatais. Manutencao de politicas de
planejamento regional outorgadas. Emergéncia de especializagdes produtivas
regionais em consonancia a desconcentracdo econémica e mercados ainda in-
explorados. Consolidagao das centrais sindicais e acirramento da luta entre
trabalhadores e empresarios em Sao Paulo. Expansao da agricultura comercial
pelo Centro-oeste e integracao em sistema agroindustrial.

Globalizagao e acumulagao
flexivel
(Anos 1990, 2000, 2010)

Estagnacdo economica e crise do Estado, com adesdo as politicas liberais de
abertura comercial, insercao do capital financeiro, privatizagdo de empresas
e servigos e desregulamentagdo parcial, além de um inicio de descentraliza-
¢do administrativa. Oscilagao no movimento de expansao do investimento do
capital transnacional, operando na forma de empresa em rede. Reforco da es-
pecializacdo produtiva dos lugares e surgimento de aglomerados de pequenas
e médias empresas em diversas regides. Enfraquecimento sindical devido a
flexibilizagdo do trabalho e prética de terceiriza¢do, com retracado do emprego
industrial. Continuacdo do processo de desconcentracdo industrial inter-re-
gional. Hegemonia da agricultura cientifica globalizada em cinturdes moder-
nos em tecnologias e informagdes. Expansao econémica dos servigos e reforco
do controle das metrépoles nacionais e regionais e aumento do nimero de
cidades de porte médio.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Considerac¢des Finais

O presente texto apresentou um es-
forco de construcdo de um modelo tedrico e
metodolégico para estudos dos elementos de
territorializacao e desterritorializacdao do de-
senvolvimento em perspectiva escalar. Divi-
dida em dois cendrios, a andlise contempla um
referencial qualitativo baseado em quadros e
tipologias para estudos regionais e locais so-
bre projetos e estratégias de desenvolvimento
econdmico e social. Assim, compreendemos
que o desenvolvimento local, regional e nacio-
nal envolve, de forma intrinseca, a dicotomia
da desterritorializacdo e reterritorializacdo
no movimento constante de mobilidade or-
ganizada ou caética do capital e do trabalho.
Entende-se também que as redes de empresas
aglomeradas ou dispersas configuram a base
sobre a qual se d4 a interligacdo entre acdes de
saida ou de chegada de determinados atores
sociais em territdrios especificos.

O primeiro nivel, analitico, foi construi-
do pensando-se no movimento de Territoria-
lizacdo-Desterritorializacdo-Reterritorializa-
¢do, ja amplamente discutido por Haesbaert
(2004, 2006) e Saquet (2007), aplicando esse
referencial dialético para entendimento dos
aspectos territoriais de modelos de desen-
volvimento sugeridos por Lipietz e Leborgne
(1988) e por Benko (1996). Entendemos que
todo aglomerado produtivo possui estratégias
e opgdes para ampliar sua territorializagao,
como parte de cadeias produtivas territoria-
lizadas ou cadeias produtivas internamente
localizadas, ou aderir a 16gica da desterritoria-
lizacdo e reterritorializacdo multilocacional.

O segundo nivel, conceitual, buscou
aprimorar o quadro tedrico ao sistematizar as
caracteristicas principais do desenvolvimento
territorial, ou a territorializacdo do desenvol-
vimento, apresentando seus principais eixos
qualitativos de analise (econdmico, politico,
cultural, social, ambiental), suas escalas espa-
ciais de compreensao (global, nacional, regio-
nal e local) e os ciclos de tempo generalizaveis
para o caso brasileiro. Assim, pensou-se na
polissemia do conceito de desenvolvimento
em perspectiva territorial e na multidimen-
sionalidade para seu estudo, em projetos e
arranjos produtivo-espaciais regionais e locais.

Essa analise se encerra com a afirmacao
de que a construcao de um quadro explicativo

da territorializacdo do desenvolvimento é
sempre um projeto inacabado a espera da
atualizacao que o cenario contextual nos traz
e que nos cobra uma revisao dos elementos
analiticos e conceituais para adequagao do
tratamento da realidade empirica com a com-
plexidade que ela demanda.

Assim, terminamos esse estudo toman-
do emprestadas as ideias de Saquet (2007,
p- 172), que explicitam de forma clara nosso
esforco em sintetizar processos territoriais tdo
amplos, imbricados e heterogéneos:

As dimensdes sociais do territério (eco-
nomia, politica e cultura) estdo no mesmo
nivel. Porém, ora uma ou outra dimensao,
em cada lugar ou periodo histérico, pode
predominar diante das demais. O que
muda e/ou permanece, para cada periodo,
momento e lugar, é o arranjo territorial,
através das formas espaciais e relacdes que
esse arranjo assume. As territorialidades e
temporalidades estdo sempre ai, presentes,
como matéria e ideia em unidade. A sepa-
racdo entre os fatores, elementos e relagdes
pode ser um recurso didético no processo
de conhecimento da vida.
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