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Resumo: O estudo objetivou conhecer percepcdes de diferentes atores sociais sobre a Lei 11.947/2009 e
sua implementacdo, nas questdes da agricultura familiar. Trata de pesquisa qualitativa com 35 atores da
alimentacgdo escolar em 8 municipios catarinenses. A Lei foi percebida como vetor de alimentacdo saudavel,
fortalecimento da agricultura familiar, desenvolvimento local; sua implementacéo foi iniciativa dos gestores
técnicos do programa. Recomenda-se incentivo a participacdo e protagonismo dos demais atores envolvidos.
Palavras-chave: desenvolvimento local; desenvolvimento rural; programas e politicas de nutricdo e
alimentacdo.

Abstract: The study aimed to identify perceptions of different social actors on the Law 11.947 / 2009 and its
implementation with respect to family farming matters. This is a qualitative research with 35 social actors
of school feeding in eight municipalities in Santa Catarina state. The Law was perceived as a vector for
healthy eating, family farming strengthening, local development; its implementation was an initiative of the
technical managers of the program. Encouraging the participation and leadership of other actors involved
is recommended.

Key words: local development; rural development; food and nutrition programs and policies.

Résumé: Cette étude a eu pour objectif de connaitre les perceptions de différents acteurs sociaux sur la
loi 11.947/2009 et son application dans les questions de I'agriculture familiale. Elle traite d’une recherche
qualitative avec 35 acteurs de l'alimentation scolaire dans 8 communes de I'Etat de Santa Catarina. La loi
a été percue comme un vecteur dalimentation saine, un renforcement de I'agriculture familiale et du
développement local ; son application a été une initiative des gestionnaires techniques du programme. On
recommande I'encouragement a la participation et le protagonisme des autres acteurs concernés.
Mots-clés: developpement local; developpement rural; programmes et politiques de nutrition et de
I'alimentation.

Resumen: El estudio tuvo como objetivo conocer las percepciones de diferentes actores sociales sobre
la Ley 11.947/2009 y su implementacion, en las cuestiones de la agricultura familiar. Se trata de una
investigacion cualitativa con 35 actores de la alimentacion escolar en 8 municipios catarinenses. La Ley fue
percibida como vector de alimentacion saludable, fortalecimiento de la agricultura familiar y desarrollo local;
su implementacion fue una iniciativa de los gestores técnicos del programa. Se recomienda incentivar la
participacion y el protagonismo de los demas actores involucrados.

Palabras clave: desarrollo local; desarrollo rural; programas y politicas de nutricién y alimentacién.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é a mais longeva acdo do Governo
Federal brasileiro na area de alimentacdo e nutricdo, eixo das politicas publicas do campo da
seguranca alimentar e nutricional (SANTOS et al., 2007). A aprovagdo da Lei n. 11.947/2009
(BRASIL, 2009) atualizou o marco legal do Programa, proporcionando avancos significativos,
principalmente no que diz respeito a promogdo da alimentagdo saudavel. Conforme disposto
em seu artigo 14, a Lei tornou obrigatdria a aplicacdo minima de 30% dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos municipios, na compra de
alimentos da agricultura familiar (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013). Evidencia-se, assim, uma inten-
cionalidade de promover maior acesso a alimentos basicos in natura e reducdo da oferta de
alimentos industrializados, de maior grau de processamento, por meio das refeicdes providas
aos escolares atendidos pelo programa.

Além disso, essa legislacdo colocou em cena inovagdes relevantes no ambito da simplificagdo
das compras publicas e do fortalecimento da agricultura familiar. Sob esta perspectiva, o PNAE
passa a representar uma via para os agricultores familiares comercializarem seus produtos, cons-
tituindo um novo e expressivo mercado institucional. O programa assume, entdo, caracteristica de
politica publica estruturante, com repercussdes importantes para o desenvolvimento local, para
a protecdo de grupos vulnerdveis e para a reconfiguracdo do sistema alimentar, com potencial
para impactar favoravelmente na saude das populacdes (TRICHES; GERHARDT; SCHNEIDER, 2014).

Nesse ponto, cabe registrar que desenvolvimento local é um construto que pressupde
a inclusdo social (SILVEIRA, 2010). Trata-se de um modelo de desenvolvimento que supera as
abordagens focadas exclusivamente nos fendmenos econdmicos, integrando dimensdes sociais,
politicas e ambientais (JARA, 1998). Logo, apoiar ou promover o desenvolvimento local é um
processo que se fundamenta na potencializacdo dos recursos, ativos, oportunidades e capaci-
dades locais, pela acdo sinérgica dos diferentes atores presentes no territério, mobilizados por
objetivos compartilhados (PIRES, 2010). O desenvolvimento local ndo lida, em esséncia, com
questdes de escala, mas estd associado a iniciativas de natureza participativa que mobilizam
a coletividade na direcdo de reconhecer e articular as potencialidades locais para promover
inclusdo social (BUARQUE, 1999).

Nesse sentido, ha que se considerar que a Lei n. 11.947/2009 possa ser implementada
de maneiras diferentes, de acordo com a leitura que facam dela os diferentes atores sociais
envolvidos, segundo as oportunidades que historicamente acessaram e de acordo com as ca-
pacidades que tenham desenvolvido, além dos interesses e disputas que estejam colocados
em cena. Propde-se, ainda, que essas diferentes leituras possam repercutir em situacdes mais
ou menos exitosas no processo de dar materialidade a politica. Diante desses argumentos, e
visando a producdo de elementos que possam favorecer avangos neste campo, o objetivo deste
estudo foi conhecer as percepgdes de diferentes atores sociais sobre a Lein. 11.947/2009 e sua
implementacdo nas questdes afetas a agricultura familiar.

2 METODOLOGIA

Realizou-se, em 2014, estudo descritivo de abordagem qualitativa com atores sociais
envolvidos com a Lei n. 11.947/2009, em municipios de Santa Catarina. Para esse estudo, os
municipios foram selecionados a partir de uma pesquisa mais ampla. Inicialmente, foram iden-
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tificados os municipios que haviam divulgado chamadas publicas para aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar para o PNAE em 2012 e 2013 (96 municipios). Destes, oito municipios
foram selecionados para a etapa qualitativa da pesquisa, de forma que contemplassem um nu-
mero de matriculas na rede municipal de ensino equivalente a, pelo menos, 10% do alunado do
estado, além de ampla diversidade quanto ao porte populacional. Segundo esses critérios, os
oito municipios selecionados atendiam o equivalente a 15,0% do alunado do estado (INEP, 2012;
2013), sendo trés deles classificados como muito pequenos (menos de 20 mil habitantes), dois
como pequenos (entre 20 e 100 mil habitantes), dois médios (de 100 a 500 mil habitantes) e um
de grande porte (acima de 500 mil habitantes), localizados nas Mesorregides Oeste, Serrana e
Norte (IBGE, 2011).

O grupo de sujeitos de pesquisa foi, assim, composto por 35 atores sociais envolvidos com o
fendbmeno em estudo nos municipios selecionados: oito nutricionistas responsaveis técnicos pelo
PNAE, nove agricultores familiares, dez consumidores (membros do Conselho de Alimentacdo
Escolar [CAE], professores, diretores, cozinheiras escolares), oito membros da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER). As entrevistas semiestruturadas foram realizadas individualmente,
gravadas e transcritas. O material textual produzido foi explorado por analise de contetdo
tematica (MINAYO, 2013), definindo-se duas categorias analiticas prévias: percepcdes sobre a
Lei n. 11.947/2009- o que pensam diferentes atores sociais sobre a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar?; e Implementacdo da Lein. 11.947/2009- trans-
formando a letra da lei em realidade. No ambito de cada uma das categorias prévias, buscou-se
reconhecer as convergéncias, divergéncias e reiteracdes presentes nos depoimentos dos parti-
cipantes, organizando-se a sintese resultante a partir de categorias tematicas que representam
0s nucleos de sentidos do conjunto das falas dos entrevistados.

O projeto que deu origem a este estudo foi aprovado por Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos, sob parecer n. 1.207.443. A fim de preservar o anonimato dos
participantes, seus municipios de origem foram identificados por letras (A, B, C, D, E, F, G, H).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Percepgdes sobre a Lei n. 11.947/2009: o que pensam diferentes atores sociais sobre a
aquisicao de alimentos da agricultura familiar para a alimentac¢ao escolar?

Entre os primeiros elementos que surgiram das falas dos participantes, destaca-se a ali-
mentacdo saudavel, referida pelos atores como a oferta de alimentos com mais qualidade e
livres de perigos quimicos.

Eu acho que é uma forma de a gente garantir que as criangas recebam uma comida de mais
qualidade, de forma mais fresca, que néo precisa viajar longas distdncias. Entdo, é colhida
Id no agricultor e, no dia sequinte, jd estd na escola. (Nutricionista, municipio A).

Nossa, a qualidade dos alimentos melhorou 100%! E o incentivo, assim, de se alimentar
com uma alimentacdo sauddvel, sem agrotoxico... A gente sabe que é um alimento daqui
do municipio, né? E a gente tem uma consciéncia, assim, que estd ingerindo alimentos mais
saudaveis. (Consumidor, municipio C).

Conforme ilustram as falas apresentadas, a Lei n. 11.947/2009 é percebida como uma
possibilidade de melhorar a alimentacdo disponibilizada aos escolares, com a ampliacdo da oferta
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de alimentos basicos, tradicionais e in natura, considerados mais saudaveis por possuirem proce-
déncia conhecida, devido a producdo ser local ou regional, o que lhes confere credibilidade. Além
disso, também proporciona a oferta de alimentos mais frescos, tendo em vista a proximidade
entre fornecedor e consumidor. Nesse sentido, salienta-se que a oferta de alimentos in natura,
principalmente frutas e hortalicas, torna a refeicdo mais atrativa, pois este grupo contempla uma
diversidade de sabores e coloracdes, agradando os sentidos e estimulando seu consumo. Isso é
especialmente importante, na medida em que o consumo de frutas e hortalicas pela populagdo
brasileira é reconhecidamente muito baixo (LEVY et al., 2012), e a escola passa a ser um local
estratégico para a oferta desses alimentos, incentivando as criancas desde pequenas a formarem
habitos alimentares saudaveis a partir da exposicao frequente e intensiva a alimentos saudaveis
(BRASIL, 2008).

Destaca-se, também, como uma alimentacdo saudavel, a oferta de alimentos livres de
agrotoxicos, que devem ser priorizados na compra da agricultura familiar para o PNAE, podendo,
inclusive, ser melhor remunerados, com acréscimo de até 30% do valor pago ao mesmo alimento
com origem em produgdo convencional (BRASIL, 2013). A valoracdo dos organicos se fundamenta
no fato de estes serem isentos de produtos quimicos prejudiciais a saude, além de apresenta-
rem maior biodisponibilidade de micronutrientes (GONZALEZ-CHICA et al., 2013). No entanto,
no municipio de origem do entrevistado que indicou, em sua fala, uma relacdo entre a compra
de alimentos da agricultura familiar e a auséncia de agrotdxicos, ndo sao adquiridos alimentos
organicos certificados. Essa observagdo sugere que pode estar se configurando um mito em torno
do alimento produzido pela agricultura familiar, o que ndo contribui para o seu fortalecimento.

Registra-se, também, que as falas que remetem a uma percepc¢do da Lei como oportuni-
dade de promocgao da alimentacdo saudavel foram citadas, principalmente, pelos nutricionistas
(n=6) — provavelmente, devido ao seu conhecimento especifico na drea — e pelos consumidores
(n=5), entre os quais hd uma merendeira e quatro membros do CAE, atores que possuem maior
proximidade com o cotidiano do ambiente escolar. Para os agricultores (n=4), a alimentacdo sau-
davel ndo foi um aspecto citado com énfase com relacdo a sua percepcdo sobre a Lei. Contudo
sdo apresentadas, a seguir, duas falas de agricultores que perceberam essa associagao.

Estd produzindo bem com menos produtos toxicos. Melhora muito a educagdo e a qualidade,
e as criangas ndo sdo prejudicadas. (Agricultor, municipio E).

Meu filho é aluno. Eu fui vdrias vezes presidente da APP e via que tinha aquele barzinho, e
as criangas se entupiam daquelas coisas Id. Ndo tinham uma alimenta¢éo sauddvel. Entdo,
eu acho que, nesse ponto, contribuiu muito. (Agricultor, municipio F).

A Lei n. 11.947/2009 também resulta, segundo os participantes deste estudo, em for-
talecimento da agricultura familiar, tendo em vista que confere valoracdo social ao segmento,
favorece a permanéncia do agricultor no campo e gera incentivos para que continue produzindo.

Eu acho que a Lei é muito importante porque valoriza o pequeno produtor daqui do nosso
municipio, as pequenas familias produtoras. (Consumidor, Merendeira, municipio F).

Eu acho que a Lei veio fortalecer a agricultura, né? A gente observava que tinha pouco in-
centivo para o filho do produtor ficar na agricultura e hoje estd bem fortalecido. Era sé o pai
e, hoje, o filho ajuda, a filha, a nora. (Nutricionista, municipio G).

O fornecimento de alimentos para o PNAE surgiu como um novo mercado para o agricultor
familiar, representando mais uma oportunidade de geracdo regular de renda. Essa participagao
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no mercado institucional surge, entdao, como uma possibilidade de contribuir para a permanéncia
do agricultor no campo, o que tem especial relevancia frente a expressiva urbanizacdo do Pafs,
decorrente da migracdo da populacdo rural, principalmente da parcela mais jovem, em busca
de novas oportunidades nos centros maiores (AZEVEDO; RIGON, 2010).

Eu acredito que a Lei é uma possibilidade para que se fortaleca a agricultura familiar, por-
que além de gerar renda para o agricultor, ainda leva muitos a fazerem mais investimentos,
valorizando seu produto pela agregagdo de valor. Podem investir em agroindustrias. A gente
vé evasdo dos jovens do campo. Entdo, essa alternativa de renda contribui muito para que
0s jovens tenham motivagdo e permanecam no campo. (ATER, municipio D).

Aumentou a renda, foi bom para nds. Sendo, so o dinheirinho da aposentadoria! Se a gente
ndo tivesse isso, ndo tem como viver s6 com a aposentadorial Dé sé para os remédios, a
gente ia sair, com certeza. (Agricultor, municipio G).

A questdao da permanéncia das familias no campo foi citada principalmente pelas nutri-
cionistas (n=4), dada sua experiéncia com o programa e maior proximidade com os agricultores
familiares. Essa contribuicdo da Lei foi também expressivamente reconhecida pelos proprios
agricultores (n=9). Surpreende, no entanto, que essas questdes tenham sido pouco reportadas
pelos atores da ATER (n=2), os quais, em tese, conhecem mais profundamente a realidade desse
setor. Esses atores, em alguns municipios, evidenciaram certo distanciamento da agricultura
familiar, tanto por apresentarem reduzido niumero de profissionais quanto por priorizarem o
atendimento de outras demandas, de maior expressdo na economia do municipio, acentuando
a insuficiéncia de assisténcia técnica ao segmento.

Ressalta-se que, a cada ano, o mercado institucional do PNAE movimenta bilhdes de reais,
sendo atrativo para os agricultores e reafirmando seu potencial para contribuir com o enfrenta-
mento e a superacdo, pelas prefeituras e comunidades locais, de problemas de ordem econ6-
mica, social, politica e ambiental, dentre eles o éxodo rural (CARVALHO, 2009). Nessa direcdo,
0S avancos na execucao e na gestao do PNAE no Brasil, no ambito do planejamento e da compra
dos produtos da agricultura familiar, foram determinantes para promover o fortalecimento tanto
do programa quanto de grande parte das familias agricultoras (SARAIVA et al., 2013).

Dentre os principais beneficios da parceria entre agricultura familiar e alimentacdo escolar,
merecem ser destacados o0 aumento da producdo e de sua diversificacdo, a melhoria na renda e
na qualidade de vida dos agricultores, a redugao do éxodo rural, além de maiores investimentos
na producdo e aumento da formalizagao dos produtores com a participacdo em cooperativas
e adesdo ao PNAE. O Programa se caracteriza, assim, como uma possibilidade de fortalecer a
economia local, integrando agricultor e consumidor a partir das compras publicas, oportunizando
ao aluno conhecer a origem do alimento consumido e levando essa discussdo para a escola por
meio de atividades de educacdo alimentar e nutricional (TURPIN, 2009).

A partir do exposto, indica-se que as falas ressaltam a percepgdo dos atores com relagao ao
fortalecimento da agricultura familiar por meio da valorizagao dos agricultores e da geracdo de
renda como vias de incentivo para a sua permanéncia no campo. Como convém a uma analise que
reconhece a complexidade do fenbmeno sobre o qual se debruca, é imperativo que se registre,
neste ponto, que os elementos colocados em cena no ambito do fortalecimento da agricultura
familiar estdo em intima relacdo com a perspectiva do desenvolvimento local, categoria tematica
gue também emergiu da analise das entrevistas. Nessa linha de pensamento, os participantes
indicaram perceber a Lei n. 11.947/2009 como facilitadora do desenvolvimento da agricultura
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do municipio e da circulacdao de mercadorias e renda. Sublinha-se que essa percepc¢do encontra
suporte no artigo 22 da Lei, que explicita o incentivo ao desenvolvimento dos municipios, ao
determinar que seja conferida prioridade para a aquisicao de alimentos da agricultura familiar
em sua area de abrangéncia.

Com relagéo a compra de no minimo 30% eu acho excelente! Acho que vai contribuir muito
para o desenvolvimento local Id onde eu trabalho. (Nutricionista, municipio B).

Desenvolvimento regional, eu acho que é isso, porque o agricultor produz e, ao mesmo
tempo, ele potencializa que os vizinhos ajudem nesse processo. Ou 0s vizinhos produzem
também e eles se articulam e vendem em conjunto. Vido expandindo as relagdes de mercado.
E crescimento local e regional. (ATER, municipio A).

Ainda antes da obrigatoriedade estabelecida pela Lei n. 11.947/20009, ja havia sido re-
conhecido que politicas publicas como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o PNAE
auxiliam no desenvolvimento local enddgeno, visto que favorecem a reinsercdo econémica e
social dos agricultores familiares (ALMEIDA et al., 2006). Nesse sentido, as falas apresentadas
fundamentam a percepcdo de promocdo do desenvolvimento local, na medida em que sinalizam

[...] um processo enddgeno [...] capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria
da qualidade de vida da populagdo. Representa uma singular transformac¢do nas bases
econdmicas e na organizacdo social em nivel local, resultante da mobilizacdo das energias
da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas. (BUARQUE,
1999, p. 9).

Destaca-se, ainda, da fala do ATER, a evidéncia do estabelecimento de aliancas entre os
agricultores, as quais — na perspectiva de Amartya Sen (2010), que propde o desenvolvimento
como expansdo de liberdades — propiciam a criagcdo de oportunidades para que as capacidades
dos diferentes atores sejam fortalecidas e exercidas, em um movimento de reducdo das privacdes
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas. Esclarece-se que o incentivo ao desen-
volvimento local sustentavel se dé priorizando a compra de produtos diversificados, organicos
ou agroecoldégicos, produzidos em ambito local e, sempre que possivel, por grupos mais vulne-
raveis. A ideia central € promover condi¢cdes bdsicas para o fortalecimento e a diversificacdo da
economia local, gerando emprego e renda e valorizando as especificidades e habitos alimentares
locais (BRASIL, 2016), contribuindo para o amadurecimento da consciéncia ambiental em uma
dindmica intergeracional. As falas dos atores sociais evidenciam a percepc¢do de que a Lei atende
a essas premissas, o que foi mais expressivo entre os nutricionistas gestores do Programa (n=3), e
entre os entrevistados da ATER (n=3), possivelmente por terem construido maior clareza sobre a
Lei e seus desdobramentos. No entanto, também entre agricultores (n=1) e consumidores (n=1),
essa compreensdo esteve presente, embora de forma menos contundente.

E gira dinheiro no municipio, né? (Agricultor, municipio C).

Eu acho que é muito importante no sentido de que ajuda o municipio, o retorno para os
nossos colonos. (Consumidor, Professor/Membro do CAE, municipio H).

Sem duvida, o PNAE favorece a dinamizagdo da economia local, destacando-se a relevancia
de reconhecer a atuacdo interdependente das diversas pastas do poder executivo envolvidas com
o tema do desenvolvimento local, tais como educacgdo, agricultura, administracdo, entre outras.
O desenvolvimento local serd potencializado na medida em que o gestor publico consiga efetivar
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a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar como uma acdo verdadeiramente transversal no
ambito de politicas publicas setoriais, antecipando-se aos desafios, dentre os quais destacam-
-se a assisténcia técnica, questdes de logistica e armazenamento, diagndstico e interagdo com a
situacdo agricola do municipio e regido e, principalmente, a criacdo de foruns participativos para
debate e planejamento, envolvendo gestores, agricultores e escolas (SARAIVA et al., 2013). Isso
significa dizer que é fundamental que os diferentes atores e setores estejam comprometidos com
objetivos comuns compartilhados em uma légica essencialmente participativa (DOWBOR, 2010).

3.2 Implementagao da Lei n. 11.947/2009: transformando a letra da lei em realidade

A fase de implementagdo corresponde a um conjunto de processos por meio do qual
o0s objetivos de uma politica publica sdo realizados. E um movimento em que aquilo que foi
programado, na formulacdo da politica, € continuamente adequado as situagdes que precisam
ser enfrentadas na realidade da pratica. Assim, essa etapa é, nornalmente, bastante complexa
(SUBIRATS et al., 2008), tendo sido identificadas, na andlise das entrevistas, as seguintes cate-
gorias tematicas: iniciativa, mobilizagdao e participacgao.

A iniciativa — o desencadear do processo em cada municipio — foi, basicamente, dos nu-
tricionistas responsaveis pelo PNAE. Os atores destacaram que, a partir da aprovagdo da Lei n.
11.947/2009, as prefeituras, representadas pelos nutricionistas vinculados as Secretarias de
Educacdo, iniciaram esse movimento.

Quando eu comecei a trabalhar aqui, em 2010, eu tomei conhecimento que tinha que adqui-

rir. Entéo, comecei a pesquisar, me informar, falei com o setor de compras, mas néo houve
nenhuma mobilizacdo, tanto que eu nem sabia de onde partir. (Nutricionista, municipio B).

O nutricionista, em virtude de sua formacdo especifica, é o profissional que tem, por atri-
buicdo legal, a responsabilidade técnica pela gestdo do PNAE (BRASIL, 2006; 2010). Cabem a
esse profissional as diversas a¢Bes implicadas na execugao do programa, o que pode explicar o
fato de ter sido mencionado, neste estudo, como o principal ator envolvido com a iniciativa de
implementar a Lei n. 11.947/2009. Os entrevistados (n=15) mencionaram que os nutricionistas
assumiram a busca pelos agricultores, o mapeamento da producdo local e todas as demais eta-
pas do processo de aquisicdo dos alimentos, incluindo o movimento de articulacdo intersetorial
no ambito do municipio. Situagao semelhante foi relatada em estudo anterior sobre o tema
(SOARES et al., 2015), que indicou que esse ator social adotou um movimento de aproximagao
e didlogo, iniciando o processo.

No ano que a Lei foi publicada, a prefeitura procurou a cooperativa e foi feito contato com
os agricultores. A gente consequiu jd fazer o primeiro projeto. (Agricultor, municipio D).

Os responsdveis foram o setor de alimentagdo e, em particular, um agricultor, que trouxe a
cooperativa para participar da alimentagdo escolar, do PNAE. (Nutricionista, municipio H).

A fala do nutricionista do municipio H ressalta a participacao do agricultor como elemento
fundamental, pois favoreceu que outros agricultores se inserissem como fornecedores do PNAE.

O pessoal ali da merenda, das escolas, Id do sindicato, foi Id através da Secretaria da Agri-
cultura, 16 da Epagri®. (Agricultor, municipio F).

2 Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina.
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Na percepcdo do agricultor, a iniciativa foi uma acdo da escola, por parte do nutricionista e,
em alguns locais, foi destacada a participacdo da Secretaria de Agricultura e da Epagri, buscando se
adequar a Lei e promover a inclusdo dos alimentos da agricultura familiar na alimentacdo escolar,
entrando em contato com os agricultores dos municipios e realizando a divulgacdo do programa.

A mobilizacdo refere-se as acdes efetivadas para desencadear efetivamente a imple-
mentacdo da Lei nos municipios, ressaltando-se, principalmente, a divulgacdo da legislacao,
o mapeamento da producdo local e a realizacdo de adequacgdes exigidas pelo programa como
estratégias utilizadas para colocar em movimento os diversos atores envolvidos em cada locali-
dade. A divulgacao da Lei foi considerada fundamental, segundo os participantes deste estudo,
que indicaram a veiculacdo de informac@es pelas radios da regido e pela realizacdo de reunides
pelas prefeituras e cooperativas.

Aqui, a divulga¢do acontece muito através da rddio, que é o meio de comunicacéo que os
agricultores tém mais acesso. (Nutricionista, municipio C).

A fala acima revela que os municipios iniciaram um movimento no sentido de divulgar
as mudancas ocorridas no PNAE e a possibilidade de inclusdo dos agricultores familiares nesse
mercado como fornecedores regulares. A veiculacdo de informacgBes por meio de programas
de radio locais como dispositivo de comunicagdao com a comunidade rural é uma alternativa
interessante, ja que a maioria dos agricultores utiliza essa midia. Reconhecendo a dinamica do
cotidiano rural, a legislacdo prevé o emprego desse recurso (BRASIL, 2015), considerado espe-
cialmente Util quando se espera alcancar os agricultores individuais.

Foi através da nossa cooperativa, que a gente teve reuniéio e o pessoal vinha avisando e a
gente foi atrds. (Agricultor, municipio F).

As cooperativas também foram citadas como recurso de divulgacdo, visto que elas tém
acesso facilitado as informacdes e que tém por meta ampliar progressivamente sua capacidade
de abrangéncia e fornecimento, o que se da pela prospeccdo das mais diversas oportunidades
de insercdo e comercializagdo, assim como pela ampliacdo de seu quadro de associados. Além
disso, os agricultores cooperados que fornecem para o PNAE atuam como multiplicadores de
informacdo entre seus pares.

Sdo feitas reuniées com a prefeitura, antes de divulgar a chamada, para eles conhecerem junto
das entidades, os produtores, para saber o que cada um estd entregando. (ATER, municipio D).

As reunides também foram destacadas como estratégicas para iniciar o processo de mo-
bilizacdo, possibilitando esclarecer objetivos e funcionamento do programa, além de responder
a questionamentos e duvidas dos agricultores. Assim, constatou-se que, para os entrevistados
(n=9), a divulgacdo foi um fator relevante para que os agricultores tomassem conhecimento da
Lei n. 11.947/2009 e da possibilidade de se inserirem nesse mercado. A questdo de conhecer
a vocacdo agricola dos municipios também foi considerada importante para a mobilizagdo nos
locais pesquisados.

A primeira coisa foi conhecer a realidade do municipio, fazer o mapeamento e a adequagdo
dos produtos para que eles, de fato, atendessem as caracteristicas minimas que a gente
exige no edital. Entdo, foi feito primeiramente um mapeamento dessa produgdo, para de-
pois comegar a pensar o que poderia colocar no carddpio e fazer a compra posteriormente.
(Nutricionista, municipio D).
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Os nutricionistas ressaltaram que, para desencadear o processo de mobilizagdo, era neces-
sario conhecer a realidade local e a producdo agricola do municipio. Esse movimento, iniciado
por alguns nutricionistas, evidencia a inversao da logica de execugdo do programa, que — até
entdo —se desenvolvia em sentido contrario, partindo da elaboracdo do cardapio e publicacdo das
listas de compras, sem conhecer quais das demandas geradas nesse processo seriam passiveis
de atendimento pelos agricultores. Essa nova légica de trabalho favorece a intersetorialidade, o
didlogo e, por conseguinte, o acesso dos agricultores familiares ao PNAE. Corrobora-se, assim,
a importancia de o nutricionista conhecer o que é produzido no municipio, o que contribui para
que os cardapios sejam, de fato, elaborados de acordo com a vocacgdo agricola do local e respei-
tem o habito alimentar da regido, viabilizando a promocdo do desenvolvimento local a partir do
reconhecimento das potencialidades presentes no territorio.

Em primeiro lugar, a gente tinha que estar organizada, ter inspec¢do do servico municipal e,
para fornecer nota, tinha que ser sdcio ou associar numa cooperativa. Também sempre ter
produtos de qualidade para poder fornecer, né? (Agricultor, municipio F).

Por parte dos agricultores e da cooperativa, ficou clara a necessidade de se mobilizar
com relagdo as adequacdes que a nova Lei exigia, principalmente as questdes de qualidade,
guantidade e atendimento as normas sanitdrias, visto que ndo havia, até entdo, um processo de
cobranca e fiscalizacdo mais efetivo e sistematizado nesse sentido. As adequacdes sanitarias e a
padronizacdo foram exigéncias feitas pelos municipios para os agricultores iniciarem o forneci-
mento, impondo-lhes um obstaculo a ser enfrentado, uma vez que alguns agricultores ja eram
fornecedores da alimentacdo escolar por meio do PAA, programa mais focado no escoamento
da producdo do que propriamente no atendimento desse tipo de requisito.

A participacdo também foi considerada relevante na implementagao da Lei, sendo que
cada ator social desempenha um papel importante nesse processo.

No planejamento de carddpio, a gente vé a questdo de logistica, entrega, faz visitas nas
propriedades para poder saber o que estd acontecendo, o que estd produzindo e o que pode
ser produzido e entregue também. (Nutricionista, municipio E).

Aos nutricionistas (n=8) cabe intensa participacdo, sendo de sua responsabilidade a ela-
boracdo do cardapio e a descri¢cdo dos alimentos que serdo objeto da chamada publica. A esse
propdsito, em alguns municipios, é o nutricionista quem elabora o edital de chamada pubilica,
a pesquisa de precos, 0s cronogramas e a supervisao da entrega dos alimentos, além de pros-
pectar e desenvolver fornecedores. Nesse sentido, constata-se o atarefamento e a dimensao da
responsabilidade do profissional no ambito do programa, sendo considerado elemento-chave
na execugdo da Lei em todas as suas etapas.

Olha, quando o pessoal nos procura, a gente encaminha para conversar ali na Secretaria de
Educacdo. Vdrias vezes aconteceu de os agricultores virem, dizerem que tém produto, ai a
gente encaminha para a Secretaria de Educacgdo. Eu jd encaminhei direto para a cooperati-
va e também jd repassei informacdes para a cooperativa, né? Mas, depois, eu ndo chego a
acompanhar, porque ja foge um pouco da nossa instdncia. (ATER, municipio B).

As equipes da ATER também tém participacdo relevante no processo de inclusdo da agri-
cultura familiar na alimentacdo escolar, pois identificam os agricultores que podem ser fornece-
dores e realizam a assisténcia técnica, contribuindo para qualificar tanto a gestao da propriedade
guanto a da producdo.
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Entre os municipios pesquisados, diferentes consumidores foram entrevistados: em dois
municipios foram merendeiras e, nos demais, membros do CAE de variadas categorias (profes-
sores, diretores, representantes do Poder Executivo). A participagdo do consumidor no PNAE,
nos municipios pesquisados, se dd, principalmente, com relacdo a acdes de monitoramento e
fiscalizacdo, em termos da qualidade dos alimentos, prazos de validade e questdes sanitarias.
Contudo ressalta-se que, em alguns municipios, essa participacdo ndo é efetiva, e os CAE ndo
desempenham seu papel. Cabe destacar que o CAE é um drgdo colegiado de carater fiscaliza-
dor, deliberativo e de assessoramento, que possui a finalidade de acompanhar e monitorar as
diretrizes do programa e a aplicacdo dos recursos, zelar pela qualidade dos alimentos e receber
o relatério anual do PNAE, devendo ser atuante para efetivar o controle social do programa,
contribuindo para melhorar sua execugao.

A gente acompanha para ver se o produto é de qualidade, se nGo estd estragado, se estd
conforme discriminado na licitacdo... Isso tem que fazer, acompanhar. (Consumidor, Membro
do CAE, municipio G).

Ndo, a Unica coisa é que a nutricionista nos repassa, nos avisa “olha, vai ter licitagdo, vocés
estéio convidados, podem participar”... Mas, como a gente trabalha, é muito dificil participar.
Mas ela sempre comunica e, quando a gente tem reunido, também, ela diz “olha, chegou
alface que ndo dava, fruta estragada e mandamos de volta”. Nesse sentido que a gente fica
sabendo, nGo que eu esteja Id quando chega o produto. (Consumidor, Membro do CAE,
municipio H).

Conforme indicado pelas falas, os membros do CAE ndo possuem conhecimento sobre
seu papel de conselheiro e sobre a importancia de sua atuacao, identificando-se, na maioria dos
municipios, que o CAE ndo parece ser atuante ou estar motivado para atuar de forma plena.
Contrariamente, constatou-se um movimento de participacdo do CAE apenas em resposta a
demandas geradas pelo nutricionista, a titulo de contribuicdo na resolucdo de algum problema
especifico ou de respaldo as decisdes ja adotadas por ele para fazer frente a questdes pontuais.
Ressalta-se, ainda, que os agricultores relataram ndo ter participacdo na implementacao da Lei
nos municipios pesquisados, evidenciando que ndo se reconhecem como protagonistas desse
processo.

Ndo, a gente ndo participa porque nunca é chamado. A gente ndo vai Id se oferecer, ndo
sabe nem que dia que eles fazem isso. (Agricultor, municipio F).

O agricultor familiar é ator social fundamental na implementacao da Lein. 11.947/20009,
argumentando-se pela importancia de que ele se perceba e atue como participante ativo do
processo, envolvendo-se nos espacos de discussdao e negociagdo. Um mecanismo de fortaleci-
mento dessa participacdo pode vir do apoio dos nutricionistas para o empoderamento desses
agricultores, promovendo sua insercdo nas diferentes etapas do processo, e ndo sé os reduzindo
a condicdo de fornecedores ou entregadores de alimentos, alheios a dindmica complexa imbri-
cada com a alimentacgdo escolar.

Surgem especialmente oportunas, nesse sentido, as ponderacdes de Jara (1998, p. 73):

O desenvolvimento local direciona toda intervencdo institucional ao estudo do poder en-
quanto relacdo de forcas sociais por meio das quais se processam as aliancas e os confrontos,
bem como as decisdes. E isso nos leva a questdes [...] como a democratizac¢do, a participacao,
o “empoderamento”, as parcerias institucionais, o associativismo [...] Quando falamos de
desenvolvimento local sustentdvel, por conseguinte, estamos falando de agricultores organi-
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zados e capacitados, ou seja, dotados de conhecimentos, habilidades e destrezas para que
eles mesmos saibam e possam gerenciar e orientar seus assuntos, partindo dos recursos que
realmente possuem. Estamos falando de um modelo mais endégeno [...], eficiente e mais
sustentavel do ponto de vista ambiental. Estamos falando de novos espacos (Conselhos) de
didlogo, de deliberacdo, de controle [...].

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados deste estudo indicam que os diferentes atores sociais percebem a importan-
cia da Lein. 11.947/2009 para a alimentacdo escolar. A titulo de sintese, reforga-se que foram
identificadas percepcGes sobre a Lein. 11.947/2009 como favorecedora da oferta de alimentagao
sauddvel na escola. Além disso, a Lei surgiu como elemento de fortalecimento da agricultura
familiar, ao oportunizar valoragao social e geragdo de renda para o segmento, resultando em
maior possibilidade de permanéncia da familia no campo. Nesse contexto, o desenvolvimento
local foi percebido como uma repercussao positiva da Lei, na medida em que ela incrementa a
situacdo econdmica do municipio e das familias agricultoras.

Quanto a implementacdo da Lei n. 11.947/2009, foram apontados, com maior ou menor
énfase, diferentes fatores, sumarizados como iniciativa, mobilizacdo e participacdo. A iniciati-
va foi apontada como tendo partido, principalmente, do nutricionista, em cuja figura esteve
colocada a centralidade do processo. A mobilizagdo dos demais atores se deu pelo emprego
de dispositivos de divulgacdo, mapeamento da producdo local e incentivo aos agricultores fa-
miliares para habilitarem-se ao fornecimento. Ja no ambito da participagao, observou-se certa
passividade de alguns atores —como os membros do CAE, em geral, pouco atuantes — e algum
distanciamento dos técnicos da ATER, que revelaram uma atuacdo pouco articulada aos demais
setores implicados. Além disso, chama a atencdo o fato de os agricultores ndo se perceberem
como atores no processo, 0 que certamente limita a produgdo de avangos mais expressivos na
implementacdo da Lei.

Convém pontuar que a implementacdo é a fase em que uma politica publica ganha mate-
rialidade. Porém, os atores envolvidos com a concretizacdo da politica ndo sdo, geralmente, os
mesmos que a formularam. Assim, no nivel local, a politica se torna realidade a partir da leitura
gue fazem dela aqueles que a colocam em ac¢do, em um movimento que ndo estd isento de dis-
putas e interesses dos mais diversos. Nessa perspectiva, preocupam as fragilidades observadas
quanto a participacdo ativa dos atores envolvidos na implementacdo da Lein. 11.947/2009, no
gue tange as questdes afetas a agricultura familiar, visto que, apenas por meio de uma postura
protagonista, podem ser fortalecidos mecanismos de qualificagcdo desse processo nas mais di-
ferentes realidades.
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