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Resumo: Este trabalho perfez uma anélise do Programa Bolsa Verde a partir dos seus eixos institucionais:
a conservagdo ambiental, a promocdo da cidadania, a inclusdo produtiva, a erradicacdo da pobreza rural,
fazendo um alinhamento ao conceito de seguranca alimentar e preservagao ambiental a partir de indicadores
especificos obtidos na experiéncia do Assentamento Canudos no Estado de Goias.
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Abstract: This research amounted an analysis of the Bolsa Verde Program from its institutional axles:
environmental conservation, promotion of citizenship a productive inclusion, the eradication of rural poverty,
making hum alignment the food safety concept and environmental preservation indicators from specific
obtained in Canudos settlement experience’s State of Goias.
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Résumé: Cette recherché est élevé Une analyse du programme Bolsa Verde de son Essieux institutionnel:
Protection de I'environnement, la promotion de la citoyenneté une inclusion productive, I'éradication de la
pauvreté rurale, Faire Alignement hum les indicateurs Concept de la sécurité alimentaire et de préservation
de I'environnement & partir de spécifique obtenu dans I'Etat de Canudos réglement Expérience de Goias .
Mots-clés: Programme Bolsa Verde; la securite alimentaire; preservation de I'environnement.

Resumen: Este trabajo ha ascendido Un analisis del programa Bolsa Verde su Ejes Institucional : Conservacion
del ambiente, promocién de la ciudadania una inclusion productiva , la erradicacion de la pobreza rural ,
haciendo que los ajustes zumbido El concepto de Seguridad Alimentaria y la preservacién del medio ambiente
Indicadores De obtuvieron especifica en asentamiento el estado de Canudos de Experiencia de Goias.

Palabras clave: Programa Bolsa Verde; seguridad alimentaria; preservacion del medio ambiente.
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1 INTRODUCAO

O problema da preservacdo ambiental num contexto de desenvolvimento® econdmico
gera debates conflitantes a medida que o crescimento das sociedades e a expansdo das praticas
agropecuarias se tornam os principais agentes de degradacdo da natureza. No Brasil, ha diversos
debates sobre o tema, sendo apontados como principais fatores degradantes o modelo produ-
tivo agroindustrial, o aumento da populacdo, o intenso processo de urbanizacdo, a eminente
exploracdo e supressdo dos recursos naturais e a pobreza rural.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada em 2012,
viviam em situacao de pobreza extrema 9,2% da populacdo rural, e outros 23,8% encontravam-se
na linha da pobreza, ou seja, viviam com uma renda per capita de RS 140,00.

Conforme levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os biomas
brasileiros sofreram a supressdo de grande parte de suas areas de florestas para o avanco da
lavoura e da criacdo agropecuadria. A Mata Atlantica, até o ano de 2010, perdeu 88% de sua area
total para o desmatamento. Ja o bioma Cerrado teve 49% de sua area desmatada até o mesmo
ano. A Caatinga, até o ano de 2009, perdeu 54% de sua area. No bioma Amazonia, a area total
desmatada se aproxima de 20% da area de floresta original e 15% da drea que corresponde a
Amazodnia Legal® (IBGE, 2012).

Nesse quadro, o principal desafio do Estado brasileiro é a promogao de politicas publicas
formuladas sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel, ou seja, crescimento econdmico
com justica social e conservacdo do meio-ambiente. O debate sobre a conservacdo ambiental
alcancou notoriedade nas ultimas décadas. O modelo produtivo exportador brasileiro empregado
desde o periodo colonial ndo tinha essa preocupacdo em seus longos anos de apogeu. Hoje,
o governo tem usado diversos instrumentos para favorecer métodos produtivos agricolas que
conservem o meio-ambiente.

Uma dessas acdes é o Programa de Apoio a Conservacao Ambiental —Bolsa Verde, instituido
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2011. O programa tem, como principais objetivos,
o incentivo a conservacgao dos ecossistemas, a promocao da cidadania, a melhoria nas condicdes
de vida dos beneficiarios, o aumento da renda para grupos familiares que estejam vivendo em
situacdo de extrema pobreza no meio rural e, ainda que residam em areas determinadas como
prioritarias para a protecdao ambiental, que estejam desenvolvendo atividades sustentaveis em
suas propriedades. Além dessas proposicdes, o Bolsa Verde busca estimular a participacdo dos
beneficiarios em oficinas de capacitacdo ambiental, educacional, técnica, profissional, voltada
para a educacdo ambiental e a inclusdo produtiva (BRASIL, 2015a; 2015b).

Desse modo, uma politica de desenvolvimento rural deve ser concebida a partir da sua
natureza multissetorial, o que significa alinhar caracteristicas econdmicas, sociais e ambientais
com o intento de promover a criacdo e/ou a manutenc¢do de uma agricultura competitiva, a
protecdo e conservacdao do meio ambiente e a melhoria das condi¢des de vida e renda das po-
pulacGes residentes em areas rurais (VAN DEPOELE, 2000). O Programa Bolsa Verde pretende
atingir todos esses objetivos.

* 0 conceito de desenvolvimento deve ter como pressuposto o crescimento econdmico associado a uma melhoria
nos indicadores de bem-estar social, ambiental e econémico (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998).

> A Amazdnia Legal é composta pelos estados de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard, Amapd, Tocantins,
Maranhdo e Mato Grosso e corresponde a juncao dos biomas Amazonia e parte do Cerrado (LEMOS; SILVA, 2011).
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O Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Programa Bolsa Verde, foi instituido em
2011 pela Lei n. 12.512/2011 (BRASIL, 2011a) e regulamentado pelo Decreto n. 7.572/2011
(BRASIL, 2011b). O Programa Bolsa Verde é coordenado e operacionalizado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA), gerido pelo Comité Gestor, com participacdo dos Ministérios do
Desenvolvimento Social (MDS), do Desenvolvimento Agrario (MDA), dentre outros.

O Bolsa Verde contempla, atualmente, 73.083 beneficidrios®. Desses, 43.115 pessoas s30
beneficiadas pela cooperacdo entre o MMA e o INCRA; 23.970 sdao beneficiadas pela parceria
entre o MMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); e 5.998 sdo
beneficiadas pela colaboracdo da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) e do MMA (BRASIL,
2015a; 2015b).

Os beneficiarios do Programa Bolsa Verde devem promover o desenvolvimento sustenta-
vel dos recursos naturais existentes em suas propriedades, os quais devem estar contidos em
areas prioritdrias de protecao, ter a inscricio no Cadastro Unico do Governo Federal, ademais
de ter renda familiar per capita ndo superior a RS 77,00, ou seja, estar em situacdo de pobreza
extrema. Assim, contemplados todos os requisitos ja elencados, sera feito, em contrapartida,
pelo governo, o pagamento de RS 300,00, repassados aos beneficidrios trimestralmente, pelo
prazo de dois anos, passiveis de prorrogacdo. Esse valor € uma forma de pagamento por servicos
ambientais desenvolvidos pelos assentados ou por popula¢des tradicionais rurais.

Atualmente, o Programa Bolsa Verde encontra-se inserido em todas as regides brasileiras,
mas o estado com maior nimero de beneficidrios € o Para, com 43.964 pessoas. Em Goids, o
programa contempla 954 beneficidrios’, sendo 947 assentados da reforma agrdria e sete inse-
ridos em parceria com o ICMBio. Apesar de haver um consideravel nimero de beneficidrios,
o Bolsa Verde ainda ndo conta com estudos ou avaliagdes de sua efetividade nesse Estado. A
proposta deste trabalho foi preencher essa lacuna, pois um processo avaliativo se mostra de
extrema importancia para a correcdo de eventuais problemas de gestao que podem influenciar
na efetividade do programa.

O universo empirico pesquisado foi o Assentamento Canudos, criado em 17 de margo de
2000, conta com 329 familias assentadas, sendo 74 delas beneficiadas pelo Bolsa Verde. E a maior
experiéncia do programa no estado de Goids em numero de beneficiarios. Desde sua criacdo, o
Assentamento Canudos possuia uma vocacdo ambiental importante para toda mesorregido do
Sul Goiano. Diante desse cenario, justificou-se a insercdo do programa Bolsa Verde no universo
empirico pesquisado; em razao disso este trabalho realizou-se uma analise da efetividade do
programa no Projeto de Assentamento Sustentavel Canudos em seus elementos institucionais
centrais.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa, inciou-se pelo levantamento bibligrafico sobre politica publica, desenvolvi-
mento rural e sustentavel, seguranga alimentar e o Programa Bolsa Verde. Posteriormente, foi
realizada a pesquisa documental em relatérios fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que possibilitaram
a determinacdo do universo empirico a ser pesquisado, o Assentamento Canudos.

® Segundo dados disponibilizados no site do MMA em 5 de agosto de 2015.
7 Conforme dados disponibilizados no Ministério do Meio Ambiente em 17/06/2015 (BRASIL, 2015a).
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Na pesquisa de campo realizou-se a coleta de dados por meio de entrevista, em que fo-
ram aplicados formuldrios® semiestruturados. Outra técnica utilizada na coleta de dados foi o
didrio de campo, que, para Whitaker (2002), € um instrumento que aumenta a percepcao do
pesquisador em relacdo a realidade estudada, visto que se torna necessario tecer um registro
sobre as observacdes percebidas.

Com o objetivo de determinar uma amostra significativa de individuos entrevistados,
realizou-se o calculo amostral, tendo uma populacdo de 74 beneficiados, o nivel de confianca
de 90% e a margem de erro amostral de 10%, assim verificou-se que a amostra necessaria seria
36 beneficiados. Entretanto foi possivel aplicar o formuldrio com 38 beneficiarios do programa
Bolsa Verde.

Para mensurar a efetividade do Programa Bolsa Verde quanto a conservacdo ambiental, foi
utilizado o IA, desenvolvido por Barreto, Khan e Lima (2005), na Universidade Federal do Cear3,
a partir de pesquisas realizadas em assentamentos rurais. O objetivo do |IA é diagnosticar o viés
de conservagdo ambiental junto aos beneficiarios da reforma agraria.

Tal indice é auferido a partir da aplicacdo de um formuldrio, com dez perguntas, aos
beneficiarios do programa. Nesse formuldrio, serdo ponderadas informacfes que indiquem a
presenca de praticas sustentdveis nas propriedades rurais, tais como controle de pragas, formas
de conservacao ambiental, maneiras de utilizacdo do solo e outras.

1 Qual o método de controle de pragas utilizado na unidade produtiva?
(0) Agrotoxico (1) Nenhum método ou Bioldgico

) Faz utilizacdo de fogo nas atividades agropecuarias?
(0) Sim e (1) Nao

3 Faz plantio de arvores para fins de conservagdo de solos?
(0) Ndo e (1) Sim

4 Existe drea de reserva de mata nativa na propriedade?
(0) Ndo e (1) Sim

5 Utiliza pratica de plantio para evitar a degradacdo do solo?
(0) Ndo e (1) Sim

6 A casa possui sistema de esgoto ou algum tipo de fossa?
(0) Ndo e (1) Sim

y Faz rotacdo de cultura?
(0) Ndo e (1) Sim

3 Se necessario, faz calagem?
(0) Ndo e (1) Sim

9 Usa esterco animal?
(0) Ndo e (1) Sim

10 Utiliza o solo de acordo com a sua vocagdo?
(0) Ndo e (1) Sim

Quadro 1 - Formulario para aferi¢cdo do IA
Fonte: Barreto, Khan e Lima (2005), adaptado pelos autores.

8 0 formuldrio aplicado nesta pesquisa encontra-se no apéndice deste trabalho.
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Tal instrumental é resultado de uma pesquisa realizada em assentamentos, na qual sdo
contempladas outras categorias de analise para além da questdo ambiental. Entretanto, nesta
pesquisa, serd empregada somente a formulagdo utilizada para a obtencdo do indice ambiental.
Ha de se salientar que, em relacdo aquela pesquisa, esse indice passou por adaptacdo para ser
aplicado e interpretado a partir de domicilios rurais em vez de comunidades. Nesse caso, as
respostas percebem um padrdo binario e recebem valores 0 ou 1, sendo somados os resultados
para o alcance do IA.

A seguir, a relacdo das variaveis utilizadas no modelo, com seus respectivos pesos, para a
afericdo do IA.

Baixo nivel do indicador ambiental 0<IA<5
Médio nivel do indicador ambiental 5<IA<8
Alto nivel do indicador ambiental 8<IA<10

Quadro 2 - Pontuacdo para classificacdao do |A por domicilio
Fonte: Adaptado de Barreto, Khan e Lima (2005).

Ao obter o IA em cada unidade familiar pesquisada, sera conduzida uma analise inter-
pretativa sobre os patamares encontrados. Essa etapa da pesquisa confrontara as informacdes
obtidas em campo a partir do questiondrio, e elas poderdo servir de parametro explicativo aos
indices Ambientais encontrados, tais como a existéncia de cursos de capacitacdo aos agricultores,
a disseminacdo cultural de praticas sustentdveis, a assisténcia técnica, a diversificacdo produtiva,
a pluriatividade, as condicdes de trabalho, a escolaridade dos agricultores, dentre outros.

Outro objetivo importante no Bolsa Verde é a erradicacdo da pobreza extrema. Para men-
surar a efetividade do programa no tocante a esse objetivo serd utilizada uma escala conhecida
como Escala Brasileira de Segurancga Alimentar (EBIA), que consiste em um formuldrio de ques-
toes semiestruturadas, que possibilita aferir o nivel de (In)Seguranca Alimentar das familias
beneficiadas. Essa escala é resultado de pesquisas da “Rede Alimenta”, grupo de pesquisa da
Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), e é resultado
de uma adaptacdo, ao cenario brasileiro, de um indice similar utilizado pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos,

Atualmente, a utilizacdo da EBIA é um procedimento amplamente difundido ao avaliar
politicas publicas de seguranca alimentar no Brasil, sendo contemplada pelo governo em pes-
quisas sobre situacdo alimentar em domicilios a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD).

A EBIA é uma metodologia que possibilita a percepc¢do do padrdo alimentar dos domicilios
e é um instrumento capaz de identificar diversos niveis de Inseguranca Alimentar (lA), desde a
preocupac¢do com a privacao alimentar no futuro, sobrevindo a restricdo na qualidade da dieta,
a limitacdo da qualidade e quantidade de alimentos consumidos, até a fome. O questionario
¢ aplicado diretamente ao chefe do grupo familiar responsavel pela alimentacdo do domicilio
(SEGALL-CORREA, 2007).
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1 Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) teve preocupacdo que a comida acabasse antes que pudesse

comprar mais comida?

Nos ultimos 3 meses, a comida acabou antes que a(o) Sra. (Sr.) tivesse dinheiro para comprar

2 mais?

3 Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ficou sem dinheiro para ter uma alimentagdo saudavel e
variada?

4 Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos para sua(s)
crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque o dinheiro acabou?

s Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr) ndo pode oferecer a(s) sua(s) crianca(s)/adolescente(s),
menores de 18 anos, uma alimentacdo saudavel e variada porgue ndo tinha dinheiro?

6 Nos ultimos 3 meses, a(s) crianca(s) /adolescente(s), menores de 18 anos, ndo comeu
(comeram) quantidade suficiente porque nao havia dinheiro suficiente para comprar comida?
Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra. (Sr.) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a

7 |quantidade de alimentos nas refeicGes ou pularam refei¢cdes, porque ndo havia dinheiro
suficiente para comprar a comida?

g Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) alguma vez comeu menos do que achou que devia porque
nao havia dinheiro suficiente para comprar comida?

9 Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) sentiu fome, mas ndo comeu, porque nao tinha dinheiro
suficiente para comprar comida?

10 Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra. (Sr.) perdeu peso porque ndo tinha dinheiro suficiente para
comprar comida?
Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) ou qualquer outro adulto em sua casa ficou, alguma vez,

11 |um dia inteiro sem comer, ou teve apenas uma refei¢cdo ao dia, porque ndo havia dinheiro para
comprar a comida?
Nos ultimos 3 meses, a (0) Sra.(Sr.) alguma vez diminuiu a quantidade de alimentos das refeicGes

12 |de sua(s) crianca(s)/adolescente(s) menores de 18 anos, porque ndo tinha dinheiro suficiente
para comprar a comida®?
Nos ultimos 3 meses, alguma(s) vez a(o) Sra.(Sr.) teve que deixar de fazer uma refeicdo da(s)

13 |sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

14 Nos ultimos 3 meses, sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, teve(tiveram) fome,
mas a(o) Sra.(Sr.) simplesmente ndo podia comprar mais comida?

15 Nos ultimos 3 meses, sua(s) crianca(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, ficou(ficaram) sem

comer por um dia inteiro porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

Quadro 3 - Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)
Fonte: IBGE (2013).

Para a obtencdo do indice de (in)seguranca alimentar, foram atribuidos pesos a cada res-

posta as questdes. Tais pesos perfazem uma ordem bindria, na qual uma resposta negativa tera
0 peso zero e uma resposta afirmativa peso 1 (um) e, ao final, sdo somados os valores referentes
para todas as respostas.
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CATEGORIA Pontuacao* Dimensao da (IN) Seguranca Alimentar
Acesso regular a alimentos de qualidade e em quantidade
Seguranca Alimentar (SA) 0 suficiente, ndo ha preocupacdo em restricdo alimentar no
futuro.

Preocupacdo ou incerteza da disponibilidade de alimentos
1-5 em um futuro proximo, seja em quantidade, seja em
qualidade apropriada.

Inseguranca Alimentar
Leve (IA-leve)

Inseguranca Alimentar Diminuicdo na qualidade alimentar, visando manter a
Moderada (IA-moderada) guantidade de alimentos para adultos e criancas.

Diminuicdo quantitativa e qualitativa dos alimentos, e/ou
Inseguranca Alimentar 11-15 restricdo nos padrdes da alimentacdo, resultante da falta
Grave (IA-grave) de alimentos entre adultos e/ou criangas; e/ou privagdo de
alimentos; fome.

Quadro 4 - Niveis de (in)seguranca alimentar da EBIA

OBS: *A classificagdo dos domicilios familiares sem menores de 18 anos terd a possibilidade de resposta até no

maximo 9 pontos; Portanto, a pontuagdo podera assumir os seguintes valores: SA—0; IA-Leve —de 1 a 3; IA
moderada de 4 a 6; e IA-Grave—7 a 9.

Fonte: Sampaio et al. (2006.)

Para avaliar os efeitos do programa Bolsa Verde nos elementos de seguranca alimentar
bem como no IA, foram relacionados outras categorias de andlise. Essas categorias contemplam
fatores sociais, econdmico e ambiental..

Quanto aos objetivos institucionais de promocdo da cidadania e de capacitacdo ambiental,
técnica e profissional, estes foram verificados a partir de questionamentos, que buscam averi-
guar as atividades que o governo vem articulando para que esses objetivos sejam alcancados.

3 RESULTADO E DISCUSSOES

O universo empirico pesquisado neste trabalho foi o Assentamento “Canudos”, inserido
na microrregidao do Vale do Rio dos Bois, localizado entre trés municipios goiano: Campestre,
Palmeiras e Guapo. A drea total do Assentamento compreende mais de 12.000.000 hectares (ha),
conta com 329 familias que possuem lotes de 18 a 20 ha. Foram entrevistados 38 beneficiarios,
ou seja, 52% das familias beneficiadas no assentamento.

Dos entrevistados, 84% foram do género feminino, a idade variou entre 21 a 62 anos Foi
possivel observar-se que, quanto a escolaridade dos beneficidrios, existiam beneficiados alfabe-
tizados até com ensino superior completo.

No tocante a moradia, 100% dos beneficiarios do Programa Bolsa Verde residem em casas
de alvenaria e tém energia elétrica. O abastecimento de dgua para 39% é oriundo de cisterna e,
para 61%, de mini pogo artesiano. Quanto ao afastamento sanitario, foi verificado que 92% dos
beneficidrios do programa enterram ou queimam o lixo no lote. Esse tipo de a¢do ndo é consi-
derada uma pratica sustentavel para a conservacdo do solo, pois o descarte de residuos sélidos
sem tratamento e em locais inadequados pode ocasionar diversos danos ao meio ambiente,
como contaminagdo da agua, do solo e dos alimentos e, consequentemente, afetar a saude
humana (SILVA et al., 2014).

Verificou-se que as familias, antes de sua integracdo ao Assentamento Canudos, viviam, em
sua maioria (53%), em outros municipios, porém na mesma regido. Nos relatos, os municipios
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citados foram Goiania, Aparecida de Goiania e Turvania. Ha familias que vieram de outras regides
do Estado que somam 34% dos beneficiados. Detectou-se ainda que 13% das familias entrevis-
tadas sdo de outros Estados brasileiros: Rondonia, Bahia, Parad e Tocantins. Um fator relevante é
que ndo ha, entre os beneficidrios do Programa Bolsa Verde, assentados que ja viviam em algum
dos municipios que abrangem o Assentamento Canudos. Segundo Anacleto (2014), a época do
acampamento houve ampla divulgacdo por parte da midia das acBes dos sem-terra, isso pode
ter colaborado para o aumento de familias que se integravam ao assentamento.

A renda agricola das familias beneficiarias corresponde ao valor declarado da comercia-
lizacdo dos produtos oriundos dos lotes. Considerando a especificidade da producdo agricola,
gue por vezes envolve sazonalidades e, consequentemente, oscilacdes de precos e quantidades,
optou-se por categorizar renda estimada em fragBes de salario minimo vigente. A moda, 50%,
é de beneficiarios com renda agricola entre 0,5 e 1 salario minimo, seguida de 16% cujos rendi-
mentos estdo entre 1,5 e 2 saldrios minimos. Nas extremidades, 13% dos beneficidrios afirmaram
ter renda agricola inferior a 0,5 saldrio minimo e 5% auferem mais de 3 salarios minimos ao més
através da comercializacdo dos seus produtos.

Quanto a renda total do grupo familiar. Nessa categoria, encontram-se comutadas todas
as rendas auferidas pelo grupo familiar, ou seja, soma-se a renda agricola, a remuneragdo por
pluriatividade, que é o pagamento feito aos assentados por atividades realizadas fora dos lotes e
ainda os valores dos auxilios financeiros, que englobam as pensdes, aposentadorias, bem como
os valores oriundos das politicas publicas que beneficiam o grupo familiar, como Programa Bolsa
Familia e o proprio Programa Bolsa Verde. A renda total mensal percebida pelo grupo familiar
dos beneficiarios tem moda de 31% de beneficiarios na faixa entre 1 e 1,5 saldrio minimo, 24%
com rendimentos de 1,5 até 2 salarios minimos e outros 24% informaram ter renda de 2 até 3
salarios minimos.

No que refere a diversificagdo produtiva, percebe-se que: 42% dos entrevistados estdo
produzindo somente uma cultura (agricola ou pecudria); 29% estdo se dedicando majoritaria-
mente a duas culturas; 13% tém em seus lotes cinco ou mais culturas; 11% estdo cultivando até
quatro produtos distintos, e 5% ndo estdo produzindo nenhuma cultura.

E importante salientar que, entre os que produzem em suas glebas, o principal item des-
tinado a comercializagdo no Assentamento Canudos é o leite, produzido por 58% dos entrevis-
tados. 13% cultivam mandioca; 11%, frutas e os demais estdo se dedicando a producdo de aves,
hortalicas e legumes. Quanto ao autoconsumo a moda das familias entrevistadas, 52%, produz
mais que 25% e menos que 50% da sua propria dieta. 24% produzem até 25% dos produtos
consumidos. 16% cultivam entre 50% a 75% dos alimentos. 8% ndo produzem nenhuma cultura
para o autoconsumo. Nao foi verificada nenhuma familia que produzisse de 75% a 100% dos
alimentos consumidos. Esses percentuais ndo foram deduzidos na renda total encontrada na
analise dos resultados.
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Grafico 1 - Representacao do grupo familiar conforme a EBIA
Fonte: Pesquisa de Campo (2015).

Ao se analisar o Grafico 1, nota-se que a maioria (50%) dos beneficiarios do Programa Bolsa
Verde entrevistados no Assentamento Canudos encontra-se em niveis de Inseguranca Alimentar
Leve. Sdo familias que, nos ultimos trés meses, tinham se preocupado com a falta de algum
alimento especifico nas refeicdes, mas, em termos quantitativos, ndo existiu perda, situacdo
reafirmada na fala de uma das beneficiarias, que diz: “As vezes falta a mistura, mas sempre tem
arroz, feijdo e ovo”. Outra parcela significativa, de 47% dos beneficidrios, foi avaliada em situagao
de Seguranca Alimentar, ou seja, ndo enfrentou nenhuma restricdo alimentar, quantitativa ou
qualitativa, nos ultimos trés meses. E ainda foi verificado que um beneficiario (3%) teve diminui-
cdo na quantidade de alimentos consumidos nos Ultimos trés meses. Entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Verde no Assentamento Canudos, ndo foi diagnosticado nenhum grupo familiar
gue estivesse em niveis de Inseguranca Alimentar Grave.

Para as analises a seguir, buscaram-se varidveis que poderiam apresentar relacdo com o
nivel de seguranca alimentar das familias, dada a abrangéncia do préprio conceito de seguranca
alimentar ampla, tais como escolaridade, renda agricola, diversificacdo produtiva, autoconsumo,
renda total e gasto com alimentacdo e, em Ultima instancia, a representatividade do beneficio
financeiro do Programa Bolsa Verde em relacdo aos dois ultimos indicadores.

Cinco ou maisg culturas. .

Quatro culturag/produtos

Duas culturas/produtos

TUma cultura/produto

Nenhuma Cultura

O 0.5 1 1.5
M Securanca Alimentar (SA)
L Inseguranca Alimentar Leve (TATL)
S Inseguranca Alimentar Moderada (TANM)

H Insecurang¢a Alimentar Grave (LAG)

Grafico 2 - Relacdo entre a diversificacdo produtiva e o nivel de Inseguranca Alimentar - EBIA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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O Grafico 2 mostra que, quanto mais diversificada a producdo, menores sdo os niveis de
inseguranca alimentar. Na coluna correspondente a categoria Nenhuma Cultura, os dados podem
ser considerados outliers, pois contemplam apenas dois grupos familiares. Todavia, quando se
analisam as demais colunas, € possivel notar a tendéncia indicada, como na barra onde se encontra
a classificacdo Uma Cultura: 44% das familias encontram-se em Seguranca Alimentar, e 56%, em
Inseguranca Alimentar Leve. Ja na coluna acima, o nivel de Seguranca Alimentar apresenta-se
maior e, consequentemente, a inseguranca alimentar apresentou reducao.

Os resultados sugerem que a diversificacdo produtiva para agricultores familiares é rele-
vante, corroborando as conclusdes de outras pesquisas, segundo as quais a producao de culturas
diversificadas proporciona menor vulnerabilidade ante as adversidades temporais, maior oferta
de produtos diversificados no mercado e elevacdo da renda, variedade para o autoconsumo e
beneficio aos niveis de seguranca alimentar (FRANCHINI et al., 2011).

Maior que 50% a menor que 75% 50% |
Maior que 25% a menor que 50% 55% |
At 25% Rnbi%annnnd . 3%

Nio produz 67% | 33% |
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1Inseguranca Alimentar Moderada (IAM) mInseguranca Alimentar Grave (IAG)

Grafico 3- Relacdo do Autoconsumo com o nivel de Inseguranca Alimentar — EBIA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Ao se analisar os resultados presentes no Grafico 3, nota-se uma tendéncia de diminuicdo
dos niveis de Inseguranca Alimentar conforme se eleva o percentual da producdo destinada para
o consumo familiar, o Autoconsumo. 67% das familias entrevistadas que nao estao produzindo
nenhum tipo de cultura encontram-se em niveis de Inseguranca Alimentar Leve, e 33%, em
Inseguranca Alimentar Moderada. Entretanto familias que produzem de 50% até 75% se encon-
tram 50% em Inseguranga Alimentar Leve, e os outros 50%, em nivel de Seguranga Alimentar,
sugerindo relagdo com seu elevado autoconsumo.
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Grafico 4- Relagdo entre a renda agricola e o nivel de Inseguranca Alimentar — EBIA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O Gréfico 4 permite inferir que, quanto maior a renda agricola, ou seja, a renda extraida
do lote, menor o nivel de Inseguranca Alimentar. Na andlise da categoria de beneficidrios que
possuem renda agricola inferior a um salario minimo, que qualitativamente se encontram em
patamares mais preocupantes de Inseguranca Alimentar por possuir percentuais moderados
da EBIA (com excec¢do da segunda categoria, de 1 a 1,5 saldrio minimo), os niveis de Seguranca
Alimentar tendem a crescer na média quanto maior for a renda agricola.

Durante as entrevistas, uma das beneficiarias que ndo estava produzindo no lote, justificou
dizendo que o chefe de familia responsavel pelas funcdes laborais estava com problemas de
saude e que eles ainda enfrentavam dificuldades com os recursos hidricos para a manutencao
de uma lavoura, contando apenas com auxilios como o Bolsa Familia e o Bolsa Verde para ndo
serem atingidos por situacdo de Inseguranca Alimentar mais severa.

M de1la 3%darenda

H de 3 a 6% da renda

ki de 7 a 10% da renda
M de 1l a 14%da renda
M de 14 a 16% da renda

Grafico 5 - Percentual do Bolsa Verde em relacdo a renda total mensal das familias
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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O valor pago aos beneficiarios do Bolsa Verde corresponde a RS 300,00 a cada trés meses,
portanto RS 100,00 por més. Calculou-se sua proporcdo na renda total mensalmente percebida
pelas familias. Analisando o Grafico 5, a moda é de 37% das familias para as quais o Programa
Bolsa Verde representa de 7% a 10% da renda total. Para 32% a renda é complementada de 3%
a 6 % pelo programa. Para 18%, o valor corresponde de 11 a 14% da renda. A renda de 10% das
familias tem um complemento de 1 a 3% pelo beneficio pago e, para 3% dos entrevistados, o
valor corresponde de 14 a 16% da renda total familiar. Esses nimeros comprovam a efetividade
do Bolsa Verde, sobretudo ao se considerar a importancia da renda do programa na diminuicdo
dos niveis de Inseguranga Alimentar.

Nio 29%

Sim 48% 2

0 0.5 1 L5

# Baixo nivel do indicador ambiental
LiMédio nivel do indicador ambiental

i Alto nivel do indicador ambiental

Grafico 6 - Nivel do |A dos lotes dos beneficiarios
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Ao analisar o Grafico 6, percebe-se que na moda (55%) os beneficidrios do Assentamento
Canudos apresentam um baixo nivel do Indicador Ambiental. Em 42% das glebas, foram detec-
tados Médio IA e, em somente 3%, percebeu-se um Alto IA. Em outras categorias de analise,
detectou-se que, segundo 92% dos beneficiarios do Bolsa Verde, ndo foi promovido no assenta-
mento nenhum curso, oficina ou palestra destinada a educacdo ambiental desde a contratacdo
do programa. Outro fator relevante para tais niveis de |A é que, de acordo com 97% dos benefi-
ciarios, ndo houve nenhuma iniciativa governamental no auxilio ao desenvolvimento de praticas
sustentaveis voltadas para as finalidades do Programa Bolsa Verde no Assentamento Canudos.

Com base nesses indicios, é possivel questionar a efetividade do Programa Bolsa Verde
guanto ao objetivo institucional de incentivar a conservacdo dos ecossistemas por meio da
manutencdo e uso sustentdvel, pois o IA é composto por questdes em torno de praticas basicas
para o desenvolvimento sustentavel, as quais deveriam estar sendo multiplicadas pelos 6rgdos
gestores no universo analisado.
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Grafico 7 - Relacdo entre rotacdo de cultura e Indicador Ambiental
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Arotacdo de cultura consiste na alternancia de diferentes culturas, em determinado tempo,
sob a mesma area e estacdo do ano (FRANCHINI et al., 2011). Observou-se que 71% dos ben-
eficidrios que ndo fazem rotagdo de cultura encontram-se com baixo IA, e outros 29%, em nivel
meédio. Entre os beneficiarios que promovem a rotagao de cultivos em seus lotes: 48% mostram
IA Médio; 43%, Baixo IA; e 9%, IA Alto.

A pratica da rotacdo de culturas proporciona o aumento na produtividade agricola, me-
Ihoria na qualidade fisica, quimica e bioldgica do solo e ainda promove a reducdo de pragas e
doencas na lavoura (FRANCHINI et al., 2011). Desse modo, a rotacdo de cultura se torna uma
pratica relevante para a conservacdo do solo, bem como para a conservacao de todo o ambiente.

Como se constatou que a maioria dos beneficiarios do Bolsa Verde ndo promove rotagao de
cultura em seus lotes, quanto a finalidade de incentivar o uso sustentavel dos recursos naturais,
0 programa apresenta indicios de inefetividade.
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Grafico 8 - Relacdo entre a diversificacdo produtiva e o Indicador Ambiental
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O Grafico 8 mostra uma tendéncia de correlagdo entre maior nimero de culturas e maior
nivel do Indicador Ambiental. A titulo de exemplo, dos beneficidrios que estdo produzindo quatro
culturas, 75% apresentam IA Médio. Existem duas excecBes: uma se encontra no Alto Indicador
Ambiental, representado somente por um grupo familiar, e a outra se refere aos beneficidrios
gue ndo estdo produzindo nenhuma cultura, somando somente dois grupos familiares.
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Para as familias, a diversificacdo produtiva consiste em um fator importante paraarenda, o
autoconsumo e a seguranca alimentar. Para a lavoura e o meio ambiente, pode significar menor
vulnerabilidade as pragas, reducdo no uso de defensivos e a preservacao do patriménio genético,
ou seja, da biodiversidade (WEID, 2009). Todavia, ainda que haja diversificacdo produtiva nos
lotes, foi verificado um elevado percentual de uso de agrotdxico. 76% dos agricultores utilizam
defensivos agricolas em suas lavouras. Segundo um entrevistado, “Eu uso sim, e agrotoxico pesa-
do, pois o mais fraquinho ndo adianta nesse matagal aqui” (Entrevistado 3, pesquisa de campo
2015). Outro respondeu que “Estava ali, batendo um veneninho. Pode falar tudo, mas ninguém
vai poder falar que minha roca morreu de praga” (Entrevistado 4, pesquisa de campo 2015).

O Programa Bolsa Verde ndo tem cumprido minimamente seu papel quanto a conscienti-
zacdo de seus beneficiarios sobre o objetivo da manutengdo e uso sustentavel dos ecossistemas.
Por outro lado, percebe-se insuficiente, ou inexistente, a devida fiscalizacdo.
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Grafico 9 - Nivel de compreensdo dos beneficiarios acerca do Programa Bolsa Verde
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No Assentamento Canudos, segundo os relatos dos beneficiarios, o Programa Bolsa Verde
foi inserido a partir de 2012, quando participaram de uma reunido na qual foi apresentada uma
relacdo de nomes de assentados que receberiam um valor trimestral de RS 300,00, depositado
em suas contas bancarias. De acordo com os beneficiarios, ndo foi dito o critério de escolha das
familias comtempladas. Na reunido, eles tiveram que assinar alguns documentos e, conforme nar-
rado por um assentado, “Eles explicaram que nos tinhamos que cuidar da reserva” (Entrevistado
2, pesquisa de campo, 2015).

No dmbito desta pesquisa, foram feitas questdes aos beneficiarios sobre seu conhecimento
das finalidades do Programa Bolsa Verde. Como se pode observar no grafico 9, 47% dos entre-
vistados compreendem relativamente (mais ou menos) o seu propodsito. Outros 37% assimilam
em sua totalidade o programa, enquanto 16% dos beneficidrios ndo entenderam o objetivo
institucional do Programa Bolsa Verde.
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Grafico 10 - Relacdo entre o nivel de compreensdo dos beneficidrios e o Indicador Ambiental
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No Grafico 10, é possivel perceber que, entre os beneficidrios que ndo compreendem o
programa, 83% estdo com Baixo Indicador Ambiental. Dos beneficidrios que assimilam o programa
relativamente (mais ou menos), 67% mostram IA baixo, e 33%, médio indicador. Entre aqueles
que entenderam o programa em sua universalidade, 64% estdo em Médio Indicador Ambiental;
7%, em Alto Indicador; e 29%, em Baixo Indicador Ambiental.

Diante desses numeros, é possivel afirmar que os resultados apontam para um entrave
institucional no Programa Bolsa Verde em relacdo a transmissdo de informacdes aos benefi-
cidrios, uma vez que a maioria deles ndo compreende a universalidade do programa e outros
genericamente ndo o compreenderam. As praticas podem se modificar caso os agricultores
tenham conhecimento de suas obrigacdes e direitos no programa. No momento da instituicao
de uma politica publica, sob um dado ambiente, é necessario que haja comunicagdo entre os
gestores e os contemplados pela politica, que deve ter seus objetivos, finalidades e possiveis
éxitos apresentados com clareza e eficiéncia aos sujeitos a que se destina.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em termos conclusivos, o presente trabalho teceu um processo avaliatorio do Programa
Bolsa Verde, no Assentamento Canudos no Estado de Goias, a partir de sua insercdo em 2012.
Buscou-se verificar o arranjo instrucional do programa, seus possiveis entraves, facilitadores
e sua efetividade em relacdo aos eixos centrais da politica: conservacdo ambiental, a promo-
¢do da cidadania, a inclusdo produtiva, a erradicacdo da pobreza rural no universo empirico
pesquisado.

Quanto a avaliacdo da efetividade do programa Bolsa Verde em relagdo ao objetivo ins-
titucional de erradicacdo da pobreza, este foi alinhado ao conceito de seguranca alimentar e
mensurado a partir da EBIA. Ja no tocante ao objetivo de conservagao ambiental, este foi auferido
a partir do IA.

Apds analise dos dados, percebeu-se que, em relacdo ao objetivo de erradicacdo da pobre-
za, este objetivo estd sendo alcancado, uma vez que nao foi detectado nenhum grupo familiar
em situacdo de Inseguranca Alimentar Grave, aqueles em condicdo de Inseguranca Alimentar
Moderada sdao uma pequena parcela da amostra, pois a maioria das familias beneficiadas
encontra-se em niveis de Inseguranca Alimentar Leve e Seguranca Alimentar.
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No tocante a contrapartida, no objetivo do programa de incentivar a conservacado dos
ecossistemas (manutencdo e uso sustentavel), verificou-se inefetividade. A andlise dos dados
do IA detectou que, em sua maioria, as familias apresentam niveis baixo e médio, diagndstico
corroborado pelas demais categorias de analise, que também mostraram que os beneficidrios
ndo detém conhecimento técnico das finalidades do Programa Bolsa Verde neste quesito.

As demais categorias de andlise permitiram inferir que, em relacdo ao grau de escolaridade,
tem-se a percepcdo de que ha uma tendéncia de quanto maior a escolaridade menor é o nivel de
Inseguranca Alimentar e melhor o nivel do Indicador Ambiental. No tocante a renda, foi possivel
perceber que, em relacdo ao perfil alimentar, quanto maior a renda menor o nivel de Inseguranca
Alimentar. Em relacdo ao autoconsumo, percebeu-se que quanto maior quantidade de alimentos
destinados a dieta familiar menor o nivel de Inseguranca Alimentar e menor a dependéncia com
o valor pago pelo programa em relacdo ao gasto com alimentacgao.

Isto posto, avaliando a efetividade do Programa Bolsa Verde em sua universalidade a partir
dos resultados desta pesquisa, verificou-se que ndo houve a concretizacdo de todos os seus obje-
tivos institucionais. O programa, diante dos indices preocupantes do |A, aponta que, em relacdo
a natureza preservacionista do Programa Bolsa Verde, esta ndo foi lhe atribuida em relacdo a
realidade dos beneficidrios, em contrapartida o programa referente aos niveis de inseguranca
alimentar detectados, assumiu meramente o carater assistencialista de uma politica publica de
transferéncia de renda.

O Programa Bolsa Verde ainda é uma politica publica relativamente nova e necessita de
um processo avaliativo continuado. Esta pesquisa representa para a sociedade, para a admi-
nistracao publica e para a academia, um caminho para auxiliar outras pesquisas e monitorar
0 programa.
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