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Resumo: Uma politica publica de meio ambiente tem por meta a protecdo dos bens naturais em colaboracdo
com a sociedade. Este artigo apresenta uma discussdo sucinta sobre a configuracdo das politicas publicas
de meio ambiente. Faz uma breve discussdao dos Codigos Florestais brasileiros, das acGes adotadas pelo
Governo Federal e pelo Governo do Estado do Parana no tocante a implementacdo das politicas publicas
decorrentes de meio ambiente.
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Abstract: This research aims at studying public policy concerning the environment, whose goal is protecting
natural resources with the society assistance. Thus, this paper presents a brief discussion on the setting of
public policy of the environment. There is also a brief argument concerning the Brazilian Forest Codes, the
actions taken by the Federal and Parand State Governments regarding the implementation of public policies
derived from the environment.
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Résumé: Cette recherche vise a étudier les politiques publiques relatives a I'environnement qui vise a la
protection des ressources naturelles avec la coopération de la société. Ainsi, cet article présente une breve
discussion sur le cadre de I'environnement des politiques publiques., aussi bien que une breve analyse
concernant le Code forestier brésilien, les mesures prises par le gouvernements fédéral et de I'Etat du Parana
en ce qui concerne la mise en ceuvre des politiques publiques découlants de I'environnement.
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Resumen: Esta investigacion tiene como objetivo estudiar las politicas publicas relacionadas con el medio
ambiente que tiene por objeto la proteccidon de los recursos naturales en cooperacion con la sociedad. Por
lo tanto, este articulo expone una breve discusion sobre el ajuste del entorno de politicas publicas. Hay
también una breve discusion del Codigo Forestal de Brasil, las medidas adoptadas por el Gobiernos Federal
y de Estado de Parana con respecto a laimplementacién de politicas publicas derivadas del medio ambiente.

Palabras clave: Codigo Forestal; politicas publicas; medio ambiente.

1 INTRODUCAO

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92, pode
ser considerada o marco reflexivo para uma economia ambientalmente menos danosa. Os re-
sultados dessa conferéncia foram, além da Agenda 21, que se constitui em um extenso plano de
acdo para o estabelecimento de parametros de sustentabilidade, varios tratados internacionais
sobre mudanca climatica e biodiversidade.

Assim, em tempos de globalizacdo, é imperativo que se estabelecam algumas normas am-
bientais visando a mitigacao dos danos causados pelo consumo capitalista inconsciente, aliado
ao crescente acumulo das elites econdmicas e a degradacdo do tecido ecoldgico e social. Por
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conseguinte, reforca-se a necessidade do estabelecimento de politicas publicas de reorientacdo
dos caminhos e significados de bem-estar social.

O poder das corporaces, por um lado, e a fraqueza relativa das instituicdes politicas res-
ponsaveis pela protecdo ambiental, por outro, podem resultar em desastres quanto as estrutu-
ras de governanga em que o bem-estar social e a responsabilidade ficam relegadas ao segundo
plano. Exemplo disso é o maior desastre ambiental do Brasil, “o caso de Mariana”, onde sdo
evidentes a fragmentacdo institucional e a fragilidade de coordenacdo que mina a eficacia e a
forca do sistema.

O estabelecimento de politicas publicas que visam mitigar danos e proteger o meio am-
biente representa apenas um passo inicial no que significa de fato sua implementacdo, como os
Cddigos Florestais. Muitas vezes, faltam a essas politicas critérios claros de monitoracdo e avaliacdo
de sua eficacia e eficiéncia. Tais inconsisténcias sdo, geralmente, consequéncias de diferentes
embasamentos filosoficos normativos e da disputa desigual de poder, que parecem usuais no
jogo politico e institucional quando do estabelecimento de politicas ambientais. Muito embora
algumas politicas publicas contenham no seu bojo a possibilidade de resolucdo de disputas e
cumprimento, inclusive de aplicacdo de multas e outras penalidades, a fragilizacdo institucional
e, como tal, o ndo cumprimento da parte governamental do compromisso impossibilitam a sua
plenitude.

O novo Cddigo Florestal, aprovado pela Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, contém
varias providéncias que devem ser tomadas pelo Estado. No entanto verifica-se, apds anos de
sua aprovacao, que ainda ha medidas que ndo foram implementadas e outras implementadas
parcialmente como, dentre outras, a falta de profissionais e estrutura para as instituicdes que
prestam assessoramento aos proprietarios rurais, previstas nos artigos 53 e 54 da referida nor-
ma legal, o que nos remete a uma reflexdo acerca da precariedade de como sdo estabelecidas
e implementadas as politicas publicas ambientais no Brasil.

Assim, este texto estd estruturado com base na literatura sobre tematicas de meio am-
biente e dividido em trés partes: na primeira, hd uma breve reflexdo acerca da configuracdo das
politicas publicas com enfoque nas politicas ambientais; na segunda parte, foram resgatados
os codigos florestais de 1934, 1965 e 2012 e, por fim, foram identificadas as a¢des e politicas
publicas contidas no novo Cédigo Florestal.

2 POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE

Primeiramente, cabe definir o que se entende por politica publica. Para isso buscamos
significacdo nas Ciéncias Sociais que definem politica como sendo o mecanismo em que uma
acdo coletiva pode ser exercida em vista a deliberacdo e, como politica publica, o modo como
o comportamento dos agentes publicos pode afetar suas decisGes (OUTHWAITE; BOTTOMORE,
2012). A politica publica em um estado democratico busca expressar aspiracdes da sociedade
e, nesse sentido, reporta-se aos movimentos sociais a partir de um conflito. A politica publica
pode ser entendida também “[...] como o conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar
0 governo em acdo” e/ou analisar essa acdo [...] e, quando necessario, propor mudancas no
rumo ou curso dessas acoes [...]” (SOUZA, 2006, p. 26). Embora tenham diferentes abordagens,
as politicas publicas geralmente assumem uma perspectiva ampla na medida em que o todo
é mais importante que a soma das partes, e individuos, instituicdes, interacdes, ideologias e
interesses tém importancia, mesmo que em diferentes graus.

INTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 18, n. 3, p. 83-96, jul./set. 2017.



Politicas publicas decorrentes da mudan¢a no Cédigo Florestal 85

Adiscussdo em torno do tema politicas publicas, instituicdes, regras e modelos que as gover-
nam, ressurgiu nas ultimas décadas motivada seja pelo estabelecimento de politicas restritivas de
gastos, seja para o estabelecimento de politicas de redistribuicdo focalizada. Fundamentalmente,
devido a maior visibilidade tanto no seu desenho como na sua execu¢ao, uma vez que a maioria
dos paises em desenvolvimento ou com democracias em processo de consolidacdo, em especial
os da América Latina, ndo possuem coalizGes capazes de um desenho que estimule o desenvolvi-
mento econdmico e a inclusdo social. Assim, segundo Souza (2006), uma nova concep¢ao quanto
ao papel do Estado motivou a substituicdo das politicas keynesianas do pds-guerra por politicas
restritivas de gastos, com orcamentos equilibrados e restricdes as interferéncias do Estado na
economia com a justificativa de financiar as politicas sociais.

As formulagdes de politicas publicas tendem a refletir a vontade coletiva dos cidaddos, pelo
menos nos governos democraticos, e, a0 mesmo tempo, traduzir os propdsitos governamen-
tais em agdes e resultados efetivos. No entanto, muitas das vezes, um governo democratico se
depara com relacGes uftilitaristas pautadas no consumo e em relagdes de poder que permeiam
a apropriacao dos bens ambientais. Assim, a eficiéncia de todo o processo ndo estd ancorada
somente na vontade politica dos que a praticam, mas baseia-se, fundamentalmente, em con-
textos socioambientais, culturais e politicos, ou seja, é necessario antes tracar uma estratégia de
acdo ambiental sustentdvel a fim de agregar um conjunto de informacdes circunstanciais, como
as forgas sociais envolvidas no processo, além de se conhecer profundamente o problema para
poder dispor e escolher as medidas mais apropriadas (RUSCHEINSKY, 2010).

E preciso reconhecer a necessdria e importante participacdo da sociedade bem como seu
direito de acesso ainformacdo e a oportunidade de se envolver natomada de decisdo. Ademais,
¢ fundamental que se estabeleca uma relacdo mais equitativa entre governo e sociedade, em
um real processo de mutua cooperacdo na busca por uma integridade ecoldgica e social. Por
outro lado, quando a participacdao nao é exercida visando ao bem-estar social, mas, sim, aos
interesses de determinado segmento ou grupo social, e dependendo do grau de sua influéncia,
torna-se complexa a atuacdo governamental. O mais urgente parece ser “o fortalecimento do
espaco publico e a abertura da gestao publica a participacdo da sociedade civil na elaboracdo
de suas politicas publicas” (JACOBI, 2003, p. 315).

No processo de busca e consolidacdo da discussdo em torno da tematica ambiental, que
é permeada por conflitos, contradi¢@es, limitacdes e pela necessidade de mitigacdo dos danos
ambientais, os profissionais e especialistas almejam a interdisciplinaridade nas politicas publicas
e nas instituicGes de Estado bem como a participacdo dos diferentes grupos sociais e de popu-
lagBes vulneraveis ou em situacdo de risco (LOPES, 2006). O objetivo das politicas publicas deve
ser sempre a dimensao social (muito embora forcas contrdrias estejam sempre presentes), e
estas devem ser eficientemente administradas para que se possam alcancar os resultados de-
terminados. Sobre isso, Floriano (2007, p. 31) afirma que

[...] iniciativas recentes revelam que a administracdo publica no pais tem tomado o sentido
da ampliacdo e consolidacdo da cidadania, com articulagdo de mudangas nas formas de
gestdo e no proprio conteldo das politicas publicas, configurando novos processos politicos
e novas formas de gestdo em que se destaca, como elemento central, a ampliagdo do elenco
de atores envolvidos, incluindo a maior parte das fac¢des da sociedade civil organizada.

Sobre a participacdo de diversos sujeitos na governanca ambiental, Ruscheinsky (2010) co-
menta que um dos paradoxos da gestdo ambiental integrada como mecanismo de democratizacdo
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é explicar como a institucionalizacdo de procedimentos reprime os movimentos ambientais e, ao
mesmo tempo, aumenta a desigualdade e a disparidade do poder de decisdo. O autor cita como
hipdtese o fato de que procedimentos democraticos formais ndo sao suficientes para garantir
uma gestdo ambiental integrada e democratica.

O atual estado de degradacdo ambiental mostra que havera grupos da populacdo e ecos-
sistemas que serdo prejudicados, porisso a participacdo da sociedade é enfatizada para ndo mais
aguardar apenas por solucdes provenientes do Estado, sendo tomar para si a responsabilidade
de melhorar seu entorno. E um ato tanto de cidadania como de responsabilidade para com as
pessoas e 0 meio ambiente. A questdo do meio ambiente ou “ambientalizacdo”? provoca trans-
formacgGes simultaneas no Estado e no comportamento dos individuos, as quais sdo provenientes
de fatores como

[...] o crescimento da importancia da esfera institucional do meio ambiente entre os anos
1970 e o final do século XX; os conflitos sociais ao nivel local e seus efeitos na interiorizacao
de novas praticas; a educagdo ambiental como novo cédigo de conduta individual e cole-
tiva; a questdo da “participacdo”; e, finalmente, a questdo ambiental como nova fonte de
legitimidade e de argumentacdo de conflitos. (LOPES, 2006, p. 36).

Ainda, segundo o autor, o processo de ambientalizacdo diz respeito mais as experiéncias
empiricas de grupos sociais com os problemas ambientais, por exemplo, a poluicdo urbano-
-industrial do que com o lado preservado, com a floresta, povos indigenas ou com os campo-
neses, ou seja, deriva de um processo anterior de devastacdo da natureza, intensificado com a
industrializacdo e que se tornou uma questdo publica ou socioambiental.

Ao longo do tempo, as nagdes modernizaram suas leis ambientais na tentativa de frear
a degradacdo ambiental e social, provenientes do modo de producdo capitalista. Porém, esses
encaminhamentos possuem um ambito largamente conflitivo, cujos avancos e retrocessos sdo
possiveis. A reproducdo do capital continua dvida por recursos naturais, esta é a sua racionalidade
(raramente cabe a dimensado racional como preservacao). Assim, as corporacdes podem sabotar
politicas publicas ambientais, como aborda Acselrad (2010, p. 112)

[...] se ndo obtiverem vantagens fiscais, terreno de graga, flexibilizacdo de normas ambien-
tais, urbanisticas e sociais, também se “deslocalizam”, penalizando, consequentemente,
os Estados e municipios onde é maior o empenho em preservar conquistas sociais e
ambientais. Ao mesmo tempo, ao escolherem o espaco mais rentavel onde se relocalizar
(ou seja, aqueles locais onde conseguem obter vantagens fiscais e ambientais), acabam
premiando com seus recursos Estados e municipios onde é menor o nivel de organizacao
da sociedade e mais débil o esforco em assegurar o respeito as conquistas legais. Ou seja,
nesse quadro politico-institucional, os capitais conseguem “internalizar a capacidade de
desorganizar a sociedade”, punindo com a falta de investimentos os espagos mais organi-
zados, e premiando, em contrapartida, com seus recursos, 0s espagos menos organizados.

A degradacdo do meio ambiente encontra-se aliada as persistentes injusticas sociais, por
vezes vistas como expressao do fracasso de um projeto desenvolvimentista ou decorrentes das
relacdes mercantis. Neste interim, a oportunidade da reformulacdo do cdédigo florestal destaca
os embates politicos em torno dos conflitos ambientais como uma questdo primordial. As lutas

® 0 sentido do termo ambientalizacdo utilizado neste texto é o expresso por Lopes (2006, p. 34), que o descreve
como “um neologismo semelhante a alguns outros usados nas ciéncias sociais para designar novos fendmenos ou
novas perspectivas de fendmenos vistos da perspectiva de um processo”.
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socioambientais esbogam alternativas para producdo visando ao consumo do mercado interno
e a protecdo dos bens ambientais. Nesse sentido, Acselrad (2010, p 112) assevera que

[...] as lutas que evocam tais alternativas politizam a questdo ambiental e colocam em
discussdo o modelo de desenvolvimento que articula as diferentes praticas espaciais. Os
protagonistas dessas lutas caracterizam-se pela pretensdo a resistir a “chantagem locacional
dos investimentos” e pela disposicdo a discutir as condicdes em que se pretende efetuar a
integracdo das populacBes locais ao mercado.

Essa nova maneira de ver o mundo, baseado no paradigma ambiental, é por cientistas,
pensadores, professores, redes e grupos sociais. O marco politico e conceitual constituido pela
Rio-92 ndo foi suficiente para que o status-quo fosse superado, muito embora tenha se esta-
belecido um reordenamento de prioridades e um elo importante entre os interesses sociais,
culturais, ambientais e econdmicos. Isto € fundamental de tal forma que Jacobi (2003, p. 327)
expde um jogo de forcas em torno das questdes ambientais.

A partir de 1992, algumas redes e coalizGes se estruturam com o objetivo de enfrentar
tanto em nivel nacional como regional, conforme os objetivos e questées em pauta, temas
criticos que demandam organizacgdo, articulagdo e mobilizagao. Entram em pauta de forma
cada vez mais significativa a discussdo do modelo de desenvolvimento, a necessidade do
aprofundamento das analises sobre o quadro socioambiental existente, a identificacdo dos
principais impactos ambientais e sociais e a articulacdo das entidades civis nos planos local
e internacional.

O horizonte de andlise da tematica em tela parece espraiar-se na atencdo aos conflitos
a respeito das diversas dimensdes inerentes e estar sintonizado com a compreensao de que,
de fato, o conceito de sustentabilidade, quanto as proposi¢Bes constantes do cédigo florestal,
encontra-se em um terreno de disputas entre interesses distintos e inconcilidveis. Por isso, a
narrativa a seguir procura contribuir para a distincdo dos atores que se encontram na mesma
arena e dos respectivos conflitos em que se envolvem. A quem serve, para que e a quem inte-
ressa o discurso ou uma pesquisa com o suposto aporte cientifico a partir das ciéncias sociais?
Existem limites de um discurso militante, em sua parcialidade e finitude. As ciéncias sociais ndo
possuem o penddo de multiplicadores de problemas ou solucdes para problemas multiplos e
complexos. Cabe, portanto, refletir e despertar também para a vigéncia de incertezas e riscos
imponderaveis. As questdes suscitadas pelo debate em torno da renovagdo do cédigo florestal
estdo no bojo de um conflito social e ambiental.

3 0S CODIGOS FLORESTAIS BRASILEIROS

Em meio aos interesses econémicos e geopoliticos do poder da mercantilizacdo da na-
tureza, em 1934, o Brasil teve seu primeiro Cédigo Florestal. A época, o cendrio agropecudrio
brasileiro mostrava que a cafeicultura avancava e substituia a vegetacdo nativa; a bovinocultura
extensiva era desprovida de técnicas ambientalmente adequadas; a atividade florestal baseada no
extrativismo, entre outras consequéncias, levava o pinheiro Araucdria angustifdlia praticamente
a extincdo nos Estados do Parand e Santa Catarina. Essa situacdo serviu como justificativa para
o Estado brasileiro adotar uma proposicdo mais intervencionista, como pode ser observada no
Capitulo |, do Decreto 23.793- Cddigo Florestal de 1934* artigo 12: “As florestas existentes no

* Decreto Federal de 23 de janeiro de 1934. Aprova o CAdigo Florestal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
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territério nacional, consideradas em conjunto, constituem bem de interesse comum a todos o0s
habitantes do pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacGes que as leis, em
geral, e especialmente este Codigo, estabelecem”.

Uma das maiores preocupacgles contidas neste Codigo era a crescente dilapidacdo do
patrimonio florestal enquanto os particulares tivessem livre poder sobre as florestas. Portanto,
a partir daquele momento, as florestas, no seu conjunto, passaram a ter uma conotagao de
interesse da sociedade, independente se estavam em propriedades publicas ou privadas. Outra
medida que a legislacdo aspirava era a obrigatoriedade de que os proprietarios de terras manti-
vessem ao menos 25% da propriedade de mata nativa, no entanto ndo estabelecia que tipo de
area, se margens de rios ou outras. Além dessas, o Codigo tinha varias outras dificuldades para
a sua implementacdo, especialmente a questdo da resisténcia e também da inércia do prdprio
governo. Todavia, provavelmente, a maior fragilidade da legislacdo esteja retratada na perda da
biodiversidade e, como tal, revela que os principios cientificos ndo se consolidaram a forca de
protagonista para os codigos florestais brasileiros.

A percepcdo de que estava em curso a perda da biodiversidade soava como um dos maio-
res perigos ao futuro da nacdo e do préprio desenvolvimento. Diante do debate sobre inovacdo
institucional, emerge a demanda para criar uma norma capaz de progredir nas praticas sociais
e dar adequada protecdo juridica ao patrimoénio florestal brasileiro, de acordo com a Lei n.
4.771/65, ou o Cddigo Florestal Brasileiro, que traz o seguinte texto no artigo 12: “As florestas
existentes no territdrio nacional, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do pais, exercendo-se os direitos de propriedades com
as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem”.

O objetivo era preservar os mais diferentes biomas, sendo que, na Amazbnia, 50% de
area das propriedades rurais deveriam ser destinados a Reserva Legal (RL) e no resto do Pafs,
a preservacdo destes € de 20%. A floresta poderia ser desmatada na sua totalidade desde que
replantada, ainda que de espécies diferentes ao bioma a que pertencia. No entanto, para Ahrens
(2003), a intencdo do legislador ao utilizar a expressdo “as florestas [...] e as demais formas de
vegetacdo [...]” ndo permite ambiguidade de interpretacdo ou outros significados. O legislador
refere-se, nesse caso, as florestas nativas excluindo as florestas plantadas, porém as florestas
ndo sdo mais consideradas em seu conjunto, mas na sua individualidade, em cada propriedade.

Ainda, segundo Ahrens (2003), os avancos conquistados com o Cédigo Florestal de 1965 nado
foram suficientes para extirpar a percepcao utilitarista dos recursos florestais. Foi somente a partir
da institucionalizacdo® da Politica Nacional de Meio Ambiente, de acordo com a Lei n. 6.938, que
a flora passou a ser um bem juridico ambiental. Assim, as florestas e demais formas de vegetacdo
se constituem como bens de interesse comuns de todos os habitantes, pelo seu valor intrinseco
(valor de existéncia) e, ndo apenas por seu uso imediato para a espécie humana (valor de uso).

Observe-se que tanto o Codigo Florestal de 1934 como o reeditado em 1965 obrigavam
toda propriedade rural a destinar parte da propriedade para a Reserva Legal. Ocorre que o proprio

br/ccivil_03/Decreto/1930-1949/D23793.htm>. Acesso em: 5 fev. 2016. Art. 22- Aplicam-se os dispositivos deste
Cddigo assim as florestas como as demais formas de vegetacao reconhecidas de utilidade as terras que revestem.
Art. 23. Nenhum proprietdrio de terras cobertas de matas podera abater mais de trés quartas partes da vegetacédo
existente, saldo o disposto nos Arts. 24, 31 e 52.

® Esta institucionalizacdo remete a disputas pela legitimidade entre diferentes atores sociais, posto que
concomitantemente, se instauram diferentes praticas politicas como ambientalmente benignas ou danosas.
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governo, em nome do progresso, ignorava a lei e até incentivava o desmatamento florestal, e os
proprietarios rurais, incentivados pela inércia, aproveitaram e desmataram suas terras. O Codigo
Florestal de 1965 foi mais brando em relacdo ao percentual exigido para Reserva Legal, ou seja,
houve diminui¢ao da area em 5% em relagao ao Codigo Florestal de 1934. A excegdo foi para a
area da Amazonia legal, que elevou o percentual para 50%. Somente em 2001, com a Medida
Provisoria 2.166-67, os percentuais passaram a 80% para as regides de floresta na Amazonia
Legal e 35% para o cerrado na Amazonia Legal.

Considerando-se que o meio ambiente é um bem comum e essencial a qualidade de vida e,
portanto, um direito universal a ser utilizado de maneira ética, é preciso repensar novas relacdes
como meio de vida, conforme argumentam Oliveira e Paldcios (2009, p. 506):

[...] s& é possivel reconhecer uma questdo ética quando os afetados por nossas a¢des estdo
incluidos entre os objetos de nossa preocupacao. Estes podem ser os humanos ou, amplian-
do um pouco mais, incluimos os animais capazes de sentir dor e, ampliando ainda mais,
incluimos toda a vida. Nesse sentido, cada uma dessas grandes correntes da ética ambiental
poderd apresentar argumentos diversos para a protecao, mas, sem duvida, independente-
mente da corrente, ndo ha o que contestar acerca da finitude dos recursos naturais e da
responsabilidade de todas as nagBes quanto a manutencdo do equilibrio do planeta que
permite a vida humana.

A eliminacdo de restricGes e permissdes generalizadas que transformam todo proprietario
rural em criminoso ambiental e todo servidor publico em criminoso por prevaricagdo emerge o
debate pela flexibilizacdo na adocdo de politicas ambientais, em especial medidas diferenciadas
de acordo com a caracteristica de cada bioma (FLORIANO, 2007). Uma mudanca nesse direcio-
namento ocorreu em 1981, quando foi estabelecida a Politica Nacional do Meio Ambiente, que
sistematiza propdsitos, consolida parametros e amplia as iniciativas nas esferas estadual e fede-
ral ao considerar a vegetacdo nativa como um bem juridico e ambiental. Além disto, tal Politica
“estabeleceu principios sobre acGes governamentais para manutencdo do equilibrio ecoldgico;
racionalizacdo do uso do solo; planejamento e fiscalizacdo dos recursos ambientais; preservacdo
de dreas representativas; controle e zoneamento; incentivo a pesquisas; recuperagao de areas
degradadas, entre outros” (CASTELO, 2015, p. 230).
Em 2012, foi aprovado o outro Codigo Florestal® (Lei n. 12.651), cuja finalidade é prote-
ger a vegetacdo nativa com base em uma série de medidas a serem implementadas visando a
preservacao e restauracdo da vegetacao nativa tanto nas dreas urbanas como nas areas rurais.
Dentre essas medidas, consta a criacdo de politicas de meio ambiente e de politicas de incentivos
econdmicos que fomentem ndo somente a preservagao, mas, principalmente, a recuperagao
do passivo ambiental. Todavia o padrdo de argumentagdo que tem justificado a promulgacdo
do referido cédigo alia-se ao imperativo de desenvolvimento, modernizacdo e atendimento as
demandas, similar do que se tem chamado de “modernizacdo ecolégica”. Esta nocdo, muito em
voga,
designa o processo pelo qual as instituicdes politicas internalizam preocupacdes ecoldgicas no

propodsito de conciliar o crescimento econdmico com a resolucdo dos problemas ambientais,
dando-se énfase a adaptacdo tecnoldgica, a celebracdo da economia de mercado, a crenga

® Esta medida esteve envolta em amplo debate das forgas politicas. “Um certo nimero de entidades constituiu-se,
igualmente, na perspectiva de influenciar diretamente politicas governamentais e o debate legislativo” (ACSELRAD,
2010, p. 105). Todavia, neste caso, a légica do movimento ambientalista se viu amplamente derrotada.
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na colaboracdo e no consenso [...] recusa regulagdes politicas; prop&e-se a dar preco ao que
ndo tem preco; opGe a logica dos interesses a légica dos direitos; tende a equacionar o meio
ambiente na logica da propriedade privada; o “meio ambiente” é visto como “oportunidade
de negdcios”; o meio ambiente e a sustentabilidade tornam-se categorias importantes para
a competicdo interterritorial e interurbana; para atrair capitais, a “ecologia” e a “sustentabi-
lidade” podem tornar-se apenas um simbolo, uma marca que se quer atrativa. (ACSELRAD,
2010, p. 107, 109-110).

Para efeitos da presente investigacdo, os sites da Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento do Estado do Parana (SEAB) e do Servico Florestal Brasileiro (SFB) apresentam
dados que nos permitem verificar quais politicas foram implementadas no atendimento do novo
codigo florestal, os quais sdo apresentados no proximo tdpico. Foi, também, realizada visita ao
Instituto Ambiental do Parana (IAP), escritério de Cascavel, onde nos foi oportunizada uma ex-
planacdo acerca das medidas desenvolvidas pelo Estado.

4 0 CODIGO FLORESTAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

O Codigo Florestal de 2012 estabelece que todo imovel rural deve manter drea de cober-
tura de vegetac3o, a titulo de RL’, nos percentuais de 80% na Amazdnia Legal; 35% na area de
cerrado; e 20% nos campos gerais e nas demais regides do Pais. Embora a Medida Provisoria
2.166-67/2001 ja previsse esses indices, a manutencdo significou um avanco em relagdo ao
codigo anterior. No entanto a Lei passa a permitir o cOmputo das APPs conservadas ou em
recuperacdo no calculo da reserva para todas as propriedades, independente do seu tamanho
ou localizacdo. Também permite sua compensacao em diferentes regies no mesmo bioma,
todavia “[...] a compensacdo das RL deixa de exercer as funces eco-hidroldgicas na mesma
microbacia em que estd a propriedade. [...] Nesse sentido, ndo é aconselhado compensar in-
discriminadamente dreas florestais situadas em diferentes posicGes do relevo” (TAMBOSI et
al., 2015, p. 158-159).

Além da flexibilizacdo, excetuam-se dessa obrigatoriedade as propriedades rurais que
tinham até julho de 2008 area de até quatro mdédulos fiscais e que possuam, mesmo que em
percentuais menores, remanescentes de vegetacdo nativa. De acordo com Tambosi et al. (2015),
a partir das mudancas em critérios, as alteracdes do Cdodigo Florestal promoveram reducdo da
vegetacdo protegida em todas as posi¢cdes do relevo, o que estd em contradicdo com um cenario
de aumento da demanda por recursos hidricos e incidéncia de eventos climaticos extremos.

Dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) dos 5,1 milhdes de imdveis rurais,
mais de 90% sdo de até quatro modulos fiscais, os quais alcangam 25% da drea total dos iméveis,
o que equivale a 135 milhdes de hectares. Se considerarmos a anistia dada pela desobrigacdo na
recomposicdo da APP para imdveis que suprimiram sua vegetacdo até 2008, ela atinge cerca de
90% dos imodveis de até quatro modulos fiscais e 0os colocam na condigdo regular para continuar
a explorar essas areas. Assim, perpetuam-se os problemas ambientais das dreas degradadas. Por
outro lado, pesquisa feita, em propriedades do Rio Grande do Sul, por Wollmann e Bastos (2016)
mostrou elevada incidéncia de propriedades rurais de até quatro moédulos fiscais que atendem

’ De acordo com Tambosi et al. (2015, p. 157) as alteracdes que resultaram na reducdo da area de RL e na possibilidade
de deslocamento das RL para outras microbacias reduziram a efetividade da vegetacdo de intervales em prover
fungGes eco-hidroldgicas e a possibilidade de utilizacdo dessa vegetacdo para aprimorar a gestao hidrica e proteger
as regides mais sensiveis da microbacia.
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aos requisitos de RL, diferente das propriedades maiores. H4, portanto, indicios de que essa situ-
acdo é relevante e deve ser levada em consideracdo quando da formulagdo de politicas publicas.

Outra alteracao significativa do Cédigo Florestal em relagao ao anterior esta estabelecida no
art. 61-A, ou seja, autoriza a continuidade das atividades para as areas rurais situadas em Areas
de Preservacdo Permanente, desde que preexistentes a 22 de julho de 2008. Note-se que, ao
tempo em que o Cédigo Florestal avanca na exigéncia de maior percentual de area a ser desti-
nada para a Reserva Legal, nas regides da Amazdnia Legal e no cerrado, retrocede-se quando se
excetuam as propriedades rurais da obrigatoriedade de recomposicdo da drea desmatada antes
de julho de 2008. Ainda Coutinho et al. (2013, p. 253) comentam que

[...] hd um longo caminho de adequacao de praticas institucionais, conscientizacdo e educa-
cdo, envolvendo diferentes atores da sociedade (academia, érgdos ambientais, associacées
e sociedade), para alcangarmos um modelo de desenvolvimento que permita a reducdo dos
riscos e promova a formagdo de sociedades resilientes.

Alein.12.651/2012 traz uma série de medidas e de politicas de incentivo que devem ser
perpetradas pelo governo ou pelos 6rgdos ambientais a fim de dar efetividade ao novo Cédigo
Florestal. No entanto, passados quatro anos de sua aprovacao, elencamos as medidas e politicas
publicas constantes da referida lei e sua atual situacdo, ou seja, o que foi de fato implementado
e 0 que ainda resta a ser concretizado por parte do Estado.

4.1 Medidas adotadas pelo Governo Federal

A reformulacdo de uma politica requer igualmente um conjunto de novas a¢des governa-
mentais. A tendéncia observada de uma agdo das politicas ambientais a partir de cédigos cientifi-
cos demanda, em contrapartida, que os movimentos também se especializam em conhecimentos
cientificos que Ihes sustentam os argumentos. Nesse sentido, a tecnocracia estatal € confrontada
com outros levantamentos e pericias, e ao setor ambiental da esfera governamental passa a
corresponder um leque especialista ou associativo de ambientalistas. Acselrad (2010) entende
que se forjam organizacdes que se caracterizam por funcionarem com redes que ora sdo correias
de transmissdo na execucao de politicas ambientais, ora estdo no aparelho de Estado. Por vezes,
tendem a priorizar o pragmatismo da acdo eficaz e a adotar praticas pedagdgicas de consultoria.

Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro (CFB), criado de
acordo com a Lei n. 11.284/2006, é o dérgdo que, a partir de 2014, assumiu a responsabilida-
de pela implantagao do novo Cédigo Florestal Brasileiro e pela gestdo do Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SiCAR). Dentre as principais atribuicdes do érgdo, esta o de gestor
florestal, emissor de concessdes florestais empresariais, gestor do manejo florestal comunitario
e do inventdrio florestal nacional, além de ser responsavel pelo cadastro ambiental rural e pelos
programas de recomposicdo e regularizacdo ambiental.

Uma das principais medidas para atendimento ao estabelecido no novo Cédigo Florestal
Brasileiro é o Cadastro Ambiental Rural (CAR), cujo Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR)
ficou sob a responsabilidade do SFB. Esse projeto consiste em um registro eletronico obrigatério
de todas as propriedades e posses rurais e tem por finalidade integrar as informagdes ambientais
acerca das Areas de Preservacdo Permanente (APPs); Areas de Reserva Legal (RL); das florestas
e remanescentes de vegetacdo nativa; areas de uso restrito e areas consolidadas. A base de
dados do SiCAR é estratégica para a gestdo ambiental e, ainda, para controle, monitoramento e
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combate ao desmatamento de florestas e de outros tipos de vegetacdo e é fundamental para o
planejamento ambiental e econdmico das propriedades rurais (BRASIL, 2016).

Segundo o Servico Florestal Brasileiro (BRASIL, 2016), foram cadastrados, até julho de 2016,
3,67 milhdes de imdveis rurais, totalizando 383 milhdes hectares. Do total da drea prevista por
regido, o percentual efetivamente cadastrado é: 100% na regidao Norte; 67,6% na regido Nordeste;
89,9% na regido Centro-Oeste; 100% na regido Sudeste e 90,3% na regiao Sul. Ressalte-se que
0 prazo para que todos os proprietarios rurais efetuassem o cadastro obrigatério, ja incluida a
prorrogacdo prevista em lei, findou em 5 de maio de 2016. Sparovek et al. (2011 p. 133) destacam
que “a falta de informacdo abrangente, publica, atualizada e acessivel da malha fundiaria ndo
se justifica por limitacdes tecnoldgicas ou orcamentdrias, mas certamente tem forte respaldo
politico”.

Outra medida necessdria para atender ao novo Cédigo Florestal estd contida no art. 71, e
diz respeito ao Inventario Florestal Nacional (IFN), que tem como objetivo avaliar a qualidade e
as condicOes das florestas; monitorar suas mudancas e recolher informacgdes acerca dos recursos
florestais brasileiros, tanto de florestas naturais como de florestas plantadas. De acordo com o
SFB (2016), o inventario tem por finalidade subsidiar a formulacdo de politicas publicas de pre-
servacdo e uso sustentavel dos recursos florestais brasileiros. Atualmente, o projeto esta sendo
desenvolvido em apenas 13 estados da federacdo e a estimativa é de que os demais estados
possam ser incluidos nos proximos trés anos, seus dados inventariados e disponibilizados para
0 publico. A partir das ciéncias sociais, essas desigualdades fazem sentido.

A denuncia da operagdo desses mecanismos e a construcdo de capacidade organizativa e
de resisténcia a chantagem de localizacdo serdo, consequentemente, instrumentos de pres-
sdo pela redefinicdo das praticas sociais e técnicas correntes de apropriacdo do meio, de
localizacdo espacial das atividades e de distribuicdo do poder sobre os recursos ambientais.
(ACSELRAD, 2010, p. 110).

Embora n3o tenha sido possivel identificar a efetiva implementacdo® de algumas das poli-
ticas contidas no novo Cddigo Florestal, causa apreensdo o fato de que as regides do Nordeste,
Centro-Oeste e Sul ndo atingiram o indice de 100% das propriedades rurais cadastradas bem
como o Inventario Florestal Nacional possua apenas 50% dos estados abrangidos pelo projeto.
De acordo com Tambosi et al. (2015, p. 159), “infelizmente, as mudancas do Cédigo Florestal vém
na contramao do que seria necessario para uma adequada gestdo desses recursos”. Entende-se
gue uma politica ambiental deva, primeiramente, sofrer atencdo do Estado para cumprir com
sua parcela de responsabilidade para, depois, legitimar a exigéncia sobre os demais segmentos
envolvidos no processo.

4.2 Medidas adotadas pelo Estado do Parana

Historicamente, a internalizacdo da questdo ambiental é o processo de construcdo poli-
tica que possui ligacdo imediata com o perfil da administracdo publica. Dessa forma, Borinelli
(2011), ao abordar as medidas de politica ambiental no estado do Parana, observou que a acao

8 N3o foi possivel identificarmos nas pesquisas bem como n3o obtivemos resposta até o momento da consulta
efetuada junto ao Ministério do meio Ambiente e ao Instituto Ambiental, sobre a efetivaimplementacéo, atualizagao
ou modernizagdo, por parte do Estado, das medidas constantes nos artigos 31, 34, 35, 40, 41, 42, 58, 71 e 74 do
novo Codigo Florestal.
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governamental nas tematicas ambientais varia de intensidade de acordo com as caracteristicas
proprias dos partidos politicos ou das aliancas no poder. Igualmente balancam organizacdes,
atores e empresas, visando exercer a influéncia nas a¢des no respectivo campo politico, que se
reflete diretamente nas medidas ambientais. Isto se traduz em um diagndstico de instabilidade
e de incertezas no direcionamento de um patamar desejado de medidas adotadas pelo setor
publico em prol da efetivacdo da legislacdo ambiental.

Apurou-se, na Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento (SEAB), que o Estado
do Parand, a partir da publicacdo do novo Cddigo Florestal, adotou algumas medidas que visam
atender ao estabelecido na referida norma legal. Importante iniciativa foi a implementacdo do
Programa de Gest3o de Solo e Agua em Microbacias, cuja coordenacdo estd a cargo da SEAB, e
gue tem por objetivo

[...] recuperar e manter a capacidade produtiva dos recursos naturais, com base na gestao
de microbacias hidrograficas; melhorar a qualidade de vida das popula¢@es rural e urbana
dos municipios do Parand através da promoc¢do de uma agricultura sustentdvel (ambiental,
social, econémica), por meio da gestdo integrada dos recursos naturais solo, dgua e biodi-
versidade, e reconhecer que o agricultor, ao cuidar das riquezas ambientais do meio rural,
se transforma no guardido da qualidade de vida em suas comunidades. (PARANA, 2016).

Ainda segundo o referido érgao, esse programa abrange todos os municipios do Parana,
com um total de 400 microbacias. De fato, existem alguns determinantes em face da decisao
de manter areas protegidas em terras privadas, como no caso das reservas legais (MARQUES;
RANIERI, 2012). Antes de uma correlacdo negativa, a largo prazo é possivel destacar um encade-
amento entre varidveis econdmicas e a proporc¢do de areas protegidas instituidas como reservas
legais. Estudos apontam que ndo se sustentam argumentos utilizados para justificar ou embasar
a flexibilizacdo da protecdo ambiental.

No projeto das microbacias, cerca de 20.000 familias sdo beneficiadas, as quais se espelham
em experiéncias adquiridas no desempenho de programas similares desenvolvidos no Estado
nos ultimos quarenta anos. Esse programa agregou novas estratégias de abordagem como a

[...] atuacdo em manejo e conservagdo do solo e da agua em pelo menos uma microbacia
em cada municipio do Parand; acGes integradas de varios programas ambientais, sociais e
produtivos, com forte participacdo popular e base técnica; integracdo maior com o plano
estadual de gestdo de estradas rurais, orientando-o em bases conservacionistas; capacitacdo
de prefeituras municipais, assisténcia técnica e comunidades locais e linhas de crédito para
recuperacdo e manutencdo dos recursos naturais. (PARANA, 2016).

Além desse programa, outras medidas implementadas pelo estado do Parand, com vistas
a protecdo e a recuperacado das florestas paranaenses sdo: i) criacdo do comité gestor para o
levantamento de florestas plantadas no Estado’. Esta € uma exigéncia do art. 72 do novo Codigo
Florestal, cujo levantamento do inventario florestal devera produzir os parametros fundamen-
tais para o conhecimento das areas ocupadas pelos diferentes povoamentos e formacdes
florestais; ii) Indicacdo de nova comissdo coordenadora do Zoneamento Ecoldgico Econdmico
(ZEE)™, exigéncia do art. 32 do novo Coédigo Florestal. No Parand, essa comiss3o ja havia sido
designada em 2010, sendo reestruturada a partir do novo Cédigo Florestal e, iii) instituicdo do

° Resolucio SEAB/SEMA n. 11/2012, de 11 de outubro de 2012.
19Resolugdo Conjunta SEMA/ITCG n. 7, de 18 de junho de 2012.
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Projeto Parques do Parand! — conhecer para conservar, que estabelece a gest3o estratégica de
areas protegidas, visando a defesa da biodiversidade aliada a educacdo ambiental. Embora essa
medida ndo seja uma exigéncia da Lei, ela corrobora com a preservacgao das florestas, uma vez
gue seus objetivos sdo promover o turismo sustentdvel, bem como a geracao de novos nego-
cios, a consciéncia ambiental e o estabelecimento de vinculos entre comunidades e unidades
de conservacdo ambiental.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou apresentar, sucintamente, uma reflexao acerca de como se configuram as
politicas publicas, uma breve discussdo dos codigos florestais brasileiros e algumas acdes levadas
a efeito no tocante a implementacdo de medidas decorrentes. Apurou-se que a configuracao e a
elaboracdo de politicas publicas sofrem influéncias ndo apenas das contingéncias sociais relacio-
nadas, mas também de determinados segmentos que se utilizam da estrutura para garantir seus
interesses particulares em detrimento dos bens ambientais. Essa situagdo pode ser presenciada
guando da elaboracdo, discussdo e aprovacdo do novo Codigo Florestal entre a bancada ruralista
que, calcada no discurso da inviabilidade da manutencdo da producdo agricola, defendia uma lei
mais branda e, de outro lado, os ambientalistas que defendiam bases sustentaveis.

As configuracOes da cadeia produtiva brasileira, dos recursos naturais e sua (ndo) preser-
vacdo, aliadas aos discursos da inviabilidade da pequena propriedade e de seguranca juridica
para o agronegocio, foram relevantes no desenho que representa a preservacao em relacdo a
RL, por exemplo, um retrocesso para o estabelecimento de um desenvolvimento que considere
a dimensdo da sustentabilidade. Esse retrocesso pode ser claramente observado pela anistia
dada as propriedades rurais que, ilegalmente, desmataram areas de reserva até 2008 sem a
obrigatoriedade de recomposicdo, claramente uma opc¢do politica que menospreza praticas
de sustentabilidade. Como podemos observar, o Governo Federal pouco realizou das politicas
publicas contidas na referida lei, haja vista o SiCAR e o Inventario Florestal Nacional serem as
acOes efetivamente realizadas, embora de forma parcial. Ndo bastasse o retrocesso ambiental
em alguns pontos, hd que se observar as iniciativas da sociedade em evitar que a lei seja letra
morta. A descontinuidade das politicas e a falta de uma visdo mais abrangente podem ser de-
terminantes para a configuracdo ambiental do Pais.

O Governo do Estado do Parana adotou novas estratégias e abordagens ao Programa de
Gestdo do Solo e Agua em Microbacias; criou o Comité Gestor para o levantamento de florestas
do Estado; criou a Comissdo para Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) e instituiu o Programa
Parques do Parana que, embora ndo seja uma exigéncia do Cédigo, € uma iniciativa no sentido
da preservacdo florestal e incentivos a construcdo de dimensdes da sustentabilidade. Cabe reco-
nhecer que sdo proposicdes burocraticas diante do fato de que o que estd em risco é a maneira
efetiva de ser e de governar na sociedade contemporanea. Ao se tentar debelar os efeitos do
progresso, fica olvidado que os riscos e as incertezas sdo a condi¢cdo social em que navegam
tanto governos quanto cidaddos no inicio do século XXI.

No entanto, dado que o Cddigo aprovado ndo representa expressivo avanco na efetiva
protecdo dos recursos naturais, pode-se aferir o grau de interesse e envolvimento dos Governos
e da sociedade civil na promocgdo de praticas e projetos sustentdveis e na protecdo dos recursos

1 Resolugdo SEMA n. 053, de 24 de junho de 2015.
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naturais, pela capacidade de implantacdo, instrumentalizagao e execugao das politicas publicas,
programas e projetos, visando dar efetividade a nova norma legal.

Este artigo apresentou uma leitura parcial sobre os desdobramentos da trajetdria do cédigo
florestal, diante do que podemos concluir o qudo distante estamos situados em face do cuidado
com a nossa ‘casa comum’. Tomando-se como chave de analise a dimensdo dos paradigmas em
questdo, evidencia-se que as ponderacdes ecoldgicas e as a¢cdes dos governos delimitam uma
crise civilizacional tendo em vista as suas referéncias socioculturais. O setor hegemonico na
reformulacdo desconhece os limites da modernizacdo ecoldgica, a racionalidade instrumental
em que navega, bem como é refratdria a critica do paradigma tecnocratico e do antropocen-
trismo. Os elementos programaticos para o cenario brasileiro que se elencam e que movem
acOes governamentais ou da iniciativa privada parecem se conter na politica de gestdo para a
resolucdo dos impactos socioambientais. Outra dimensao que escapa reporta-se a dimensao da
intersetorialidade e da complexidade quando se trata dos conflitos que permeiam as politicas
publicas ambientais.

Para finalizar, ha outros trés aspectos quanto ao imponderavel das mudancas em curso: as
forcas autoras das mudancas em destaque ao se pautarem pela eficiéncia econdmica, desviam
o olhar da persisténcia da pobreza, das desigualdades e da inseguranca engendradas conjunta-
mente com a modernizagdo tecnoldgica. Os desafios do gerenciamento de uma sustentabilidade
ambiental da nova lei desconsideram as consequéncias de uma sociedade de risco, ainda mais
gue, por suas caracteristicas, os danos e perigos por ela produzidos ultrapassam fronteiras. A
cultura de consumo, que alicerca de alguma forma as proposicdes do codigo florestal, ignora
a gravidade dos impactos ambientais, e a sua légica desconhece as situa¢des de precariedade
social. Em outros termos, como consumidores, vorazes ou incautos, possuimos um débito com
a reformulacdo do codigo florestal e de suas consequéncias.
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