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Resumo: O estudo estd centrado no contexto das transformacdes do sistema de produgdo capitalista a partir do
final do Século XX e suas implica¢des nas politicas de educagado profissional, por meio das a¢des da Federagao
das Industrias em Mato Grosso do Sul e do Estado de Mato Grosso do Sul. O percurso metodoldgico da
analise constitui na pesquisa bibliogréfica, documental de cunho analitico, descritivo e interpretativo do tema.
Palavras-chave: politicas educacionais; educacdo e trabalho; educagdo profissional; desenvolvimento
econoémico.

Abstract: The study is centered in the context of the transformations of the capitalist production system
from the end of the XX Century and its implications in the policies of professional education, through the
actions of the Federation of Industries in Mato Grosso do Sul and in the State of Mato Grosso do Sul. The
methodological course of analysis is the bibliographical research, analytical documentary, descriptive and
interpretative the theme.

Keywords: educational policy; labor and education; professional education; economic development.

Résumé: 'étude se concentre sur le contexte de la transformation du systéme de production capitaliste de
la fin du XXe siécle et leurs implications pour les politiques de formation professionnelle, a travers les actions
de la Fédération des industries dans le Mato Grosso do Sul et du Mato Grosso do Sul. L'analyse itinéraire
méthodologique est dans la littérature, le document d’analyse, theme descriptive et interprétative.

Mots clés: politiques éducatives; éducation et du travail, formation professionnelle; développement
économique.

Resumen: El estudio se centra en el contexto de las transformaciones del sistema de produccién capitalista
a partir del final del siglo XX y sus implicaciones en las politicas de educacion profesional a través de las
acciones de la Federacién de las Industrias en Mato Grosso do Sul y del Estado de Mato Grosso do Sul. El
enfoque metodoldgico la analisis estd en la busqueda bibliogréfica, documental de naturaleza analitica y
interpretativa el tema.

Palabras clave: politica educativa; educacion y trabajo; la formacion profesional; desarrollo econémico.

1 INTRODUCAO

No Brasil, a década de 1970 foi marcada com a crise do modo de producdo fordista/taylo-
rista. Nos anos posteriores, houve sinais de novas formas de organizacdo da produg¢do com maior
intensidade entre as décadas de 1980 e 1990. Nesse periodo, o capital centrou-se na aceleracao
do desenvolvimento econdmico industrial e competitivo e em tipos diferentes de trabalho, cuja
base foram as novas formas de producdo de conhecimento e aprendizado em que as politicas
educacionais de formacdo para o trabalho assumem um novo e relevante papel.
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Nas analises feitas por Fleury (1994; 1992) no caso brasileiro, esses sinais nas novas formas
de organizacdo da producdo encontram eco na primeira metade dos anos 1980, com as propostas
inovadoras dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs). Nesse momento, nenhuma intervencao
significativa ocorreu na forma como estava organizado o trabalho. Na segunda metade dos anos
de 1980, inicia-se um processo de reanimacdo das atividades econdmicas que se estendeu até o
final dessa década. Do ponto de vista das novas formas de producao, é possivel caracterizar esse
periodo como um momento da difusdo de equipamentos de base microeletrénica, momento
da modernizacdo tecnoldgica nas novas relacdes de trabalho com implicacdes para as politicas
educacionais.

Estudos realizados por Guimarades (2004) e Leite (2003; 1995) mostram que, nos anos de
1990, é possivel observar os primeiros sinais de uma nova forma de economia industrial, que
obrigaram as empresas a reorganizarem seus objetivos e estratégias produtivas, imprimido a
competitividade industrial. Essa década aponta em direcdo a um processo de transformacdo
no ambito da indUstria brasileira, no setor secundario e terciario, em que a competitividade
industrial é fator determinante para a retomada econdmica do pais. Nesse periodo, é possivel
observar os primeiros sinais de uma nova forma de producgdo, na esfera industrial e na visdo
empresarial. Segundo Leite (1994), essa retomada do crescimento econémico nos anos de 1990,
em direcdo a um novo processo de industrializacdo, aponta para dois aspectos: a modernizacdo
tecnoldgica, junto com as novas formas de trabalho, e a competitividade industrial, que, por
sua vez, na analise de Neves (2000), sdo seguidas por mudancas nas politicas educacionais, no
campo do ensino de nivel médio e técnico profissional. A intensidade dessas modificacdes e sua
ampliagdo ocorrem por meio da inovacdo tecnoldégica, que invadiram as formas de producdo
no universo industrial e desenvolveram novas relagdes de trabalho e de producdo pela via de
novos padrdes de gestdo da forga de trabalho, cujo alcance manifesta-se, também, no ambito
das politicas sociais de educacao.

No campo econdmico, a abertura externa € acompanhada pela instrumentalizagdo politica
de alguns segmentos da sociedade civil vindo a favorecer-se das condig¢des institucionais regula-
térias que atingiram tais politicas. Essa fracdo da sociedade reivindica a regulamentacdo dessas
politicas, a protecdo do mercado e a flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Segundo Neves
(2000; 1999), com essa abertura, tais segmentos da sociedade civil podem ser identificados,
também com o empresariado enquanto uma nova classe, cuja intervencdo é visivel no campo
politico, econdmico e educacional.

No campo educacional, varios estudos mostram a relacdo e a posicao do empresariado
com a educacdo. Nos estudos de Neves (2000; 1999), ha evidéncias na relacdo e posicdo do em-
presariado frente a tematica educacional nos anos de 1980, como também no inicio da década
de 1990. Nesse periodo, os empresarios industriais no Brasil se reestruturaram politicamente
para alcancar maior capacidade de intervencdo na agenda publica brasileira.

Segundo o parecer de Rodrigues (1998), o empresariado do setor industrial fortalece a
Confederacao Nacional de Industria (CNI) no campo educacional, ao longo do século XX, apri-
morando a sua concepgao pedagdgica. Nos anos finais do século, essa elaborag¢do ganhou novos
contornos frente a intensificacdo da concorréncia intercapitalista em nivel mundial. Segundo o
autor, ao empresariado concebia que a educagao dos trabalhadores no final do século XX preci-
saria tornar a forca de trabalho mais eficiente, permitindo ao pais se inserir na nova economia
globalizada.
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Conforme analisa Oliveira (2006; 2003), o projeto empresarial de desenvolvimento eco-
ndmico nos anos de 1990 vé, na educacado profissional, um papel fundamental para a economia
nesse periodo. No seu exame realizado por meio dos documentos técnicos da CNI e da Federacdo
das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), identifica a atuacdo das liderancas empresariais
em diversos periddicos. Identifica que a énfase dos empresarios é ajustar a educacgado brasileira
aos interesses econdbmicos, e suas propostas no campo da educacdo profissional tém como
prerrogativa as propostas do Banco Mundial.

No entendimento de Neves (2005), é possivel verificar que as agdes empresariais na edu-
cacdo na atualidade se materializam como expressdo politica de um amplo movimento, com a
finalidade de afirmar no pais algumas referéncias que atualizem o padrdo cultural de sociabilidade
frente as exigéncias da chamada “sociedade do conhecimento”.

No caso do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), entre os anos de 1980 e 1990, é possivel
identificar que o processo de industrializacdo observado, por meio de alguns documentos elabo-
rados e criados pelo governo do Estado, permite identificar algumas de suas estratégias criadas
com a intervencao do empresariado sul-mato-grossense. Tais documentos visam programar e
acelerar o processo de industrializacdo, bem como as politicas educacionais de profissionalizacao,
nos limites das mudancas ocorridas no processo de producdo e trabalho no Estado.

Varios estudos e documentos revelam que a politica econdmica do Estado de Mato Grosso
encontra eco a partir dos anos de 1970 (SENNA, 2000; CARMO, 2011; LAMOSO, 2011; BRASIL,
1971; BRASIL, 1975; 1973) e trazem no seu bojo algumas especificacdes pertinentes ao Estado,
por exemplo, a agroindustria e a industria de transformacdo. Com a divisdo do Estado em 1977,
nos anos seguintes, é possivel constatar novas formas de planejamento industrial, no ambito
estatal, com demandas produtivas e sociais implementadas por politicas econémicas e sociais,
cuja prioridade centra-se nos setores secundarios e terciarios. Seguindo as diretrizes nacionais e
internacionais, é possivel identificar, nos anos entre 1986-1990, que o governo do Estado priorizou
o crescimento e a modernizagao econémica, por meio da transformacao da estrutura produtiva
de primaria para secundaria, entrando na légica da economia globalizada. Esse crescimento e
essa transformagdo passam, no minimo, por dois agentes: o Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul, por meio de politicas de incentivos fiscais, e pela intervencao da Federagdo das Industrias
do Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMS).

Diante das transformacdes das novas formas de organizagdo produtiva capitalista, o objetivo
do estudo é identificar as acGes do Estado do MS e da FIEMS sobre as politicas de educacdo pro-
fissional e técnica por meio de alguns documentos. O percurso metodoldgico da analise constitui
na pesquisa bibliografica e documental de cunho analitico, descritivo e interpretativo do tema.

2 0 NOVO EMPRESARIADO NAS DECADAS DE 1980 E 1990

Segundo Neves (1999), o inicio dos anos de 1990 foi marcado pela suspeita da incapaci-
dade do Estado em administrar a crise econdmica, tendo em vista, o fracasso dos sucessivos
planos de estabilizacdo econdmica implementados no decorrer dos anos 1980. Nesse periodo,
ha percepcbes de que o processo de expansdao econdmica no Brasil ndo tinha condi¢des neces-
sdrias para o0 ingresso na terceira revolucdo industrial capitaneada pelos setores de informatica
e microeletronica, na qual os paises avancados se engajaram desde o inicio dos anos de 1980.

Outro aspecto relevante nesse periodo analisado por varios autores de diferentes formas
(BIANCHI, 2010; DINIZ; BOSCHI, 1993; DINIZ; BOSCHI; SANTOS, 2000; CRUZ, 1995) foram as
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mudancas de interesses do empresariado industrial no final do século XX e inicio do século XXI.
Conforme analisa Diniz e Boschi (1993), os interesses podem ser identificados das seguintes
formas: na diversificacdo da estrutura empresarial e sua expansao, por meio de organizacdes
corporativas oficiais e por associacdes independentes (ou paralelas) possibilitando a “flexibilizacdo
da estrutura global de representacdo de interesses na medida em que, criando canais adicionais,
permitiu a atenuacdo da rigidez determinada pelo principio corporativo do monopdlio da repre-
sentacdo” (DINIZ; BOSCHI, 1993, p. 116). Esses interesses tinham como meta a modernizacdo
dessas organizagdes corporativas com a CNI. “Tal modernizacdo implicou basicamente maior
representatividade e capacitacdo técnica das entidades, sobretudo tendo em vista o enfrenta-
mento do movimento sindical” (DINIZ; BOSCHI, 1993, p. 116).

Segundo a analise de Diniz e Boschi (1993, p. 116), “com o advento da Nova Republica em
1985, os empresdrios passaram a ter uma presenca mais ativa na arena politica propriamente
dita, disputando cargos eletivos em diferentes niveis”. Essa presenca ocorre pela eleicdo de uma
bancada expressiva para o Congresso Constituinte vindo representar varios Estados e munici-
pios. Essa representatividade pelos cargos executivos possibilitou um papel ativo nos debates
da Constituinte “quer através da pratica de lobby, quer através de uma agdo mais coordenada
no ambito de entidades de cupula como a CNI e a Unido Brasileira de Empresarios (UBE), esta
Ultima criada com a finalidade precipua de influir na elaboracdo da nova Constituicdo” (DINIZ;
BOSCHI, 1993, p. 116).

Na década de 1990, é possivel identificar o surgimento de novos tipos de organiza¢des, entre
as quais podemos destacar o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), o Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) e os Institutos Liberais. Essas organizacdes,
segundo Diniz e Boschi (1993), ndo estdo diretamente voltadas para a representacdo de seus
interesses, mas para “a formulacdo e difusdo de visGes alternativas que contemplam, desde a
redefinicdo do papel do empresariado no processo de desenvolvimento do pais, até, em alguns
casos, a elaboracdo de um projeto nacional” (DINIZ; BOSCHI, 1993, p. 116). A difusdo dessas
visGes, para Diniz e Boschi (1993, p. 116), centra-se em “questionar as formas de atuacdo das
entidades tradicionais de representacdo de interesses da classe empresarial e pelo esforco de su-
peracao de uma visdo particularista, setorial e de curto prazo, tipica dos padrdes convencionais de
comportamento do empresariado”. Tais questionamentos, segundo Diniz e Boschi (1993, p. 117)

[...] apontam para a ruptura da imagem tradicional associada aos empresarios brasileiros e
dependente do Estado. Em consequéncia da tradi¢cdo corporativa e do padrado historico de
relacionamento empresario/Estado, a baixa legitimidade do sistema capitalista reflete-se
tanto na percepgdo do empresario enquanto avesso ao risco e a um enfrentamento dos
conflitos de classe, quanto na avaliagdo da prépria economia de mercado. Por fim, constitui
também um traco das novas organizacdes, sobretudo no que diz respeito ao PNBE e ao IEDI,
a tendéncia a estimular uma visdo mais moderna acerca das relagées com o mundo do tra-
balho, rompendo com a postura avessa a negocia¢do, mais caracteristica do empresariado
como um todo em diferentes momentos do processo de industrial.

Ainda, no entendimento de Diniz e Boschi (2000), ao referirem sobre “globalizacdo, heranca
corporativa e a representacdo dos interesses empresariais: novas configuragdes no cendrio pos-
-reformas” reconhecem que o impacto da crise a partir dos anos de 1970 criou a necessidade de
novas formulagdes para o capitalismo nacional, essas de cunho neoliberal constituindo, dentre
outras coisas, no desmantelamento da economia desenvolvimentista, em que cumpre, dentre
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outras ac¢des, a reforma do Estado brasileiro. Segundo Diniz e Boschi (2000, p. 16), essa reforma
foi atribuida a um legado coorporativo, centrado no “padrdo de atuagdo do empresariado, e as
novas conformagdes da estrutura de representagao dos seus interesses ocorrem sob o impacto
do arcabouco institucional corporativo e das sucessivas mudancas nele introduzidas pelos pro-
prios empresarios ao longo do tempo”.

Para Giacalone (1997), o estudo sobre as “asociaciones empresariales integraciéon y Estado
Colombia y Venezuela” mostra que as mudancas que ocorrem na estrutura empresarial estdo
inerentemente atreladas com o Estado. Ao colocar em destaque essas relacdes entre o Estado
e as associacGes empresariais, evidencia que o modelo ideoldgico presente nessa relacdo é a
economia internacional e o neoliberalismo que colocam o setor privado como central no pro-
cesso econémico.

Para Durand (1997), a participacdo dos empresarios latino-americanos no processo de
redemocratizacdo a partir dos anos de 1980 é de implementacdo de ajustes estruturais, por
meio de uma acdo técnico-burocratica de orientacdo neoliberal, os quais incluem mudangas pro-
duzidas na relacdo entre o Estado e os empresarios, em que estes tém influéncias significativas
principalmente em politicas sociais especificas, no nosso caso de analise as politicas de educacdo
profissional. Continua o autor: ndo ha duvidas de que o processo de mudanca atualmente em
curso na economia e do setor privado, em parte, é resultado da propria acdo empresarial; esta,
manifestada nas suas associa¢des e dirigentes, é também decorréncia de amplas e completas
aliancas de forcas (externas e internas) que vao criando as condicBes para alterar as funcbes do
Estado quanto as politicas publicas. Essas mudancas de alcance macroecondmico tém forcado
0s empregadores a adaptar-se as novas regras impostas pela forma em que vem ocorrendo,
por conta dos ajustes estruturais a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, viabi-
lizando o fortalecimento dos empresarios como agentes econdmicos e como atores politicos.
Nesse processo de fortalecimento e de reestruturacdo do empresdrio, ha varias ocorréncias:
menor dependéncia do estado em assumir alguns setores publicos, compartilhar da economia
com o capital estrangeiro; ter maior influéncia das instituicdes empresariais no campo politico
e econdmico e viabilizar a entrada de empresarios no campo politico, com vista a tornarem-se
ministros, assessores e até presidentes.

Conforme analisa Bianchi (2004), entre as décadas de 1980-2000, o impulso associativo dos
empresariados latino-americano ocorreu, por meio, das complexas relagdes com a acdo estatal
e como uma das respostas capitalistas possiveis a crise do capitalismo latino-americano. Essa
resposta assume uma forma institucional, por meio de projetos empresariais que se desenham
no contexto da crise econémica e politica do continente, potencializando a alternativa neoliberal,
via o empresariado latino-americano. A institucionalizacdo do associativismo empresarial, nesse
periodo na América Latina, segundo o autor, desempenhou um papel decisivo para a transforma-
cdo do ambiente ideoldgico, por meio da difusdo de uma concepcdo de mundo liberal visando
a mudanca da agenda politica e econdmica, em um periodo em que o Estado recua das suas
posicdes ocupadas antes da crise.

Cruz (1995) sustenta que ha a ocorréncia de uma campanha contra o estado aderida por
uma grande parcela dos empresarios. Essa adesdo estava no cerne da transicdo da economia
para bens de capital, e como tal passagem ganha magnitude nas novas formas de trabalho e
producdo no ambito de uma moderna economia, que indica um novo caminho a ser seguido
pelo empresariado.
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3 A CRIAGAO E EXPANSAO DO SISTEMA DA FIEMS

Os estudos indicados aqui sobre a nova constituicdo dos empresarios a partir do esgota-
mento do modo de producdo fordista/taylorista sugerem a intervencdo desse segmento civil
nas politicas econbmicas e sociais. Essa ingeréncia do empresariado ocorre no contexto das
transformacd®es da organizacdo produtiva capitalista, cujo reflexo é visivel nas a¢des do Estado
do MS e na criacdo e expansado do sistema da FIEMS.

Acriacdo e expansao do sistema da FIEMS ocorre no surgimento do Estado de Mato Grosso
do Sul e nas transformacgdes socioeconémicas ocorridas entre as décadas de 1970-1980. Com
o advento do Estado, foram desenvolvidos varios programas econémicos, cujo objetivo foi am-
pliar a sua economia. Dentre os programas, estava o ja previsto na Lei Complementar n. 31 de
11/10/1977, o Programa Especial do Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul (PROSUL), cujo
objetivo geral e especifico centra-se na

[...] promocdo do desenvolvimento econdmico, além de dois objetivos especificos que vie-
ram no bojo da politica nacional de desenvolvimento: 1°) ampliar a produc¢do de produtos
alimentares basicos, como trigo, por exemplo, em grande parte importado, para aliviar a
balanca comercial da carga de importacées, sobrecarregada com a alta do ddlar e a crise
do petréleo e ampliar a exportacdo de produtos agropecuarios como a soja e a carne; 2°)
promover a agroindustria no sentido de beneficiar as matérias-primas regionais. (ABREU,
2001, p. 213-4).

No bojo desse desenvolvimento, estava o processo de industrializacdo do Estado, que,
Segundo Zamberlan et al. (2010, p. 133),

[...] iniciou como modelo de substituicdo de importacdes estaduais, criando pequenas
indUstrias destinadas a suprir a demanda interna por bens de consumo ndo duraveis. Essa
pequena industria se formou impossibilitada de competir com aquelas localizadas nos grandes
centros industriais do pais, e talvez, por esse motivo, ndo houve um crescimento relevante
desses setores industriais. No entanto, por pressao dos agropecuaristas, que viam a neces-
sidade de indUstrias na regido voltadas ao beneficiamento de suas producdes, comegaram
a se formar complexos agroindustriais, o que explica a concentra¢do desse setor em Mato
Grosso do Sul em comparagdo com o pais.

Com a integracdo do Estado de MS no Conselho de Desenvolvimento e Integragao Sul
(CODESUL) em 1992, a preocupacdo central do governo foi planejar as areas mais dinamicas do
Estado para os investimentos econdmicos, em que se priorizaram as recomendacdes emitidas
pelos Planos Nacional de Desenvolvimento (PND). Isso fica comprovado com a criacdo do Nucleo
Industrial de Campo Grande, em 1977, pela Prefeitura Municipal que o gerenciou até 1979,
quando passou a ser administrado pelo Estado (CODESUL, 2017).

Em 6 de novembro de 1979, foi criada a FIEMS, na capital do Estado urbe de Campo Grande.
No dia 13 de novembro, reconhecida oficialmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego, con-
forme Resolugdo n. 323.051/79, publicada no dia 21 de novembro no Diario Oficial da Unido.
Além disso, dados indicados por Fernandes (2009) mostram que a génese da FIEMS aconteceu
no nucleo da Federagao das Industrias do Estado de Mato Grosso (IEMT).

Segundo Zamberlan (2010), logo apds a sua criacdo, ha pressdo dos empresarios do setor
primario e secundario por meio da FIEMS, ao final de 1983, cobrando do governo estadual um
posicionamento frente a industrializacdo do Estado, o que gerou, em marco de 1984, a Lei n.
440, primeira de incentivos a industria em Mato Grosso do Sul.
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[...] essa lei foi importante na industrializacdo do Estado, pois incentivou diversos projetos
industriais e demonstrou aos investidores, principalmente com a criacao do Conselho de
Desenvolvimento Industrial, disposicdao, de ao menos, discutir um processo de industria-
lizacdo regional com coparticipacdo do aparelho burocratico. Fora isso, posteriormente
foram elaboradas as leis 701, que incentivou 125 projetos e a lei 1239, que abriu caminho
para mais 71. Essas trés leis de incentivo a industrializacdo fizeram com que varias unida-
des agroindustriais fossem implantadas no estado apds 1985 e que criaram mais de 3000
empregos diretos, ja naquele ano. Foram criadas esmagadoras de soja, moinhos de trigo,
frigorificos, fecularias, laticinios, usinas de acucar, entre outras. (MICHELS et al., 2001 apud
ZAMBERLAN et al., 2010, p. 126).

Esse fator de crescimento econdmico tem como destaque o setor secundario e assume
um papel relevante para a economia do Estado e para o Municipio de Campo Grande, propiciou
o fortalecimento da agropecuaria no Estado que comecou a mudar nos anos posteriores. O
Estado continuou investindo em toda a Regido Centro-Sul com uma “politica de atragao”, segui-
da do processo de desconcentracdo da industria dos grandes centros. Essa iniciativa parte dos
governos Federal, Estadual e Municipal, que oferecem isengdes fiscais e de infraestrutura para
ainstalacdo de empresas (FIEMS; SENAI, 2008). Com esses incentivos para a industrializacdo no
Estado, a FIEMS, por meio do seu primeiro presidente Jorge Zahran, estabelece objetivos para a
consolidacdo das industrias locais, mediante o fortalecimento das unidades do SESI e do SENAI
ja existentes no Estado. Segundo Zahran (2009, p. 8), “Mato Grosso do Sul tinha apenas a uni-
dade do SESI na Avenida Afonso Pena e uma unidade em Trés Lagoas [...]. Também possuiamos
em Corumbd uma unidade do SENAI, que foi implantada pelo Governo Federal para atender
os funcionarios de uma usina de cimento”. Contudo, em virtude dos altos custos gerados pelas
referidas escolas profissionalizantes, a recém-fundada FIEMS ndo conseguia manté-las, sendo
necessario o subsidio da Confederagao Nacional das Industrias (CNI).

Durante muito tempo a CNI manteve as duas entidades por meio do Sesi Nacional e Senai
Nacional. Hoje, no entanto, todas as unidades do Sistema no Estado foram construidas e
estdo sendo mantidas pela FIEMS. Apds a construgdo do Sesi e Senai, partimos para conceber
um local para a realizacdo dos eventos. Assim, no prazo de 90 dias, construimos o Centro de
Convencoes e Exposicdes Albano Franco para a realizacdo da 22 Feira Industrial do Estado,
no dia 26 de novembro de 1988. (ZAHRAN, 2009, p. 8).

No final da década de 1980 e nas décadas posteriores, com os investimentos no ambito
industrial e nos setores primario e tercidrio, hd uma preocupacdo centrada em projetos diversos
situados na formacdo profissional que receberam o incentivo da FIEMS. De forma particular, no
ano de 2009, segundo Sergio Marcolino Longen, Presidente da FIEMS, a instituicdo mantinha
a execucao de projetos no valor de 35 milhdes de reais, destinados a ampliar e modernizar os
servicos de atendimento as indUstrias, e a promover a reforma de algumas unidades escolares,
tais como a Escola da Constru¢éo em Campo Grande e o Sesi Total em Trés lagoas. Para Longen
(2009), os investimentos iriam beneficiar em média 86 mil pessoas e mais de 800 empresas.

No periodo entre 2008 a 2009, a FIEMS construiu 15 bibliotecas da Industria e do
Conhecimento do SESI, visando facilitar o acesso a informacdo em midia digital e impressa aos
trabalhadores e seus familiares. Tais unidades foram instaladas nas seguintes cidades:

Corumba, Trés Lagoas (duas), Sidrolandia, Aquidauana, Campo Grande (trés unidades), Ponta
Pord, Nova Andradina, Rio Verde de Mato Grosso, Navirai, Bataguassu, Costa Rica e Iguatemi,
todas dotadas com acervo de 1,6 mil livros, dezenas de DVDs e CDs e dez computadores
com acesso a internet. (FIEMS, 20093, p. 7).
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Dados extraidos da prépria FIEMS, no que concerne a qualificacdo educacional, houve in-
vestimentos na educacdo bdsica e na qualificacdo de mado de obra. Na modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos (EJA), a entidade investiu no SESI, que disponibiliza em média 500 vagas, e
no SENAI, que oferece 5,3 mil vagas, sendo 3,4 mil em 27 cursos de qualificacdo e 1,9 mil para
0s cursos de aprendizagem industrial (FIEMS, 2009b). Esses cursos atenderam as cidades de
Campo Grande, Trés Lagoas, Dourados e Corumba (FIEMS, 2009b, p. 28-9). Quanto ao SENAI, as
vagas gratuitas para o Ensino Profissional sdo oferecidas entre as unidades das cidades de Campo
Grande, Corumba, Dourados, Navirai, Nova Andradina, Rio Verde de Mato Grosso, Sidrolandia
e Trés Lagoas.

No ano de 2009, segundo os dados fornecidos pela FIEMS (2009c), houve a ocorréncia
por meio do projeto FIEMS Inova, a reunido um conjunto de 12 projetos, sendo estes: Eficiéncia
Energética; Estruturacdo da Area de vendas Industriais; Gest3o em Logistica; Melhores Praticas
de Gestdo em RH; Missdes Empresariais; Programa Alimento Seguro- PAS; Planejamento e Gestdo
Empresarial; Planejamento tributario empresarial; Construir; Relagdes de Trabalho e Avaliacdo de
Risco; Senai Solidario; Software de Gestdo Industrial. Esses projetos foram “destinados a ampliar
a participacdo dos diretores da entidade nas atuacdes e nos projetos integrados da Federacdao”
(FIEMS, 2009c, p. 10), com objetivo de desenvolver projetos que dessem sustentacdo ao desen-
volvimento industrial no Estado (FIEMS, 2009c), visando a consolidacdo do setor industrial de
Mato Grosso do Sul. A soma de investimentos foi em um total de RS 3.479.110,24, destinados a
envolver 410 empresas e a realizar 505 atendimentos, beneficiando 2.726 pessoas.

De forma geral, a criagdo da FIEMS em parceria com o Estado de MS trouxe uma crescente
industrializacdo e a diversificacdo dos polos produtivos em varios municipios, como também no
trabalho do campo com a implementacdo do agronegdcio e varios projetos de educacgdo para
o trabalho, cuja finalidade foi qualificar mdo de obra para uma economia em crescimento, nos
varios setores em desenvolvimento.

4 EDUCAGAO PROFISSIONAL E ENSINO TECNICO PROFISSIONAL NO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

No contexto das transformacdes econdmicas e politicas do Estado de MS, houve também
a sua crescente participacdo no processo de institucionalizacdo da educacdo profissional, por
meio das legislacGes educacionais.

O primeiro documento sobre o ensino técnico profissional no Estado de Mato Grosso do
Sul é datado em 20 de margo de 1980, Resolucdo SED n. 016, que reconheceu as habilitacdes em
Técnico em Eletrotécnica e Técnico em Enfermagem, autorizados pelo Estado em 4 de janeiro de
1980, e oferecidas na Escola Técnica Marechal Rondon, na cidade de Trés Lagoas. Evidentemente,
tais cursos estavam compreendidos no contexto da reforma do Ensino Médio, a qual transformou
o Ensino Ginasial e a Educagdo Secundaria em Ensino de 19 e 22 Graus respectivamente. Na
Constituicdo do Estado do MS 1989, o ensino técnico profissional € mencionado, sendo prerro-
gativa do Estado estimular “diretamente ou através de incentivos fiscais, a criacdo e a expansao
do ensino técnico e [...] de agropecudria, [...] ministrados gratuitamente ou através de bolsas de
estudo”. No artigo seguinte, Art. 196, da referida Constituicdo, assegura aos alunos dos cursos
profissionalizantes mantidos pelo Estado e pelos Municipios, o direito de realizarem o Estagio
Supervisionado em entidades subvencionadas pelo Estado. Na sequéncia, o Art. 206 aponta como
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dever do Estado, assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a Profissionalizacdo; no
Art. 232, referindo-se a politicas de Estado voltadas para o campo, menciona que o Estado deve
implantar e manter “nucleos de profissionalizacdo especifica” destinado ao homem do campo,
levando em conta “as peculiaridades locais, visando desenvolver e consolidar a diversificacdo e
a especializacdo regionais”.

No dmbito das politicas educacionais de educacdo profissional, é possivel identificar, nos
anos posteriores a década de 1990, varias Deliberacdes do Conselho Estadual de Educacdo (CEE),
no Estado, referentes a essa modalidade educacional, das quais citamos: CEE/MSn.6.321/2001,
que fixou as normas para o Sistema Estadual de Ensino no que diz respeito a oferta da Educacao
Profissional de nivel técnico. Segundo o Art. 1, “a Educacdo Profissional de nivel técnico com-
preende a Qualificagdo Profissional de nivel técnico e a Habilitacdo Profissional [...], bem como
a Especializagao Profissional de nivel técnico”. Quanto as instituicBes que poderiam oferecer tais
modalidades de ensino, o Estado aponta as instituicdes publicas e privadas de ensino, deixando
a possibilidade de empresas, sindicatos, associacdes de classe e outras entidades firmarem
convénios com aquelas, para atenderem uma clientela especifica. Quanto a abertura dos cur-
sos, o Artigo 3 da deliberacdo condiciona-os a aprovacao do Conselho Estadual de Educacdo
(CEE/MS), dado que tal 6rgdo é o responsavel pela Autorizagdo de Funcionamento deles pelo
Credenciamento da instituicdo para a area profissional pretendida.

Além dos documentos acima descritos, a Deliberagdo CEE/MS n. 7.014, de 16 de maio de
2003, suprimiu 0 § 42 do Art. 16 da mesma Deliberacdo, que determinava que “a instituicdo de
ensino, ao encaminhar o Projeto do novo curso, ficara isenta da apresentacdo dos documentos
previstos nos incisos | e Il do art. 52” (CEE/MS n. 6.321/2001, Art. 16 § 42). Dessa forma, ob-
servamos que, ao abrir um novo Curso Técnico, as escolas que ja possuem essa modalidade de
ensino devem apresentar apenas os documentos previstos no inciso Il e lll.

A Deliberagdo CEE/MS n. 7.014, de 16 de maio de 2003, que acrescentou o § 32 no Art. 52
da Deliberacdo CEE/MS n. 6.321, de 17 de agosto de 2001, com o objetivo de isentar as institui-
¢Oes de ensino que ja possuem um curso técnico em funcionamento, de apresentar, novamente,
no processo de abertura de um novo curso, os documentos solicitados no Inciso | do Artigo 5.
Tais documentos sdo:

|- Da mantenedora - pessoa juridica: comprovante de constituicdo e funcionamento da
entidade mantenedora com a juntada, em cdpia, dos seguintes documentos: a- inscricao
e registro na Junta Comercial, para firmas individuais e sociedades comerciais ou registro
do Estatuto Social no Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos, quando se tratar de
sociedades comerciais, civis ou fundagdes; b- inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Ju-
ridica; c- Ata de constituicdo da Diretoria, devidamente registrada no Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, exceto de firma individual; d- prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia pelo Tempo de Servico; e- prova de regularidade
para com o Ministério da Fazenda, as Secretarias da Fazenda Estadual e Municipal ou outra
equivalente, na forma da lei; f- demonstracdo de patrimdnio e capacidade financeira propria
para manter instituicdes de ensino; g- Certiddo Negativa de antecedentes criminais, estadual
e federal, do dirigente.

A Deliberacdo CEE/MSn. 7.860, de 16 de setembro de 2005, sobre o Estagio Supervisionado,
no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, legislando sobre a oferta do Estagio
Supervisionado na Educacdo Profissional Técnica de nivel médio, no Curso Normal Médio e no
Ensino Médio e suas modalidades, encontra-se inserida no contexto do decreto n. 5.154, de 23
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de julho de 2004, que revogou o decreto 2.208/97; porém manteve a modalidade de ensino
profissional concomitante ao ensino médio e sequencial e permitiu a articulagdo entre o ensino
meédio e a educacdo profissional, denominando-o de ensino médio integrado. Nesse sentido,
a Deliberagdo CEE/MS n. 7.860/2005, ao se referir ao Ensino Médio, faz referéncia ao “ensino
Médio e suas modalidades” (CEE/MS n. 7.860/2005, Art. 12), de forma a contemplar as variagdes
do Ensino Médio previstas no decreto n. 5.154/04.

Quanto ao Estagio, definido pela Deliberacdo CEE/MS n. 7.860/2005, este é entendido
como “procedimento didatico-pedagdgico e ato educativo, é atividade curricular supervisionada
e deve constar na Proposta Pedagogica, no Regimento Escolar e no Projeto de Curso, quando for
o caso” (CEE/MS n. 7.860/2005, Art. 22). A Deliberacdo em questdo propde as seguintes moda-
lidades de Estagio: Estagio Profissional Obrigatdrio; Estagio Profissional ndo Obrigatdrio; Estagio
Sociocultural ou de Iniciagdo Cientifica Obrigatdrio; Estagio Sociocultural ou de Iniciagdo Cientifica
nao Obrigatdrio; Estagio Civil. Tais estagios, segundo a Deliberacdo CEE/MS n. 7.860/2005, devem
ser realizados em locais que possibilitem aos estudantes, condi¢Bes de realizarem “experiéncias
profissional, civil, sociocultural ou cientifica, por meio de participacdo em situacdes reais de vida
e de trabalho” (CEE/MS n. 7.860/2005, Art. 42).

No ano de 2008, o Conselho Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul implantou, no
Sistema Estadual, o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCT), mediante a
Deliberacdo CEE/MS n. 8.830 de 12 de agosto de 2008. O referido Catalogo “organiza os cursos de
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio por eixos tecnoldgicos e apresenta as denominagdes
dos cursos com todas as suas exigéncias” (CEE/MS n. 8.830/2008, Art. 12). Tal Deliberacdo visava
integrar os Cursos Técnicos oferecidos no Estado as determinaces do Ministério da Educacdo
e consolidar o Ensino Técnico no Estado, seguindo as orientagdes nacionais.

Em linhas gerais, constatamos que a Educacdo Profissional no Estado de Mato Grosso
do Sul seguiu as politicas educacionais empreendidas pelo Ministério da Educacdo e, de forma
gradativa, consolidou o Ensino Médio profissionalizante como uma alternativa para a formacao
para o trabalho. Isso é possivel verificar por meio da Resolucdo n. 1, de 3 de fevereiro de 2005,
que “atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo
para o Ensino Médio e, para a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio, as disposi¢cdes do
Decreto n. 5.154/2004” (BRASIL, 2005).

Essa atualizagdo, ao que nos parece, no Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da
Deliberagdo CEE/MS n. 7.014/ 2003, ja buscou desburocratizar aspectos legislativos aplicados
na deliberacdo CEE/MS n. 6.321/2001, de modo a facilitar a abertura de novos cursos técnicos
em Escolas que ja possuiam essa modalidade de ensino em andamento.

50 ENSINO TECNICO INTEGRADO AO ENSINO MEDIO NO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL

Em 2009 foram fixadas as normas de oferta da educacdo profissional técnica de nivel
médio no Sistema Estadual, por meio da Deliberacdo CEE/MS n. 9.195, de 30 de novembro de
2009, cujo objetivo foi consolidar o Ensino Médio e Técnico no Estado. O Conselho Estadual de
Educacdo considerou que “a educacdo profissional e tecnoldgica, [...] integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”. Sendo
assim, postulou que esta abrange os seguintes cursos e programas:
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a) de Formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional: constituida “pelos cursos
e programas de formacdo incluindo capacitacdo, aperfeicoamento e atualizacdo, podendo [...]
ser desenvolvida no ambiente de trabalho, independente de escolaridade, e ndo estdo sujeitos a
autorizacdo prévia do 6rgdo competente do Sistema Estadual de Ensino” (CEE/MS n.9.195/2009,
Art. 19);

b) Educacdo profissional técnica de nivel Médio: “destinada a proporcionar habilitacdo
profissional a estudantes egressos do ensino fundamental e a estudantes matriculados ou
egressos do ensino médio, e sera oferecida de acordo com o disposto nesta Deliberacao” (CEE/
MS n. 9.195/2009, Art. 12);

c) Educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e pds-graduacdo: “correspondente a
cursos de educacdo superior na area tecnologica destinados a egressos do ensino médio ou de
graduacdo, respectivamente, e regular-se-3o pela legislacdo e normas pertinentes” (CEE/MS n.
9.195/2009, Art. 19).

A deliberacdo CEE/MS n. 9.195/2009, que “fixa normas para a oferta da educacdo profis-
sional técnica de nivel médio no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias”, apresenta essa modalidade educacional de ensino “oferecida somente a quem ja
tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a assegurar ao aluno
a habilitacdo profissional técnica de nivel médio na mesma instituicdo de ensino, efetuando-
-se matricula Unica para cada aluno”. No Art. 62 inciso 12, os cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio, ofertados de forma integrada ao ensino médio, devem ser estruturados
em consonancia com o previsto no inciso | do art. 24 da Lei n. 9.394/96, que exige uma carga
hordria minima anual de “oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver” (BRASIL,
1996, inciso |, art. 24).

Referente a carga horaria sobre a educacdo profissional, no Estado de Mato Grosso do
Sul a Deliberagdo CEE/MS n. 9.195/2009, Art. 62 estabelece que esta deve ser de, no minimo,
“3.000 horas para as habilitaces profissionais que exigem o minimo de 800 horas; [...] 3.100
horas para aguelas que exigem o minimo de 1.000 horas; [e de] 3.200 horas para aquelas que
exigem o minimo de 1.200 horas”

O referido documento restringe essa oferta de ensino somente as instituices que com-
pdem o Sistema de Ensino Estadual de Mato Grosso do Sul Art. 32, inciso 3, isto é, ndo possi-
bilita que o aluno seja transferido para outro curso técnico, apds ter iniciado um determinado
curriculo. Tal limitacdo se imp&e em virtude das especificidades técnicas que cada programa
requer para a formacdo dos alunos. Quanto ao Diploma expedido pelo referido curso, este
tem validade, segundo o art. 39 “tanto para fins de habilitacdo profissional quanto para fins de
certificacdo do ensino médio, possibilitando a continuidade de estudos na educacdo superior”.
A Deliberacdo, ainda prevé que a oferta do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio na mo-
dalidade de Educacdo para Jovens e Adultos, contudo com carga horaria distintas dos Cursos
destinados aqueles que terminaram o Ensino Fundamental. Para a modalidade de Jovens e
Adultos, a referida Deliberacdo estabeleceu o minimo de “1.200 horas destinadas a educacao
geral, acrescida da carga horaria minima estabelecida para a habilitacdo profissional técnica de
nivel médio, de acordo com o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos” Art. 62§29, No Art. 74, os
Cursos Técnicos integrados ao Ensino Médio sdo regidos pelo referido documento e por normas
especificas.
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Em sintese, podemos dizer que o Estado de Mato Grosso do Sul, além de seguir suas préprias
diretrizes, colocou em pratica as determinacdes do Ministério da Educacdo, no que diz respeito a
implantacdo dos Cursos Técnicos em Geral e, de modo particular, dos Cursos Técnicos Integrados
ao Ensino Médio. De acordo com Carmo (2012; 2010), a criacdo dos Cursos destinados ao Ensino
Profissionalizante (Cursos Técnicos como tal, e o Curso Técnico integrado ao Ensino Médio), foi
fruto da crescente industrializagdo, da criagao do Sistema FIEMS e do apoio do governo Estadual
em parceria com o Governo Federal.

Tabela 1 - LegislacGes

ANO ORIGEM ID DESCRICAO E FINALIDADE

Cria o Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias.

1977 MS Lei Complementar n.31

1989 MS  Constituicdo do MS Constituicdo do MS.
Cria o Conselho de Desenvolvimento Industrial do Es-
1984 MS Lei n. 440 tado de Mato Grosso do Sul e concede os incentivos
gue menciona
1979 MS Resolugdo n. 323.051 Cria da FIEMS
1996 BR Lein. 9.394 Esr';asﬁ;:-;lece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Reconhece as habilitagdes em Técnico em Eletrotéc-
nica e Técnico em Enfermagem.
Fixa normas para a Educacao Profissional de nivel
2001 CEE  Deliberagdo CEE/MS n. 6.321 técnico para o Sistema Estadual de Ensino de MS e da
outras providéncias
DispBes obre a inclusdo do § 32 no Art. 52 e a su-
2003 CEE  Deliberacdo CEE/MSn. 7.014 pressdo do § 42 do Art. 1 6, da Deliberagdo CEE/MS
n2 6321, de 17 de agosto de 2001.
Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da out-
ras providéncias
DispGe sobre o Estdgio Supervisionado, no Sistema
2005 CEE Deliberagdo CEE/MS n. 7.860 Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias
Disp@e sobre a implantagdo do Catalogo Nacional de
2008 CEE  Deliberacdo CEE/MS n. 8.830 Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCT) no Sistema
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
Fixa normas para a oferta da educacdo profissional
2009 CEE Deliberacdo CEE/MS n. 9.195 técnica de nivel médio no Sistema Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias.

1980 SED/MS Resolugdo n. 016

2004 BR Decreto 5.154

Fonte: Elaboracgdo propria.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do estudo foi identificar as agdes do Estado do MS e da FIEMS sobre as politicas
de educacdo profissional e técnica por meio de alguns documentos. Essa preocupac¢do ocorre
na esfera das novas formas de organizacdo da producdo capitalista.

Em um primeiro momento, na tentativa de situar a criagcdo da Federacdo das IndUstrias em
Mato Grosso do Sul, verificou-se a constituicao do novo empresariado nas décadas de 1980 e
1990 e quais foram as suas reivindicagdes no contexto das transformacdes econdmicas e politicas.
Nesse periodo, foi possivel identificar mudancas significativas no empresariado quanto aos seus
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interesses, na diversificacdo da estrutura empresarial e sua expansao, por meio de organizacdes
corporativas oficiais e por associacGes independentes. Essa expansao centra-se, dentre outras
coisas, no questionamento da atuacdo das entidades tradicionais que representam os interesses
da classe empresarial, pelo esforco de superar a visdo particularista, setorial e de curto prazo,
tipica dos padrdes convencionais de comportamento do empresariado.

Foi, ainda, identificado que tais mudancas ocorridas na estrutura empresarial estdo
inerentemente atreladas com o Estado e que ndo ha duvidas de que o processo de mudanca
atualmente em curso na economia e do setor privado, em parte, é resultado da propria acdo
empresarial suas associacées e dirigentes, como também é decorréncia de amplas e completas
aliancas de forcas (externas e internas) que vao criando as condi¢des para alterar as fungdes do
Estado quanto as politicas publicas.

No segundo momento, verificou-se a criacdo da Federacdo das Industrias em Mato Grosso
do Sul. Essa ocorréncia se deu com o surgimento do Estado de MS, junto com o seu desenvolvi-
mento econdmico, por meio de programas que possibilitaram incentivos fiscais e econdmicos,
acentuando o processo de industrializacdo no setor secundario. ldentificou, ainda, que, com a
criacdo do Estado, houve por parte dos empresarios da FIEMS a cobranca para incentivos a in-
dustria sendo correspondida, vindo a consolidar o processo de industrializacao no Estado. Essa
consolidagdo acompanhou investimentos na qualificacdo profissional, preocupacdo da FIEMS que
esteve centrada na formacdo profissional. Isso foi possivel perceber por meio da identificacdo
dos projetos, dos investimentos e os seus beneficiarios.

Em um quarto momento, procurou-se identificar a educacdo profissional e ensino técnico
profissional no estado do Mato Grosso do Sul quanto aos seus aspectos legais. Verificou-se que
a finalidade do Estado foi reconhecer, por meio, das legislacdes novas habilitacdes de cursos
Técnicos em varias areas, compreendidos no contexto de crescimento econémico do Estado.
Este, por sua vez, assegurava o direito de os alunos realizarem o Estdgio Supervisionado em
entidades subvencionadas pelo Estado, que assegurava a crianca, ao adolescente e ao jovem o
direito a Profissionalizacdo.

Quanto a politicas voltadas para o campo, o Estado tinha o dever de implantar e manter
nucleos de profissionalizacdo especifica destinados ao homem do campo, levando em conta as
peculiaridades locais, visando desenvolver e consolidar a diversificacdo e a especializagdo regio-
nais. Essas ocorréncias seguiram todo o processo de implementacdo de politicas econémicas,
no contexto de transformacdes no setor produtivo e do trabalho.

Por fim, verificou-se que o Ensino Técnico integrado ao Ensino Médio no Estado de Mato
Grosso do Sul foi fixado em 2009 pelo Estado, com vistas a consolidar esse nivel e modalidade
educacional. O Estado, por meio do seu Conselho de Educacado, considerou a educacdo profissional
e tecnoldgica parte integrante dos diferentes niveis e modalidades de educacgdo, e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia atreladas a esse nivel e modalidade educacional, dessa
forma, acompanham o Decreto 5.154/2004.
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