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Resumo: Este estudo objetiva analisar o desenvolvimento municipal no Brasil a partir da concepgao tedrica de
Karl Polanyi. Para tal fim, foi criado o indice de desenvolvimento municipal polanyiano (IDMP). Os resultados
encontrados mostram os municipios brasileiros, em sua maioria, tém caracteristicas multidimensionais
incipientes e que existe uma relagdo direta e positiva entre a pluralidade econdmica e os niveis de qualidade
vida.

Palavras-chave: desenvolvimento; desenvolvimento municipal; abordagem multidimensional; Karl Polanyi;
economia plural.

Abstract: This paper analyzes the municipal development in Brazil from the theoretical design of Karl Polanyi.
Methodologically, the Polanyi’s city development index of Polanyi (IDMP). The results show that according
to the concepts analyzed, the Brazilian municipalities, in their majority, have multidimensional incipient
features and that there is a direct positive relationship between economic pluralism and quality of life levels.
Keywords: development; city development; multidimensional approach; Karl Polanyi; plural economy.

Résumé: Cette étude vise a analyser le développement des municipalités du Brésil de la conception théorique
de Karl Polanyi. A cet effet, I'indice de développement des municipalités ayant des caractéristiques de la théorie
Polanyi (IDMP) a été créé. Les résultats montrent les municipalités, ont souvent de faibles caractéristiques
multidimensionnelles et qu’il existe une relation directe entre la diversité économique et la qualité de vie.
Mots-clés: developpement; developpement des municipalites; approche multidimensionnelle; Karl Polanyi;
économie plurielle.

Resumen: Este estudio tiene como objetivo analizar el desarrollo municipal en Brasil desde la concepcidn
tedrica de Karl Polanyi. Con este fin, se cred el indice de desarrollo de los municipios con caracteristicas de
la teoria de Polanyi (IDMP). Los resultados muestran los municipios, en su mayoria tienen caracteristicas
multidimensionales bajas y que existe una relacion directa entre la pluralidad econdmica y de calidad de vida.

Palabras clave: desarrollo; desarrollo municipal; enfoque multidimensional; Karl Polanyi; economia diversa.

1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econdmico é um tema controverso e de pouco consenso na
economia politica. Karl Polanyi, para além de uma visdo economicista, abre perspectiva para uma
visdo plural e multifacetada do processo de desenvolvimento. Em sua obra mais conceituada, “A
grande transformacdo” (1944), Polanyi (2012a) narra o nascimento da sociedade de mercado e,
cortejando com historia das economias pré-capitalistas, o autor certifica que houve a alternancia
histérica entre o controle social da economia e o controle dos mercados sobre a sociedade. O
mercado, que antes estava imerso na sociedade que o regulava, passou a ser o regulador.

Polanyi (2012a) ndo rejeita que o mercado tem um papel importante a desempenhar no
processo de desenvolvimento, pelo contrario acha que ele é uma dimensdo importante das
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sociedades humanas. Mas, na medida em que as forcas de mercado passam literalmente a con-
duzir as decisdes sobre a sociedade e do Estado, sem as imprescindiveis mediag¢des, isso gera
graves problemas de equilibrio do proprio sistema, como as mazelas sociais e ambientais. Por
isso esse processo de desenvolvimento econémico deve ser compreendido a partir da cultura
e das instituicGes. Em regra, nas economias capitalistas mais bem-sucedidas houve uma evolu-
¢do institucional no sentido de conformar as sociedades de mercado, com legislacdes sociais e
ambientais fortes e que sdo enraizadas na propria sociedade.

O resgate da pluralidade do sistema tornou-se o grande anseio, e na atualidade ja se de-
senvolvem teorias em prol dessa perspectiva, como a economia plural. O aporte tedrico de Karl
Polanyi é a principal referéncia dessa abordagem que classifica a economia como uma invariante
histéria que admite uma pluralidade de formas de produzir e distribuir riquezas. A obra de Polanyi
tem grande relevancia para captar os problemas do estdgio atual do sistema socioecondmico e
ecolégico; especialmente se vinculamos essa andlise com a economia politica, especialmente
na vertente estruturalista.

Como a contribuicdo de Karl Polanyi pode ser resgatada no sentido de se pensar o desen-
volvimento econbmico da esfera global a local? Como introduzir o pensamento polanyiano nos
estudos urbanos e regionais? Varias sdo as possibilidades e agendas de pesquisa que podem
ser advindas da compreensdo da economia como um processo plural e substantivo. Também,
acredita-se que sua abordagem pode ser utilizada para refletir sobre o processo de desenvolvi-
mento em escalas territorializadas. A dialética, exposta por Polanyi na “Grande Transformacgao”
resume-se a tensdo entre livre mercado e a sociedade, porém admite uma economia de mercado
capitalista, dependendo de suas configuracdes institucionais, pode fornecer “melhorias”, mas,
insistindo em um caminho de desenraizamento do mercado da sociedade, pode levar a um preco
alto que consiste em destruir o “habitat”.

A critica de Polanyi (2012a; 2012b; 1947) ao paradigma centrado no mercado manifestava
um desejo de restruturacdo social, de forma a recolocar o mercado sob o controle social. E evi-
dente que, dentro da realidade econdmica da sociedade moderna, torna-se improvavel pensar
ou visualizar um contexto em que o aspecto econémico esteja totalmente subjugado ao social,
assim como fora outrora. A economia deveria voltar a ser controlada pela sociedade, mas numa
forma moderna: ndo dentro de uma totalidade cultural tradicional, mas com base na vida social
moderna racional, diferenciada, aberta, dinamica e primordialmente, por meio de instituicdes
permitam a liberdade dos individuos democraticamente instituidos.

Como a questdo da pluralidade econdmica vem sendo tratada na atual literatura interna-
cional? Uma boa contribuicdo é trazida por Hodgson (2001; 1999) que reforca a importancia da
concepcdo do ‘edificio’ polanyiano para a interpretacdo das sociedades contemporaneas. Primeiro
chama a atengdo que o chamado mainstream da ciéncia econdmica contempordanea tem uma
capacidade limitada para lidar com as questdes envolvidas nas variedades de formas institucionais
das organizac¢Oes dos sistemas econdmicos. Tanto a economia marxista quanto escola austriaca
sao cegas para compreender a variedade cultural e institucional dentro do proprio capitalismo.

Hodgson (1999) argumenta que é um equivoco compreender sistemas socioeconémicos
como engrenagens perfeitas, ndo sujeitas a imprevisibilidades ou que ndo possam ser modificadas
pelos atores sociais. Histéria ndo tem caminho pré-ordenado ou objetivo de qualquer tipo. Nao
tem nenhum movimento necessario no sentido de um capitalismo liberal-democratico refinado,
nem para um socialismo ou comunismo de qualquer variedade. O fato de que o atual sistema
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capitalista pode evoluir em um numero de maneiras muito diferentes, € mostrado pela enorme
variedade existente de economias capitalistas nacionais com instituicBes e organizacdes sociais
distintas.

Entdo parte-se neste trabalho da hipdtese de que, em escalas territoriais distintas, a pre-
senca da pluralidade das estruturas econdmicas, especialmente da presenca pré-ativa do Estado
para garantir os direitos fundamentais e estimular as formas plurais da economia, gera um maior
equilibrio entre economia e sociedade e, por consequéncia um maior desenvolvimento humano.
A escolha de analisar o desenvolvimento em escala territorial a luz da concepcdo tedrica de Karl
Polanyi visa oferecer uma nova forma de interpretar o fendmeno do desenvolvimento territorial
brasileiro, a partir de uma analise multidimensional.

Assim, através da abordagem multidimensional foi estruturado o indice de desenvolvimento
municipal polanyiano (IDMP), compilado a partir da expressividade das dimensdes. A finalidade é
permitir a visualizacdo da organizacdo econdmica contemporanea, a partir da vertente plural da
economia de inspiracao tedrica polanyiana. Na abordagem multidimensional, o desenvolvimento
n3o é vinculado a nenhum aspecto ou evento especifico. E um processo amplo e multifacetado,
nao resulta apenas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), esta estritamente relacionado
a estrutura econdmica ndo centrada apenas no mercado, tem sua agdo centrada nas pessoas e
vai além do dominio da economia identificado pelo progresso econémico.

O objetivo do trabalho é verificar se os territdrios que possuem caracteristicas mais plu-
rais no processo de estruturacdo de suas economias tém melhores niveis de qualidade de vida.
Assume-se que o processo de desenvolvimento é medido geralmente em seus resultados, em
que o0 mais eminente mensurador é o indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), apesar de
ndo ser exatamente um consenso para os estudiosos de Policy Makers.

E sem duvida, uma ousadia metodoldgica, buscar a mensuracdo de aspectos plurais em
economias capitalistas e relaciona-las com os niveis de bem-estar vivenciados. Porém, possivel e
permanecendo fiel a génese do pensamento de Polanyi, que nos provoca com ideia de varieda-
des de sistemas de organizacdo social e politica, com efeitos sobre o bem-estar das sociedades.
Este trabalho, quer apurar para a realidade brasileira se existem esses “achados” de pluralidade
econdmica presentes e em que medida podemos relaciona-los com os niveis de bem-estar vi-
venciados naquelas realidades territoriais recortadas.

2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O desenvolvimento econdmico, por muito tempo, foi pensado apenas como resultado de
estratégia nacional, tendo como palavras-chaves: progresso material, modernizacdo tecnolégica
e industrializacdo. A partir da década 1980, esse cendrio comecou a ser redesenhado; a expres-
sdo “territorial” ganhou relevo, e o desenvolvimento passou a ser visto também como fruto de
dinamicas regional e local. Palavras como cultura, empreendedorismo, cooperacao, participacdo e
potencialidade passaram para a ordem do dia nas discussdes sobre politicas de desenvolvimento.

O desenvolvimento territorial nasce como uma proposta para incentivar o crescimento
econdmico com base nas caracteristicas endégenas da comunidade, considerando suas interfaces
multidimensionais e gerando sinergia na interacdo dos diferentes atores sociais (FISCHER, 2002).
E importante advertir que o “local” adquire uma conotacdo socioterritorial para o processo de
desenvolvimento. O local pode ser entendido como um municipio, como parte de municipio,
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um conjunto de municipios, um estado (UF) ou mesmo uma regido. Franco (2000) esclarece,
no entanto, que, no Brasil em geral, quando se pensa em desenvolvimento territorial, faz-se
referéncia a processos de desenvolvimento nos niveis municipal ou regional.

O desenvolvimento territorial ressurgiu impulsionado pela globalizacdo, reorganizacdo
produtiva; pela supressdo dos regimes autoritdrios e o consequente processo de descentraliza-
cdo politica; e o reconhecimento de novos atores sociais. Reis (2006) diz que a mudanca de foco
ocorreu em dois sentidos: o foco nas esferas nacionais e regionais se ampliou ou se deslocou
para as esferas local e global; e 0 aspecto econdmico passou a disputar espago com os aspectos
ambientais, sociais, culturais e politico-institucionais.

No enfoque do desenvolvimento territorial, 0 espaco deixa de ser interpretado apenas como
um suporte fisico das atividades e dos processos econdmicos e passa a ser visto como agente
de transformacdo social. Da mesma forma, a sociedade local deixa de ser um agente passivo e
torna-se protagonista de um do projeto de transformacdo em curso, a partir das particularida-
des territoriais, passa a desempenhar iniciativas proprias, com integracdo ao plano econoémico,
politico, social e cultural.

As conceituacfes expostas mostram que a abordagem local do desenvolvimento traz em si
caracteristicas diferenciadoras. E possivel extrair, no minimo, trés carateristicas que convergem
nas definicdes de Barquero (2001), Irving (2003) e Buarque (2008). O desenvolvimento territorial
é visto pelos trés autores como um processo que: a) Busca mobilizar e explorar as potencialida-
des locais; b) evoca pela participacdo dos atores sociais; ¢) € um processo em que o econdémico
divide espaco com os aspectos ambientais, sociais, culturais.

Desse modo, fica entendido que a abordagem do desenvolvimento territorial ndo é apenas,
um conjunto de projetos voltados ao crescimento econdmico. E uma dinamica cultural e politica
que busca a transformacdo social. Nessa perspectiva, Branddo (2004) diz que ndo se pode negli-
genciar a natureza das hierarquias imputadas. Qualquer diagndstico territorial deve posicionar
0 municipio no contexto regional e nacional, identificando seus nexos de complementaridade
econdmica e analisando sua insercdo frente aos ritmos, diferenciados dos processos econémicos
dos diversos territdrios com os quais se relaciona em termos de conjuntura e estrutura.

Do mesmo modo, as politicas de desenvolvimento tradicionais elaboradas e aplicadas a
partir da abordagem top down ndo perdem de todo sua vez. No entanto elas se mostram mais
eficientes quando combinadas com uma acdo sistémica de desenvolvimento local e regional.
E evidente que acdes do governo federal impactam o local. Assim, o que deve existir é uma
adequacdo, uma modulagdo para que essas politicas atinjam, de forma mais eficiente, o local.

E notdrio que o processo de descentralizacdo politica se converte em uma ferramenta
determinante para o desenvolvimento territorial, a medida que facilita a criagdo de espacos
de negociacdo estratégica como o local e com o regional. Nesse contexto, o Estado, no ambito
municipal, desempenha papel decisivo, porém ele ndo é o Unico ou o principal agente promotor
do desenvolvimento e se configura como mais um dos ativos locais. O eixo central do desenvol-
vimento territorial é a sociedade organizada, é a capacidade de construir parcerias entre atores
do Estado, do mercado e da sociedade para elaboracdo de estratégias eficientes e eficazes para
0s territérios.
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3 KARL POLANYI E A NATUREZA PLURAL DA ECONOMIA

De acordo com a abordagem etnoldgica de Polanyi, nas sociedades pré-capitalistas, todos
0s sistemas econbmicos conhecidos eram organizados segundo os principios de redistribuicao,
reciprocidade, domesticidade, troca (mercado) ou ainda, por alguma combinacdo entre eles.
Cada um dos principios esta associado a um modelo institucional de suporte identificados em
qualquer sociedade como fatores de organizacdo da producdo e distribuicdo da riqueza.

A redistribuicdo é uma troca de natureza politica, esta ligada ao padrdo de centralidade,
em que o agente principal é representado por uma autoridade central responsavel por admi-
nistrar e redistribuir a producdo. Em algumas sociedades, esse principio implica a existéncia de
um centro, onde a producdo do grupo é armazenada para ser repartida de forma benéfica a
todas (POLANYI, 2012b).

O segundo principio, da reciprocidade, observa a relacdo estabelecida entre varias pessoas
por meio da troca de natureza social, visando criar ou reforgar lagos sociais. Esta relacionada
com a ajuda mutua, cooperacdo e solidariedade entre a sociedade. A reciprocidade é promovida
pelo padrdo institucional da simetria e esta ligada a semelhanca entre grupos; corresponde a
relacdo estabelecida a partir da proximidade e da interacdo entre os atores (POLANYI, 2012b).

Ja a domesticidade, o terceiro principio, consiste na producdo para consumo proprio; o
principio € a producdo e armazenamento para satisfazer as necessidades de determinado grupo
familiar, o modelo base de suporte é a autarquia, cujo conceito refere-se a uma sociedade que
se basta a si mesma em termos econdémicos. Esse modelo é caracterizado pelo grupo fechado
local (POLANYI, 2012b).

O ultimo principio corresponde ao mercado (troca mercantil), lugar do encontro da oferta
e da demanda de bens e servicos para fins de interesse, sdo as relagcdes de troca em que 0 nexo
monetario é o fundador das rela¢des sociais. Nessa relacdo, segundo Polanyi, o que interessa sdo
as relacdes econdmicas utilitaristas, pois, ao contrario da reciprocidade e da solidariedade, esse
sistema privilegia o lucro e o poder como elementos determinantes. O padrdo de institucional
do mercado é o préprio mercado (POLANYI, 2012b).

Esses principios formam a base legitimadora da natureza plural da economia, na qual Polanyi
evidencia, através de uma andlise histérica, que a economia sempre permitiu uma pluralidade
de formas. A discussdo atual que se constrdi sobre a economia plural se coloca em termos de
revisdo dos pressupostos habituais de explicacdo do carater e da natureza da atividade econé-
mica, particularmente daquele que a reduz a ideia ao principio de mercado.

A economia plural € uma abordagem da economia real que parte do pressuposto de que
as relagcdes entre os produtores e entre estes e a natureza sdo regidas por principios econémicos
plurais e assumem formas institucionais diversas (LAVILLE, 2009). De acordo com Sauvage (1996)
aintencdo da abordagem plural ndo é, em absoluto, apresentar um paradigma que represente a
antitese do mercado, mas sim, ampliar essa nogcao redutora que coloca o mercado ou a economia,
acima dos interesses da sociedade. Segundo o autor, a no¢do de economia plural remete a uma
abordagem aberta, ndo dicotdbmica, enquanto a economia atual utiliza classificacdes dualistas
(economia mercantil/ndo mercantil, formal/informal, publica/privada etc.).

Na perspectiva estruturada por Franca Filho e Laville (2004), os quatros principios identi-
ficados por Polanyi se reagrupam em trés formas de economia complementares e, simultanea-
mente, produtoras e consumidoras de rigueza: a) Economia mercantil, fundada no principio do

INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 19, n. 1, p. 119-135, jan./mar. 2018



124 Waldecy Rodrigues; Nayara Silva Santos

mercado autorregulado. E um tipo de troca marcada pela impessoalidade e pela equivaléncia
monetaria, limitando a relacdo a um registro puramente utilitdrio; b) Economia ndo mercantil,
baseada no principio da redistribuicdo. Marcada pela verticalizacdo da relacdo de troca e pelo
seu carater obrigatério; ¢) Economia ndo monetadria, estabelecida a partir dos principios da
reciprocidade e domesticidade.

Andion (2005) estabelece correspondentes institucionais que representam cada forma
de economia, onde a economia mercantil é representada pela esfera mercado, a economia ndo
mercantil corresponde a esfera Estado, e a economia ndo monetaria é representada pela esfera
sociedade civil. Com essa estruturacdo, a autora ilustra a interacdo entre as esferas sociais (mer-
cado, Estado, sociedade civil). A interacdo entre essas esferas abre espaco para a formacdo de
parcerias e redes, sendo que a combinacdo entre os trés polos resulta em uma pluralidade de
iniciativas sociais de carater econdmico, que geram riqueza, empregos e fortalecem a coesdo
social.

Burawoy (2003) nos alerta que, no “edificio” tedrico polanyiano, a relagdo entre mercado
e sociedade ndo é exatamente harmonica; pelo contrario, com a ascensdo do mercado, como
o modo dominante de regulacdo econdmica, sociedade se molda ao mercado, torna-se assim
um canal de suas tensdes e contradicdes. Em vez de economia, sendo incorporada nas relacdes
sociais, as relacdes sociais sdo incorporadas no sistema econémico. E isto pode trazer uma série
de problemas de natureza social e ambiental, que pode também inviabilizar as préprias socie-
dades de mercado. Nesse sentido, a forma pela qual a sociedade civil e o Estado se articulam
determina as diversas trajetorias historicas que podem ser seguidas.

Dessa forma, na concepc¢do polanyiana, os trés principais fatores de producdo — terra,
trabalho e dinheiro — devem ser protegidos contra a mercantilizacdo. O trabalho deve ter um
tratamento legislativo privilegiado nos sistemas capitalistas, que consiga equilibrar a evolucdo da
produtividade e da competitividade com o bem-estar dos trabalhadores. O mercado de terras
deve estar associado a regulagdes especificas que preservem seu carater de recurso comum,
fornecedor de bens agricolas e servicos ambientais, em especial a agricultura familiar, que merece
um tratamento diferenciado por parte da sociedade e do Estado. Finalmente, o préprio processo
de mercantilizar excessivamente o dinheiro é para criar tais incertezas quanto a pér em risco o
proprio processo de troca.

Porém, em uma sociedade capitalista, existe uma tendéncia exatamente contraria, age no
sentido de reduzir os custos trabalhistas, flexibilizar o mercado de terras, abrandar a legislacdo
ambiental e, principalmente, facilitar as condi¢des para os investimentos financeiros. E na ver-
dade, a evolucdo das instituicdes, e sua capacidade de lidar com essas contingéncias, que faz
de uma variedade de capitalismo com trajetdrias histdricas diferentes de outras, sem esquecer
a natureza incerta e contingencial dessas mesmas trajetorias.

E importante assinalar que Polanyi ndo hierarquiza os principios econémicos em qualquer
periodo, o que sugere que o mercado, independente do periodo, pode conviver com os outros
principios econémicos, desde que ele (mercado) seja devidamente conformado aos interesses
da sociedade. Logo, no sistema multidimensional, ndo ha predominancia de forca entre as di-
mensdes. Dado que o modo como elas se equilibram, segundo Polanyi, constituem diferentes
sistemas. Quando existe a predominancia do principio de troca de mercado, o mercado liberal
desincrustado seria um exemplo de instituicdo dominante. No caso do principio de redistribuicdo
dominante, o Estado de Bem-Estar Social seria uma possibilidade de instituicdo dominante; se
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existir dominacdo do principio da reciprocidade, a economia solidaria se destaca como forma
de produgdo, consumo e distribuicdo de riqueza.

4 METODOLOGIA
4.1 Elaboragdo do indice de desenvolvimento municipal polanyiano (IDMP)

O Indice de Desenvolvimento Municipal Polanyiano (IDMP)? foi elaborado a partir da
expressao das dimensdes que compdem a abordagem multidimensional, tem como objetivo
avaliar o desenvolvimento municipal a partir da visdo multidimensional e de economia plural
inspirada em Karl Polanyi.

As dimens&es sdo as perspectivas da realidade que o indice vai observar, também podem
ser vistas como os grandes campos do desenvolvimento da abordagem multidimensional, que,
nesse caso sao: Estado, mercado, solidariedade e economia familiar. As dimensd&es sdo repre-
sentadas pelos indicadores dimensionais compilados a partir de um conjunto de indicadores
basicos que melhor traduza o conceito da dimensdo dentro da abordagem multidimensional.

A média aritmética simples das trés dimensdes forma o IDMP. Os dados de forma geral
gue compdem os indicadores basicos foram tratados de forma estratificada, ou seja, divididos
em grupo (estratos) com base em fatores apropriados. A estratificagdo ocorre para que a com-
paracdo seja feita entre municipios com mesmas caracteristicas demograficas. Dentro de cada
estrato, sdo tomados os valores dos extremos; cada variavel observada tem limiares minimos e
maximos, definidos pelo critério de pior resultado (minimo) e melhor resultado (maximo), em
gue o maximo se torna 1 e o minimo se torna zero. Assim, as varidveis convertem-se em indica-
dores basicos de zero a 1.

ESTRATOS POR CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

[- Até 10 000 mil habitantes

[I- De 10 001 a 50 000 habitantes

[lI- De 50 001 a 100 000 habitantes

V- De 100 001 a 500 000 habitantes

V- De 500001 a 1 milhdo de habitantes

VI- Mais de 1 Milhdo de habitantes

VII- Capitais

Quadro 1 — Estratos dos municipios por caracteristicas demograficas
Fonte: Elaboracdo propria.

Depois de calculado, os municipios foram classificados de acordo com o valor calculado
das dimensdes, para essa classificacdo foi utilizado uma escala de valores fixa que varia de zero
(valor minimo) a 1 ponto (valor maximo), quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento
do municipio segundo os conceitos analisados. A escala é dividida em cinco categorias: IDMP
Muito Alto (resultados >0,8); IDMP Alto (resultados >0,6 e até 0,8); IDMP Regular (resultados >

2 0 IDMP foi calculado para 5565 municipios brasileiros; nio foi possivel calcular para os municipios que foram
constituidos em 12 de janeiro de 2013 por falta de dados para a composicao de alguns indicadores. Os municipios
para os quais o IDMP ndo foi calculado sdo: Pescaria Brava e Balnedrio em Santa Catarina, Mojui dos Campos no
estado do Para; Pinto Bandeira no estado do Rio Grande do Sul: Paraiso das Aguas em Mato Grosso do Sul.
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0,4 e até 0,6); IDMP Baixo (resultados >0,2 e até 0,4) e IDMP Muito baixo (resultados até 0,2).
Estabelecido os critérios gerais de formacdo IDMP, o passo seguinte é tracar de forma especifica
os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados na constitui¢gao dos indicadores dimen-
sionais e basicos.

Neste trabalho, o calculo do indice se fez para apenas para o ano de 2013, mesmo sabendo
qgue o desenvolvimento é, no minimo, um processo historico. Isto foi feito, pois trata-se de um
primeiro e pioneiro esforco metodoldgico de se criar um indice de economia plural no Brasil, a
partir de dados secundarios, para todos os municipios do pais. Na medida em que esse esforco
se consolide, é bastante recomendavel que outros trabalhos tentem realizar essa mensuracdo
em periodo histérico mais ampliado.

a) Indicador Dimensional Estado (IDE)

A dimensdo Estado na interpretacdo de Polanyi estd relacionado ao poder politico e a fun-
cdo legitima de redistribuir e organizar o contexto social. De forma sucinta, é dever do Estado
assegurar a populacdo condicBes de vida, através de uma administracdo publica eficiente e
eficaz; criar novas oportunidades e proteger a sociedade face aos desequilibrios estruturais da
economia de mercado.

Buscando traduzir de forma coerente o Estado de inspiragdo polanyiana, o indicador dimen-
sional Estado foi estruturado a partir de trés de indicadores basicos, cada um procurando atender
um aspecto particular do conceito que sdo: indicador basico gestdo fiscal, indicador basico acdes
de desenvolvimento e indicador acdes de estimulo aos pequenos negdcios® e economia familiar.

O indicador basico gestdo fiscal tem como objetivo visualizar a forma como os recursos
municipais sdo administrados pelas prefeituras, levando em consideracdo que a literatura diz que
este é saude fiscal do municipio, assim suas prioridades no tocante a destinacdo dos recursos
influencia diretamente no desenvolvimento do municipio.

O indicador basico acdes de desenvolvimento buscou verificar o protagonismo do poder
publico local com relacdo ao processo de desenvolvimento, conferir se a postura adotada pelo
poder publico é condizente com o processo de transformacdo a médio e longo e prazo. Esse
indicador foi construido a partir dos objetivos de desenvolvimento do milénio* (ODM).

Os objetivos do desenvolvimento do milénio foram avaliados classificados em trés catego-
rias, por meio de perguntas dicotdmicas foram colhidas informac¢des de natureza ndo quantitativa
que foram pontuadas® para que a quantificacdo se torne possivel. A pontuac3o total atingida
pelo municipio em cada aspecto é dividida pela quantidade total de assertivas analisadas, assim
¢ obtido um valor compreendido entre zero e 1 que corresponde ao padrdo estabelecido neste
trabalho para os indicadores dimensionais, basicos e o proprio IDMP.

O indicador basico acdes de estimulo aos pequenos negdcios e economia familiar bus-
cou alcancar o esforco do municipio em incentivar essas atividades, para isso o indicador foi

* Neste trabalho o termo Pequenos Negécios é utilizado referenciando ao que a Lei Complementar n. 123, de 14
de dezembro de 2006, conceitua como microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP).

* Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo um conjunto de metas pactuadas pelos governos dos 191
paises-membros da ONU com a finalidade de tornar o mundo um lugar mais justo, solidario e melhor para se viver.
Cerca de 70% das atividades relacionadas a esses objetivos, no Brasil, sdo de responsabilidade das autoridades locais.

® Os itens analisados tinham duas respostas e pontuagdo possiveis, que sdo respectivamente: nio (zero pontos) e
sim (1 ponto).
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estruturado de forma a captar esses estimulos na drea urbana e na area rural. Na drea urbana,
o indicador leva em consideracdo a efetiva implementacdo da lei geral das micro e pequenas
empresas (Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006) e, na area rural, é considerada
a operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que é um programa que tem
como objetivo incentivar a agricultura familiar.

O indicador foi construido tendo como base o monitoramento da Lei Geral realizado
pelo SEBRAE, no qual ele analisa a efetiva implementacdo da lei nos municipios brasileiros. O
monitoramento permite acompanhar e pontuar as evidéncias apresentadas pela administracdo
municipal que visa efetivar a participacdo dos pequenos na dindmica local. Ele utiliza indicado-
res para avaliacdo qualitativa dos municipios no tocante a implementacdo da lei com foco nos
seguintes temas: desburocratizacdo do processo de legalizacdo de empresas; participacdo das
MPE nas licitagdes municipais; atuacdo do agente de desenvolvimento local.

Esses temas sdo organizados em quadro eixos: uso do poder de compra, desburocratiza-
¢do, empreendedorindividual e agente do desenvolvimento. O valor maximo (10) atribuido pelo
SEBRAE em cada um dos eixos é igualado a 1, a partir de entdo, sdo feitas as relagdes com as
notas obtidas pelos municipios em cada eixo. Logo os valores encontrados ficam compreendido
entre zero e 1 que correspondem aos valores minimo e maximo. No PAA o célculo basicamente
leva em consideracdo a producdo total da agricultura familiar e o valor do PAA do municipio
normalizado pelo maior valor encontrado no estrato correspondente, conforme quadro 2.

A média aritmética dos trés indicadores basicos forma a dimensdo Estado, quadro abaixo
mostra como foram calculados os indicadores bdsicos.

Indlfa.dores Aspectos analisados Férmula de célculo IB Fonte
basicos
Compromisso com
AcBes de ODM IBGE {2013b);
¢ ) — Compromisse . Acdo + Resultedos| Portal do ODM
desenvolvimento | A¢cdes ODM
2 (2013); SEBRAE
(ID Ad) Resultados das < (2013)
metas dos ODM's
Receita propria (Rp)
Gastos com pessoal
~ | Gest3o fiscal (Gp) Rp.(0,225)+ Gp.(0,225)+In.(0,225)
DIMENSAO 5 ’ ’ ’
estapo | (/D Gf) Investimento (In) Lq.(0,225)+Cd.(0.10) FIRIAN (2014)

Liquidez (Lq)
Custo da Divida (Cd)
Estimulo area

AcBes estimulo
aos pequenos
negdcios e
atividades de
subsisténcia
(IB Pn)

urbana — Lei geral
micro e pequenas
empresas

Estimulo drea

rural — Programa
de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)

Estimulo drea urbana X %populagdo
urbana + estimulo area rural X

%populacdo rural

SEBRAE (s.d.);
CONAB (s.d.)

Em que: x é o valor observado no dado do municipio e o y é o maior valor no estrato (limite superior)

Quadro 2 — Indicadores que formam a dimensdo Estado
Fonte: Elaboragdo prépria.
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b) Indicador Dimensional Mercado (IDM)

Para formar o indicador da dimensdo mercado, foi-se levando em consideragao a expres-
sividade do setor privado (participacdo) na economia do municipio, que evidencia o grau de
dependéncia financeira dos municipios dos recursos publicos, e a dispersdo do mercado, ou
seja, a diversificacdo. Ao indicador dispersdo foi atribuido o peso 2 por ser um conceito chave
no modelo de mercado da abordagem multidimensional. Para avaliar a dispersao foi utilizado
a massa salarial das micro e pequenas empresas °por entender que estas constituem-se matriz
diversificadora da economia local. Assim, a dimensdo mercado é composta através da seguinte
equacao:

(1)
IB particpacio + (IB dispersio. 2)

IDM =
3
E os indicadores basicos foram construidos conforme mostra o quadro:
Indicadores basicos Aspectos analisados Férmula de cdlculo IB Fonte
L ) PIB setor privado municipio x
Participacdo do setor |PIB setor privado e PIB PIB total municipios x IBGE (2012)
= rivado na economia |total do municipio PIB setor privado municipio y
DIMENSAO |P P PIB total municipios y
MERCADO ool
. N Massa salarial pequenas Massa salarial MPE municipio x
Dispersdo do setor empresas e mapssg <alarial | Massa salarial total municipio x RAIS/CAGED
privado P o Massa salarial MPE municipio y (2013)
total do municipio Massa salarial total municipio y
Em que: x é o valor observado no dado do municipio e o y é o maior valor no estrato (limite superior)

Quadro 3 — Indicadores basicos que formam a dimensdo Mercado
Fonte: Elaboragdo propria.

c¢) Indicador Dimensional Solidariedade e Economia Familiar (IDSEF)

Na abordagem multidimensional, os principios reciprocidade e domesticidade formam
a dimensdo solidariedade e economia familiar. O trabalho estabelece correspondéncia a partir
de uma relacdo de similaridade aos principios sendo assim, a solidariedade é analisada a partir
da economia solidaria que, segundo Laville (2009), constitui uma troca de natureza hibrida a
medida que ndo atua exclusivamente sob o principio da reciprocidade; mas recorre também a
recursos monetarios.

E a domesticidade é analisada levando em consideracdo a agricultura familiar que, apesar
de ndo expressar fielmente as caracteristicas do conceito de domesticidade, é o segmento que
melhor retrata uma forma de producdo gerenciada por familia com predominancia de mao de
obra familiar que busca garantir inicialmente autossuficiéncia familiar, com destino acessério a
mercado, o que ndo descaracteriza a esséncia da domesticidade como afirma Polanyi (2012a).

® As micro e pequenas empresas, neste indicador basico, s3o classificadas de acordo com nimero de empregados.
De acordo com esse critério as empresas sao classificadas em microempresa, pequena empresa, média empresa
e grande empresa em func¢do do nimero de pessoas ocupadas e dependendo do setor de atividade econémica
investigado. O indicador levou em consideragdo as micro e pequenas empresas do setor de comércio e servico, que
sdo aquelas que tém até 49 pessoas ocupadas (SEBRAE, s.d.).
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Nesse contexto, a dimensdo solidariedade e economia familiar é formada por trés indi-
cadores basicos, o primeiro leva em consideracdo a economia solidaria, o segundo abarca as
cooperativas que praticam a heterogestdo, e o terceiro esta relacionado a subsisténcia e leva
em consideracdo a agricultura familiar. Em todos os indicadores bdsicos entende-se que quanto
maior o coeficiente, em geral, maior é a influéncia econémica gerada por esses estabelecimentos
no municipio.

A média aritmética simples dos trés indicadores basicos forma a dimensao solidariedade
e economia familiar.

Indicadores . . ,
', . Aspectos analisados Férmula de calculo IB Fonte
basicos
NUmeros pessoas Quantidad odos EA o
. . uagntidade associados municipio X
Economia Vlnctllzdlas/.assoctladzs PEA municipio x MTE, 2013 e
solidaria aesta e.eC|m.erl1 95 € Quantidade associados EA municipio y | IBGE (2010)
economia SO.|IE‘JE:?I’Ia (EA) e PEA municipio y
SOLIDARIEDADE PEA do municipio
E ECONOMIA Quantidade de . o
FAMILIAR pessoas vinculadas Quantidade de cooperados municipio x

PEA municipio x OCB (2013) e
Quantidade de cooperados municipio y | IBGE (2010)
PEA municipio y

Cooperagdo |a cooperativas (que
praticam heterogestdo) no
municipio e PEA

Valor da produgdo Af municipio x
Valor total da producdo municipio x IBGE (2006;

Valor da producdo Af municipio y 2013a)
Valor total da produgdo municipio y

Em que: x é o valor observado dado do municipio e o y é maior valor no estrato (limite superior)
Quadro 4 — Indicadores bdsicos que formam a dimensado Solidariedade e economia familiar

Fonte: Elaboracgdo prépria.

Produgdo agricola total e
producdo da agricultura
familiar do municipio

Agricultura
Familiar (Af)

5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 A expressao multidimensional do desenvolvimento municipal brasileiro

O IDMP como indice de desenvolvimento municipal sintetiza uma série de caracteristicas no
intuito de perceber a inclinacdo dos municipios em desenvolverem-se através de uma estrutura
econdmica plural. Aplicando o IDMP nos municipios, é possivel certa concentracdo; 93,9% dos
municipios brasileiros encontram-se na faixa de IDMP regular e baixo; apenas 5,6% atingiram a
classificacdo de IDMP alto e muito alto. O resultado expressa um pequeno percentual (0,5%) de
municipios na faixa de muito baixo.

Os municipios que alcangaram os melhores resultados foram os municipios de Guarulhos,
SP, com resultado de 0,9527; Sdo Goncgalo, RJ, com resultado de 0,9459. Floriandpolis, capital
do estado brasileiro de Santa Catarina, na regido Sul do pais, é a capital que atingiu o melhor
coeficiente (0,8740) entre suas congéneres, as demais capitais ficam divididas nas faixas de IDMP
alto ou regular.

A figura a seguir mostra os municipios segundo classificacdo do IDMP.
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Fonte: Elaboragiio propria,com dados da pesquisa

Figura 1 — Classificacdo dos municipios segundo o IDMP —2013

Considerando um ranking dos 500 municipios com melhor classificacdo no IDMP; 64,0%
sdo pertencentes a regido Sul do Brasil. A regido Sul é nacionalmente conhecida como a regido
que apresenta os melhores indicadores nacionais em educacao, saude e qualidade de vida além
de deter a segunda melhor renda per capita, inferior apenas ao Sudeste. E uma regido onde as
praticas cooperativistas desenvolveram-se de forma bem intensa e todo esse conjunto de vari-
aveis sdo relevantes na composicdo no IDMP.

Depois da regido Sul, a Sudeste é a que apresenta o maior percentual entre as melhores
pontuagBdes com 20,8%. A regido Sudeste também apresenta indicadores sociais elevados, sua
economia € a mais desenvolvida e industrializada dentre as economias das cinco regides brasi-
leiras, nela se concentra mais da metade da producdo nacional. As regides Centro-Oeste, Norte
e Nordeste apresentam respectivamente 4,0%; 2,8% e 8,4% dos municipios com os melhores
resultados.

Adotando o mesmo procedimento e levando em consideragdo os 500 municipios com os
piores resultados no IDMP, 57,2% estdo na regido Nordeste. Historicamente a regido Nordeste é
associada ao atraso, por apresentar resultados dos indicadores sociais insatisfatorios, tais como:
altas taxas de mortalidade infantil e analfabetismo, baixa renda per capita e baixa expectativa de
vida. Seguindo a regido Nordeste aparece a regido Sudeste com 23%; a regiao Norte com 11%;
a regido Centro-Oeste com 7,0% e a Sul com um pequeno percentual de 1,8%.

Em nivel regional, o indice apresentou um resultado bem condizente com o perfil regional
tracado tradicionalmente, principalmente quando aponta a regido Sul e Sudeste como as que
alcancaram os melhores resultados, e a regido Nordeste como a que apresenta os resultados
mais insatisfatorios. O quadro abaixo mostra de uma forma geral onde se encontra a maioria
dos municipios por regido.
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REGIOES MUITO ALTO ALTO REGULAR BAIXO MUITO BAIXO
Brasil 0,1% 5,5% 41,2% 52,7% 0,5%
Sul 0,3% 17,6% 62,0% 20,1% -
Sudeste 0,2% 3,2% 43,1% 53,4% 0,1%
Centro Oeste - 3,0% 44,8% 51,7% 0,5%
Norte - 1,3% 40,5% 57,9% 0,3%
Nordeste - 1,3% 25,0% 72,4% 1,3%

Quadro 5 — Sintese dos resultados do IDMP- 2013

Fonte: Elaboracdo propria, com dados da pesquisa.

Analisando o panorama nacional, levando em consideragcdo o que se buscou em termos
de desenvolvimento no Brasil ao longo da histdria e o que o IDMP como indice se propde a vi-
sualizar, os resultados encontrados sdo compativeis com os esforcos realizados historicamente.
O IDMP como indice busca alcancar iniciativas que somente ha pouco tempo comecgaram a ser
incentivadas no Brasil. Durante a historia brasileira, aimplantacdo de relagGes capitalistas moder-
nas na producdo agropecuaria em que o modelo econdmico privilegia os grandes latifundiarios
e a intensa mecanizacdo das atividades rurais enfraqueceu os pequenos produtores do campo,
nesse mesmo cenario as empresas de grande porte foram desejadas como sendo as matrizes
do desenvolvimento.

Atualmente é que se trilha um novo caminho, buscando despertar praticas ainda embrio-
narias no pais. Nesse curso, a agricultura familiar ganha importancia e vem sendo incentivada
pelo poder publico através de politicas publicas como Programa Nacional da Agricultura Familiar
(Pronaf) criado na década de 1990, e programas como o Programa de Aquisicdao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que buscam fortalecer atividades
do agricultor familiar, integra-lo a cadeia do agronegdcio, aumentar sua renda, melhorar o uso
da mdo de obra familiar e agregar valor ao produto e a propriedade.

Outro fator pertencente a conceituacdo de desenvolvimento na abordagem multidimen-
sional que vem aflorando no Brasil é protagonismo local, tanto dos agentes civis quanto do poder
publico. O Estado passa a ter presenca ativa como forma de fornecer as condi¢des favoraveis a
superacdo de dificuldades na busca de novas estratégias de desenvolvimento. Nessa perspec-
tiva, consolidar instituicGes e criar as condicdes necessarias ao aumento da produtividade e da
pluralidade econémica é o grande desafio, estabelecendo um modelo de desenvolvimento com
maior acesso aos mercados e propiciando melhores condi¢des de vida a toda a sociedade.

5.2 Abordagem multidimensional e o desenvolvimento humano

Anatureza do IDMP com indice, amplamente voltado para a estrutura municipal e as agdes
gue conduziriam a um processo de desenvolvimento, manteve durante o trabalho o seguinte
guestionamento: Como IDHM se manifesta nos municipios com fortes carateristicas polanyianas,
impressas através das dimens®es que compdem a abordagem multidimensional?

Para responder a esse questionamento, os municipios foram agrupados em conjunto, con-
siderando a classificacdo da renda’ e do IDMP; para cada conjunto é calculado o IDHM médio. O

7 E adotada a escala de classificacdo de renda utilizada pelo IDHM, onde resultados de 0 a 0,499 expressam renda
muito baixa; de 0,500 a 0,599 baixa; 0,600 a 0,699 média; 0,700 a 0,799 alta; 0,800 a 1 muito alto.
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quadro abaixo mostra a média do IDHM em grupos formados através da classificagao da renda
e do IDMP.

~ IDMP MUITO MUITO
REGIOES RERE ST BAIXO REGULAR ALTO AT
MUITO BAIXO * * * * *
BAIXO * 0,6035 * * *
REGIAO SUL MEDIA * 0,6776 0,6779 0,6840 *
ALTO * 0,7233 0,7321 0,7462 0,8045
MUITO ALTO * 0,7550 0,7785 0,8027 0,8265
MUITO BAIXO * * * * *
~ BAIXO 0,5898 0,5997 0,6183 * *
Sﬁfé‘;\% MEDIA * 0,6789 0,6824 0,6885 *
ALTO * 0,7402 0,7454 0,7520 0,7510
MUITO ALTO * 0,8220 0,8263 0,8334 0,8350
MUITO BAIXO * * * * *
~ BAIXO * 0,6057 0,6062 * *
cmﬁi‘_’gsﬁ MEDIA 0,6610 0,6734 0,6828 * *
ALTO * 0,7120 0,7173 0,7383 *
MUITO ALTO * 0,7440 0,8045 0,7990 *
MUITO BAIXO 0,5305 0,5322 0,5400 0,5530 *
EelG BAIXO 0,5*755 0,5801 0,5887 0,6255 :
- MEDIA 0,6368 0,6531 0,6700
ALTO * 0,7001 0,7459 0,7521 *
MUITO ALTO * * * * *
MUITO BAIXO * 0,5073 0,5085 * *
BAIXO 0,4530 0,5760 0,5837 * *
REGIAO NORTE MEDIA * 0,6414 0,6465 0,6910 *
ALTO * 0,6730 0,7258 0,7507 *
MUITO ALTO * * * * *

Quadro 6 — IDHM médio por grupo de IDMP e Renda — Regides

Fonte: Elaboracgdo propria, com dados da pesquisa.

Através da média do IDHM de cada grupo, é possivel ver que, a medida que a classificacao
do IDMP aumenta, o IDHM médio dos grupos também cresce. Essa € uma oscilacdo relevante,
pOis mostra que 0s municipios com caracteristicas econdmicas mais plurais apresentam o de-
senvolvimento humano mais alto, o que procria um ambiente no qual aspectos relacionados ao
conceito de qualidade de vida estdo presentes de forma intensa.

O resultado regional reafirma que os conjuntos de municipios com IDMP melhor apre-
sentam também o IDHM médio maior, o que retrata um ambiente mais favoravel em torno de
aspectos relacionados ao conceito de desenvolvimento humano. O quadro abaixo mostra de
forma detalhada os IDHM’s médios dos grupos levando em consideracdo as regides.

Regionalmente o grupo que obteve o melhor resultado foi o de IDMP muito alto e renda
muito alta da regido Sudeste com o coeficiente de 0,8350; na outra ponta, o que obteve o menor
resultado foi o grupo de IDMP muito baixo e renda baixa da regido Norte com 0,4530.

Desse modo, pautado nos resultados acima evidenciados, parece ser convincente responder
ao questionamento dizendo que, em um contexto geral, os municipios com fortes carateristicas
polanyianas, impressas através das dimensdes que compdem a abordagem multidimensional e
que formam o IDMP, apresentam um IDHM melhor. Este estudo, no entanto, pode ser aprofundado
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de forma a entender melhor a relagdo entre os conceitos fundamentais e os aspectos que os
compdem ambos os indices e, fundamentalmente, estabelecer comparagdes historicas.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Karl Polanyi nos trouxe uma grande contribuicdo no campo da economia politica, que
abandona a primazia do econémico em detrimento do social; o autor reconhece a existéncia de
sistemas econdmicos que ndo obedecem apenas ao principio mercado; propde uma abordagem
que identifique os diversos principios econdmicos, de modo a clarificar as relacdes de comple-
mentaridade e de contraposicdo existentes entre eles. Com essas observacdes ele amplia as
dimensdes de analise, recoloca os problemas das causas da geracdo e distribuicdo da riqueza e
abre novas oportunidades para pensar estratégias de promocdo do desenvolvimento.

O objetivo geral do trabalho foi analisar o desenvolvimento municipal no Brasil a partir da
concepcao tedrica de Karl Polanyi, o IDMP foi o recurso metodoldgico criado e utilizado para fazer
tal andlise, o indice foi estruturado a partir das dimensdes que compdem a abordagem multidi-
mensional. Os resultados encontrados também apontam para uma relagdo direta e positiva entre
IDMP e o IDHM, os municipios que atingem as melhores faixas do IDMP apresentam também
um IDHM mais fortalecido, o que mostra que pluralidade econémica de certo modo influencia
em caracteristicas sociais consideradas desejaveis e esperadas do processo de desenvolvimento
humano, ou ao menos naguelas que o IDHM abarca. A regido Sul do Brasil foi aguela em que
houve maior presenca de elementos da economia plural e substantiva.

E evidente que o IDMP como indice possui suas limitacdes conceituais e metodoldgicas.
As limitacGes conceituais decorrem antes de tudo da subjetividade que envolve a leitura e a
interpretacao do constructo tedrico de Karl Polanyi. Ja as limitagdes metodologicas advém de
um conjunto de fatores, como por exemplo, da caréncia de indicadores que possam retratar a
realidade municipal com periocidade anual, como também da combinag¢do de dados e indica-
dores basicos para a formatagao dos indicadores dimensionais de forma a atender o conceito
gue o sustenta. Apesar de todas as limitacdes, o IDMP parece ser uma alternativa inicial real
de pensar e analisar o desenvolvimento, sustentado por um conceito de desenvolvimento que
prima pela pluralidade econémica, como uma forma de pensar a estrutura territorial que gera
os niveis diferenciados da qualidade vida, para muito além da renda.

Finaliza-se o trabalho com a conviccdo de que repensar as questdes conceituais do desen-
volvimento econdmico permite reflexdes sobre a busca de um novo modelo de desenvolvimento
gue associe o crescimento da produgdo com melhoria na distribuicdo e utilizacdo dos bens e ser-
vigos, em um ritmo que contribua para uma melhor qualidade de vida. Aqui se buscou construir
uma possibilidade fundada em algumas contribuicdes da obra de Polanyi, sem evidentemente
esgota-la, mas atendo-se aos elementos pertinentes aos objetivos deste trabalho, o qual possui
méritos e limitacdes.
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