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Resumo: Este artigo tem como objetivo verificar quais tributos mais contribuiram para o aumento da carga
tributaria brasileira, considerando a tributacdo sobre Bens e Servicos, Salarios, Rendas, Comércio Exterior
e Patrimonio. Constatou-se que, apenas no periodo de 1995 a 1999, o comportamento da carga tributaria
incidente sobre a categoria de bens e servicos apresenta aderéncia com os pressupostos tedricos de Laffer
e que a Cofins pertencente ao grupo de bens e servicos foi a maior contribuinte para o aumento da carga
tributdria no Brasil.

Palavras-chave: carga tributaria; Curva de Laffer; Produto Interno Bruto.

Abstract: This article aims to determine which taxes contributed most to the increase of the Brazilian tax
burden, considering the tax on goods and services, wages, income, foreign trade and patrimony. It was found
that only from 1995 to 1999, the behavior of the tax burden on the category of goods and services presents
adherence with the theoretical assumptions of Laffer and the Cofins belonging to the group of goods and
services was the largest contributor to the increased of tax burden in Brazil.

Keywords: tax burden; Laffer Curve; Gross Domestic Product.

Résumé: Cet article vise a déterminer les impdts le plus contribué a I'augmentation de la charge fiscale
brésilienne, considérant la taxation sur les biens et services, les salaires, revenus, le commerce extérieur et
du Patrimoine. I a été vérifié, que juste dans la période de 1995 a 1999, le comportement de la charge fiscale
d’incident sur la catégorie des biens et des services présente I'adhérence (adhésion) avec les présuppositions
théoriques de Laffer et que Cofins appartenant au groupe de marchandises et des services était le plus grand
contribuable pour 'augmentation de la charge fiscale au Brésil.

Mots-clés: charge fiscal; Courbe de Laffer; Produit Interieur Brut.

Resumen: Este articulo tiene como objeto verificar qué tributos contribuyeron mas para el aumento de la carga
tributaria brasilefia, considerando la tributacion sobre Bienes y Servicios, Salarios, Rentas, Comercio Exteriory
Patrimonio. Se constato, que solo durante el periodo comprendido entre 1995y 1999, el comportamiento de
la carga tributaria incidente sobre la categoria de bienes y servicios presenta adherencia con los presupuestos
tedricos de Laffer y que Cofins, perteneciente al grupo de bienesy servicios, fue la mayor contribuyente para
el aumento de la carga tributaria en Brasil.

Palabras-clave: carga tributéria; Curva de Laffer; Producto Interno Bruto.

1 INTRODUCAO

O Brasil possui atualmente uma das maiores cargas tributarias do mundo, atingindo quase
40% do Produto Interno Bruto (PIB) e elevando, dessa forma, o custo dos produtos e servicos
nele produzidos. Na recente histéria do Brasil, os governos, de uma maneira geral, tém adotado
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medidas que elevaram a carga tributaria. Os impostos transformados em receitas sdo 0s recursos
necessarios aos governos para o alcance dos objetivos publicos.

O art. 62 da Constituicdo Federal de 1988 trata dos direitos sociais e definiu que a educacgao,
a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados constituem direitos sociais dos cidaddos. Sendo assim,
¢ dever do Estado, e a populagdo assim o espera, promover o bem-estar de toda a sociedade
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacao,
atendendo-a principalmente nas suas necessidades basicas como saude, educacdo, trabalho e
seguranca. Os impostos sdo o custo de funcionamento que se paga para garantir uma sociedade
civilizada: através da arrecadacao dos impostos, os governos poderdo realizar as atividades para
as quais foi constituido.

Portanto os tributos se constituem numa forma de transferéncia de recursos da sociedade
para o governo; influenciam no comportamento dos agentes econémicos, ou seja, nas decisdes
desses agentes no que diz respeito ao uso de seus recursos, podendo causar, por vezes, ineficiéncia
na alocacdo dos recursos como resultado de escolhas que ndo representam as melhores para
a sociedade. Relaciona-se entdo a carga tributaria a ideia de sacrificio, na qual o consumo é
compulsoriamente reduzido em troca da provisdo de bens publicos e nem sempre atendem
satisfatoriamente aos mesmos contribuintes.

Em funcdo da elevada carga tributdria e dos seus impactos na vida das empresas e das
pessoas fisicas, surgem constantemente, no Brasil, discussdes e debates sobre a carga tributaria
e a necessidade de se promover uma ampla reforma.

Outra questdo preocupante para todos os paises é a evasao tributaria. Estudos vém sendo
realizados no sentido de identificar as razGes que levam o contribuinte a evadir os impostos, bem
como o valor da perda de arrecadacado derivada da pratica da sonegacao fiscal.

Na ansia de arrecadar cada vez mais, em funcdo do aumento das despesas e da necessidade
de investimentos publicos, além de provocar elevagdo da carga tributdria os governos tém
adotado mecanismos de cruzamento de dados através de meios eletronicos, dificultando
qualquer tentativa de sonegacdo e diminuindo a inadimpléncia. Por isso, mesmo apurando os
tributos de acordo com a legislacdo e de forma correta, as organizacGes devem realizar uma
adequada gestdo, identificando a forma menos onerosa para que a entidade possa manter a
sua competitividade.

Alegislacdo tributaria desempenha forte influéncia sobre a contabilidade, gerando conflitos
com a legislacdo societdria e estabelece, muitas vezes, normas para determinados registros
contdbeis. Sendo assim, a contabilidade constitui fonte importante e necessaria de informacdes
sobre os tributos, tanto para os governos como para os gestores.

Diante dessa realidade, tem aumentado, nos ultimos anos, no campo académico e no
profissional, o interesse por estudos na area tributaria, destacando-se os estudos relacionados
com o planejamento tributario.

Pesquisas demonstram a existéncia, no exterior, de muitos estudos na darea tributaria,
produzidos por contadores e profissionais de outras areas. No Brasil, a pesquisa tributaria na drea
contabil ainda é incipiente, destacando-se, entretanto, os trabalhos desenvolvidos por Siqueira
e Nogueira (2001), Cunha e Teixeira (2004), Pohlmann (2005) e Bertolucci (2005).

Arthur Laffer (1979), economista norte-americano, desenvolveu uma interessante tese
conhecida como “Curva de Laffer”, que analisa a relacdo entre o nivel de arrecadacdo e de
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tributacdo em uma nacdo. De acordo com a teoria, a partir de um determinado ponto da
curva (nivel de tributacdo), a elevacdo das aliquotas dos tributos produz efeito inverso, isto é, a
arrecadacdo reduz-se proporcionalmente, pelo esgotamento da capacidade contributiva.

No ultimo século, o Brasil efetuou quatro reformas tributarias (1934, 1946, 1967 e 1988),
promovendo a criacdo de tributos e o aumento da base tributaria. Na reforma de 1967, introduziu-
se 0 Imposto sobre o Valor Adicionado, bem como mecanismos para aumentar a eficacia da
arrecadacdo. Na reforma de 1988, com o aumento da participacdo dos estados e municipios
na arrecadacdo dos impostos de renda e sobre produtos industrializados, o governo federal
intensificou a arrecadacdo de contribuicdes sociais indiretas, ndo compartilhadas com estados
e municipios, como COFINS, CSLL e CPMF.

Estudo desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra que
a carga tributaria brasileira saltou de 7,00% em 1920, para 38,95% em 2005. De 1920 a 1958, a
carga tributaria acumulou aumento de mais de 170% passando de 7% para 19% do PIB. Nesse
periodo, houve crescimento das tributacdes domésticas, dos tributos diretos e a criacdo de
impostos sobre o consumo e arenda (IR, criado em 1924 e o Imposto sobre Vendas e Consignacdes
- atual ICMS, criado em 1934), que passaram a se constituir nas principais fontes de receita. A
reforma de 1934 concedeu competéncia tributdria aos municipios, criando-se o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) e o imposto sobre as profissées. A partir dai o imposto de importacao
tornou-se um instrumento de politica comercial.

Nesse contexto, este trabalho visa a verificar quais tributos mais contribuiram para o
aumento da carga tributaria brasileira, considerando a tributacdo sobre Bens e Servicos, Salarios,
Rendas, Comércio Exterior e Patrimdnio. O estudo busca responder a seguinte questao de
pesquisa: Quais os tributos que mais explicam o aumento da carga tributaria do Brasil?

Para atingir o objetivo proposto, adotaram-se os seguintes procedimentos metodoldgicos:
pesquisa bibliografica, através de livros, revistas especializadas e publicacGes disponibilizadas
pela Internet; pesquisa documental quanto a legislacdo vigente aplicavel ao tema em estudo;
e, utilizando-se de ferramentas estatisticas, realizaram-se testes para verificar os impactos
provocados pela alteragao na legislacdo tributaria.

A coleta de dados deu-se através da consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil
(RFB) e de estudos realizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), compreendendo os periodos de 1980 a 2005.

Apos a revisdo da literatura, consideracdes sobre o sistema tributdrio nacional, carga
tributaria, tributacdo otima, estudos sobre a Curva de Laffer e o papel da contabilidade na
apuracdo dos tributos, apresentam-se os materiais e métodos utilizados na pesquisa empirica,
bem como os resultados, as analises e as considerac¢des finais do estudo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Sistema Tributario Brasileiro

O Sistema Tributdrio Brasileiro é bastante recente e surgiu com a Emenda Constitucional
18, de 12. de dezembro de 1965. Em seu artigo 12, determinou a sua forma de composicdo:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, consolidando-se num sistema uno e nacional. Foi
0 primeiro movimento sério, com o objetivo de resolver os problemas da estrutura tributaria
até entdo existente e os defeitos da Constituicao de 1946. Ao mesmo tempo, ordena e organiza
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as diversas competéncias. Além dessas questdes, trouxe significativas inovacdes com conceitos
doutrinarios novos e classificacdo do imposto, alicercada em conceitos econdmicos.

O atual sistema estd fundamentado nos artigos 145 a 156 da Constituicdo de 1988, e esta se
baseia em quatro principios gerais que definem as espécies tributarias, determinam a unicidade
do sistema e delimitam a capacidade contributiva.

O primeiro principio é o da reserva legal (art. 150, |, CF e art. 92, |, do CTN): estabelece que
Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios s poderdo aumentar ou exigir impostos se uma
lei assim o estabelecer. O segundo, é o principio da anterioridade (CF, art. 150, Ill) e determina
que os tributos so poderdo ser cobrados para fatos geradores ocorridos a partir da vigéncia da
lei, bem como no mesmo exercicio financeiro da publicacdo da lei que os instituiu. O terceiro
principio previsto na Constituicdo Federal (art. 150, 1) é o da isonomia, pelo qual todos devem
ter tratamento igual perante a lei. O principio da capacidade contributiva define-se no § 12 do
art. 145 da CF. De acordo com a referida norma constitucional, quando possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte.

Os sujeitos ativos da obrigacdo tributdria sdo os entes federados detentores de competéncias
definidas pela CF, tendo poderes para cobrar impostos, enquanto os sujeitos passivos serdo
sempre os contribuintes.

A obrigacdo tributdria configura-se num conjunto de obrigacdes, direitos e deveres,
determinado pelo sujeito ativo, através de lei, ao sujeito passivo, prevista no Cédigo Tributario
Nacional, em seu artigo 113. Ela pode ser dividida em obrigacdo principal, surgida da ocorréncia do
fato gerador, tendo por finalidade o pagamento de determinado tributo ou penalidade pecunidria
e a obrigacdo acesséria decorrente da legislacdo tributdria, tendo por objetivo as prestacdes de
informac@es de interesse do ente arrecadador. A obrigacdo tributaria sera sempre decorrente
de um fato gerador, surgindo sempre que um fato real, previsto em lei, vier a ocorrer. O crédito
tributdrio torna-se liquido através de um lancamento (art. 142, CTN) por meio de oficio (art. 149,
CTN), por declaragdo (art. 147, CTN) e por homologacao (art. 150, CTN).

Os tributos, de acordo com o art. 52 do CTN, podem ser classificados em vinculados e
nao vinculados. Os vinculados sdo taxas e contribuicdes de melhoria que dependem de alguma
atividade estatal, enquanto os ndo vinculados independem de qualquer atividade estatal.

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) fez um estudo sobre o nosso sistema
tributario e concluiu que, para o contribuinte compreender razoavelmente a realidade tributaria
brasileira, seria necessario analisar trés mil normas fiscais, estudar os 61 tributos cobrados no
Brasil. E, ainda, verificar 93 obrigacdes acessorias que pressionam todas as empresas brasileiras,
bem como os profissionais atuantes na area tributaria. Compreenderiam, também, segundo
o estudo, por que o crime por evasao fiscal ndo significa desrespeito com a fiscalizagdo, mas,
muitas vezes, simples e compreensivel desinformagdo. Sem falar na tributagdo em cascata, ou
seja, a incidéncia reiterada de um mesmo tributo nas varias etapas da produgao ou circulacao,
ou seja, a CPMF incide sobre o montante do ICMS, do IPI, do PIS e COFINS, do INSS, do Imposto
de Renda, da Contribuicdo Social, e assim por diante. Exemplo similar ocorre com a tributacdo
do PIS e da COFINS que incidem sobre o valor do ICMS, do INSS, do IRPJ e da Contribuicdo Social.
Logo, ndo seria razoavel aplicar aos contribuintes severas punicdes e criticas, se deixassem de
recolher algum tributo no prazo determinado quando somos sabedores da complexidade que
se tornou o nosso sistema tributario nacional.
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2.2 Carga tributaria

Conforme abordado no tépico anterior, o sistema tributario brasileiro é bastante complexo,
gerando interpretacdes diferenciadas tanto por parte do governo quanto pela sociedade, o que
tem provocado inUmeros questionamentos judiciais.

Para um governo manter a sociedade organizada e prestar os servicos necessarios a
populacdo, precisa cobrar tributos. Ressalte-se, os tributos sdo necessarios, mas ndo devem
abalar o incentivo da producdo. Cada vez mais, presenciamos discussdes e estudos por parte da
nossa sociedade, institutos, federacdes e sindicatos sobre a elevada carga tributaria brasileira.
Entretanto ndo se deve fazer um julgamento isolado da carga tributdria, sem considerar as
particularidades de cada sociedade.

Nesse sentido, Varsano et al. (1998, p. 21) esclarecem:

O nivel da carga tributaria ndo é, contudo, um conceito absoluto: uma mesma carga tributaria,
medida pela relagcdo percentual entre a arrecadacdo e o PIB, pode ser baixa para uma
sociedade e excessiva para outra, dependendo das respectivas capacidades contributivas e
provisdes publicas de bens.

De acordo com o IBGE, o PIB per capita/més de cada brasileiro, em 2005, foi de RS 866,00,
dos quais, RS 327,00 seriam tributos. Por sua vez, nos EUA, o PIB per capita/més no mesmo
periodo foi de RS 8.348,00, sendo RS 2.504,00 correspondentes a carga tributaria. Essa diferenca
pode indicar que, apesar de ser maior a carga tributaria brasileira, ela pode ser insuficiente para
atender atoda a demanda da populagao, haja vista que os recursos consumidos pelos americanos
com seguranca, educacdo, satde etc., apresentam uma diferenca para cima de RS 2.177,00 em
relacdo aos despendidos pelos brasileiros com esses servicos, sem considerar os gastos do Brasil
com os juros da divida.

Para fins de determinacdo da carga fiscal bruta, consideram-se todos os tributos arrecadados
anualmente pelos governos federal, estadual e municipal. A legislacdo brasileira cita como espécies
de tributos os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhorias. Ao mesmo tempo, o Codigo
Tributario Nacional apresenta uma definicdo mais ampla, dando margem a inclusdo, no conceito
de tributo, das contribuicdes sociais e econdmicas. Nesse sentido, a Receita Federal do Brasil
utiliza-se do conceito mais amplo de tributo para apuracdo da carga tributaria.

Muito da literatura trata a questdo dos tributos como direto e indireto, entretanto, para
fins deste estudo serdo tratados da seguinte forma:

a) Bens e Servigcos — ICMS, IPI, PIS, COFINS, CPMF, ISS e CIDE;

b) Salarios — INSS, FGTS e Contribui¢do do Servidor Publico;

c) Renda—IR e CSLL; e

d) Comeércio Exterior — Imposto sobre exportacao;

e) Patrimonio — IPVA, IIPTU, ITBI, ITCD e ITR; e

f) Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes.

2.3 Tributagao 6tima

Os sistemas tributdrios de todos os paises provocam modificagdes na economia, abrindo
cada vez mais espacos para discussdes sobre qual seria a tributacdo 6tima. Existem varios estudos
conforme apresenta Pohlmann (2005), referentes a questes especificamente ligadas a tributacdo
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otima, destacando-se: Sandmo (1976); Auerbach (1985); Stiglitz (1987); Heady (1987, 1988);
Tresch (2002) e Siqueira et al. (2004).

Adam Smith, em A Riqueza das Nagdes, definiu quatro principios basicos para orientar um
sistema tributario étimo:

e Capacidade contributiva — os individuos deveriam contribuir para a receita do estado de

acordo com a sua capacidade de pagamento;

* Objetividade — o tributo e a forma de pagamento devem estar claros e evidentes para

o contribuinte;
e Simplicidade —a arrecadacdo do tributo deve ser feita de maneira que facilite a vida do
contribuinte; e

e Otimizacdo — a arrecadacdo do tributo deve implicar o menor custo possivel para o

contribuinte.

De acordo com Siqueira et al. (apud AVARTE; BIDERMAN, 2004, p. 174), a tributacdo 6tima
relaciona-se claramente com o primeiro e o Ultimo principio. Seu objetivo é analisar como uma
dada receita pode ser arrecadada pelo governo a um custo minimo para a sociedade, considerando
as diferencas existentes entre os contribuintes e a capacidade contributiva de cada um. Conforme
os autores, o ponto de partida para o entendimento da teoria da tributacdo 6tima sdo dois
teoremas do bem-estar. O primeiro estabelece que os mercados competitivos geram alocacdes
eficientes, enquanto o segundo diz: se determinada alocac¢do eficiente ndo é considerada como
socialmente justa, o mercado competitivo tratard de fornecer uma outra alocacdo eficiente.

Atributacdo 6tima para Alm (1996, p. 117), “é uma abordagem para a analise tributaria que
é baseada em ferramentas padrdes da economia do bem-estar, aplicada em um mundo quando a
first-best alocacdo de recursos e distribuicdo de renda ndo podem ser obtidas”. Segundo o autor,
ter um sistema tributario 6timo significa manter uma carga tributaria justa com um minimo de
distorcdes tributarias.

No desenvolvimento da literatura sobre a tributacdo 6tima, apresentam-se trés linhas.
A primeira baseada no delineamento de impostos sobre mercadorias; a segunda considera
um imposto de renda ndo-linear, mais geral e foca no papel de tal imposto quanto as questdes
relacionadas ao aspecto distributivo; e a terceira linha analisa o uso de tributos em relacdo a dois
tipos de falhas de mercado: financiar bens publicos ndo fornecidos pelo setor privado e corrigir
externalidades associadas com setores de mercados incompletos.

Elkin (1989, p. 7) destaca que equidade, eficiéncia e simplicidade sdo aspectos
determinantes na avaliacdo de sistemas tributdrios. De acordo com o autor, equidade tem um
aspecto horizontal (contribuintes com mesma capacidade devem pagar o mesmo imposto) e
um vertical (contribuintes com maior capacidade de pagamento devem pagar mais imposto).
Eficiéncia requer: um sistema desenhado de modo a ndo distorcer decisGes de producdo,
consumo, poupancga ou investimento de individuos e empresas, ou seja, o sistema ndo deve
provocar distor¢des nos agentes econdmicos; simplicidade, isto & um sistema tributario claro em
que os contribuintes usem as regras sem incorrer em custos ndo razoaveis, bem como possam
compreender as implicagBes tributarias de qualquer curso de agdo. A simplicidade é imprescindivel
para facilitar a gestdo tributaria.

Sistemas tributarios complexos podem gerar altos custos sociais para a sociedade. Sobre
essa problematica, Slemrod e Yithaki (1996, p. 172), argumentam que custos sociais da tributacao
sdo gerados em funcdo dos excess burdens, custos administrativos e custos de conformidade,
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suportados pela sociedade no processo de transferir poder de compra dos contribuintes
para o governo. Tais custos incluem aprovar e administrar a legislacdo, custos involuntarios
de conformidade, deadweight losses e gastos causados pelas atividades dos contribuintes no
sentido de reduzir a carga tributaria, como evasao, planejamento tributario e mudar para outras
alternativas de consumo menos onerosas tributariamente, mas menos atrativas. Todos os fatores
gue afetam o custo social fazem parte de um modelo proprio dos custos de tributacdo, e afetam
a estrutura do sistema tributdrio étimo.

Kleven, Richter e Sorensen (2000, p. 584) argumentam que, se os produtos produzidos pelo
mercado sdo substitutos semelhantes aos produzidos domesticamente, um sistema tributario
otimo deve favorecer a producdo desses servicos pelo mercado.

A estrutura 6tima de tributacdo do governo federal, segundo Sobel (1997, p. 468), é aquela
em que somente é permitido tributar aos mais baixos niveis de governo, recebendo os niveis
mais altos as contribuicGes arrecadadas pelos niveis mais baixos. Para o autor, um sistema de
tributacdo com multiplos niveis de autoridades tributarias pode resultar em aliquotas mais altas
e provocar ineficiéncias nos gastos do governo.

O modelo cldssico de tributagdo de mercadorias sup8e que ha n bens, sendo produzidos por
empresas competitivas. Esse modelo implica dizer que os impostos sdo totalmente repassados
para os consumidores, sendo constantes os precos dos produtores. As preferéncias do consumidor
sdo representadas pela fungdo utilidade:

U=U(x (pll e P Y) X (pl/ . P, Y)) = V(pl,..., p.,Y)

ondeX, ..., X, sdo as demandas dos consumidores pelos bens e Y € a sua renda.

Para arrecadar receitas, o governo escolhe as aliquotas do imposto incidente sobre as
mercadorias. Os tributos sdo afetados pelas variagdes na renda real na medida em que as
variacdes geram alteragdes na base tributaria. Os tributos diretos, como por exemplo o imposto
de renda, serdo sempre maiores se houver aumento nos saldrios e nos lucros reais. Por outro lado,
os impostos indiretos, como a Cofins e o ICMS, aumentardo com o crescimento da economia.

2.4 Curva de Laffer

As discussdes de uma relacdo inversa entre as aliquotas dos impostos e as receitas ndo é
nova. Smith (1988, p. 145), em sua obra A Riqueza da Nacdes, argumentava:

[...] impostos altos, as vezes pelo fato de reduzirem o consumo das mercadorias taxadas, as
vezes por estimularem o contrabando, frequentemente trazem para o governo uma receita
inferior daquela que se poderia obter com impostos mais baixos. Quando a diminuicdo da
receita é efeito da reducdo do consumo, sé pode haver um remédio: diminuir o imposto.

Além de Smith, outros autores defendiam esse ponto de vista com destaque para Dupuit
(1844) e Fullerton (1982). Dupuit (apud FULLERTON, 1982, p. 5) afirmava: “gradualmente
aumentando a aliquota se chegara a um nivel em que a receita € maxima [...] apds esse nivel a
receita diminuird”.

Nesse mesmo sentido, Musgrave (1980, p. 388) argumentava: “ao se aplicar um imposto
sobre vendas, ndo se deve supor que, por intermédio da elevacdo da aliquota tributdria, se possa
aumentar indefinidamente a receita gerada pelo imposto”. Segundo o autor, existe um nivel de
aliquota para o qual a receita é maximizada, de forma que qualguer aumento nas aliquotas acima
do nivel teria efeito contrario ao esperado.
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Em 1974, o economista Arthur Laffer desenvolveu um grafico para mostrar como os niveis
das aliquotas afetam a receita tributdria. Segundo o economista, as aliquotas dos EUA eram tdo
elevadas que, se houvesse uma redugdo, poder-se-ia obter um aumento na arrecadagao.

Gréafico 1 — Curva de Laffer
Receita

0% 100% Aliquota
Fonte: Lafer (1979).

A Curva de Laffer provoca uma reflexao sobre as distor¢Ges e a perda de incentivos que
as aliquotas dos impostos causam na economia, podendo essas aliquotas, a medida que sdo
aumentadas, reduzir a receita tributaria.

De acordo com tal teoria, quando a carga tributdria é baixa, a relacdo entre essas duas
varidveis é direta, ou seja, um primeiro momento, uma pequena elevacdo da carga tributaria
proporciona um aumento no total da arrecadacado de tributos por parte do setor publico.

Contudo, depois de alcancar um ponto maximo de arrecadacao, a curva sofre uma inflexao,
e arelagdo passa aserinversa. Se o governo tenta elevar ainda mais essa carga tributaria ja muito
alta, ele comeca a perder arrecadacdo, em vez de aumentar sua receita.

Laffer (1979) aponta como justificativa central para explicar a ocorréncia de tal fendbmeno o
fato de que uma carga tributaria, guando muito elevada, estimula a evasdo fiscal (sonegacdo de
impostos) e fomenta as atividades informais e ilegais. Isso gera, por sua vez, desestimulos sobre
0s negodcios em geral da economia formal, diminuindo assim a base de incidéncia da tributacao.

Os resultados da reducdo de aliquotas promovida nos EUA por Ronald Reagan ndo
corroboraram com a ideia de Laffer (1979), ocorrendo reducdo da receita tributaria. Embora uma
reducdo geral nas aliquotas promova uma diminuicdo de receita, ha evidéncias de que alguns
contribuintes estavam do lado errado da curva de Laffer (1979). A receita tributdria arrecadada na
década de 80 com os americanos mais ricos, aumentou quando essas aliquotas foram reduzidas.

Os argumentos de Laffer (1979), além de provocar o debate sobre a carga tributdria, podem
ser mais aceitos quando aplicados em paises onde a carga tributaria e mais elevada do que nos EUA.
Na Suécia, por exemplo, no inicio da década de 80, o trabalhador era tributado em 80% sobre os
seus rendimentos, representando um desestimulo ao trabalho. Estudos demonstraram que, caso a
Suécia promovesse reducdo na aliquota dos trabalhadores, poderia obter aumento na arrecadacao.

No caso do Brasil, Albuquerque (1991) esclarece que, por causa da sonegacao, dificilmente
0 governo estaria operando no lado proibitivo da Curva de Laffer, e uma reducdo de aliquota
provocaria aumento da receita. Para o autor, “os meios que existem para burlar o fisco criam
um “racket effect” tributario (distorcdo fiscal), que inviabiliza caminhar no sentido contrario ao
da Curva de Laffer, quando se reduzem aliquotas ou nimeros de impostos”.

INTER.AQC)ES, Campo Grande, MS, v. 20, n. 1, p. 239-255, jan./mar. 2019



Um estudo sobre a evolugdo da carga tributdria no Brasil: uma andlise a partir da Curva de Laffer 247

3 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

3.1 Base de dados

Para este estudo, a amostra da populacdo foi selecionada a partir da base de dados da SRF

e de estudos realizados pelo BNDES, compreendendo os periodos entre 1980 e 2014.

A tabela abaixo, mostra a evolucdo da carga tributaria brasileira em relacdo ao PIB.

Tabela 1 — Evolugdo da Carga Tributaria Global 1947/2014 — (em % PIB)

Ano Carga Ano Carga Ano Carga Ano Carga
1947 13,80 1964 17,00 1981 25,30 1998 29,60
1948 14,00 1965 19,00 1982 26,30 1999 31,70
1949 14,40 1966 20,90 1983 27,00 2000 32,70
1959 14,40 1967 20,50 1984 24,30 2001 34,10
1951 15,70 1968 23,30 1985 24,10 2002 35,60
1952 15,40 1969 24,90 1986 26,20 2003 34,90
1953 15,20 1970 26,00 1987 23,80 2004 35,91
1954 15,80 1971 25,30 1988 22,40 2005 38,95
1955 15,00 1972 26,00 1989 24,10 2006 33,36
1956 16,40 1973 25,00 1990 28,80 2007 33,95
1957 16,70 1974 25,10 1991 25,10 2008 34,11
1958 18,70 1975 25,20 1992 25,00 2009 33,14
1959 17,90 1976 25,10 1993 25,80 2010 33,56
1960 17,40 1977 25,20 1994 29,80 2011 35,31
1961 16,40 1978 25,10 1995 29,40 2012 35,86
1962 15,80 1979 24,70 1996 29,10 2013 35,95
1963 16,10 1980 24,50 1997 29,60 2014 32,42

Fonte: Adaptado pelos autores de www.bndes.gov.br.

3.2 Tratamento das variaveis

O processamento estatistico das varidveis foi realizado através do programa estatistico SPSS

12.0, sendo utilizadas, para fins de andlise, apenas as observagdes com todos os dados validos.
Foram definidas, para fins deste estudo, as seguintes categorias: Carga Tributdria Bruta
(CTB), Bens e Servicos, Salarios, Rendas, Patrimonio, Comércio Exterior e Qutros Impostos, Taxas
e Contribuicdes.
a) CTB —significa o percentual da arrecadacdo total em comparacdo ao PIB do periodo;

b) Bens e Servicos — significa a participacdo da arrecadacdo dos impostos e contribuicdes

incidentes sobre a producdo de bens e servicos na CTB;

c) Saldrios—representa a participacdo da arrecadacdo dos impostos e contribuices incidentes

sobre os salarios na CTB;
d) Rendas—demonstra a participacdo da arrecadacdo dos impostos e contribuicdes incidentes

sobre as rendas na CTB;

e) Comércio Exterior — representa a participacdo na CTB da arrecadacdo dos impostos e

contribuicGes incidentes sobre o comércio exterior;

f) Patrimonio—evidencia a participagdo na CTB da arrecadagdo dos impostos e contribui¢cdes

incidentes sobre o patrimonio;
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g) Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes — representa a participacdo na CTB da arrecadacdo
de tributos e contribuicdes ndo enquadrados nos itens anteriores.

Os dados foram extraidos do banco de dados da Receita Federal do Brasil compreendendo
os periodos entre 1980 a 2014, sendo calculada a média para cada uma das varidveis e sendo
analisada da seguinte forma:

a) Arrecadagdo ICMS/PIB;
b) Arrecadacdo IPI/PIB;
c) Arrecadacdo Cofins/PIB;
d) Arrecadagdo PIS/PIB;
e) Arrecadacdo ISS/PIB;
f) Arrecadacdo Imposto de Renda (IR)/PIB;
g) Arrecadagdo Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)/PIB; e
h) Arrecadacdo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)/PIB.

Sendo assim, o presente artigo visa a demonstrar qual variavel que melhor explica a variagdo

da carga tributdria no Brasil.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Regressao multipla

A técnica estatistica utilizada para o alcance do objetivo do estudo foi a regressdo multipla
que, de acordo com Hair Jr. et al. (2005, p. 136), pode ser utilizada para a analise da relagdo
existente entre uma Unica varidvel dependente e vdrias varidveis independentes. O objetivo
dessa técnica, segundo os autores, € a utilizacdo das varidveis independentes para explicar o
comportamento da variavel dependente.

Hair Jr. et al. (2005, p.153-154) apresentam, como pressupostos basicos da analise de
regressdao multipla, a linearidade do fenémeno mensurado, a variancia constante do termo do
erro (homocedasticidade), a independéncia dos termos do erro e a normalidade da distribuicdo
do erro, sendo que os trés primeiros devem ser analisados antes do processo da analise de
regressao, pois qualquer problema com relacdo a eles deve ser tratado antes do processo. A
correlagdo entre as variaveis independentes é questdo importante a ser analisada na interpretacdo
da variavel estatistica de regressdo. O ideal é a existéncia de alta correlacdo entre as variaveis
independentes e a dependente, mas que haja pouca correlagdo entre as varidveis independentes.
A tarefa do pesquisador serd analisar o grau de multicolinearidade existente, determinando o
seu impacto nos resultados e as acdes corretivas a serem adotadas.

Primeiramente, realizaram-se testes para verificar a linearidade do fenébmeno, auséncia de
autocorrelacdo serial e homocedasticidade, ndo sendo encontradas problemas no cruzamento
das variaveis. Logo apds foi analisada a multicolinearidade das varidveis independentes, ndo
sendo constatados valores de tolerancia inferiores a 0,2 (HAIR JR. et al., 2005) para nenhuma
variavel independente.

Verificados os pressupostos exigidos, foi efetuada a regressdao multipla através do método
Stepwise, com o objetivo de se verificar quais tributos mais se associam a variavel dependente
carga tributaria.
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Tabela 2- Model summary

2 Adjusted Std. Error Durbin-
Modelo R R Square R Square the Estimate Watson
1 ,942 ,888 ,883 1,5357
2 ,978 ,956 ,953 ,9785
3 ,983 ,965 ,961 ,8910
4 ,987 ,974 ,970 ,7835
5 ,991 ,981 ,977 ,6884 1,859

Fonte: Elaborado pelos autores.

a) Predictors: (Constant), COFINS
b) Predictors: (Constant), COFINS, INSS
c) Predictors: (Constant), COFINS, INSS, ISS
d) Predictors: (Constant), COFINS, INSS, ISS, PIS

e) Predictors: (Constant), COFINS, INSS, ISS, PIS, IPI

f) Dependent Variable: CARGA

Conforme o método selecionado, o SPSS gerou cinco modelos como mostra a tabela. No
modelo 1, realizou-se a regressdo entre a varidvel dependente e a variavel independente Cofins,
a qual indicou que 88,3% da variagao na dependente é explicada pela Cofins.

No modelo 2, foi acrescentada a varidvel independente INSS, ocorrendo acréscimo na
explicagao do modelo em 7%.

Nos modelos 3, 4 e 5, em que se acrescentaram as varidveis independentes ISS, PIS e IPI,

o percentual de acréscimo na explicacdo da variacdo da variavel dependente é de 2,5%.

4.2 Curva de Laffer

O economista norte-americano Arthur Laffer (1979) desenvolveu uma interessante
tese conhecida como “Curva de Laffer”, que analisa a relacdo entre o nivel de arrecadacdo e
de tributacdo em uma nacdo. De acordo com a teoria, a partir de um determinado ponto da
curva (nivel de tributacdo), a elevacdo das aliquotas dos tributos produz efeito inverso, isto €, a
arrecadacdo reduz-se proporcionalmente pelo esgotamento da capacidade contributiva. Diante
da carga tributdria brasileira, foram realizadas diversas andlises com o intuito de se verificar a
relacdo da aderéncia conceitual do modelo de Laffer com a estrutura tributdria brasileira, no
periodo de 1994 a 2014.

O grafico abaixo demonstra a relacdo da carga tributdria brasileira com o comportamento
da arrecadacdo tributdria total.
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Grafico 2- Receita tributdria total versus carga tributaria total
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Observou-se que, quando a analise é realizada, considerando todos os tributos
conjuntamente, em dois momentos, o comportamento da receita tributaria arrecadada é contrario
ao aumento da carga tributaria, no periodo de 1994 a 1998 e de 1999 a 2001.

Diante dos efeitos encontrados na analise global realizada, partiu-se para uma analise por
categorias: bens e servicos, salarios, renda, patriménio, comércio exterior e outros.

Grafico 3- Receita tributaria sobre bens e servicos versus carga tributdria total
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme observado no grafico, apenas no periodo de 1995 a 1999, o comportamento
da carga tributaria incidente sobre a categoria de bens e servicos apresenta aderéncia com os
pressupostos tedricos de Laffer; nos demais periodos, ndo é possivel inferir relacdo semelhante.
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Grafico 4- Receita tributaria sobre salarios versus carga tributdria total
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relagdo aos tributos incidentes sobre salarios, pode-se observar que, nos periodos
analisados, a teoria de Laffer ndo se aplica.

Grafico 5- Receita tributaria sobre renda versus carga tributaria total
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A carga tributaria total incidente, nos periodos de 1994 a 1996, apresentou comportamento
adverso, em relacdo a receita tributaria auferida, no mesmo periodo. Esse fenbmeno ndo se
manteve, para os demais periodos. A explicacdo para tal comportamento deve-se a outros fatores,
pois a teoria de Laffer, neste tipo de tributo, ndo foi verificada.
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Grafico 6- Receita tributaria sobre patrimdnio versus carga tributaria total
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A carga tributaria total incidente, nos periodos de 1994 a 1996, apresentou comportamento
adverso, em relacdo a receita tributdria auferida. Um fato que pode ser observado, nos tributos
incidentes sobre o patrimdnio versus receita tributdria arrecadada, é a aderéncia entre aumento
de carga tributdria e aumento de receita e entre o inverso (diminuicdo de carga e receita).

Grafico 7- Receita tributaria sobre comércio exterior versus carga tributaria total
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os tributos incidentes sobre o comércio exterior tém como objetivo ser instrumento
regulador do mercado. Nos periodos de 1994 a 1996, este apresentou comportamento adverso,
em relacdo a receita tributdria auferida. Um fato que também pode ser observado, nos tributos
incidentes sobre o comércio exterior versus receita tributaria arrecadada, € a aderéncia entre
aumento de carga tributaria e aumento de receita e entre o inverso (diminuicdo de carga e receita).
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Grafico 8- Receita tributaria sobre outros versus carga tributdria total
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre os tributos analisados e suas respectivas cargas tributdrias, o tributo que apresentou
maior aderéncia de comportamento com a politica tributdria versus arrecadacdo foram os
tributos classificados dentro da categoria outros, que representam, em média, 1,66% da carga
tributaria total brasileira.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A carga tributaria contribui de forma significativa para a elevacdo dos custos dos servicos
e produtos, sendo necessario que as entidades realizem uma competente gestao tributaria para
melhorar sua competitividade no mercado.

O presente trabalho procurou demonstrar, através da técnica estatistica regressdo multipla
e analise da Curva de Laffer, qual o comportamento da carga tributaria brasileira, considerando-
se as variaveis selecionadas no periodo analisado.

O tributo Cofins apresentou o maior R? ajustado, sendo, portanto, o que mais explica a
elevacdo da carga tributaria brasileira.

De acordo com a teoria desenvolvida por Arthur Laffer, quando a carga tributaria de
um pais chega a um determinado estagio, uma saida para elevar a arrecadagdo e, ao mesmo
tempo, desonerar o consumo e a produg¢do, ao contrario do que se pensa, seria proceder a
uma reforma redutora da carga tributaria. Isso implicaria uma queda, mas uma elevagdo da
arrecadacao tributdria do setor publico. Neste momento de discussdes e antes de se proceder
a uma reforma que venha a expandir ainda mais a carga tributaria brasileira, hoje uma das
maiores do mundo, a teoria de Laffer seria uma sugestdo como mais uma contribuicdo ao
debate.

A analise desenvolvida no presente estudo sobre a Curva de Laffer mostra que, em
determinados periodos, o aumento da carga tributaria, com relagcdo a alguns tributos, ndo provoca
aumento da receita tributaria, sendo verdadeira, nesses casos, a teoria desenvolvida por Arthur
Laffer. HA que se ressaltar, e conforme cita Albuquerque (1991), dificilmente a Curva de Laffer
se aplicaria no Brasil, haja vista a questdao da sonegacdo fiscal.
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A dificuldade na coleta dos dados e o consequente tamanho da amostra representam um
fator de limitacdo do presente estudo, entretanto, em funcdo do nimero reduzido de pesquisas
sobre a drea tributdria no Brasil, acreditamos ser uma contribuicdo para o desenvolvimento de
futuras pesquisas.
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