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Resumo: Em momentos de déficit orcamentdrio, os governos propdem aumentos de impostos para os setores
mais dinamicos. Essa foi uma politica discutida para os estados do Centro-Oeste brasileiro diante da recente
crise, em que foi proposto o aumento da taxacdo das exportagles de grdos, oleaginosas e alimentos. Por
meio de um modelo econdmico de equilibrio geral computavel, foi verificado que tais politicas teriam um
impacto negativo e, de forma concentrada, na regido Centro-Oeste com perda de bem-estar, fluxo comercial
e retragdo do Produto Interno Bruto (PIB) da regido. Os maiores impactos seriam verificados na produgdo
de grdos e no setor de alimentos processados.

Palavras-chave: agregados econdmicos; equilibrio geral; graos e alimentos processados.

Abstract: The government often proposes an increase tax toward a dynamic sector in an event of a budget
deficit. This was the case for central west states governments in Brazil during the last crisis, wherein a tax
raising on the exports of grains, oilseeds and processed food was considered. We assessed this scenario by a
general equilibrium model and we found that the proposed tax raising would present a widespread negative
effect in the mid-western economy related to a welfare, trade-flow and Gross Domestic Product (PIB). The
greater impacts were seen in the grain, oilseeds and processed food sectors.

Keywords: economic aggregates; general equilibrium; processed food and grains.

Résumé: Le gouvernement propose souvent une augmentation de la taxe vers un secteur dynamique en
cas de déficit budgétaire. Cela a été le cas pour les gouvernements des Etats du centre-ouest du Brésil
durant la derniere crise, ou une hausse des taxes sur les exportations de céréales, d'oléagineux et d’aliments
transformés a été envisagée. Nous avons évalué ce scénario par un modele d’équilibre général et nous avons
constaté que la hausse des impdts proposée présenterait un effet négatif généralisé sur le bien-étre, les flux
commerciaux et le Produit Intérieur Brut (PIB) dans I'économie du centre-ouest. Les plus grands impacts ont
été observés dans les secteurs des céréales, des oléagineux et des aliments transformés.

Mots-clés: agrégats économiques; equilibre général; céréales transformées et les aliments.

Resumen: El gobierno a menudo propone un aumento de impuestos hacia un sector dindmico en caso de
déficit presupuestario. Este fue el caso de los gobiernos de los estados del medio oeste en Brasil durante la
ultima crisis, donde se considerd una recaudacion de impuestos sobre las exportaciones de granos, semillas
oleaginosas y alimentos procesados. Evaluamos este escenario mediante un modelo de equilibrio general y
encontramos que la recaudacion de impuestos propuesta presentaria un efecto negativo generalizado en la
economia del medio oeste relacionado con el bienestar, el flujo comercial y el Producto Interno Bruto (PIB).
Los mayores impactos se observaron en los sectores de grano, semillas oleaginosas y alimentos procesados.
Palabras clave: agregados econdmicos; equilibrio general; granos y alimentos procesados.
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1 INTRODUCAO

O setor agricola tem contribuido para o bem-estar econémico brasileiro, sendo um dos
setores mais robustos da economia no presente momento de crise. No contexto de arrecadacao
declinante, a Unido e seus entes federados voltam a atencdo ao setor agropecudrio com vistas a
aumentar a sua arrecadacao. Nesse contexto, foi muito discutido, nos estados do Centro-Oeste
brasileiro, um aumento na taxa¢do de produtos primarios, como graos e oleaginosas. Apesar de
ser uma opc¢ao interessante para o aumento da arrecadacdo, o aumento da tributacdo pode ter
consequéncias indesejaveis para o formulador de politicas publicas. Por ser um setor estratégico
para a regido Centro-Oeste, 0 aumento da taxagao podera ter impactos negativos associados a perda
de competitividade. A producdo da cultura agricola taxada poderd se deslocar para outras regides
do pais e do mundo. Ademais, essa perda de producdo podera ter impactos em outros setores da
economia da regido, podendo ter consequéncias a montante e a jusante. Dessa forma, o presente
estudo procura fomentar o debate sobre as provaveis medidas de taxacdo sobre a exportacdo
de produtos primarios por meio da aplicacdo de modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC).

Governos da regido Centro-Oeste vém se articulando para implementar taxagdes a pro-
dutos primarios na regido. Por exemplo, no estado de Goias, tem-se o projeto lei anunciado,
logo revogado, conhecido como a “lei 70/30”, em que se constitui na lei 8.548, de 29 de janeiro
de 2016. Tal lei estabeleceria mudancas no recolhimento de Imposto Sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) nas operacdes de comercializacdo de soja e milho no estado,
cabendo a Secretaria da Fazenda (SEFAZ-GO) estabelecer o volume da producdo dos graos em
gue incidird o imposto sobre o excedente exportado. O principal argumento do governo estadual
gira em torno da preocupacdo com o abastecimento dos produtos no estado, principalmente
a disponibilidade de grao para o atendimento da demanda interna. Em Mato Grosso do Sul, ja
existe legislacdo similar desde 2005, estabelecida pelo decreto estadual 11.803 de fevereiro
de 2005. O estado estabeleceu um regime especial de controle e fiscalizacdo de exportacdo de
soja e de milho, limitando 50% da producgdo exportada e taxando-os, para quem ultrapassar o
limite, em 12% de ICMS sobre as vendas externas. Contudo esse regime de lei é facultativo para
0s agentes que operam no estado e ndo foi aplicado na pratica.

Diante desse cenario, o estudo visa discutir os efeitos de medidas da politica comercial, a
partir da taxacao de exportacSes sobre bens primarios, sobre parametros de competitividade
e bem-estar social, a producdo, o transito e os precos nos mercados regionais brasileiros. Este
estudo se baseia na aplicacdo do GTAP (General Trade Analysis Project), projeto de andlise do
mercado global criado em 1992, que, em sua versao de 2011, engloba 140 regides do mundo,
incluindo o Brasil, e 57 bens/setores produtivos. Em conjunto com o pacote GTAP utilizou-se o
pacote PAEG (Projeto de Andlise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira)?, que desmembra as
cinco regides brasileiras (TEIXEIRA; PEREIRA; GURGEL, 2013 ). Dessa forma, o presente trabalho
capta as conexdes regionais e internacionais da mudanca da politica publica.

Teoricamente, os efeitos de taxacdo sobre a agropecuaria implicam perda de renda liquida
para o setor, podendo comprometer as condicdes de competitividade e rentabilidade das suas

2 O PAEG é um projeto desenvolvido junto ao Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vicosa
e conta com pesquisadores da Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo e da Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul. Maiores informagdes sobre esse projeto podem ser encontradas em: <http://www.novoscursos.ufv.br/projetos/
ufv/paeg/www/>.
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atividades, resultando em queda na producdo e aumentos de precos até que seja reestabele-
cido um novo equilibrio (REGAZZINI; BACHA, 2012). Dessa forma, o problema de pesquisa aqui
abordado se concentra nos desdobramentos de uma taxacdo ad valorem sobre as exportacdes
de graos, oleaginosas e produtos alimenticios processados na regido Centro-Oeste brasileira,
assumindo que os trés estados, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, adotem uma aliquota
de exportacdo dos bens acima supracitados.

Analises de politicas fiscais estdo entre os objetos mais investigados na aplicacdo de meto-
dologia de EGC. Alguns trabalhos aplicam EGC para mensurar impactos fiscais a partir de acor-
dos comerciais (FIGUEREDO et al., 2010; BUENO; FEIJO, 2014; FEIJO; STEFFENS, 2015). Outros
trabalhos tratam de impactos de reformas fiscais. Por exemplo, Sousa, Cardoso e Domingues
(2016) simularam os impactos econdmicos a partir da desoneracdo da folha de pagamentos.
Esses autores apontaram que, no longo prazo, a reducdo na carga tributdria gera efeitos positivos
para o crescimento da economia, ocasionando o aumento no emprego de 0,27%, acompanhado
por uma elevacdo de 0,10% no PIB e 0,25% no consumo das familias em relagdo ao cenario com
auséncia de desoneracdo. Pereira, Teixeira e Gurgel (2014) simularam um cenario onde ocorre
a eliminacdo do ICMS, ISS e impostos indiretos federais como, IPl e CSCE, para a substituicao de
um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA). Os principais efeitos encontrados pelos autores foram
um aumento no fluxo comercial e melhora na distribuicdo de renda regional.

Analise empirica semelhante a proposta do presente estudo foi aplicada por Ponciano e
Campos (2003). Os autores simularam um choque sobre o setor agropecuario brasileiro via elimi-
nacao de impostos sobre as exportacdes. Seus achados indicam aumento no nivel de exportacdo
e maior competicdo entre as atividades agroindustriais. Contudo, ao analisar os agregados eco-
ndmicos, tais autores observaram queda do nivel de bem-estar, embora tenha havido elevacdo
do emprego rural e renda obtida no exterior.

O que distingue este dos outros trabalhos empiricos é a possibilidade de aplicar o cho-
que em regides e setores especificos, possibilitado pela Ultima atualizacdo e desagregacao do
PAEG (TEIXEIRA; PEREIRA; GURGEL, 2013). Ademais, este trabalho se insere em um contexto
de politica recentemente debatido no ambito dos estados da regido Centro-Oeste. Portanto o
trabalho justifica-se em vista de fomentar o debate, iniciado em 2015, sobre os projetos de leis
gue governos estaduais da regido tém discutido. Dessa forma, pretende-se atingir a proposta
por meio de dois objetivos especificos. Primeiro, simular e discutir os efeitos da politica de ta-
xacdo a exportacdo de graos no Centro-Oeste brasileiro; o recorte regional se deveu a limitacdo
do modelo em termo de regionalizacdo. Apesar de ndo haver nenhuma discussdo de aumento
de impostos de forma simultanea por parte dos estados da regido Centro-Oeste, as simulacdes
permitem verificar o potencial impacto de tais politicas. E segundo, discutir o potencial desdo-
bramento para analise dos efeitos sobre a economia regional. A metodologia aplicada permite
avaliar o impacto da mudanca de politica tributaria ndo somente no setor e na regido em que
ocorreu a mudanca, mas também o desdobramento em outras regides e setores. Dessa maneira,
acredita-se que a taxacdo de grdos e alimentos no Centro-Oeste venha a ter um efeito negativo na
economia da regido como um todo. Por serem setores dinamicos, o deslocamento da producao
de alimentos e graos para outras regides teria um impacto multissetorial, reduzindo a atividade
econdmica como um todo.

Além desta introducdo, o trabalho segue com a apresentacdo da metodologia e o modelo
na secdo 2. Na secdo 3, expOe a fonte de dados para o trabalho. Na secdo 4, apresenta se a
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simulacdo e o choque proposto para as exportacdes de graos, oleaginosas e alimentos industria-
lizados. Na secdo 5, encontram-se os resultados, em que sao evidenciados os efeitos sobre os
agregados econdmicos e o fluxo comercial sobre as regides brasileiras. E por fim, as conclusdes
a partir dos desdobramentos resultantes das simulacdes.

2 METODOLOGIA

A base metodoldgica deste trabalho € o modelo desenvolvido no PAEG. Tal modelo trata-se
de um método quantitativo que utiliza estatisticas de contas nacionais (PIB setorial) recolhidas
por organismos governamentais de diversos paises, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no Brasil, e consolidados em matrizes insumo-produto. Portanto tal méto-
do ndo apresenta carater amostral, pois representa setores como um todo da economia. No
contexto mais geral, 0 modelo contempla as dimensdes globais, onde se ampliam com dados
do comércio entre nacBes isoladas e em seus blocos econdmicos, NAFTA (North American Free
Trade Agreement) e CEE (Comunidade Econdmica Europeia). Recentemente as regides da Asia
foram incorporadas ao programa, o que permite a ampliacdo das avaliagdes de impactos, dada
a estrutura do comércio global, com dados atualizados para 2011. Para o Brasil, foram utilizadas
as matrizes Insumo-Produto de 2007 e 2008.

A construcdo de modelos de Equilibrio Geral Computavel (EGC) tem por finalidade captar as
relacGes de interdependéncia entre as atividades setoriais e, por meio delas, examinar os efeitos
diretos e indiretos decorrentes de choques exdgenos resultantes de mudangas em medidas de
politicas setoriais, macroeconémicas, comerciais e tecnolégicas, entre outras, no ajustamento
estrutural, na competitividade relativa das atividades e na distribuicdo dos beneficios dessas
mudancas entre os agentes econémicos (RUTHERFORD, 1999). Os modelos de EGC retratam
o funcionamento de uma economia através das relagdes matematicas de comportamento dos
agentes econdémicos nos diversos mercados de bens, servicos e fatores de producdo.

Abase de dados para a construcdo de um modelo EGC é estruturada na forma de Matrizes
de Contabilidade Social (MCS), que consistem em tabelas que registram todas as transacdes de
uma economia em um determinado periodo de tempo. Os fluxos de renda e de bens de uma
economia sdo representados de modo completo e consistente nas MCS, o que evidencia a inter-
dependéncia existente entre as cadeias produtivas e os agentes envolvidos no funcionamento
do sistema econémico (TEIXEIRA; PEREIRA; GURGEL, 2013).

O modelo compreende a producdo e distribuicao de bens e servicos na economia mundial.
Cada regido é representada através de uma estrutura de demanda final, onde se inclui a forma-
cdo da renda das familias e despesas privadas com bens e servicos, além de um agente publico
coletor de impostos e alocador de gastos para o provimento de servicos publicos. Assim, os se-
tores produtivos buscam arranjar seus insumos intermediarios e fatores primarios de producao
(capital, trabalho e recursos naturais), objetivando a minimizacdo de seus custos, considerando-se
a tecnologia utilizada nos processos produtivos. O banco de dados contém os fluxos bilaterais e
multilaterais de comércio entre regides e paises, bem como os custos de transporte, tarifas de
importacdo e impostos (ou subsidios) as exportacdes.

A otimizagdo é definida através de uma fungdo de producdo caracterizada no modelo por
uma funcdo de elasticidade de substituicdo constante (CES), cujos componentes do valor adicio-
nado (fatores primarios de producdo) podem ser substituidos, sendo tal processo determinado
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a partir de uma elasticidade de substituicdo. Ja os insumos intermediarios e o valor adicionado
sdo otimizados a partir de uma funcdo Leontief, em que ndo ha possibilidade de substituicdo
entre insumos. Por exemplo, capital e trabalho (fatores de producdo) podem ser rearranjados
no processo produtivo, mas ndo insumos de producdo, como adubos, sementes etc. Ainda, cada
j-ésimo insumo intermedidrio nessa funcdo Leontief € um arranjo entre uma parcela doméstica
e importada do mesmo bem j, combinadas a partir de uma funcao.

As relacdes levantadas anteriormente dizem respeito as identidades econémicas do modelo,
contudo ndo descrevem o comportamento dos agentes econdmicos. Para entender o funcio-
namento do modelo, é preciso descrever como 0s agentes e setores se comportam, a partir do
comportamento baseados na teoria microeconémica. A Tabela 1 expde as varidveis apresentando
os niveis de atividades que definem um equilibrio e as variaveis de precos relativos de bens e
fatores. O modelo determina valores para todas as varidveis. As condi¢des de equilibrio do mo-
delo sdo definidas a pregos relativos, portanto ndao levam em consideragao os precos nominais.
Cada preco de equilibrio estd associado a uma condicdo de equilibrio de mercado.

Tabela 1 —Varidveis endégenas no modelo representando niveis das atividades e precos de bens
e fatores.

Varidveis Descrigao

C. Demanda agregada dos agentes privados

G, Demanda agregada do setor publico

Y, Producdo

M. Importacdes agregadas

FT. Transformacdo de fatores

YT, Servicos de transporte internacional

PC, indice de preco do consumo privado

PG, indice de preco da provisdo do governo

PY, Preco de oferta doméstica, bruto de impostos indiretos a produgao
PM, Preco de importacdo, bruto de impostos as exportacdes e tarifas as importacdes
PF", Preco dos fatores para trabalho, terra e recursos naturais

Preco dos fatores intermedidrios
PT. Custo marginal dos servicos de transporte
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os setores produtivos buscam minimizar seus custos sujeitos as restricdes/condicSes tec-
noldgicas. A producdo de Y, € caracterizada pela escolha de insumos a partir da minimizagdo de
custos unitarios, representada pelo problema de otimizacdo. Nessas equacdes, as variaveis de
decisdo correspondem aos dados iniciais (ou de “benchmark”), com a letra inicial “d” no lugar da
letra “v”. Dessa forma, vdfm, representa a demanda intermediaria de benchmark do bem j na
producdo do beminaregidor, enquanto ddfmjir representa a variavel de demanda intermediaria
correspondente no equilibrio do problema de decisdo da producdo.

A base de dados do GTAP possui dados para 140 regides do mundo, incluindo o Brasil, e
57 bens/setores produtivos. Para a construcao de um modelo de EGC, os setores e regides sao
geralmente agregados em menor numero, de acordo com os objetivos da pesquisa, de forma a
aumentar a eficiéncia computacional das simula¢des e choques. No caso do presente trabalho,
os dados do Brasil oriundos do GTAP foram substituidos pelos dados desagregados das regides
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brasileiras (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste), contidos na MIP inter-regional. Os
dados dos demais paises sao agregados em apenas uma ou poucas regides: Resto do Mercosul,
EUA, Resto do Nafta, Resto da América, Europa, China e Resto do Mundo.

3 FONTE DOS DADOS

A principal fonte de dados utilizada neste trabalho é a matriz inter-regional das macror-
regifes brasileiras de 2011. Essa matriz foi obtida por uma atualizacdo da matriz inter-regional
brasileira elaborada por Parré (2000), que obteve a matriz Insumo-Produto brasileira, de 1995,
desagregada para as cinco macrorregides. A partir de entdo, atualizou-se a matriz para o ano
de 2011, com base na evolugdo do Valor Adicionado Bruto das Grandes Regides e Estados, por
Atividade Economica (IBGE, 2017). Em seguida, desagregou-se o setor agropecuario, que ori-
ginalmente estava agregado em um Unico setor, tendo como base as matrizes insumo-produto
de cada regido, e, em seguida, foram obtidos os fluxos comerciais das regides brasileiras com
0s outros paises do modelo. Ao final desse processo, os dados foram compatibilizados a base
de dados do GTAP 9.

4 CENARIO ANALITICO E CHOQUE APLICADO NA SIMULAGAO

O projeto de lei anunciado no estado de Goids, mas ndo implementado, constitui-se na lei
8.548, de 29 de janeiro de 2016. A normativa estabelece mudancas no recolhimento de ICMS
nas operacdes de comercializacdo de soja e milho no estado, cabendo a Secretaria da Fazenda
(SEFAZ-GO) estabelecer o volume da producdo dos graos que incidird o imposto sobre o exce-
dente exportado. Essa proporcdo seria estabelecida a cada exercicio fiscal, em que, segundo a
SEFAZ-GO, os parametros da proporc¢do exportavel e o valor do ICMS sobre as culturas objeto do
decreto seriam estabelecidos de acordo com as condicdes de mercado julgada pelo secretario
da Fazenda. O principal argumento do governo do estado revela preocupacao com o abasteci-
mento dos produtos no estado.

Pouco tempo apds promulgacdo da lei, a SEFAZ-GO estabeleceu o que ficou conhecido
como a lei “70/30”, em que os produtores poderiam exportar livremente até 70% do volume de
soja e milho negociados, os outros 30% restantes deveriam ser destinados ao mercado interno.
Para as indUstrias, haveria um limite de até 60% do volume para exportacdo, isento de ICMS, e
40% destinado ao mercado interno. Caso a regra fosse descumprida, a empresa deveria arcar
com o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) do montante excedente.

Em Mato Grosso do Sul, ja existe legislagdo similar desde 2005, estabelecida pelo decreto
estadual 11.803 de fevereiro de 2005. Foi criado um regime especial de controle e fiscalizacdo de
exportacdo de soja e de milho limitando 50% da produgdo exportada e taxando-os, para quem
ultrapassar o limite, em 12% de ICMS sobre as vendas externas. Contudo esse regime de lei é
facultativo para os agentes no estado. Essas leis vém incentivando os governos dos estados do
Centro-Oeste brasileiro e Tocantins a articularem taxagdes similares sobre a produgdo de bens
primarios, segundo a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA, 2016).

A aliquota utilizada foi de 12% sobre o valor total exportado. O valor dessa aliquota é a
mesma implantada em Mato Grosso do Sul e também utilizada na formulacdo da lei 8.548/16
pelo governo do estado de Goias, até a sua revogacdo em agosto de 2016. A diferenca entre as
leis adotadas nos estados da regido e o choque proposto no trabalho estd na auséncia de quotas
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exportacdes as quais estd condicionada a aliquota estabelecida. Dessa forma, o trabalho simula
os efeitos caso politica similar possa ser estabelecida na principal regido produtora do bem e
servico abordado na presente pesquisa. Apesar de ndo ser um cenario exatamente acoplado
as politicas que tém sido discutidas para os estados do Centro-Oeste, é possivel elucidar seus
impactos qualitativos.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo sdo expostos os impactos da politica de aumento da taxacdo de exportacdo
do agronegécio do Centro-Oeste, mediante uso de modelo EGC, sobre o nivel de bem-estar
econdmico, o PIB agropecuario, o PIB de outros setores da economia, o retorno do capital e a
massa salarial, composicdo do PIB e variacdo no nivel de precos.

A Tabela 2 apresenta os resultados para indicadores de bem-estar® e crescimento da eco-
nomia para o cenario proposto. Caso haja aplicacdo de um imposto sobre exportacdo de graos,
oleaginosas e produtos alimenticios, seus efeitos serdo concentrados e negativos na prépria
regidao Centro-Oeste. O modelo aponta uma perda de 2,9 bilhdes de délares em bem-estar, e
uma queda de-2,74% no PIB na regido. Isso pode ser decorrente da grande importancia econ6-
mica do setor agropecuario e sua integracao com outros setores como industrias e servicos na
regido. Hd uma perda de bem-estar e de crescimento econémico no Brasil como um todo, porém
ndo sdo expressivos quando comparados as regides individuais. Maiores ganhos de bem-estar
e crescimento relativo do PIB podem ser observados nas regides Norte, Nordeste e Sudeste.

Tabela 2 — Variacdo do bem-estar e PIB para as regides

Mudanga no bem-estar Mudangas no PIB
REGIOES Relativo Absolutos Relativo Absolutos
(%) (ASUS bilhdes) (%) (ASUS bilhoes)
NORTE 0,541 0,331 0,49 0,419
NORDESTE 0,281 0,442 0,287 0,562
CENTRO-OESTE -2,901 -2,863 -2,738 -3,682
SUDESTE 0,259 1,474 0,26 2,004
SUL 0,232 0,485 0,218 0,693
RESTO MERCOSUL 0,005 0,018 N.D -0,003
EUA N.D 0,029 N.D -0,018
RESTO NAFTA N.D 0,002 N.D -0,010
RESTO DA AMERICA N.D 0,001 -0,001 -0,009
EUROPA -0,001 -0,053 -0,001 -0,139
CHINA -0,007 -0,088 -0,002 -0,054
RESTO DO MUNDO -0,001 -0,106 -0,001 -0,205

Fonte: Resultado da pesquisa

A Tabela 3 apresenta o desempenho econdmico dos setores ligados a agropecuaria por
regies em termos de variacdo no valor da producdo. Resultados positivos denotam ganhos de

3 Os resultados em bem-estar sdo calculados a partir da variacdo equivalente hicksiana, que podem ser interpretados
como mudangas no consumo das regides a partir das alteragGes na renda e nos precos dos bens. Para mais detalhes
ver Gurgel (2007) e Shoven e Whalley (1984).
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eficiéncia econdmica (competitividade) em virtude da alteracdo de impostos. Os valores negativos
indicam, para a maioria dos casos, que a producdo passou a ser relativamente menos rentavel
(eficiente), deslocando recursos para outras atividades (PEREIRA; TEIXEIRA; GURGEL, 2014).

Tabela 3 — Variagdo no valor da producdo para os setores ligados a agropecuaria (%)

Arroz | Grios Semt.entes Cana’n-de- Prod. _Origem Leite in p?:tjt::;s I_>rodutos
Oleaginosas | Agucar Animal natura , alimentares
agricolas
NORTE 0,25 0,27 1,16 0,28 0,23 0,25 0,34 0,43
NORDESTE 0,34 0,31 1,41 0,28 0,24 0,31 0,32 0,33
CENTRO-OESTE -1,38  -2,93 -16,25 -2,06 -1,91 -1,77 -1,29 -6,12
SUDESTE 0,21 0,23 1,35 0,21 0,21 0,24 0,26 0,27
SUL 0,14 0,21 0,55 0,19 0,18 0,18 0,23 0,25
RESTO MERCOSUL  -0,07 0,65 0,01 0,01 0,01 -0,05 0,01
EUA 0,00 0,01 0,57 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01
RESTO NAFTA 0,01 0,01 0,61 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
RESTO DA AMERICA 0,02 0,01 0,18 0,01 0,01 0,01 0,00 0,02
EUROPA 0,01 0,01 0,73 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
CHINA -0,01 -0,01 0,48 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
RESTO DO MUNDO 0,01 0,00 0,19 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01

Fonte: Resultado de pesquisa.

Os resultados evidenciam uma perda sobre os valores da produgdo agropecudria na regido
Centro-Oeste ap6s o choque da taxacao as exportacdes de graos. Todos os setores do Centro-Oeste
brasileiro apresentaram valores negativos. A maior queda ocorre no setor de sementes oleagino-
sas (-16,25%), seguido do processamento de alimentos (-6,12%) e graos (-2,93%). Esse choque
pode influenciar a producdo de outras culturas na regido devido a intensa coordenacdo da cadeia
produtiva na regido com a producdo de grdos e alimentos processados. Observa-se uma queda
na producdo de cana-de-acgucar (-2,06%), podendo ser um fendbmeno atrelado a auséncia de
financiamento pela queda de receita no setor de grdos e taxacdo para a venda de acglcar para
outros estados, pela queda producdo de origem animal (-1,91%) e bem como producdo de leite
in natura (-1,71%). Neste Ultimo caso, pode haver um desencadeamento do aumento nos custos
dos principais insumos do setor. As regiGes Norte e Nordeste apresentam variacdo positiva em
todos os setores ligados a agropecuaria.

Nota-se um impacto quase nulo sobre os setores nas regides externas, exceto para o setor
de sementes e oleaginosas o qual reporta um crescimento positivo no valor de sua producdo,
na Europa (0,73%), Resto do Mercosul (0,65%), Resto do Nafta (0,61%) e EUA (0,57%). Estes,
os concorrentes diretos do setor no comércio internacional, seriam os mais beneficiados com a
aplicacdo do imposto sobre as exportacdes no Centro-Oeste brasileiro.

As gquedas observadas na regido Centro-Oeste e os ganhos em todas as demais regides
brasileiras podem ser explicadas pela hipdtese da livre mobilidade de fatores, que deslocam
fatores produtivos (capital e trabalho) para regiGes que sdo relativamente mais beneficiadas
com o0 aumento de imposto em um setor de relevancia econdmica para a economia nacional.

ATabela 4 expOe as variacdes nos outros setores nao agropecuarios. Os efeitos da taxacao
sobre as exportacdes de graos podem ser negativos para todos os setores ndo agropecuarios do
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Centro-Oeste brasileiro. Esses resultados podem indicar que menores excedentes no setor de
graos provocados pela implantacdo de um imposto ad valorem nas exportacées podem levar
a uma queda nas divisas geradas pelo setor na regido. Isso compromete a demanda em outras
atividades econdmicas da regido, configurando em uma importante evidéncia da integracdo da
producdo de graos no setor ndo agricola da regido e sua exposicdo ao mercado internacional.

Tabela 4 — Variacdo no valor da producdo para os setores industriais e servicos (%)

Prod. de . I?rod. Distrib. de
A .. | Prod. |Papéise| quim.em |Outras| -, Constr. - .
Téxteis |vestuario . gas,aguae| ..~ |Comercio|Transp.| Servigos
madeira | celulose |borracha e|manuf. s civil
em couro plésticos eletricidade

NORTE 0.55 0.54 0.39 0.45 0.50 0.56 0.48 0.50 0.38 0.39 0.48
NORDESTE  0.38 0.40 0.34 0.34 0.35 0.43 031 0.29 0.23 0.28 0.28

CENTRO-
OESTE -2.13 -1.58 -1.20 -1.70 -1.92 -1.13 -1.97 -2.45 -2.76 259  -2.36
SUDESTE  0.20 0.22 0.22 0.18 0.20 0.30 0.26 0.27 0.25 0.25 0.25
SUL 021 0.25 0.22 0.15 0.20 0.24 0.24 0.24 0.22 0.22 0.17
RESTO
MERCOSUL -0.04 -0.01 -0.03 -0.01 -0.02 -0.05 -0.02 -0.01 0.00
EUA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
RESTO
NAETA 0.00 -0.01 0.00 -0.01 0.00 0.00
RESTO DA
AMERICA 0.00 0.00 -0.01 0.00 -0.01 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
EUROPA 0.00 0.00 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CHINA -0.02 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
RESTO DO
MUNDO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fonte: Resultado da pesquisa

Ao modelar o presente cendrio empregando a livre mobilidade de fatores, é necessario
ressaltar que, na pratica, esse deslocamento de fatores ndo acontece livremente quanto ao que
o modelo representa, portanto esse tipo de interpretacao requer cautela. Assim, com a possibili-
dade de mobilidade dos fatores, sua alocacdo ocorrerd na diregdo em que ocorreria o comércio
com base em vantagens comparativas. Em outras palavras, regides relativamente abundantes
em um fator produtivo sdo exportadoras potenciais de bens intensivos naquele fator e tenderdo
a movimentar-se para outras regides (CARDOSO et al, 2014). Os resultados para a mobilidade
dos fatores capital e trabalho (massa salarial) estdo representados na figura 1, a qual expde a
mudancga, em termos percentuais e reais, do retorno do capital e massa salarial pagos em cada
regido diante da taxacdo das exportacdes de graos no Centro-Oeste brasileiro.
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Figura 1 — Variacdo percentual do retorno ao capital e massa salarial pagos nas
regides brasileiras em decorréncia de uma implantacdo de um ICMS sobre a expor-
tacdo de graos no Centro-Oeste brasileiro

- o \\
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Fonte: Resultado da pesquisa.

De acordo com a figura 1, o Centro-Oeste é desfavorecido no contexto da taxacdo no que
tange a renda ao capital e a massa salarial regional. A renda do capital cai 1,75% enquanto a
massa salarial se reduz em aproximadamente 1,1%. Em contraposicdo, todas as demais regides
apresentaram aumento nos retornos dos fatores. Destaque para a regido Sudeste que se apresenta
como a maior beneficidria de uma possivel taxagdo das exportacdes, com aumento de 0,87% de
aumento na renda do capital e 0,65% na massa salarial. A intervencdo pode provocar distor¢cdes
na producdo de bens e servicos. Ao taxar a exportacdo de bens primarios da principal regido
produtora, isso provocara a mobilidade de fatores produtivos para regido de maior atratividade
econdmica, nesse caso, o sudeste, e de maior concorréncia comercial, nesse caso, a regido sul.

Os efeitos do choque sobre os agregados macroeconémicos nas regides e no Brasil po-
dem ser observados na figura 2. Os resultados reforcam o efeito concentrado e negativo sobre
a regido Centro-Oeste. A maior retracao ocorre no Consumo, seguido pelos Gastos do Governo
na regido. Ao contrario do que almejam os planejadores publicos, a taxacdo sobre a exportacao
de grdos pode retrair ainda mais a arrecadacdo.

Figura 2 —Composicdo da mudanca no PIB segundo seus agregados para as regides brasileiras
e para o Brasil (em RS bilhdes)

® Fluxo Comercial - (% - M)
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Fonte: Elaborada por autores.
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Em outras palavras, o resultado no crescimento na economia regional pode ser tao agressivo
gue os aumentos de impostos, principalmente em setores dinamicos regionais, podem trazer
efeitos ndo desejados aos formuladores de politicas publicas, podendo gerar até mesmo queda na
arrecadacdo. Observa-se também uma queda no consumo das familias, reforcando a relevancia
econdmica do setor para a regido. A reducdo nesses agregados pode estar associada a queda
do fluxo comercial, o que pode gerar perda de divisas e perdas de excedentes promovidos pela
implantacdo da taxa sobre exportacao.

A Tabela 5 mostra a variacdo dos agregados por regido e no Brasil, em termos absolutos.
Analisando o fluxo comercial da regido Centro-Oeste apds o choque, verifica-se um distancia-
mento do comércio global evidenciado pela queda das exportacdes e importacdes. Contudo,
nas regides Sudeste e sul, verifica-se um aumento nas exportacdes. O valor das exportacdes nas
regi®es Sul e Sudeste em conjunto aumentam em 960,0 milhdes de ddlares, enquanto a perda
em exportacdes identificada no Centro-Oeste somam 990,0 milhdes de ddlares.

Tabela 5 — Composicdao da mudanca no PIB em termos absolutos segundo seus agregados para
as regides brasileiras e para o Brasil (em RS bilhdes)

Regides / Agregados ‘ Consumo ‘ Gastos do Governo ‘ Investimento‘ Exportagdo ‘ Importagdo ‘ PIB

NORTE 0.33074 0.0741 -0.00048 0.1502 0.13588  0.41868
NORDESTE 0.44197 0.12753 -0.00013 0.14695 0.15402 0.5623
CENTRO-OESTE -2.86276 -0.61329 -0.0002 -0.99171 -0.78593  -3.68203
SUDESTE 1.47186 0.50156 -0.00264 0.65552 0.62174  2.00456
SUL 0.4842 0.14075 -0.00051 0.30448 0.23574  0.69318
BRASIL -0.134 0.2307 -0.0039 0.2654 0.3615 -0.004

Fonte: Resultados da pesquisa

A Tabela 6 expde o impacto da taxa de exportacdo sobre a variacdo dos precos das
commodities. No setor de oleaginosas, verifica-se uma variacdo negativa para todas as regides
brasileiras. Exceto para a regido Centro-Oeste, que reporta uma variagdo positiva no prego do
grao (1,3%), todas as regides apresentam uma variacdo negativa para as culturas.

Tabela 6 — Variacdo de precos das commodities e produtos (%)

Produtos N NE co SE S

Arroz 0,002 -0,016 -0,016 -0,005
Graos (cereais) -0,016 -0,017 0,013 -0,015 -0,004
Sementes oleaginosas -0,005 -0,018 -0,006 -0,017 -0,005
Cana-de-agucar 0,005 -0,011 0,012 -0,011 -0,005
Prod. origem animal -0,009 -0,011 -0,003 -0,016 -0,003
Leite in natura -0,002 0,013 0,002 -0,014 -0,002
Outros prod. agricola -0,005 -0,007 0,007 -0,015 -0,004
Produtos alimentares -0,01 -0,014 -0,008 -0,014 -0,007
Téxteis -0,009 0,005 0,001 -0,002 0,002
Vestuario e Couro -0,003 -0,009 -0,006 -0,006 -0,005
Madeira -0,001 0,002 -0,005 -0,009 -0,004
Papeis e celulose 0,007 0,014 0,006 0,002 0,004
Quim. borrac. plast. 0,011 0,006 0,004 0,005
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Produtos N NE co SE S

Outras manufaturas -0,006 0,01 0,005 0,001
Gds, dgua e eletr. 0,009 0,006 0,004 0,001 0,002
Construcao civil -0,024 -0,019 -0,022 -0,021 -0,022
Comércio 0,001 0,007 -0,004 -0,005 -0,003
Transportes 0,015 0,005 0,002 -0,001 -0,001
Servicos -0,001 0,001 0,001 0,001

Fonte: Resultados da pesquisa.

Esse comportamento pode ter como influéncia a taxagdo simulada na regido Centro-Oeste,
pois a barreira imposta ao mercado externo a maior regido produtora das commodities produzi-
das, pode estimular as trocas internas entre as regides, levando, assim, a um arrefecimento dos
precos das commodities em questdo, nas economias regionais proximas.

6 CONCLUSAO

De forma geral, os principais resultados pontuais deste trabalho sugerem que um aumento
de impostos estaduais sobre o agronegdcio levaria a um impacto negativo e generalizado sobre
a economia da regido. Esse impacto negativo levaria a uma queda de arrecadacao dos proprios
estados, dado que o agronegdcio é o setor mais dindmico dessa regido. Isso ocorre pelo fato
de que a atividade agricola se deslocaria para outras regides brasileiras bem como para outros
paises, em vista do contexto de aumento de impostos. Nesse sentido, a decisdo dos governos
estaduais de ndo aumentar a aliquota desses setores foi acertada do ponto de vista tributario e
econdmico. Esses resultados estdo em linha com a literatura, uma vez que tais efeitos sao veri-
ficados em outros trabalhos. Trabalhos futuros poderiam focar em analises estaduais a fim de
obter resultados mais especificos. Isso estaria mais acoplado a realidade, haja vista que a decisdo
de aumentos de impostos ocorre em nivel estadual, ndo em nivel macrorregional.
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