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Resumo: O estudo tem sua fundamentacdo alicercada no conceito de desenvolvimento, Estado e
planejamento. O recorte se fez pela retomada do planejamento no Brasil, apds um periodo de jejum de planos
nacionais, que vai de 1990 até o langamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em 2007.
O objetivo do recorte é entender como se deu o desenvolvimentismo no estado de Santa Catarina em dois
mandatos diferentes, quais sejam o primeiro governo, de 2007 a 2010, e o segundo governo, de 2011 a 2015.
Palavras-chave: planejamento; Estado; desenvolvimentismo conservador.

Abstract: This study has its basis on development, State and Planning concepts. The sample was done
according to Brazil’s planning resume, after a period of national plans absence, from 1990 until the launching
of the Growing Acceleration Program (PAC), in 2007. The aim is to understand how the development process
occurred in the State of Santa Catarina during two government mandates, being the first from 2007 to 2010,
and the second one from 2011 until 2015.

Keywords: planning; State; conservative development.

Résumé: Cet étude a sa fondament sur les idées de développement, Etat et organisation. Lessaye est été
dl selon la reprenne de l'organisation breziliénne aprés une période d’absence de plans nationelles, depuis
1900 jusqu’au le lancement de le Programme d’Acceleration de I'Expansion (PAC) en 2007. L'objetictif est
comprendre comment le process de developpement est été avenu dans I'Etat de Santa Catarina pendant
deux governments : le primiere depuis 2007 jusqu’a 2010, et le deuxieme depuis 2011 jusqu’a 2015.

Mots clés: organisation; Etat; developpement conservateur.

Resumen: El estudio tiene su fundamentacion en el concepto de desarrollo, Estado y planeamiento. La
muestra ha sido hecha por la retomada de la planificacién en Brasil después de un periodo de ayuno de planos
nacionales, desde el 1900 hasta el lanzamiento del Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC) en el 2007.
El objetivo de la muestra es comprender como ha acontecido el desarrollo en el Estado de Santa Catarina en
dos mandatos de gobiernos diferentes, siendo el primer gobierno (2007-2010) y el segundo (2011-2015).

Palabras clave: planificacién; Estado; desarrollo conservador.

1 INTRODUCAO

Em razdo de seu processo de formagdo e mecanismos governamentais que impulsionaram
seu desenvolvimento, o estado de Santa Catarina apresenta atualmente uma economia
diversificada. A fundamentacdo da pesquisa se dard inicialmente pela conceituacdo de
Desenvolvimento relacionando o Planejamento e o papel do Estado na economia.

Para entender como se deu o planejamento no Brasil, far-se-a uma breve analise dos Planos
Nacionais de Governo e Planos do estado catarinense. A intencdo aqui € ter uma fundamentacao
da pesquisa para entender o periodo de 2007 a 2015, que, no Brasil, se trata da retomada do
planejamento para, por fim, fazer o comparativo entre o Nacional e Estadual do periodo e
entender como isso influenciou no desenvolvimentismo catarinense.
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Optou-se, no presente artigo, por uma abordagem de carater qualitativo. Através dessa
abordagem, intentou-se mobilizar a literatura pré-selecionada de maneira que fosse consistente
com as suposicdes do aprendizado, fato que torna este artigo o produto de um estudo
teoricamente orientado (CRESWEL, 2007). A justificativa de escolha da abordagem estd embasada
na concepcao de Poupart et al. (2008, p. 109), a qual define que “a pesquisa qualitativa pode servir
de base para a implantacdo de novas estruturas que levem em conta a capacidade dos sujeitos
de mobilizar uma diversidade de recursos de apoio e ajuda mutua”. O estudo estd fundamentado
numa concepcdo dialética e tem como base os métodos bibliografico e documental de analise. As
fontes analisadas abarcam desde documentos histdricos, como os planos nacionais de governo
Nacional e Estadual, até artigos relacionados e sites do governo.

2 DESENVOLVIMENTO

Incialmente, para conceituar desenvolvimento, adentra-se na economia nacional. Conforme
Furtado (2008), as economias nacionais englobam um sistema politico, de centros de decisdo
politica com grau de autonomia, e um sistema econémico, que é formado por um conjunto de
atividades econdmicas formando um todo, e esse todo tem um certo grau de coeréncia. Furtado
(1980, p. 15) descreve ainda que “o conceito de desenvolvimento tem sido utilizado, como
referéncia historica contemporanea, em dois sentidos distintos”. O primeiro refere-se ao processo
de evolucdo de um sistema social de producdo, que, mediante a acumulagdo e progresso das
técnicas, torna-se eficiente quando eleva a produtividade do conjunto de sua forca de trabalho,
enquanto que o segundo refere-se a ideia de que o desenvolvimento esta relacionado com o
grau de satisfagcdo das necessidades humanas.

Dentro dessa concepcdo, a ambiguidade aumenta, pois, em primeiro plano, pode se tratar
da satisfacdo das necessidades humanas elementares (alimentacdo, vestuario, habitacdo); nesse
caso, a expectativa de vida da populacdo, por exemplo, constitui um medidor da satisfagdo
dessas necessidades elementares. A medida que se afasta desse primeiro plano, a referéncia
do sistema de valores e a ideia de necessidade humana, quando ndo referidas ao essencial,
num determinado contexto cultural, perdem a nitidez (FURTADO, 1980). Acrescenta-se que a
ideia de desenvolvimento possui, entdo, uma terceira dimensdo: a do incremento da eficacia
do sistema social de producdo, a da satisfacdo das necessidades humanas e da consecucdo de
objetivos a que almejam grupos dominantes que competem na utilizacdo de recursos escassos.
Esta Ultima, é concernente ao fato de um grupo social poder aspirar a certos recursos que para
outro grupo social é desperdicio, o que leva a perceber o discurso ideoldgico de cada um. Diante
disso, Furtado (1980, p. 16) relata que “a concepcdo de desenvolvimento de uma sociedade
ndo é alheia a sua estrutura social e tampouco a formulacdo de politica de desenvolvimento
e sua implantacdo”. Nesse sentido, podemos dizer que o desenvolvimento estd atrelado a trés
alicerces fundamentais: econémico, social e politico. Como argumenta Vieira Pinto (1960, p.
22), “devemos conceber o desenvolvimento como um processo que encontra sua definicdo na
finalidade a que se dirige”.

Para que se concretize a natureza do processo, 0s responsaveis — como 0os homens de
acdo publica, homens de governo e todos que o exercem, de forma manifesta, e que trabalham,
através daintervencdo, para a promocdo da evolucdo da comunidade —, perceberdo que devem,
previamente, fixar metas futuras para melhorias do estado atual. Cabe ao poder publico a
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faculdade de planejar o desenvolvimento, pois é essa entidade que esta aparelhada e dispde meios
de conseguir informacdes e da natural potestade de comando. Como argumenta Diniz (2011, p.
29), “o projeto de desenvolvimento sé pode receber execucdo coerente, quando submetido a
ideias de categorias reguladoras”. Cabe assinalar, conforme Vieira Pinto (1960), que o processo
de desenvolvimento ndo é de uma acao isolada, mas também das massas, e as massas precisam
ser ouvidas para que as politicas publicas sejam formuladas e concretizadas.

Como se trata do conceito de desenvolvimento alicercado em decisdes politicas, econdmicas
e sociais, faz-se necessario entender a categoria desenvolvimentismo, que permeia as politicas
nacionais.

2.1 Desenvolvimentismo

Para categorizar o desenvolvimentismo, adota-se aqui, entdo, o conceito de Fonseca (2013),
o qual assinala que o desenvolvimentismo é uma forma de politica econdmica, formulada e
executada, de forma deliberada, por governos tanto nacionais quanto subnacionais. E pensado
para alavancar o crescimento da producdo e da produtividade, sob a lideranga do setor industrial,
para transformar uma sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis. E, também, a superar
seus problemas econémicos e sociais, dentro dos comandos institucionais do sistema capitalista
vigente. Dessa forma, subentende-se que, para pensar o desenvolvimentismo nacional, é
necessario respeitar o sistema econémico, para assim, poder planejar os investimentos. Conforme
Carneiro (2012), o desenvolvimentismo ndo € um corpo tedrico propriamente dito, mas uma
interpretacdo de como se deu o desenvolvimento, especialmente brasileiro.

No caso brasileiro, ao tratar-se de desenvolvimentismo, podemos demarcar o inicio a partir
do momento em que o Estado passa a pensar em formas mais avancadas de capitalismo, no
sentido de industrializacdo, investimentos em infraestrutura e social. Inicialmente o planejamento,
mesmo que timido, tornou-se uma ferramenta para mapear as necessidades e prosseguir com
os investimentos nos setores. Dependendo do bloco hegembnico que constitui o poder, algumas
caracteristicas do desenvolvimentismo foram se metamorfoseando, mas cabe afirmar que a
industrializacdo esteve sempre como plano de fundo. Tomando como base de analise os planos
nacionais, o processo desenvolvimentista passou por carateristicas vistas como nacionalistas, em
gue a industrializacdo passou a ser pensada para a indUstria nacional, e assim com a intervencdo
militar junto com o empresariado, que ndo perdeu sua esséncia como o Estado intervencionista. O
pensamento cepalino, assim como descrito anteriormente com Celso Furtado, trouxe um carater
mais social a esse conceito. Contudo vale lembrar que, no final da década de 1980, assim como
os demais paises latino-americanos, o Brasil foi levado ao pensamento neoliberal, que perdurou
por aproximadamente duas décadas.

O fracasso do neoliberalismo, ao tentar promover o crescimento econdmico e reduzir
as desigualdades sociais na América Latina como um todo, e a emergéncia de novas poténcias
econdmicas, onde o0 sucesso esteve apoiado em politicas ndo liberais, serviram como estimulos
para uma mudancga de paradigma, ndo apenas no Brasil, como também nos demais paises
latino-americanos. Tal mudanca de paradigma se deu a partir dos anos 2000, apds um periodo
de hegemonia politica de carater liberal. Quando aqui se trata de um governo de carater liberal,
ressalta-se a criacdo de condigBes para entrada do capital estrangeiro, assim como eliminacdo
de drgdos estatais ligados ao intervencionismo, abertura do mercado aos bens manufaturados
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e retracdo da atuacdo do Estado. Destaca-se também a “demonizacdo” da intervencdo estatal e
da propria politica, taxando-as de perniciosas e ineficientes.

Apds o periodo neoliberal, consolida-se uma nova forma de desenvolvimentismo no inicio
dos anos 2000, a qual, conforme Carneiro (2012), caracteriza-se por uma série de politicas como
a retomada do crescimento, de distribuicdo de renda, fazendo ressurgir alguns paradigmas de
politicas econdémicas. Chamado de social desenvolvimentismo, esse paradigma aponta, como
afirma Bastos (2012), para a distribuicdo de renda, execucdo de politicas sociais e reducdo da
pobreza, assim como para a ampliagdo de mercado de consumo para as massas que, de fato,
tém sua demarcacdo a partir de dois anos da desaceleracdo de 2004-5. Outros fatores foram
elevacdo do piso salarial, ampliacdo do gasto social e inovacdes financeiras (crédito consignado e
microcrédito). Nesse periodo, o Estado teve um forte papel redistributivo, como também realizou
investimentos em grandes projetos, mesmo que ndo se tenham oferecido condi¢des gerais para
a acumulacdo de capital, mas setores como infraestrutura, educacdo basica e superior, saude,
ensino técnico contribuiram para a melhoria das condicGes de acesso e de vida. Nesse periodo,
o Brasil passou por um movimento de melhora econdmica e social, em virtude de politicas
publicas, acdes anticrises, em que, a partir de 2008, o pais continuou seguindo favoravelmente
aos seguimentos populacionais mais vulneraveis (POCHMANN, 2010). Apds conceituar o
desenvolvimentismo, cabe ressaltar que o social desenvolvimentismo prevaleceu ao conceito de
novo desenvolvimentismo. O estudo trard em seguida o conceito de planejamento para afirmar
essa fundamentagao.

3 PLANEJAMENTO

A concepcao de planejamento, surgiu na década de 1920, na Unido Soviética, e, no periodo
pos Segunda Guerra Mundial, é que foiimplementada nas democracias populares, além de Japao,
Franca e alguns outros paises da Europa. E, nas décadas de 1950 e 1960, introduzida nos paises
“subdesenvolvidos” (MIGLIOLI, 1982). Corroborando Miglioli (1982), Odisio e Rougier (2016)
explicam que a intervencgdo estatal, na gestdo econdmica, se torna forte em todo o mundo a partir
de 1930. Contrapondo-se a crise capitalista, a Unido Soviética estava imersa em um acelerado
processo de crescimento, orientada pelos Planos Quinquenais, onde o Estado passou a exercer
um papel ampliado e reduzir as incertezas a médio e longo prazo.

Nos paises capitalistas, o planejamento partiu da necessidade de atingir objetivos
econdmicos e sociais desejados pela sociedade, os quais as forcas de mercado e a minima
intervencdo se tornaram incapazes de alcancar. Com a instabilidade do sistema econdmico e
consequentemente crises ciclicas de desemprego, a nova forma de desenvolvimento econdmico, a
luta contra a miséria, a mobilizacdo das economias para a guerra fizeram com que se elaborassem
modelos racionais de politica. Nesse sentido, foram adotados instrumentos para otimizacao de
recursos e analise econdmica, que procuravam prever e atuar sobre a realidade. Com a perda da
crenca no automatismo de mercado e a ascensdo do planejamento, a ideologia do laissez-faire
perdeu forca nas decisGes econdmicas (MINDLIN, 2010).

Ao tratar-se de planejamento, sua perspectiva se volta para uma concepcao de futuro
(longo prazo), em que visa a objetivos determinados. Implica a existéncia de um sujeito, como
também, de uma escolha de caminhos ou acdes alternadas, na qual essas a¢des, para atingir
o objetivo almejado, tém que ter uma sequéncia logica e serem empreendidas de modo
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organizado (MIGLIOLI, 1982). Essa sistematizacdo se faz necessaria para entender o ambiente,
elencar as necessidades e assim projetar os investimentos. Para isso, Lewis (1960) complementa
afirmando que o planejamento exige uma administracdo que seja forte para por em vigor suas
medidas propostas e, acima de tudo, competente, ou seja, que seu pessoal seja habilitado para
compreender as grandes questdes, para agir com rapidez e competéncia, e incorrupta para que
nao haja distincdo de pessoas.

Para engendrar a concepcgao de planejamento, o governo busca através do plano pbér em
pratica sua politica econémica. Quando medidas de orientacdo de uma politica econémica sdo
postas em pratica, de uma forma coesa, clara, coordenada, pode-se dizer que ha um programa,
ou mesmo, plano.

4 ESTADO

A concepcdo de Estado é entendida de diversas formas, alguns autores defendem uma
maior intervencdo, outros, sua auséncia. Mas, quando se trata de desenvolvimento e crescimento,
é impossivel permitir a ideia de que o Estado ndo esteja presente. O Estado esta alicercado
pela juncdo entre territdério, povo e nacdo, estruturados em bases organizacionais que sdo
fundamentadas em um pacto social (KOTLINSKI; GIULIANIS, 2012). Quanto ao territério, conforme
Santos (2002), o Estado exerce um papel de intermediacdo entre o espaco e as forcas externas
gue atuam dentro desse espaco, no sentido de que ndo é passivo, pois, ao acolher essas forgas,
ele deforma, modifica suas dire¢Bes e a sua natureza. Além disso, ele aparece como um fator
de elaboracdo do espaco e suas limitagBes. A acdo do Estado sobre cada subespaco pode ser
assimilada a intervencdes ao nivel conjuntural.

A relacdo com o povo se funda com a sociedade, onde, segundo Poulantzas (2000, p.
147) esse jogo se da pela “condensacdo material de uma relacdo de forgas”, no sentido em que
“se é verdade que a sociedade funda o Estado, também ¢é inegdvel que o Estado é constitutivo
daquela”. Cabe salientar, ainda, que as forgas sociais podem influenciar a organizacao do Estado
e também incutir-lhe tendéncias que possam influenciar o jogo de forcas sociais e o conjunto
de toda a sociedade. O Estado ndo pode ser organizado se ndo estiver em conformidade com
as tendéncias da sociedade, contudo pode conceder o privilégio a um viés, conforme o poder
de quem os detém.

Isso leva a entender, também, que ideologias ndo sdo simplesmente um sistema de ideias,
ou mesmo representacdes, e, sim, compreendem uma série de praticas materiais extensivas ao
conjunto de praticas sociais, politicas e econémicas. Aideologia ndo é algo neutro na sociedade, e
existe, sim, a ideologia de classe, que se assinala na classe dominante. Essa ideologia dominante
invade os aparelhos administrativos, e tem a funcdo de elaborar, pregoar e reproduzir suas
intencGes (POULANTZAS, 2000). As forcas que predominam na sociedade tendem a refletir sua
influéncia no poder estatal, que confere a sociedade a dire¢cdo que |he for interessante.

O Estado-nacdo pode-se dizer, entdo, que é constituido de trés elementos: um territério,
seu povo e uma soberania. O espaco é criado pelaintermediagdo do povo com o territério, e essa
relacdo entre o povo e seu espaco e os diversos territérios que constituem uma nacdo é regulada
pela funcdo da soberania. E essas agdes sao condicionadas pelo modo de producdo dominante do
sistema internacional, pelo sistema politico e pelos impactos do modo de producdo precedentes
e do modo atual. Nesse sentido, existe uma dialética entre o macroespaco (internacional), Estado
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e microespaco, de modo que o Estado também é condicionado a se adaptar as exigéncias que
nascem das questdes externas e internas (SANTOS, 2012). Tavares (1998) explica que, no caso
brasileiro, o Estado teve um papel fundamental na constituicdo do capital industrial, de uma
industria pesada de bens de producdo e de empresas internacionais para a instauragao de um
setor dinamico.

5 UMA BREVE ANALISE DOS PLANOS DE GOVERNO
5.1 Nivel nacional

Nesta sessdo, analisar-se-d o comportamento das politicas econdmicas elaboradas durante
esse periodo e seus vieses ideoldgicos, os quais podem ser compreendidos através do conceito
de movimento pendular de Octdvio lanni. Com isso, pode-se afirmar que o “aparelho estatal”
e sua participacdo nas atividades econdmicas estdo intimamente ligados com as flutuagdes do
desenvolvimento econémico do Brasil. A base é o setor secundario, em supremacia do setor
primario. O proprio contexto social e politico do sistema passa para o Estado o papel decisivo
nas oscilacdes da atividade estatal.

Para entender melhor, cabe ressaltar que existem articulagdes que corroboram construcées
tedricas. Estas podem se dar por meio de partidos politicos, influéncias de corporagdes, agentes
pUblicos e privados, movimento sociais, organizacdes sindicais. E por meio dessas chamadas
“construcdes tedricas” que o governo, durante décadas, tem encontrado sustentacdo para por
em pratica suas epistemologias. Convém afirmar que, ao examinar as manifestacdes politicas de
planejamento, nota-se que hd periodos em que a atuagdo do governo é de natureza assistencial,
protetora, enquanto em outros periodos ele passa a orientar, incentivar e, acima de tudo,
dinamizar as atividades produtivas. E dessa forma que o Estado responde com medidas de
alcance variavel, fato que |he torna uma presenca constante em determinadas esferas da “vida
econdmica”. Desde que o Estado passou da dominacdo do setor primario para o setor secundario,
os instrumentos e orientacdes de politica econdmica modificaram-se (IANNI, 1989). Como
também, pode-se observar, diante da caracterizacdo dos Planos Nacionais, ocorrem tendéncias,
as politicas econdmicas oscilam entre militarismo, popular, nacionalistas, liberais (IANNI, 1986).
Ou seja, os periodos de governo trabalham num movimento que transparece nesses planos
e no seu conjunto de interesses. Com isso, o estudo busca a estruturagao para entender o
desenvolvimento e o resultado desse planejamento. Para Lewis (1960, p. 21), “a medida que o
péndulo oscila, os poderes do Estado aumentam ou diminuem”.

A seguir, no quadro 1, chamado de Planos Nacionais e o Retrato do Movimento Pendular,
estd resumidamente ilustrado para representar os principais contextos dos periodos, o movimento
pendular e os planos nacionais de governo no Brasil, desde sua consecucdo até a atualidade; a
intencdo aqui, de elaboracdo propria baseada na analise dos planos, ndo é tracar uma divisdo de
periodos, mas, sim, continuidades que oscilam conforme maior ou menor intervencgao estatal:
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Quadro 1- Planos Nacionais e o Retrato do Movimento Pendular

Periodo Caracteristicas Governo P

{7

lanos nacionais

- Definiram as bases da industrializacdo; >

- Estado forte e intervencionista;

- Conselho Federal de Comércio Exterior; Desenvolvimentista-
- Reformulacdo da dependéncia estrutural; -Popular-Nacional
- Estabelecimento e reformulacdo das leis

trabalhistas;

1937-1945

P

- Metas nacionais: salde alimentacao,
transporte, energia;
1946-1950 - Utilizacdo de recursos interno e externo; Liberal
- Governo comprometido com diretrizes
liberais;
- Investimento em industria de base,
transporte, energia, frigorificos e
modernizacdo da agricultura;
- Criado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econédmico (BNDE);
- Banco do Nordeste do Brasil (BNB); Desenvolvimentista
- Superintendéncia do Plano de Valorizacdo -Popular- Nacional
Economica da Amazonia (SPVEA);
- Petrobras;
- Eletrobras;
- Estado criando condicGes para expansao e
diferenciacdo do sistema econdmico.
- Criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);
- Criacdo de Brasilia;
- Busca de solugBes audaciosas para

1951-1954
qu
p

Desenvolvimentista
— Nacional

lano Especial de

Obras Publicas e
Aparelhamento da
Defesa Nacional

lano de Obras e
Equipamentos

Plano SALTE

Plano de

Reaparelhamento

e Fomento da

Economia Nacional,

e foi aplicado em
aralelo ao Plano
SALTE

1955-1960 problemas do capitalismo no pais; Plano de Metas

(Internacionaliza-

- Criagdo da indUstria de base; ~
¢do)

- Reformulacdo da interdependéncia do
capitalismo mundial;

- Operag3o Pan-America’

- Doutrindrio baseado na concepcdo da
CEPAL;

-Predominio da visdo nacionalista (ainda que  Desenvolvimentista
se admitisse capital estrangeiro); -Popular — Nacional
- Industrializacdo, modernizagdo e

intervencionismo Estatal.

1961-1964 D

Ec

- Tripé: empresa Nacional, empresa de capital
estrangeiro e um forte setor estatal;

- Pacto militar autoritario com apoio dos
empresarios;

- “Milagre econdmico” (1968-1974), devido
ao PIB (que chegou de 10 a 12%)

- Declinio do poder militar e volta da

democracia;

- Constituicdo de 1988; Desenvolvimentista
- Estado de Direito com énfase nos direitos — Conservador
politicos e sociais;

- Alta inflacdo e forte endividamento externo.

Desenvolvimentista
— Nacional — Auto-
ritario

1964-1984

1985-1989

Plano Trienal de

esenvolvimento

ondmico e Social
PAEG;

Plano Decenal;

PND I, Il e Il

IPND da Nova
Republica

?Teria sido uma manobra politica-diplomatica destinada a redefinir as relacdes entre o Brasil e os paises da América

Latina, por um lado e, por outro, entre os Estados Unidos (IANNI, 1986).
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Periodo Caracteristicas Governo Planos nacionais
- Redefinicdo da agenda politica;
- Estabilizacdo econémica e reformas
estruturais;

Sem planos de

- Plano Real overno
1990-2003 - Privatizacdes e abertura comercial; Neoliberal sove
Et to d - (baixas t Intengdes de
- Estancamento da economia (baixas taxas campanha

de crescimento, desemprego, queda da
producdo industrial);

- Desnacionalizacdo da economia.

- Rumos e prioridades a agenda publica;

- Retomada do planejamento e intervencao

I Social — desenvolvi- PregEe de
2004-2015 - Crescimento economico; ) Aceleracdo do
. e - mentista .
- Politicas publicas voltadas a redugdo da Crescimento 1,2 e 3

desigualdade social;
- Alto investimento em infraestrutura.
Fonte: Elaboracgdo propria.

Como se pode observar, no sistema politico do Brasil, o papel do Estado se torna cada
vez mais relevante, e suas fun¢des se tornaram cada vez mais complexas. Com adocdo do
planejamento, a politica econémica governamental tornou-se mais incisiva. Contudo ha periodos
em que o Estado exerce menos influéncia, isso na panoramica dos planos nacionais de governo.
Na ética da politica governamental brasileira, desde a insercdao dos modelos de planificacdo
iniciados na década de 1940, observa-se uma oscilacdo entre tendéncias. Aqui, por um lado,
pode-se chamar de estratégia de desenvolvimentista-popular-nacional, a qual tinha seus vieses
voltados a um capitalismo nacional, para o progresso econémico e social. Esse periodo pode ser
caracterizado como 1930-1945 com o Estado Novo, em que é nitida a atuacdo do Estado para
o crescimento econdmico e as melhorias sociais, como também o periodo que engloba os anos
de 1951 a 1954, quando foram criadas estatais e foi investido em indUstria de base, transporte,
energia, frigorificos e moderniza¢do da agricultura.

No contexto dos anos de 1961-1964, o Plano Trienal que foi elaborado por Celso Furtado
em 1962, com influéncias cepalinas, um misto de politica de estabilizacdo e de retomada de
crescimento, apesar de ndo ser executado no periodo, teve algumas politicas de melhorias
elaboradas nesse contexto executadas nos anos seguintes. Esse capitalismo nacional implicaria
a crescente nacionalizacdo dos centros de decisdo sobre assuntos econdmicos e possuia uma
hegemonia possivel, assim denominada por lanni, nas relacdes com a América Latina e a Africa.

Uma segunda estratégia seria a de desenvolvimento que configuraria os periodos de
1946-1950, 1955-1960 e de 1964, demarcando aqui por autoria propria, até os anos 2000.
O pressuposto era implicito e explicito ao progresso econdmico e social, e, nesse processo
implicava-se o reconhecimento de conveniéncias e exigéncias de uma interdependéncia das
nacOes capitalistas, acima de tudo, sob a hegemonia dos Estados Unidos, apesar de os anos de
1990 ndo serem demarcados por Planos Nacionais de Governo, com a entrada do neoliberalismo,
fortemente marcado pelas privatizagdes. Com a retomada do planejamento em 2007, inicia-se
uma nova fase, porém com o péndulo voltado ao social-desenvolvimentismo com Estratégia de
Desenvolvimento Nacional. Tal planejamento teve suas tendéncias iniciais esbocadas em 2003,
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com a presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva e seus projetos sociais, e foi concretizado em forma
de plano Nacional em 2007, com a reunido de todos esses projetos e programas de aceleragdo
ao crescimento. Nesse sentido, Dilma Rousseff assumiu em 2011 e deu continuidade ao carater
social-desenvolvimentista do governo anterior e que perdurou até o seu segundo mandato em
2015, e a continuidade do planejamento com a terceira versdo do PAC (2015-2018).

5.2 Nivel estadual

O quadro 2, chamado de Movimento Pendular em Santa Catarina, apresenta resumidamente
0s principais contextos dos planos estaduais. O quadro de elaboragdo prépria baseia-se na analise
dos planos em sua integra, e tem por objetivo demonstrar como os investimentos estavam
direcionados conforme cada bloco hegemonico dominante:

Quadro 2- Movimento Pendular em Santa Catarina

Periodo

Caracteristicas

Governo

Planos nacionais

1955-1961

1961-1965

1966-1970

- Investimento em: Estradas de rodagem,

energia elétrica, agricultura, salde e educacdo;

- A porcentagem de investimentos esta
distribuida em 45% para as estradas de
rodagem, 35% para energia elétrica, 10%
Agricultura e 10% para saude e educagdo.

- Aumento 20% dos impostos sobre vendas
e consignacdes para o prazo de 10 anos para
custeio das obras;

- Criacdo da SOTELCA;

- O plano possui relatério de investimentos e
obras em andamento e concluidas.

- O Plano foi resultado do Seminario
Socioecondmico promovido pela FIESC
(GOULARTI FILHO, 2016, p. 177) em
colaboragdo com a CNI e CEPAL;

- Marco do planejamento consolidado

no Estado, com participacdo dos grandes
industriais;

- Inspirado no Plano de Metas de Juscelino;
- Consolidac¢do do crédito bancdrio a nivel
Nacional e Estadual para investimentos;

- Continuacdo do plano anterior;

- Os objetivos baseavam-se na promogao

e expansao da economia e impulsionar o
desenvolvimento social do Estado,

- 62% das suas metas para expansado
econdmica,17% para melhoria das condi¢ées
sociais, 15% para valorizacdo dos recursos
humanos e 6% para melhorias no setor
administrativo;

Liberal

Desenvolvimentista
— Nacional

Desenvolvimentista
— Nacional —
Autoritario

Plano de Obras
e Equipamentos
- POE

PLAMEG |

PLAMEG I
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Caracteristicas

Governo Planos nacionais

1971-1974

1975-1978

1979-1982

1983-1987

1987-1990

1991-1994

1994-1998

- Estava afinado com o Plano Nacional proposto
por Médici;

- Seguiu a mesma linha do PLAMEG | e Il;

- Propunha a integracdo regional;

- Dos investimentos: 71,1% deveriam vir de
fontes de terceiros e 28,9% dos recursos do
tesouro;

- Subdividido: 22,7% para agricultura,

21,9% para o desenvolvimento, expansdo e
modernizagdo industrial, 21% transporte e
5,6%energia (GOULARTI FILHO, 2016, p. 184);
- Criacdo da TELESC.

- O plano ndo foi estruturado em programas;
- Pautado basicamente em: Econdmico e Social;
- Utilizacdo de recursos externos em torno de
200 milhdes de ddlares;

- Criado o Banco de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina (BADESC).

- Linha mais liberal;

- Divido em trés programas: Campo
Psicossocial, Campo Econémico e Organizagdo
Administrativa e Planejamento,

- Ndo havia previsdo de gastos.

-Carater liberal;

- Funcdo do Estado como servir os pequenos;
- Dividido em: administrativo, o social,
econdmico e de infraestrutura;

- Sem previsdo de gastos.

- Dividido em politico-institucional, social,
econdmica e infraestrutura e ambiental;

- Descentralizacdo do governo, no sentido
democratico;

- Recuperacdo das finangas;

- Sem diretrizes orcamentarias.

- Reducdo do papel do Estado;

- Metas: Saude, Instrucao e Moradia;

- A base é o Pleno Emprego;

- Com diretrizes orcamentarias divididas
entre: salde, educacao, moradias populares,
agricultura, inddstria, turismo e cultura
infraestrutura, saneamento e seguranca
publica;

- O plano propde investimento para a criagao
de novas oportunidades de trabalho e
obtencdo de renda.

- Agdes como: viabilizacdo de novos negdcios
e servicos, apoio a novos empreendedores,
apoio a micro e pequenas empresas;

- Parcerias publico-privada;

- Ndo traz previsdo de investimentos.

Desenvolvimentista PCD - Projeto
— Nacional — Catarinense de
Autoritario Desenvolvimento

Desenvolvimentista
— Nacional —
Autoritario

PG— Plano de
Governo

Desenvolvimentista
— Nacional - PA —Plano de Agdo
Autoritario

Desenvolvimentista
— Nacional —
Autoritario

Carta aos
Catarinenses

Rumo a Nova
Neoliberal Sociedade
Catarinense

Neoliberal Plano SIM

Neoliberal Viva Santa Catarina

INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 20, n. 1, p. 21-34, jan./mar. 2019



O desenvolvimentismo conservador catarinense de 2007 a 2015 31

Periodo Caracteristicas Governo Planos nacionais
- Focado na descentralizacao;
- Governo como parceiro e ndo como executor;
- Diretrizes: incluir, crescer, preservar, parceria
e bom-exemplo;
- Sem previsdo de gastos; . Santa Catarina:
) T . . Neoliberal

- Eixos principais: direitos humanos e cidadania, Estado Vencedor
educacdo, salde, trabalho e renda, agriculta,
turismo, cultura e meio-ambiente seguranca,
habitacdo, infraestrutura e administracdo
publica.
- Focado na descentralizacdao e municipalizacao;
- Estrutura no desenvolvimento
socioeconémico, tecnoldgico, turistico,
ambiental e cultural;
- Envolve eixos para investimento como:
geracdo de emprego e renda, desenvolvimento
rural e pesqueiro, tecnolégico, urbano e
habitacdo popular, educacdo, cultura, saude,
seguranca, energia.
-Sem diretrizes orcamentdrias previstas.
- Continuidade do foco a descentralizagdo e
municipalizacado;
- Desenvolvimento econdmico sustentdvel e
geracao de novas oportunidades de trabalho e
2007-2010 renda voltada as empresas; Neoliberal

- No carater social prop&e politicas de inclusdo

social;

- Assim como o anterior, também ndo possui

diretrizes orcamentarias.

- Foco ainda na descentralizacdo, porém agora

com as pessoas em primeiro lugar;
2011-2014 - Diretrizes orcamentarias; Desenvolvimentista ~ Pacto por Santa

e 2015 - Acompanhamento nos investimentos via site — Conservador Catarina

do governo;

- Aproximacdo com o Governo Nacional;
Fonte: Elaboracgdo prépria.

1999-2002

2003-2006 Neoliberal Plano 15

Planol5: a
Mudanca Continua

No que tange a composicdo hegemonica do estado catarinense, cabe ressaltar a
predominancia, nos planos de governo, de um conservadorismo. Como se pode observar, nos
anos 1955-1961, 1987-2010, ha, em linhas gerais, a predominancia do carater liberal. Entre os
anos da ditadura no pais, assim como os outros estados, Santa Catarina teve seus governadores
por indicacdo do governo nacional, e, nesse periodo, consta a predominancia sim de um
desenvolvimentismo, contudo com carater nacional —autoritario. O Ultimo periodo, demarcado
pelos anos de 2011-2015, pode-se caracterizar como desenvolvimentista — conservador.

O que traz o carater desenvolvimentista desse plano é que ele alinha o plano de governo
do estado com o plano nacional de governo, caracterizado anteriormente como social-
desenvolvimentista. Conforme o discurso do Governador Raimundo Colombo, disposto na Agenda
de Governo 2015-2018 (SANTA CATARINA, 2014, p. 2), “A partir de meados de 2012, o Governo
iniciou diversas negociacdes para a obtencdo de recursos que permitissem os investimentos
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necessarios para atender a demanda da sociedade”. Complementa ainda, “ que foram realizados
entendimentos com o Governo Federal que permitiram o fechamento de dois contratos com o
BNDES e dois com o Banco do Brasil”, como também, um contrato especifico para rodovias com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Entdo, o plano de governo Pacto por Santa Catarina, com inicio em 2011 e continuidade
em 2015, trouxe uma aproximacdo com o PAC, tornando-se uma extensdao dele, mesmo o
governo sendo de carater conservador, fato que lhe diferenciava do carater progressista das
politicas nacionais. Consequentemente, essa aproximacao se da possivelmente “por cima e via
orcamento e crédito” (GOULARTI FILHO, 2016, p. 21), retomando o desenvolvimentismo no
Estado. Complementa o fato de que o estado demandava melhoria na prestacdo de servicos de
saude, de educacdo e segurancga publica, além de investimentos em infraestrutura nessas areas
e em rodovias, portos, aeroportos regionais, de defesa civil, de saneamento, bem como a novos
programas de protecdo social (SANTA CATARINA, 2014).

6 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do estudo com base no desenvolvimento, papel do Estado e o planejamento
e apds analisar o contexto dos planos nacionais, ficou claro como se deu o movimento
pendular, que, assim como um péndulo, oscilou para governos de carater nacionalista, militar-
ditatorial, neoliberal, social-desenvolvimentista. Assim como no ambito nacional, o estado de
Santa Catarina também teve seu péndulo oscilando. A intencdo foi buscar entender os planos
nacionais e catarinenses para compreender o recorte que se dad do ano 2007 até 2015. Com essa
fundamentacdo, entende-se essa linha conservadora do estado catarinense e, conforme o recorte,
como esses Ultimos dois planos, Plano 15 a Mudanca Continua e o Pacto por Santa Catarina, se
comportaram perante o PAC. Nesse sentido, o que se péde notar foi que, em Santa Catarina, apds
a recomposicao politica em 2010, o aparato estatal inaugurou um novo padrdo de crescimento
e um alargamento do processo produtivo, diferente do periodo anterior, que foi caracterizado
por ser desarticulado politicamente e o Estado pouco influenciar no comando da acumulagao.

Ao comparar o Plano 15 a Mudanga Continua, no que foi proposto para o periodo de governo
de 2007 a 2010, com o Plano Nacional de Governo—o PAC —, percebe-se um distanciamento, pois,
como ja foi descrito anteriormente, o PAC é um plano social-desenvolvimentista com enfoque
na infraestrutura e politicas publicas. No periodo de governo de Santa Catarina que vai de 2003
a 2010, o governo de Luiz Henrique é um governo fortemente direcionado a descentralizagao e
de carater liberal e mantém esse viés nos seus dois mandatos.

Contudo, quanto ao Pacto por Santa Catarina, pode-se observar que, na mensagem anual
para a Assembleia Legislativaem 2011, o governador Jodo Raimundo Colombo propde um plano
de governo ainda com foco na descentralizacdo, no entanto ele traz um modelo chamado de
“Gestdo Aberta”. Percebe-se, inicialmente, no seu discurso, um interesse na proximidade com
0 governo nacional, em que ele propde para: “juntos, iniciarmos um novo capitulo na pujante
histéria de desenvolvimento social, econdmico e politico de nosso estado”. Coloca o planejamento
de governo como ferramenta importante para desenvolvimento e crescimento do Estado.

Essa analise do movimento pendular, comparado ao Nacional, deixa claro como os governos
catarinenses se posicionavam e como isso influenciou na acumulagdo, processo produtivo e
desenvolvimento socioecondmico do Estado e essa predominancia conservadora. Nesse sentido,
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apos encerrar a analise do estudo do movimento pendular Nacional-Estadual, presume-se que,
em 2015, o processo de retomada de planejamento e periodo social-desenvolvimentista que
levou mais de uma década para se consolidar, encerrou seu periodo. E 0 pais entra numa nova
fase, que, a principio, volta ao carater conservador e neoliberal da década de 1990. Quanto
a Santa Catarina, ainda ndo se pode concluir presumidamente os proximos anos, mas, com o
regresso nacional do planejamento, acredita-se que o péndulo em Santa Catarina acompanhara
o Nacional, desestruturando a recomposicdo politica do Estado.
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