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Resumo: Este artigo tem por objetivo observar a evolucdo da indudstria de transformacéo na regido Nordeste,
em particular verificar se a regido sofre de um processo de desindustrializacdo. A industria de transformacéo
no Brasil tem apresentado um processo de desindustrializagdo, passando de uma participacdo de 32% do
PIB em 1986 para cerca de 10% em 2014. Diante disso, busca-se analisar se a indUstria de transformacdo
na regido Nordeste e seus estados seguiu a trajetdria da industria nacional, ou seja, de desindustrializacdo.
Palavras-chave: desindustrializacdo; regido Nordeste; Bahia.

Abstract: This article aims to observe the evolution of the processing industry in the Northeast region, in
particular to verify if the region suffers from a deindustrialization process. The manufacturing industry in
Brazil has undergone a process of deindustrialization, from a 32% share of GDP in 1986 to about 10% in
2014. In the light of this, it is sought to analyze if the manufacturing industry in the Northeast region and its
states Followed the trajectory of the national industry, that is, deindustrialization.

Keywords: desindustrialization; Northeastern region; Bahia.

Résumé: Cet article vise a observer I'évolution de I'industrie manufacturiére dans le nord-est, vérifier en
particulier que la région souffre d’un processus de désindustrialisation. LUindustrie de la fabrication au Brésil
a montré processus de désindustrialisation, d’une part de 32% du PIB en 1986 a environ 10% en 2014. Par
conséquent, nous essayons d’analyser siI'industrie de transformation dans la région du Nord-Est et ses états
il a suivi la trajectoire de I'industrie nationale, a savoir la désindustrialisation.

Mots-clés: désindustrialisation; région du Nord-Est; Bahia.

Resumen: Este articulo tiene por objetivo observar la evolucion de la industria de transformacién en la region
Nordeste, en particular verificar si la region sufre de un proceso de desindustrializacion. La industria de
transformacion en Brasil ha presentado un proceso de desindustrializacion, pasando de una participacion del
32% del PIB en 1986 a cerca del 10% en 2014. Frente a ello, se busca analizar si la industria de transformacién en
la regién Nordeste y sus estados Siguio la trayectoria de la industria nacional, es decir, de desindustrializacion.

Palabras clave: desindustrializacion; regién Nordeste; Bahia.

1 INTRODUCAO

Aindustria de transformacdo no Brasil tem apresentado um processo de desindustrializacdo,
passando de uma participagao de 32% do PIB, em 1986, para cerca de 10%, em 2014. Diante disso,
busca-se analisar se a industria de transformacdo na regido Nordeste e seus estados seguiu a
trajetdria daindUstria nacional, ou seja, de desindustrializacdo. Com isso, sera possivel identificar
se a desindustrializacdao no Nordeste ocorre de forma homogénea ou se tem concentrado em
algum estado.

Assim, este artigo tem por objetivo observar a evolucdo da indUstria de transformacdo na
regidao Nordeste, em particular verificar se a regido sofre de um processo de desindustrializacdo.

Recentemente tem ocorrido um intenso debate sobre o processo de desindustrializacdo na
economia brasileira, obtendo significativos avancos no que diz respeito as causas, consequéncias
e, principalmente, sobre a énfase dada ao papel da indUstria para o desenvolvimento do Brasil.
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Os denominados novos-desenvolvimentista defendem a hipdtese de que a economia
brasileira sofre de um processo de desindustrializacdo derivado da doenca holandesa, esta ultima
causada pela sobreapreciacdo real do cambio. Segundo Oreiro e Feijo (2010) e Bresser-Pereira e
Marconi (2008), o aprofundamento da abertura comercial e financeira da economia brasileira,
gue teve inicio na década de 1980, combinado com o0 boom das commodities nos anos 2000, foi
o principal responsavel por essa sobreapreciacdo cambial.

Por outro lado, parte da ortodoxia, Barros e Pereira (2008), argumenta que o Brasil ndo
padece de um processo de desindustrializacdo, mas passa por um processo de modernizagdo
da estrutura produtiva do pais propiciada pelo barateamento dos bens de capital importados.
Diante disso, a dificuldade de alguns setores seria um processo natural de selegdo das atividades
gue o pais possui vantagens comparativas e, ndo um processo de desindustrializacdo.

A outra parte da ortodoxia, Bonelli e Pessda (2010) e Bonelli e Pinheiro (2012), defende
a tese de que o pais estava sobreindustrializado, ou seja, com um nivel de industrializacdo
acima do permitido pelos seus fatores produtivos antes da década de 1980, de modo que a
desindustrializagcdo no Brasil ndo passa de um retorno ao padrdo determinado por seus fatores
produtivos.

Além dessas abordagens, Oliveira e Silva (2016) destacam outras duas: a intrassetorial e
a da Unicamp. A primeira define a desindustrializacdo como uma mudanca na estrutura interna
da indUstria de transformacdo em direcdo a setores intensivos em recursos naturais e em mao
de obra. Sendo assim, ainda ndo se pode afirmar que o Brasil esteja passando por um processo
de desindustrializacdo (ver NASSIF, 2008).

Na abordagem da Unicamp, destacam-se as teses de pelo menos dois autores: Cano (2014) e
Hiratuka e Sarti (2015). Para o primeiro autor, a desindustrializacdo no Brasil se deve a (a) abertura
comercial e financeira ilimitada; (b) crescimento dos setores agricola e mineral acima do da
industria de transformacao, na ultima década; (c) sobreapreciacdo cambial; (d) baixo crescimento
da economiainternacional; (e) alta taxa de juros; (f) reducdo dos investimentos interno e externo
na industria de transformacdo. J& Hiratuka e Sarti (2015), afirmam que existem transformacdes
na estrutura produtiva global que ainda ndo receberam a devida atencdo no debate sobre a
desindustrializagdo no Brasil, como a reorganizacdo das estratégias globais da atividade produtiva
por parte das empresas transnacionais, ii) a interferéncia da China ndo apenas nos precos das
commodities, mas também nos precos dos bens manufaturados; iii) o aparecimento de novos
competidores e a abertura de espacos seletivos para a insercdo dos paises em desenvolvimento
nas redes de producdo e, iv) o reforgo de politicas nacionais dos paises desenvolvidos, diante do
cenario pos-crise, que objetivaram incentivar a mudanca tecnoldgica e a reestruturacao industrial,
como forma de recuperar o dinamismo econoémico.

Contudo a desindustrializacdo na economia brasileira dentro desse debate’ é tratada
de forma homogénea, como se todas as regifes e estados se encontrassem nas mesmas
circunstancias, sendo a discussao na perspectiva regional/estadual praticamente desconsiderada.

Dentro de uma perspectiva regional/estadual, é possivel que uma regido/estado tenha
aumentado sua participacdo enquanto outra(o) tenha diminuido. Em outras palavras, a primeira
tem seguido um processo natural de industrializacdo, enquanto a segunda regido/estado sofre

? Para outras teses sobre o processo de desindustrializagdo na economia brasileira, vide Squeff (2012), Vergnhanini
(2013), Silva e Lourenco (2014) e Oreiro e Marconi (2014).
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de desindustrializacdo, de modo que as politicas adotadas devem ser distintas para ambos
estados. Diante disso, este trabalho tenta amenizar essa lacuna existente no debate em torno da
economia brasileira, chamando a atencdo para a andlise da desindustrializacdao na perspectiva
regional/estadual.

Este paper se divide em mais trés secdes além desta introducdo. A primeira secdo tem por
objetivo revisitar o conceito de desindustrializacdo. Do mesmo modo, a se¢do seguinte busca
observar se os estados da regido Nordeste sofrem de um processo de desindustrializacdo. Por
fim, as consideracgdes finais.

2 REVISITANDO O CONCEITO DE DESINDUSTRIALIZAGAO

A indUstria de transformacdo é de suma importancia para o crescimento econdmico. Se
compararmos com os demais setores da economia, a industria possui efeitos de encadeamentos
tanto para frente quanto para tras. Para Hirschman (1958), os efeitos de encadeamento sdo os
transbordamentos através de externalidades positivas para os demais setores que geram maior
dinamismo na economia.

Além desses efeitos de encadeamentos, Kaldor (1957) também considera a indUstria um
setor diferencial em relacdo aos demais setores da economia por possuir elevada produtividade
e maiores economias estaticas e dindmicas de escala, maior capacidade de gerar crescimento e
progresso tecnoldgico para toda economia e por aliviar as restricGes externas ao crescimento,
uma vez que os produtos industriais possuem maior elasticidade renda da demanda. Devido a
essas caracteristicas, Kaldor (1967) observou que os paises industrializados tendem a apresentar
crescimento superior aos paises cuja producdo seja intensiva em recursos naturais.

Segundo Oreiro e Feijo (2010), a indUstria é a fonte geradora dos “retornos crescentes de
escala e a fonte difusora do progresso técnico que permite o relaxamento da restricdo externa
ao crescimento de longo prazo”.

Desse modo, a desindustrializacdo no sentido negativo do termo pode prejudicar o
dinamismo da economia. No entanto a desindustrializacdo nem sempre é ruim para a economia,
representando na verdade um processo natural do desenvolvimento econdmico. Portanto
é necessario definir a desindustrializacdo conceitualmente para que ndo ocorram erros de
interpretacao quando for realizada a analise para a economia da regido Nordeste.

O conceito de desindustrializacdo aparece com maior evidéncia no final da década de 1980,
com o trabalho pioneiro de Rowthorn e Wells (1987), em que esses autores a definem com a
reducdo da participacdo do emprego da indUstria de transformacdo no emprego total. Para os
autores em questdo, existem pelo menos dois tipos de desindustrializagdao: a positiva e a negativa.

A desindustrializacdo positiva ocorre quando a perda de empregos se tem de forma
relativa e absoluta, mas que se trata de um processo natural do desenvolvimento econémico.
Nesse caso, a industria de transformacdo ja é altamente produtiva, de modo que, apesar da
reducao do emprego, tem-se um aumento da producdo. No entanto essa redugdo do emprego
relativa e absoluta na indUstria de transformacdo ndo provoca aumento do desemprego, pois 0s
trabalhadores da industria de transformacao que perderam seu emprego sao deslocados para o
setor de servicos. Com isso, a economia se encontra sempre em uma situacao proxima do pleno
emprego. Por isso, Rowthorn e Wells (1987) afirmam que a desindustrializacdo positiva ndo é
um fenémeno patoldgico, mas um sintoma de sucesso econdmico.
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Por outro lado, a desindustrializagdo negativa se trata de um fendmeno patolégico que pode
afetar uma economia em qualquer fase do desenvolvimento econdmico. Nesse caso, 0 emprego
ocioso gerado pela industria de transformacdo ndo sera absorvido pelo setor de servicos, de
modo que o desemprego aumenta. Portanto trata-se de um sintoma de fracasso econémico.

Rowthorn e Wells (1987) também mencionam que a desindustrializacdo pode ocorrer
quando se tém mudangas no comércio internacional de um pais. Ou seja, quando por alguma
razao, o pais deixa de exportar bens manufaturados para exportar outros tipos de bens, como
commodities por exemplo. Diante disso, ocorrera um deslocamento de recursos e de emprego
do setor manufatureiro para o setor beneficiado pelo novo padrdo de comércio internacional
do pais. Com efeito, haverad a queda de participacdo do emprego industrial no emprego total.

Outros autores mais contemporaneos, como Palma (2005), Bresser-Pereira (2008) e Oreiro
e Feijo (2010), passaram a designar esse tipo de desindustrializacdo por doenca holandesa, cuja
razdo, segundo Bresser-Pereira e Marconi (2008), se encontra na sobreapreciacdo cambial.

Ndo obstante, com o objetivo de incorporar os efeitos kaldorianos mencionados
anteriormente, o conceito de desindustrializagdo foi redefinido por Tregenna (2009). Para a autora,
a desindustrializacdo pode ocorrer tanto em termos de emprego como de valor adicionado (V.A.).
Assim, a desindustrializacdo pode ser conceituada como a perda de participa¢do do emprego e/
ou valor adicionado em relacdo a seus respectivos totais de forma permanente. Nesse caso, a
desindustrializagdo sera positiva se esse processo coincidir com um nivel de renda per capita de
pais desenvolvido. Por outro lado, a desindustrializacdo serd negativa se esse processo ocorrer
antes que a economia alcance um nivel de renda per capita de pais desenvolvido.

No entanto esses conceitos foram definidos em nivel de pais, mas, como o propdsito deste
artigo serda analisar a situacdo da indUstria da regido Nordeste, é preciso adequar esses conceitos
ao nivel regional e de estados. Para isso, serd adotado o artigo de Silva (2017).

O processo de industrializagdo de uma regido nao ocorre de forma homogénea, de modo
que, dentro de uma mesma regido, € possivel encontrar estados mais industrializados que outros.
Os estados mais industrializados sdo denominados por Silva (2017) de estados avangados, e
0os menos industrializados, de atrasados. Portanto Silva (2017) considera que a incidéncia do
processo de desindustrializacdo também n3o ocorre de forma igual. E possivel a existéncia de
um processo de desindustrializacdo em um estado e um processo de industrializacdo em outro
simultaneamente, por isso que o autor prefere utilizar o temo (des)industrializacao.

Assim, Silva (2017) mostra que, quando o aumento da participacdo da industria dos estados
atrasados ocorrer concomitantemente com a queda de participacao da industria de transformacdo
do estado avancado, abrem-se trés possibilidades de (des)industrializacdo regional: a estagnada,
a regressiva e a progressiva.

A (des)industrializacdo regional estagnada ocorre quando se tem uma perda de participagdo
da industria de transformacdo no PIB regional, mas de modo que a participacdo da indUstria
regional no PIB industrial nacional permaneca sem grandes alteragdes. Esse conceito pode ser
ampliado em uma versdo positiva e outra negativa.

Quando esse processo ocorrer concomitante com o aumento de participacdo da industria
do estado atrasado no PIB industrial regional em detrimento da redugdo da participacdo industrial
do estado avancado, se tem uma (des)industrializacdo regional estagnada positiva. Ou seja, é
positiva porque ocorre um processo de desconcentracdo da atividade industrial na regido. No
entanto, para ser positiva, a estrutura produtiva de ambos os estados ndo precisa ser modificada,
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mas o deslocamento da producdo de bens que eram produzidos no estado avancado para o
estado atrasado ja é suficiente para ser enquadrado nessa definicdo.

Porém, quando esse processo ocorrer concomitante a perda de participacao da industria
dos estados atrasados no PIB industrial em detrimento do aumento da participacdo industrial
do estado avancado, se tem uma (des)industrializacdo estagnada negativa. Ou seja, negativa
porgue ocorre um processo de concentracdo da atividade industrial no estado avancado e, ao
mesmo tempo, o aprofundamento das vantagens comparativas de cada estado’. Nesse caso,
as diferencas da estrutura produtiva dos estados ndo apenas sao mantidas, mas aprofundadas.

No caso da (des)industrializacdo regional estagnada positiva, o estado avancado estd se
desindustrializando, e os estados atrasados estdo se industrializando. Por outro lado, no caso da
(des)industrializacdo regional estagnada negativa, tem-se o processo inverso.

A (des)industrializagdo regional regressiva ocorre quando se tem uma perda de participagdo
da indUstria regional no PIB total da regido e no PIB industrial nacional.

Essa (des)industrializacdo regional regressiva pode ter um aspecto “positivo” se ocorrer
acompanhada de um aumento de participacdo da industria do estado atrasado no PIB da industria
regional pari passu com a reducao da participacdo do estado avancado, de modo que isso implique
um processo de desconcentragdo das atividades industriais na regido.

E pode ter um aspecto negativo se a (des)industrializacdo regional regressiva for
acompanhada de uma regressdo da estrutura produtiva de ambos os estados que provoque o
aprofundamento da concentracdo das atividades industriais no estado avangado.

Ndo obstante, nesse caso a estrutura produtiva do estado atrasado é orientada para a
producdo de bens (industriais ou ndo) nos quais possuem vantagens comparativas, enquanto
a estrutura produtiva do estado industrializado é regredida em dire¢do a produgdo de bens de
baixo valor agregado, mas com valor agregado ainda superior ao dos estados atrasados.

Por outro lado, a (des)industrializacdo regional progressiva ocorre quando se tem uma
reducdo da participacdo da industria regional no PIB da regido acompanhada de aumento de
participacdo em relagdo ao PIB industrial nacional.

Nesse caso, ocorre um processo de desconcentracdo da producdo ao nivel nacional. No
entanto, quando essa desconcentragdo implicar na desconcentracdo da producdo industrial da
regido, tem-se um processo de (des)industrializacdo progressiva positiva. Caso contrario, se
resultar na concentracdo da producdo industrial no estado avancado, tem-se um processo de
(des)industrializacdo progressiva negativa.

Ja no caso da (des)industrializacao regional progressiva “positiva”, a estrutura produtiva
do estado atrasado é orientada para a produgao de bens com maior valor agregado decorrente
de um processo de desconcentracdo das atividades industriais, proporcionado apenas pela
transferéncia de atividades do estado avancado para o estado atrasado, que, diante das vantagens
apresentadas por este Ultimo estado, tém estimulos para aumentar a producao.

Cabe observar que o conceito de (des)industrializagdo regressiva possui certa
correspondéncia com o conceito de desindustrializacdo precoce enquanto que o conceito de
desindustrializacdo progressiva tem semelhancas com o conceito de desindustrializacdo natural,
visto anteriormente ao nivel de pais.

® Partindo da hipdtese de que os estados atrasados e desenvolvidos apresentam, respectivamente, vantagens
comparativas na producdo de bens pouco e muito intensivo em capital.

INTERAQ()ES, Campo Grande, MS, v. 20, n. 1, p. 221-238, jan./mar. 2019



226 José Alderir da Silva

Destarte, definido os conceitos de desindustrializagao regional, quais os principais fatores
que podem levar uma regido ao processo de desindustrializacdo? Segundo Silva (2017), essa
resposta pode ser encontrada: i) no aumento da renda per capita, ii) no avanco tecnoldgico, iii)
em uma politica nacional/regional de desenvolvimento, iv) na uma tributacdo cumulativa, v) na
“guerra fiscal”, vi) na nova forma organizacional da produgdo manufatureira internacional; vii)
na doenca holandesa, viii) no acirramento da concorréncia internacional.

A desindustrializagdo em termos regionais pode ocorrer quando o estado avancado
alcanca um grau elevado de renda per capita e uma situacdo préxima do pleno emprego. Nesse
caso, ha uma transferéncia de forca de trabalho para o setor de servicos, tornando o custo de
producdo mais elevado na industria de transformacdo. Com efeito, tende a ocorrer um processo
de deslocamento das indUstrias para outros estados (ou regides) atrasados que apresentam
um custo de mado de obra mais baixo. Desse modo, gera um processo de desindustrializacdo no
estado avancado e de industrializacao nos estados atrasados.

Quando o estado industrializado tem um avanco tecnolégico, precisa se desfazer de
suas maquinas e equipamentos obsoletos. Uma forma de se realizar isso é transferir toda ou
parte dessa estrutura produtiva para os estados (ou regides) atrasados. Nesse caso, ocorre um
processo de desindustrializacdo no primeiro estado provocado pelo aumento da produtividade
(proporcionado pelo avango tecnoldgico) e, ao mesmo tempo, um processo de industrializacdo
nos estados atrasados provocado pela transferéncia da estrutura produtiva obsoleta.

No caso de uma politica nacional/regional de desenvolvimento no sentido de estimular
a industrializacdo (seja de producdo autbnoma ou de complementaridade), o estado atrasado
passa a obter um crescimento da producdo industrial superior ao do estado avancado, de modo
que sua industrializacdo pode significar a desindustrializacdo deste Ultimo estado. Isto é, quando
a desindustrializacdo é tratada em termos regionais, ela pode ocorrer quando os estados que
ainda ndo detém um parque industrial, iniciam seu processo de industrializacdo, aumentando
suas participagdes no PIB em relacdo ao estado ja industrializado.

A forma de tributacdo pode levar também a desindustrializacdo de um estado. Quando
a cobranca do imposto é realizada sobre a venda do bem durante todo o seu ciclo produtivo, a
mesma empresa passa a produzir parte dos insumos que utiliza, evitando com isso a tributagdo
cumulativa. Isto é, hd uma tendéncia a interacdo vertical da producdo pela empresa. Assim, o
estado industrializado passa a produzir parte de seus insumos que antes adquiria do estado
atrasado, de modo que se tem um processo de desindustrializagdo neste ultimo.

Ainda dentro das questdes tributdrias, a desindustrializacdo pode ser provocada pela
denominada “guerra fiscal”. Na auséncia de uma politica nacional/regional de desenvolvimento,
os estados podem fornecer isencdes fiscais para que as industrias se instalem em seus territérios®.
Quando essas industrias sdo atraidas de outros estados que se negaram a conceder os mesmos
incentivos fiscais, a desindustrializacdo tende a ser apenas estadual e/ou regional uma vez que a
indUstria se desloca de um estado e/ou regido para outro(a). Nesse caso, o estado que recebeu
a industria tende a obter um ganho de participacdo em detrimento da perda de participacdo do
estado que perdeu a industria, de modo que a desindustrializacdo nesse Ultimo estado tende a ser
absoluta. Porém, quando a indUstria pretende abrir uma nova empresa, ceteris paribus, o estado
que fornecer maiores incentivos fiscais tende a aumentar a sua participacao no PIB, enquanto

* Para uma analise da guerra fiscal como alternativa as politicas nacionais de desenvolvimento, vide Prado (2000).
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os demais estados tendem a ter suas participacdes reduzidas. No entanto a desindustrializacdo
serd apenas relativa’.

No que diz respeito a fatores externos, a desindustrializacao regional pode ser o resultado
da nova forma organizacional da producdo manufatureira internacional que ocorre através de
cadeias globais de valor. Nesse caso, como o objetivo dos investimentos direto estrangeiros (IDE)
é se apropriar de parte do mercado doméstico, grande parte do IDE é direcionada para a fase
final do processo produtivo, no qual as empresas sao apenas maquiladoras, isto €, montadoras
de pecas importadas®. Com isso, o estado avancado ao ser o principal receptor dos IDE acaba
quebrando as relagBes produtivas com os estados atrasados, de modo que tais estados passam
a apresentar um processo de desindustrializacdo ndao apenas relativo, mas também absoluto.

De modo geral, a nova forma organizacional da producdo manufatureira internacional
tende a diminuir a dindmica do comércio interestadual/regional reduzindo o efeito multiplicador
da producdo industrial no pais, de modo que esse processo modifica o comércio interestadual,
acirra a guerra fiscal e abala a integracdo regional da indUstria de transformacgdo no pais.

A “doenca holandesa” (derivada da descoberta de recursos naturais, da valorizacdo dos
precos das commodities ou da maior abertura financeira), que se manifesta via sobreapreciacdo real
da taxa de cambio, também é outro fator que pode provocar um processo de desindustrializacdo
regional. Essa sobreapreciacdo cambial, ao reduzir a competividade da industria do estado
avancado, tanto nos mercados doméstico quanto externos, gera a reducao da producgao industrial.
Sendo a producdo do estado atrasado complementar a producdo do estado industrializado,
ocorre simultaneamente a reducdo da producdo industrial do estado atrasado. Ou seja, ambos
os estados passam por um processo de desindustrializacdo.

Um aumento da concorréncia internacional também pode levar a um processo de
desindustrializacdo de ambos os estados. Nesse caso, na auséncia de politicas protecionistas a
favor da indUstria doméstica, um forte concorrente pode gerar a substituicdo do consumo de
bens domésticos por bens importados e, portanto, provocar a reducdo da producdo industrial
doméstica no estado avancado e, consequentemente, do estado atrasado.

Ndo obstante, a doenca holandesa e o aumento da concorréncia internacional podem
ser menos prejudicial a regido pouco industrializada em relacdo a uma regido com grau mais
elevado de industrializacdo, uma vez que, para aumentar a competitividade de seus produtos,
as industrias nas regides desenvolvidas podem resolver transferir parte de sua produgao para as
regifes pouco industrializadas com o objetivo de aproveitar o baixo custo da mdo de obra local.

De posse dos conceitos de desindustrializacdo e suas causas, o objetivo da proxima secdo
serd observar a evolugdo da industria de transformacdo da regido Nordeste no periodo 2002-
2014 tentando identificar um possivel processo de (des)industrializagdo na regido.

> No primeiro caso, se o deslocamento das empresas ocorrer entre estados de uma mesma regido e se as estruturas
produtivas forem idénticas, o efeito da guerra fiscal sobre o PIB industrial da regido tende a ser nulo. Por outro
lado, no segundo caso, a criagdo de nova empresa tende a aumentar o PIB industrial da regido.

® Segundo Sampaio (2015), esse processo é diferente do de substituicio de importa¢des, uma vez que a decisio de
agregacdo de valor dos bens produzidos no pais é determinada pelas empresas internacionais. Em outras palavras,
trata-se de uma insergdo “subordinada” nas cadeias globais de valor.
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3 A DESINDUSTRIALIZAGAO NA REGIAO NORDESTE

Adivulgacdo dos dados das contas nacionais no final dos anos 1950 mostrou a concentragao
da atividade industrial e da renda na regidao Sudeste. Com efeito, as demais regides passaram
a exigir uma politica regional de desenvolvimento. Como resultado, foi criado no Nordeste a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), cujo objetivo era o de industrializar
a regiao.

A politica adotada pela Sudene seguiu a linha cepalina de industrializagdo por substituicdo de
importacdes, que estava em curso desde os aos 1930. Na perspectiva de Celso Furtado (dirigente
da Sudene), a indUstria deveria ser o motor do crescimento econdmico nordestino, através de
um centro autdbnomo de expansao manufatureira. Para isso, foram utilizados os incentivos fiscais
conhecidos como 34/18 FINOR.

Inicialmente, o objetivo era estimular a industria de base e industrias que se utilizavam em
seu processo produtivo de insumos locais. Com isso, as industrias nordestinas poderiam competir
com as industrias da regido Sudeste. Além disso, dados os efeitos de encadeamento da industria
de transformacao, esperava-se a reducdo da taxa de desemprego no Nordeste.

Ndo obstante, Araujo (2000) afirma que os resultados da Sudene foram outros. A indUstria
nordestina passou por transformacdes, uma vez que o parque industrial foi modernizado e a
producdo diversificada. Porém esse processo foi liderado pelas empresas que migraram do
Sudeste para o Nordeste estimuladas pelos incentivos fiscais e pelo baixo custo da méo de obra
nordestina, de modo que as indUstrias nordestinas tradicionais foram sucateadas, ficando com
menos de 30% dos recursos do 34/18 FINOR.

Segundo Araujo (2000), isso ocorreu porque o Nordeste se caracteriza por relagdes de
dependéncia e complementariedade. Dependéncia em relacdo a crédito, mercado, insumos e
equipamentos da regido Sudeste. Complementariedade por causa da sua funcdo de fornecedor
de insumos para a industria do Sudeste. Devido a essas duas caracteristicas, os efeitos e
encadeamentos e de transbordamentos foram significativamente reduzidos. Apesar disso, nesse
periodo, a indUstria de transformacdo do Nordeste aumentou sua participacdo no PIB industrial
nacional. Segundo Furtado, poucas regides conheceram um processo de industrializacdo tdo
intenso por duas décadas como o apresentado no Nordeste.

Na década de 1970, periodo do milagre econdmico, o forte crescimento proporcionado
pelas politicas de Estado e a maior integralizacdo econdmica entre as regides permitiram a
continuidade do processo de industrializacdo da regido Nordeste.

Nos anos 1980, as politicas de estimulos fiscais foram substituidas pelos incentivos as
exportagbes, uma vez que era necessario gerar divisas para o pagamento da divida externa.
Com efeito, houve um forte crescimento das exportacdes dos estados no Nordeste, o que
contribuiu para uma mudanca da composicdo da pauta de exportacdo da regido, onde os bens
intermediarios ganharam mais espacos. Isso ocorreu porgue a industria instalada no Nordeste
era especializada na producdo de bens intermedidrios, setor pouco afetado pela crise dos anos
1980. Desse modo, segundo Silva e Teixeira (2014), a desconcentracdo da renda e da atividade
industrial no periodo ocorria via ajuste da economia brasileira as condi¢des internacionais, e
ndo através do investimento industrial. No entanto, para Cano (1998), essa desconcentracdo é
meramente estatistica, dado que a crise afetou o Sudeste de forma mais forte que o Nordeste,
de modo que a participacdo industrial da regido periférica aumentou devido a queda significativa
da producdo industrial da regido avancada.
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Na década de 1990, as politicas neoliberais entravam em cena, as politicas regionais
de desenvolvimento foram substituidas pelas politicas de mercado. Com efeito, as politicas
neoliberais dinamizaram ainda mais as regides competitivas, uma vez que a lodgica do mercado é
a eficiéncia competitiva, restando para os estados pouco competitivos a “guerra fiscal”. Por outro
lado, a abertura comercial combinada com a implementacdo e valorizacdo do Real provocou a
perda de competividade dos produtos industriais da regido Sudeste. Com efeito, os empresarios
tenderam a retardar novos investimentos, gerando perda de participacdo tanto em termos de
emprego quanto de producdo. Ou seja, iniciava-se o processo de desindustrializacdo. Como a
dindmica do Nordeste esta de certa forma ligada a dindmica do Sudeste, o mesmo ocorreu nos
estados nordestinos.

Porém, nos anos 2000, houve um retorno das politicas regionais de desenvolvimento
promovidas pelo Estado. Mas sera que essas politicas provocaram a desconcentracdo da producdo
industrial na regido Nordeste? Isso é o que se pretende verificar a partir de agora.

A andlise dos indicadores classicos da desindustrializacdo para o Brasil mostra uma perda
de 2,3 p.p. para o emprego entre 2007 e 2014 e uma perda de 5,8 p.p. em relagdo a producdo da
industria de transformacdo entre 2004 e 2014. Portanto a economia brasileira apresentava um
processo de desindustrializacdo mais acentuado em termos de producdo do que de emprego.

Todavia, a regido Nordeste no agregado parece ter influenciado pouco nesse processo
ao nivel nacional, uma vez que a participacdo da producdo e do emprego da industria de
transformacdo nordestina no emprego total do pais e no PIB permaneceu praticamente estavel
no periodo em foco como pode ser observado nas figuras 1 e 2 a seguir.

Figura 1- Participacdo do Emprego da Industria de Transformacdo da Regido Nordeste, do
Brasil e das Demais RegiGes no Emprego Total do Brasil: 2002-2014
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS, 2017).

Ndo obstante, esse tipo de analise apenas pelos indicadores classicos da desindustrializacdo
mostra a importancia da regido Nordeste no processo de desindustrializacdo nacional, mas
omite as modificagcdes na estrutura produtiva nordestina, bem como nos seus estados. Dessa
forma, esses indicadores sdo insuficientes para se chegar a qualquer conclusdo sobre a evolucdo
da indUstria de transformacdo no Nordeste e em seus estados, sendo necessario utilizar os
indicadores desenvolvidos por Silva (2017).
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Figura 2 - Participacdo da Producdo da IndUstria de Transformacdo da Regido Nordeste, do
Brasil e das Demais RegiGes no PIB do Brasil: 2002-2014
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados das Contas Regionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2017).

Figura 3 - Participacdo da Industria de Transformagdo da Regido Nordeste no PIB e no
Emprego Total da Regido Nordeste: 2002-2014
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados das Contas Nacionais (IBGE) e da RAIS (2017).

A figura 3 mostra a evolucdo da participacdo do emprego e da producdo da industria de
transformacdo na regido Nordeste em relacdo ao PIB nordestino e, ao contrario do observado
nas figuras 1 e 2, tem-se uma perda de participacdo do emprego de 1,9 p.p. entre 2007 e 2014
e de 3,9 p.p. em relacdo a producdo industrial entre 2003 e 2014. Com efeito, observa-se um
processo de desindustrializacdo na regidao Nordeste no periodo em estudo, porém esse processo
se apresenta mais acentuado em termos de producdo do que de emprego. Similar ao movimento
da indUstria nacional. Mas em quais estados esse processo tem sido mais grave? As tabelas 1 e

2 mostram os dados da figura 3 de forma desagregada por estado.

Por exemplo, no ano de 2002, a participacdo da industria de transformacao nordestina no
PIB total do Nordeste (Tabela 1) era de 9,7%, dos quais o estado da Bahia foi responsavel por 2,8

INTERAQ()ES, Campo Grande, MS, v. 20, n. 1, p. 221-238, jan./mar. 2019



A desindustrializagdo na regiéo Nordeste 231

p.p. Do mesmo modo, para os dados referentes ao emprego na tabela 2. Com isso, € possivel
identificar onde estd localizado o processo de desindustrializacdo da regido Nordeste.

Dito isto, observa-se que a perda de participacdo de 2,0 p.p. da producdo que a industria
nordestina teve entre 2002 e 2014 se concentrou nos estados da Bahia e Ceard, ambos tiveram
uma perda de 0,5 p.p. O estado de alagoas foi o terceiro estado que apresentou maior perda,
0,3 p.p. enquanto o Rio Grande do Norte e Sergipe tiveram uma perda de 0,2 p.p. Os demais
estados apresentaram uma perda de 0,1 p.p. cada um.

Tabela 1 - Participacdo da producdo da industria de transformacdo dos estados no PIB da
regidao Nordeste: 2002-2014

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Alagoas o7 08 08 07 06 06 06 04 04 06 05 04 04
Bahia 28 36 36 42 34 33 31 40 37 25 19 20 23
Ceard 19 19 20 19 19 18 19 19 1,7 16 15 16 14
Maranhao o6 09 07 07 10 08 07 04 03 04 05 05 05
Paraiba o6 09 o7 07 07 07 07 07 06 06 05 05 05
Pernambuco 8 21 19 18 1,8 19 19 1,8 1,8 1,7 19 20 1,7
Piaui 062 03 02 02 03 02 03 03 02 02 02 02 0,2
Rio Grande doNorte 0,5 05 04 05 06 07 07 04 05 04 04 03 0,3
Sergipe 05 o6 05 O05 05 05 04 04 03 03 03 03 03
Nordeste 97 11,6 109 11,3 10,6 10,5 10,3 10,1 9,7 84 7.6 7,8 17,7

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados das Contas Nacionais do IBGE (2017).

Pela dtica do emprego, da perda de 1,4 p.p. da industria nordestina entre 2002 e 2014,
quase metade foi derivada da indUstria do estado de Alagoas. O Ceard e o Rio Grande do Norte
apresentaram uma perda de 0,3 p.p. A soma das perdas de participacdes dos estados da Paraiba,
Pernambuco e Piaui totalizam cerca de 0,2 p.p. Por outro lado, os demais estados apresentaram
leve ganho de participacdo entre 2002 e 2014.

Se for considerada a participacdo dos estados mais industrializados, observa-se que, dos
9,7% de participacdo da producdo industrial nordestina no PIB do Nordeste, 6,5 p.p. pertencem
aos estados da Bahia, Ceard e Pernambuco, restando apenas 3,2 p.p. para 0os outros seis estados.
Em 2014, a participagao da industria nordestina diminuiu para 7,7% no PIB regional; desse
percentual, 5,4 p.p. pertencem aos trés estados mais ricos, e 2,3 p.p. aos demais estados da
regido. Na otica do emprego, os trés estados detinham 8,4 p.p. de um total de 13,3% em 2002
da industria do Nordeste e passou para 8,0 p.p. em 2014 de um total de 11,9%. Por outro lado,
os demais estados passaram de 4,9 p.p. em 2002 para 3,9 p.p. em 2014. Portanto trata-se de
um processo de desindustrializacdo generalizado entre todos os estados da regido nordeste.
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Tabela 2- Participacdo do emprego da industria de transformacdo dos estados no emprego
total da regido Nordeste: 2002-2014. ’

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Alagoas 16 16 18 1,7 16 16 15 1,4 13 1,3 1,2 10 09
Bahia 24 25 26 27 27 28 28 28 28 28 27 26 25
Cear 32 32 33 31 32 32 31 32 31 30 30 30 29
Maranh3o 04 04 04 04 05 05 05 04 04 05 05 05 05
Paraiba 1,0 09 09 10 10 10 10 09 09 09 09 09 009
Pernambuco 27 25 2,7 28 28 29 29 29 27 27 27 27 26
Piauf 04 04 04 04 04 04 03 03 03 03 03 03 03
Rio GrandedoNorte 1,0 09 09 09 09 10 10 09 09 08 08 0,7 07
Sergipe 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05
Nordeste 13,3 12,9 13,6 13,4 13,6 13,8 13,5 13,3 13,1 12,7 12,6 12,2 11,9

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS (2017).

Mas qual o tipo de desindustrializacdo? Estagnada, regressiva ou positiva? Para saber isso,
sera preciso analisar a trajetéria da industria de transformacdo nordestina em relacao a brasileira,
0 que pode ser visto na figura 4.

Figura 4 - Participacdo da producdo e do emprego da industria de transformacdo da regido
Sul na producdo e emprego da industria de transformacdo do Brasil: 2002-2014
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados das Contas Nacionais (IBGE) e da RAIS (2017).

A participacdo da industria de transformacdo da regido Nordeste na producdo da indUstria
nacional apresentou uma média de 8,7% entre 2002 e 2014. Porém é importante destacar dois
periodos. Entre 2003 e 2004, quando a participacdo da indUstria de transformacdo caiu 1 p.p.,
e em 2008-2009, quando ocorreu um aumento de 0,9 p.p.

Em termos de emprego, a participacdo média no periodo foi de 12,9%, mas se manteve
estavel em 13,3% no periodo pds-2010. Essa trajetoria do emprego pode ser explicada pela
busca de aumento de competitividade da indUstria de outras regides com um grau elevado de
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industrializacdo, como o Sudeste. Desde a década de 1990, quando ocorreu a abertura comercial,
as empresas tém realizado uma realocacdo de empregos com o objetivo de reduzir custos e
aumentar a competividade. Essa realocacgao foi intensificada devido a sobreapreciacdo da taxa
de cambio no periodo em foco. Com efeito, os estados do Nordeste foram beneficiados com o
aumento do emprego, uma vez que a forca de trabalho na regido ainda é relativamente barata
em comparag¢do com a regidao Sudeste.

Contudo, embora a regidao Nordeste tenha obtido um ganho de participacdo da
producdo industrial em relagdo a indUstria de transformacdo do Brasil no periodo pds-2011
e do emprego entre 2013 e 2014, esse aumento é insuficiente para caracterizar o processo
de desindustrializacdo na regido Nordeste como progressiva, mas suficiente para enquadra-la
como estagnada.

Todavia, sera que esse processo de desindustrializacdo na regional Nordeste foi
acompanhado de uma desconcentragao da producdo e do emprego industrial entre os estados
da regido em foco? Isto é, a desindustrializacdo regional em voga no Nordeste é do tipo positiva
ou negativa? Para encontrar essa resposta, é preciso analisar a distribuicdo da producdo e do
emprego da indUstria de transformacdo entre os diversos estados da regido Nordeste, como
pode ser observado nas tabelas 3 e 4.

Tabela 3 - Distribuicdo da producdo da indUstria de transformacado dos estados da regido Nordeste:
2002-2014

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Alagoas 70 71 74 59 56 59 55 37 45 7.6 63 47 46
Bahia 29,5 30,8 32,9 37,0 32,3 31,6 30,3 39,9 38,4 30,3 24,4 26,2 29,3
Ceard 19,4 16,5 18,5 16,5 17,5 17,3 18,8 18,5 17,5 19,0 19,1 19,9 18,7
Maranh3o 64 79 66 65 91 80 66 37 34 45 65 62 7,0
Paraiba 66 75 66 65 64 63 68 66 62 68 72 69 66
Pernambuco 18,1 18,3 17,3 16,2 17,0 17,8 18,7 17,6 18,8 19,8 24,8 256 22,7
Piaui 23 23 1,9 22 24 22 25 26 23 26 28 20 30
Rio Grandedo Norte 5,2 4,4 40 47 54 66 65 39 55 52 48 40 39
Sergipe 54 52 48 45 43 44 43 35 33 41 40 44 42

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados das Contas Nacionais do IBGE (2017).

Para realizar a analise dos estados, serd necessario realizar uma adaptacdo aos conceitos
de Silva (2017). Como a Bahia, Ceara e Pernambuco apresentam niveis mais elevados de
industrializacdo dentre todos os estados da regido Nordeste, esses estados serdo considerados
avancgados, e os demais estados considerados atrasados.

No que diz respeito a participacdo dos estados na producdo industrial do Nordeste (Tabela
3), observa-se uma concentracdo em trés estados: Bahia, Pernambuco e Ceara. A Bahia, mesmo
com a perda de participagao na ultima década, ainda detém cerca 30% da produgao industrial
do Nordeste em 2014. O estado do Ceara apresentou uma trajetdria relativamente instavel, de
modo que, em 2013, possuia uma participacdo maior que a apresentada em 2002, mas, em
2014, esse percentual caiu para 18,7%. Ja Pernambuco apresentou ganho expressivo, sobretudo,
entre 2010 e 2013. O estado passou de 18,8% da produgdo industrial do Nordeste, em 2010,
para 25,6% em 2013. Entretanto teve uma queda de quase 3,0 p.p. em 2014.
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Em relacdo aos demais estados, Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe apresentaram
significativas reducdes de participacdo no periodo em estudo. Alagoas teve sucessivas quedas até
2007, quando iniciou uma recuperagao que foi interrompida em 2012, possuindo apenas 4,6%
de toda a producdo industrial do Nordeste. O Rio Grande do Norte passou de 5,2% da produgdo
industrial em 2002 para 3,9% em 2014. E Sergipe passou de 5,4% para 4,2% no mesmo periodo.

Por outro lado, Maranhdo e Piaui apresentaram um aumento de participacdo na produgdo
industrial regional. Ou seja, enquanto Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe estdo se
desindustrializando, Maranhdo e Sergipe estdo em processo de industrializagdo.

No entanto a producdo industrial continua muito concentrada nos estados avancados, de
modo que é possivel identificar, no periodo em foco, dois tipos de desindustrializacdo estagnada:
i) estagnada negativa entre 2002 e 2009, quando a soma das participacdes dos estados da Bahia,
Ceard e Pernambuco passou de 67% para 76%; ii) estagnada positiva entre 2009 e 2014, quando
a soma das participag8es dos estados avangados caiu para 70%.

Tabela 4 - Distribuicdo do emprego da indUstria de transformacdo dos estados da regido
Nordeste: 2002-2014

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Alagoas 11,9 12,2 12,9 12,4 12,1 11,4 11,1 10,6 100 9,9 95 85 7,8
Bahia 18,3 19,3 19,4 19,9 20,0 20,4 20,4 20,7 21,3 21,6 21,1 21,0 21,1
Ceard 23,9 24,9 24,1 23,3 23,3 23,0 22,9 23,9 23,9 23,3 23,8 24,1 243
Maranh3o 33 34 32 31 35 37 38 33 34 36 38 40 38
Paraiba 75 69 69 71 70 73 71 69 71 72 74 74 7,5
Pernambuco 20,6 19,6 20,2 20,6 20,9 20,8 21,3 21,4 20,6 21,2 21,3 21,9 22,1
Piaui 29 29 27 2,7 27 26 25 26 26 26 26 27 28
Rio Grandedo Norte 7,7 68 68 68 67 71 72 69 71 64 62 61 61
Sergipe 39 39 38 40 3,8 3,7 36 37 39 42 43 43 44

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS (2017).

Em termos de emprego, observa-se que a Bahia ndo detém a maior participacdo, ficando
atrds do Ceard. No entanto, do mesmo modo que a producdo, o emprego industrial na regido
Nordeste continua concentrado nos mesmos trés estados, isto €, Ceard, Bahia e Pernambuco.
Em 2002, esses trés estados concentravam quase 63% do emprego industrial. Ndo obstante
esse percentual aumentou para 67,5% em 2014. Esse ganho de participagdo foi o resultado
das politicas de isencdes fiscais realizadas por esses estados no periodo em analise, para atrair
empresas do ramo calcadista, téxtil e automobilistico. Sé a Bahia, por exemplo, foi responsavel
por cerca de 30% dos incentivos da Sudene em 2014.

No entanto outros estados perderam participacdo, como é o caso do Rio Grande do Norte
e Alagoas. A perda de participacdo do emprego industrial no Rio Grande do Norte pode ser
explicada pela desaceleracdo da industria salineira e pelo fim dos incentivos fiscais concedidos
as empresas de bebidas, téxtil e calcadista. J& o estado de Alagoas nos uUltimos trés anos da
série em analise, apresentou uma perda ndo apenas relativa, mas também absoluta. Como
os bens produzidos em Alagoas sdo intensivos em mao de obra (industria da cana de acuUcar e
de alimentos e bebidas), a reducdo da producdo (tabela 3), isso refletiu na queda do emprego
industrial (Tabela 4), porém ndo na mesma proporgao.
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Diversos fatores contribuiram para essa perda de participacdo do emprego. Primeiro, com a
perda de competitividade do etanol, foram desativadas quatro importantes usinas, o que equivale
a cerca de no minimo dez mil empregos a menos na industria alagoana. Segundo, a combinacdo
da seca com os precos praticados pelo governo federal, com as empresas descapitalizadas e
sem acesso a novas linhas de crédito, gerou como consequéncia: i) uma variagdo negativa
da producdo nos ultimos anos do periodo em andlise e na demissdo de trabalhadores; ii)
endividamento das empresas; iii) reducdo das receitas do estado de Alagoas. Terceiro, sendo
a economia alagoana muito dependente do setor sucroalcooleiro, os demais setores foram
afetados, gerando também o fechamento de outras empresas ligadas ao setor sucroalcooleiro
e, consequentemente, a reducdo de empregos industriais. Quarto, as usinas em todo o pais e,
portanto, em Alagoas tém buscado se mecanizar, ou seja, substituir o homem pela maquina com
0 objetivo de se tornar mais produtiva. Isso explica o descompasso entre a taxa de participacdo
da producdo e do emprego na industria de Alagoas. Com efeito, a participacdao do emprego
no estado diminuiu. Por fim, sendo a maior parte dessa producdo direcionada para o mercado
interno, a desaceleracdo da economia brasileira pds-2010 também contribuiu para a perda de
importancia da industria alagoana.

Considerando a regido Nordeste e utilizando os conceitos desenvolvidos por Silva (2017),
pode-se concluir que a regido Nordeste passa por um processo de desindustrializagdo regional
estagnada negativo em termos de producdo, uma vez que, apesar da desconcentracdo no
periodo pds-2009, a soma das participacdes dos estados avancados em 2014 é maior que o valor
apresentado em 2002. No mesmo sentido, a soma das participacBes dos estados avangados em
termos de emprego no ano de 2014 é maior que o valor apresentado em 2002, de modo que
tanto a producdo quanto o emprego se tornaram mais concentrado no periodo em estudo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Aindustria de transformacdo nacional tem apresentado uma participa¢cdo menor a cada ano,
tendo uma participacdo de 12% em 2014 no PIB. Dez anos antes, essa participacdo era superior a
18%, ou seja, uma perda de mais de 6,0 p.p. Destarte, esse processo tem recebido énfase e nivel
agregado dentro do debate académico, sendo ainda muito pouco debatida a desindustrializagdo
nas regides brasileiras. Com o objetivo de ampliar essa discussdo, este artigo teve por objetivo
observar se hd um processo de desindustrializacdo na regido Nordeste.

Para alcancar esse objetivo, primeiro foi realizada uma discussdo tedrica acerca do
conceito de desindustrializacdo, destacando desde as primeiras definicGes até versGes mais
contemporaneas.

A segunda secdo deste artigo procurou primeiro identificar o processo de desindustrializacdo
na regidao Nordeste. Nesse sentido, foi observado que a participacdo do Nordeste em termos de
producdo e emprego foi relativamente estavel no periodo 2002-2014 em relacdo ao PIB nacional.
Ou seja, quando utilizado os indicadores classicos da desindustrializacdo. Contudo o mesmo
nao se verifica quando se considera o PIB da regido Nordeste, pois houve uma perda de 2,0 p.p.
pela dtica producdo industrial e de 1,4 p.p. pela ética do emprego, o que caracteriza como um
processo de desindustrializacdo. Todavia, desindustrializacdo de que tipo?

Paraisso foram utilizados os conceitos desenvolvidos por Silva (2017) e analisada a evolugdo
da indUstria nordestina em rela¢do a indUstria de transformacdo nacional. Com efeito, pode-se
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confirmar a existéncia de um processo de desindustrializacdo regional estagnada. Mas estagnada
de que tipo? Com concentracdo ou desconcentracao da producdo e emprego industriais nos
estados da regido em foco?

Para responder a essa pergunta, foi necessario analisar a distribuicdo da producdo e do
emprego industrial, mas de forma desagregada. Diante desses dados, foi possivel concluir que
existe um processo de desindustrializacdo estagnada e negativa, dado que se observou uma
concentracdo nos estados avangados.

Sendo assim, dada a importancia da indUstria de transformacdo para o desenvolvimento
daregido, é preciso reindustrializar o Nordeste, mas com uma industria moderna e intensiva em
capital e, a0 mesmo tempo, de forma desconcentrada que leve a economia dos diversos estados
e, portanto, da regido Nordeste a aproveitar todos os beneficios mencionados por Hirschman
(1958) e Kaldor (1967). Com efeito, somente dessa maneira que o descompasso entre as regides
do pais sera reduzido.
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