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Resumo: A ONU estipulou objetivos e metas de desenvolvimento para os seus estados membros. O Brasil se
comprometeu com essas metas, entre elas o combate a pobreza e a fome. Em 2004, o pais criou o Programa
Bolsa Familia (PBF), um programa de transferéncia de renda direta aos beneficiarios. Este artigo avalia o
PBF através do indice Gini, indice Theil e do IDH dos estados brasileiros, retratando o sucesso do PBF, que
possibilitou, de 1990 a 2013, mais de 20 milhdes de pessoas sairem da situagdo de pobreza no Brasil.
Palavras-chave: pobreza; programa bolsa familia; objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Abstract: The UN has set development goals and targets for its member states. Brazil has committed itself
to these goals, including the fight against poverty and hunger. In 2004, the country created the Bolsa Familia
Program (PBF), a direct income transfer program for beneficiaries. This article evaluates the PBF through the
Gini Index, Theil Index and the HDI of the Brazilian states, portraying the success of the PBF, which allowed,
from 1990 to 2013, more than 20 million people to leave the poverty situation in Brazil.

Keywords: poverty; family bag program; sustainable development goals.

Résumé: 'ONU a fixé des objectifs et des cibles de développement pour ses Etats membres. Le Brésil s’est
engagé a atteindre ces objectifs, y compris la lutte contre la pauvreté et la faim. En 2004, le pays a créé le
Programme Bolsa Familia (PBF), un programme de transfert direct de revenus pour les bénéficiaires. Cet
article évalue le PBF a travers I'indice de Gini, Theil Index et I'IDH des Etats brésiliens, décrivant le succés du
PBF, qui a permis, de 1990 a 2013, plus de 20 millions de personnes de quitter la pauvreté au Brésil.

Mots-clés: pauvreté; programme de subventions familiales; objectifs de développement durable.

Resumen: La ONU establecié objetivos y metas de desarrollo para sus estados miembros. Brasil se
comprometio con esas metas, entre ellas el combate a la pobrezay el hambre. En 2004 el pais creé el Programa
Bolsa Familia (PBF), un programa de transferencia de renta directa a los beneficiarios. Este articulo evalla
el PBF a través del indice Gini, indice Theil y del IDH de los estados brasilefios, retratando el éxito del PBF,
que posibilito, de 1990 a 2013, mas de 20 millones de personas salir de la situacion de pobreza en Brasil.

Palabras clave: pobreza; programa de becas familiares; objetivos del desarrollo sostenible.

1 INTRODUCAO

A populagdo mundial aumentou 12,94% em uma década, saindo de 6,436 bilhdes em 2004
para7,2269 bilhGes em 2014. Em contrapartida, o Produto Interno Bruto (PIB) mundial apresentou
uma evolucdo de 80,42%, aumentado de USS 43.771 trilhdes em 2004 para US$78.972 trilhdes
em 2014, com uma evolucdo da renda per capita em 2004 de USS 6.626,84 para USS 10.922,32
em 2014, o que representa um acréscimo de 64,82%, conforme dados do Banco Mundial?, ou
seja, o mundo cresceu economicamente, produzindo e distribuindo riquezas. No Brasil, essa
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evolugcdo ocorreu com um aumento 267% do PIB, passando de USS 669.336 bilhdes em 2004,
para USS 1.796 trilhdes em 2016. A Renda per capita brasileira em 2004 foi de USS 3.300 e em
2014 de USS 12.020, ou seja, em 10 anos houve um acréscimo de 264%, entretanto, houve uma
reducdo em 2016 para USS 8.840. A populagdo total do pais passou de 184.738.458 habitantes
em 2004 para 207.652.865 habitantes em 2016 (WORLD BANK, 2017).

Diante desse cenario, este artigo pretende analisar como se deu a distribuicdo de renda no
Brasil a partir da implantacdo da politica publica de transferéncia de renda por meio do Programa
Bolsa Familia no periodo de 2004 a 2014, na perspectiva das metas da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) para erradicacdo da pobreza, como forma de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel no Brasil. Para isso, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e andlise
quantitativa de dados secunddrios.

2 ONU E OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A ONU é uma organizacdo internacional, criada em 1945, pela Carta das Naces Unidas, elabo-
rada pelos representantes dos 50 paises presentes na Conferéncia sobre Organizacao Internacional.
A ONU criou em sua estrutura, na década de 1960, o Programa das NagGes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) para tratar das questdes de desenvolvimento, com a percepcao da
importancia dos conhecimentos e habilidades das pessoas para o processo de desenvolvimento.
A missdo do PNUD é trabalhar para erradicar a pobreza e proteger o planeta, ajudando
0s paises a desenvolverem politicas, habilidades, parcerias e instituicGes fortes que possam
sustentar o seu progresso. Nos Relatérios do PNUD, sdo abordadas as no¢Oes de desenvolvi-
mento humano e sustentavel. Em setembro de 2000, a Declara¢do do Milénio, pactuada pelos
189 Estados-membros da Assembleia Geral das NagBes Unidas, estabeleceu as grandes metas
a serem perseguidas para a promoc¢do do desenvolvimento humano até 2015 (DINIZ; DINIZ,
2009). Na Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas (2000), os Chefes de Estados e de Governo
reafirmaram as bases indispensaveis de um mundo mais pacifico, mais prospero, mais justo, e
determinaram valores fundamentais e essenciais para as relacdes internacionais no século XXI:
liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza, responsabilidade comum.
Com vista a traducdo desses valores em agdes, foi identificado um conjunto de objetivos-chave,
de especial importancia, os oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM): 1 — Acabar
com a fome e a miséria; 2- Educacdo basica de qualidade para todos; 3- Igualdade entre sexos
e valorizacdo da mulher; 4 — Reduzir a mortalidade infantil; 5— Melhorar a saude das gestantes;
6 — Combater a AIDS, a maldria e outras doencas; 7 — Qualidade de vida e respeito ao meio am-
biente; 8 — Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.
As metas propostas para o ODM 1 — Acabar com a Fome e a Miséria:
1. Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporc¢ao da populagcdo com renda inferior
a um dolar PPC por dia;
2. Reduzir a um quarto, entre 1990 e 2015, a proporc¢ao da populagdo com renda inferior
a 1 dolar PPC por dia;
3. Alcancgar o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos, incluindo mu-
Iheres e jovens;
4. Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporc¢do da populacdo que sofre de fome;
5. Erradicar a fome entre 1990 e 2015;
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As metas dos ODM sdo monitoradas por indicadores que representam em ndmeros as
multiplas dimensdes do desenvolvimento de cada pais. Por meio desses indicadores, pode-
-se verificar que o mundo alcancou a meta de reducdo da pobreza extrema a metade do nivel
registrado em 1990, cinco anos antes do estipulado, segundo o Relatério dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio de 2013, entretanto ainda hd uma parcela da populacdo mundial
considerada extremamente pobre.

O Brasil foi um dos paises que mais contribuiram para o alcance global de reducdo da
pobreza extrema e da fome a menos de um sétimo do nivel de 1990, passando de 25,5% para
3,5% em 2012. Além do alcance das metas dos ODM, o Brasil também contribuiu com a criacdo
de tecnologias sociais que passaram a ser referéncia, a exemplo do Programa Bolsa Familia
(PBF), programa de transferéncia condicionada de renda direta ao beneficiario. O sucesso do PBF
propiciou o langamento do Plano Brasil sem Miséria em 2011, com a integracdo de diferentes
politicas de protecdo social, com ampliacdo do escopo e abrangéncia de atuacdo.

2.1 Dos objetivos do milénio aos objetivos do desenvolvimento sustentavel

Apds mais de trés anos de discussdao, em um processo aberto, inclusivo e transparente,
foi aprovado na Cupula das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em setembro
de 2015, um documento denominado de “Transformando Nosso Mundo: designado de Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que, embora de natureza global e universalmente
aplicavel, dialoga com as politicas e acdes nos ambitos regional e local, pois trata de uma agen-
da mundial, que conta com 17 objetivos, 169 metas e cerca de 300 indicadores propostos para
monitoramento das metas, definidas como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS
(ALVES, 2015).

Alves (2015) ainda destaca que a definicdo dos objetivos, metas e indicadores dos ODS
ocorreu com ampla e democratica participacdo de varias instituicGes, organizacdes da sociedade
civil e especialistas, ao contrario dos ODM. Os ODS aprovados foram elaborados com base nos
ODM para complementacdo do trabalho deste ultimo, além da insercdo de novos desafios para
a construcdo do desenvolvimento sustentavel, integrando as trés dimensdes: a econbmica, a
social e a ambiental. A Agenda 2030 esta pautada nas pessoas, no planeta e na prosperidade.

Os ODM foram divididos em oito objetivos e 18 metas especificas para serem alcancados
até 2015, ja os ODS em 17 objetivos e 169 metas para serem alcancado entre 2015 e 2030 S&o
0s ODS: 1 — Erradicacdo da pobreza; 2 — Fome zero; 3 — Boa salde e bem-estar; 4 — Educacdo
de qualidade; 5 — Igualdade de género; 6 — Agua limpa e saneamento; 7 — Energia acessivel e
limpa; 8 — Emprego digno e crescimento econdmico; 9- IndUstria inovacao e infraestrutura; 10—
Reducdo das desigualdades; 11— Cidades e comunidades sustentaveis; 12 —Consumo e produgdo
responsaveis; 13 — Combate as alteracdes climaticas; 14 — Visa debaixo d’agua; 15 — Vida sobre
a terra; 16 — Paz justica e instituicBes fortes; 17 — Parcerias em prol das metas.

A ONU formalizou o compromisso mundial por meio de um pacto global para o desenvol-
vimento sustentdvel do planeta, e, entre as prioridades, esta a erradicacdo da pobreza em todas
as suas formas; s30 metas propostas para o ODS 1 — Erradicacdo da pobreza*:

* Traduzido do inglés pelo Centro de Informac3o das Nacdes Unidas para o Brasil (UNIC Rio) e revisado pela
Coordenadoria-Geral de Desenvolvimento Sustentavel (CGDES) do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
Ultima edicdo em 11 de fevereiro de 2016. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org>.
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1. até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atu-
almente medida como pessoas vivendo com menos de USS 1,25 por dia;

2. até 2030, reduzir, pelo menos a metade, a proporcdo de homens, mulheres e criangas,
de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com
as definicdes nacionais;

3. implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social apropriados,
para todos, incluindo pisos, e, até 2030, alcance da cobertura substancial dos pobres
e vulneraveis;

4. até 2030, gararantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, possuam direitos iguais a recursos econémicos, bem como acesso a ser-
vigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e a outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros, in-
cluindo microfinancas;

5. até 2030, construir para a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de vulnerabili-
dade, e reducdo da exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados
com o clima e outros choques e desastres econbémicos, sociais e ambientais.

Acabar com a pobreza continua sendo um dos maiores desafios da humanidade, apesar do
numero de pessoas que vivem em extrema pobreza ter reduzido, conforme mostram os dados
do Banco Mundial, cuja meta é reduzir a pobreza extrema para 3% ou menos, globalmente, até
2030: Taxa de incumprimento da pobreza em US $ 1,90 por dia (PPP 2011) (% da populacdo)®
em 1990 foi 34,82% (1.840 bilhdes de pessoas) e em 2013 representou 10,67% (766 milhdes de
pessoas) no mundo. “Segundo o Relatdrio dos ODM de 2013, elaborado pela ONU, o mundo ja
alcancou, cinco anos antes do estipulado, a meta de reducdo da pobreza extrema a metade do
nivel registrado em 1990” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA [IPEA], 2014). No
Brasil, 31 milhGes de pessoas em 1990 viviam em extrema pobreza. O porcentual da populagdo
com menos de US $ 1,90 por dia em 2004 foi de 11,04% (20 milh&es de pessoas). Ja em 2014
foi de 3,66% (7.474.200 pessoas). O compromisso é acabar com a pobreza em todas as formas
e dimensdes até 2030.

O Relatdrio de Acompanhamento dos ODM apresentou os resultados do Brasil, no periodo
1990-2012, para o alcance global da meta do ODM 1: (i) reduziu a pobreza extrema a menos de
um sétimo do nivel de 1990: de 25,5% para 3,5% em 2012; (ii) o hiato (intensidade da pobreza)
no Brasil caiu de 11% para 1,9%, ou seja, de USS PPC 4,17 para USS PPC 0,73 mensais. O Brasil
alcancou tanto a meta internacional quanto a nacional. Outro indicador a ser verificado é o in-
dice de Gini, que caiu de 0,612 em 1990 para 0,526 em 2012 (IPEA, 2014). A implementacdo de
programas de protecdo social, de assisténcia e seguro social, de acesso ao mercado de trabalho
e aumento de oportunidades para as pessoas pobres e vulnerdveis ainda sdo essenciais para a
erradicacdo da pobreza no Brasil.

3 POBREZA VERSUS DESENVOLVIMENTO

No Brasil, os valores de renda sdo adotados para definicdo de pobreza e acesso as politicas
de protecdo social, de acordo com art. 18 da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o
Programa Bolsa Familia. As familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza sdo caracterizadas

° E a porcentagem da populagdo com menos de US $ 1,90 por dia aos precos internacionais de 2011.
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pela renda familiar mensal per capita de até RS 100,00 e RS 50,00, respectivamente. Essa Lei foi
alterada pelo Decreto n. 8.794, de 29 de junho de 2016, que define as familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza aquelas com renda familiar mensal per capita de até RS 170,00 (cento
e setenta reais) e de RS 85,00 (oitenta e cinco reais), respectivamente. No Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2013), foi adotado o critério da pobreza pela renda por serem muito préximas as taxas
definidas pelas linhas nacional e internacional de pobreza extrema, considerando em pobreza
extrema a pessoa que vive com menos de USS PPC 1,25 por dia.

Diniz e Diniz (2009) consideram em seu estudo as diferentes definicdes de pobreza existen-
tes. As diferentes dimensdes e definicdes da pobreza determinam diferentes formas e métodos
de se medir a quantidade de pobreza e o seu grau de intensidade para que possam expressa-la.

Uma das abordagens que amplia o entendimento da pobreza, além da limitacdo da renda,
e inclui em sua definicdo outras dimensdes é a abordagem de Sen (2003), em que a pobreza é
vista como “privacao de capacidades basicas em vez de meramente como baixo nivel de renda,
gue é o critério tradicional de identificacdo da pobreza”.

Sen (2003) explica que uma melhor educagdo basica e servigos de saude elevam diretamente
a qualidade de vida, aumentando o potencial da pessoa de auferir renda e livrar-se da pobreza
medida pela renda. Ele ressalta que é importante para as politicas de combate a pobreza ndo
focar somente na reducdo da pobreza pela renda, mas também, buscar a expansdo das capaci-
dades humanas basicas, pois estas tendem a andar junto com a expansado das produtividades e
do poder de auferir renda.

Assim, o “desenvolvimento como liberdade” é alcancado a partir das capacidades basicas
que as pessoas possuem e da sua liberdade para escolher o que e como quer viver sua qualidade de
vida. A partir dessa abordagem, a privacdo de liberdade de escolha do individuo pela restricdo de
suas capacidades basicas pode ser entendida como pobreza numa perspectiva multidimensional.
Portanto a pobreza representa obstdculo ao desenvolvimento do individuo e, consequentemente,
da sociedade de que faz parte. Quanto maior os numeros e indices da pobreza, maiores serdo
os desafios para se alcancar o desenvolvimento humano e sustentavel preconizados pela ONU.

3.1 Do desenvolvimento humano ao sustentavel

Segundo a abordagem de Sen (2003), o desenvolvimento como liberdade, ou desenvolvi-
mento das capacidades humanas, ou desenvolvimento humano, expande a nogdo de pobreza,
bem como, a propria no¢do de desenvolvimento que ndo fica dependente apenas da dimensdo
econdmica de geracdo de renda, passa a ser um dos meios do desenvolvimento e ndo como seu
fim. Nessa perspectiva, pobreza e desenvolvimento sdo faces contrarias da mesma moeda, nas
quais acoes de combate a pobreza irdo impactar direta ou indiretamente no desenvolvimento.
Vale ressaltar que o conceito de desenvolvimento sustentavel no Relatério Brundtland, resultado
do trabalho da Comissdao Mundial da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, é o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as suas proprias necessidades”
(ZANIRATO; ROTONDARO, 2016).

Jannuzzi (2012) apresenta o desenvolvimento humano como um “processo dinamico e
permanente de ampliacdo das oportunidades dos individuos para a conquista de niveis de bem-
-estar”, segundo concepc¢do do PNUD.
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O termo ecodesenvolvimento como sinbnimo de desenvolvimento sustentavel foi utili-
zado por Sachs (2002) que formulou os critérios de sustentabilidade para se alcancar o ecode-
senvolvimento: social, cultural, ecolégico, ambiental, territorial, econdmico, politica nacional
e politica internacional. Os critérios de sustentabilidade social sdo o “alcance de um patamar
razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo
com qualidade de vida decente; igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais”. Sachs e
Sen ampliaram as discussdes sobre desenvolvimento para além do socioeconémico e ambiental,
o tripé da sustentabilidade, levando a antropia para todas as dimens&es do desenvolvimento.

Lenzi (2010) citou o conceito de sustentabilidade do Relatorio Brundtland e o relaciona ao
conceito de democracia, justica distributiva e necessidades humanas basicas. “Desenvolvimento
deveria ser entendido, entdo, como um processo de mudancga social que busca satisfazer as
necessidades humanas”.

O nexo entre sustentabilidade e justica ndo € meramente contingente, mas engendra uma
relacdo tedrica e normativa em termos de principio. Se nds aceitamos que os seres humanos
possuem necessidades bdsicas que precisam ser satisfeitas, que a satisfacdo dessas necessi-
dades deveria ser objeto do principio de justica e, ainda que, certos recursos fornecidos pela
natureza sao fundamentais para que esse processo possa se realizar, entdo constataremos
gue uma sustentabilidade minima é um requisito pré-condicional para que a idéia de justica
social, como satisfacdo de necessidades humanas, faca sentido. Ndo podemos mais alimentar
0 pressuposto que vé a natureza como fonte gratuita e inesgotavel de recursos que pode
ser explorada, indefinidamente, sem que precisemos observar seus limites e fragilidades.
Por isso, o Relatdrio Brutland nos propde uma concepcdo de sustentabilidade minima de
modo a garantir a protecdo de processos ambientais, que sdo essenciais para a satisfacdo
de necessidades humanas bdsicas (LENZI, 2010, p. 5).

4 O COMBATE A POBREZA POR MEIO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

No ambito do sistema de protecdo social, os programas de transferéncia de renda a indivi-
duos ou a familias, mas que também associam outras medidas compensatorias situadas princi-
palmente no campo das politicas de educacdo, satde e trabalho, sdo “elementos estruturantes
fundamentais para permitir o rompimento do ciclo vicioso que aprisiona grande parte da popu-
lacdo brasileira nas amarras da reproducdo da pobreza”, segundo Scheeffer e Johnson (2008).

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pela Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004
e regulamentado pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004, é uma politica de transfe-
réncia de renda direta destinada as familias em vulnerabilidade social, é fruto da unificacdo dos
programas de renda minima: Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gas, Bolsa-Escola e o Cartdo Alimentacao.
A identificacdo das familias com perfil para participar do programa é feita através do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal. As condicionalidades do PBF s3o nas areas
de saude, educacdo e assisténcia social: calendario vacinal; o crescimento e desenvolvimento
de criancas menores de sete anos; exame pré-natal para gestantes e o acompanhamento de
nutrizes em atividades de educagao em saude e nutri¢ao; frequéncia escolar minima de 85% da
carga horaria mensal para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade; frequéncia escolar
minima de 75% da carga hordria mensal para adolescentes de 16 e 17 anos; frequéncia minima
de 85% da carga horaria relativa aos servigos socioeducativos e de convivéncia do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil para criancas e adolescentes menores de 16 anos (OLIVEIRA et
al., 2013).
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O Programa Bolsa Familia faz parte da estratégia para combater a fome e a pobreza,
promover a seguranca alimentar e nutricional e 0 acesso aos servicos publicos e estimular o de-
senvolvimento socioecondmico do pais, atuando em trés dimensdes essenciais: alivio imediato
da pobreza por meio de transferéncia direta de renda as familias; exercicio dos direitos sociais
basicos nos setores de educacgdo, salde e assisténcia social, através do cumprimento das condi-
cionalidades; e, capacitacdo das familias através de programas complementares de alfabetizacao,
de geracdo de emprego e renda, entre outros (ALMEIDA, SILVA, 2016).

O PBF desde a sua cria¢do sofreu algumas mudancas na legislacdo como atualizacdes nos
valores da renda de transferéncias, ampliacdo do publico e alteracdes de procedimentos e gestdo
buscando melhores resultados. O PBF é reconhecido nacional e internacionalmente como um
programa de sucesso ao combate a pobreza, permitindo ao Brasil superar as metas do ODM
1 antes de 2015, fazendo parte de uma politica publica de intervencdo direta, por abranger o
conceito de pobreza pela renda e transferir renda diretamente aquelas familias em situagao de
pobreza e extrema pobreza e por incluir condicionantes nas dimensdes de qualidade de vida:
educacdo, saude e assisténcia social.

Nessa perspectiva, o PBF atende os preceitos do desenvolvimento humano, incluindo no es-
copo do programa dimensdes que atendem as necessidades basicas da populagdo em condicdo de
vulnerabilidade socioeconémica. O programa integra aces de diferentes instituicdes publicas nas
areas de saude, educacdo e assisténcia social para trabalhar a multidimensionalidade da pobreza.

5 RESULTADOS E ANALISE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM CONSONANCIA COM
0S ODS

Considerando o ODM 1, acabar com a fome e a miséria até 2015, e 0 ODS 1, meta de erra-
dicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares 2015 a 2030, considerando,
ainda, o conceito de pobreza multidimensional e o conceito de desenvolvimento humano, este
estudo pretendeu analisar a evolugdo das taxas de pobreza e desigualdade no periodo de 2004 a
2014 por meio dos levantamentos dos indices de IDH, Gini e Theil para a avaliacdo do Programa
Bolsa Familia nos estados brasileiros. Os dados foram obtidos nas bases do IPEADATA do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Atlas Brasil)®.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi lancado pelo Programa das Nac&es Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), em 1990, para avaliar o nivel de desenvolvimento humano.
O IDH foi construido a partir da sintese de diversos indicadores referente as dimensdes da
renda, educacdo e saude, dessa forma incluindo, além da énfase economica, outros critérios
de afericdo que retratam a qualidade de vida. Devido aos indicadores que o constituem terem
diferentes unidades de medidas, o IDH é calculado como média das medidas transformadas em
adimensionais, com intervalo entre 0 e 1, em que o IDH inferior a 0,550 ¢é classificado de Baixo
Desenvolvimento Humano, Médio entre 0,550 e 0,699, Alto entre 0,700 e 0,799 e Muito Alto
acima de 0,800 (JANNUZZI, 2012).

® Atlas Brasil — é uma plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) criada em
2012 pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil), o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e a Fundagdo Jodo Pinheiro que adaptaram a metodologia do IDH Global para calcular o IDH Municipal
(IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros a partir das informagdes dos trés ultimos Censos Demograficos do IBGE —
1991, 2000 e 2010.
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Medeiros (2012) apresentou entre os indices para a medida da desigualdade e pobreza,
o coeficiente de Gini e o indice de Theil, que sintetizam a informacdo da desigualdade de renda
em um Unico valor, variando apenas quando ocorrerem variagdes na desigualdade relativa. O
coeficiente de Gini igual a O significa que ndo ha qualquer desigualdade na populacdo; igual a
1 significa desigualdade maxima, com toda a riqueza apropriada por um Unico individuo da po-
pulacdo, sua sensibilidade aumenta ou diminui conforme o valor dos rendimentos e a distancia
das pessoas envolvidas no processo de distribuicdo de rendimentos. Ja o indice de Theil mede
desigualdade relativa, sintetiza a distancia relativa dos pontos da distribuicdo real em relagdo a
uma distribuicdo perfeitamente igualitaria, medida de entropia generalizada associada ao grau
de desagregacdo e desconcentracdo de uma distribuicdo, pode variar entre zero (igualdade
perfeita) e infinito. Se toda a renda esta concentrada em um Unico individuo, o grau de entropia
dessa distribuicdo é baixo; se a renda € bem distribuida, hd pouca agregacdo em torno de um
individuo e, portanto, o grau de entropia é alto.

Tabela 1 — Pobreza e desigualdade de renda no Brasil

Pobreza Po,breza Pobreza- taxa Pobreza- numero Renda- Renda-
- nimero de pessoas . .
- taxa de de extrema desigualdade desigualdade
Data de pessoas extremamente . S
pobreza (PO) obres pobreza (PO) obres - coeficiente - indice T de
- (%) P - (%) P de Gini Theil
- Pessoa - Pessoa
1990 41,92 58.119.829 19,95 27.659.557 0,614 0,773
2004 33,71 60.132.299 13,22 23.577.095 0,572 0,665
2014 13,29 25.888.565 4,20 8.191.008 0,518 0,541

Fonte: IPEA (http://www.ipeadata.gov.br/).

Com base na Tabela 1, observa-se a reducdo no numero de pessoas em domicilios com
renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza e de extrema pobreza no Brasil, no periodo
de 1990 a 2014, bem como, uma reducdo na desigualdade de renda. De 1990 a 2004, houve
uma mobilidade das pessoas em extrema pobreza para a condicdo de pobreza, o percentual de
pessoas na populacdo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza em 2004
apresenta uma reducdo em funcdo do aumento da populacdo total do Brasil, mas, em numeros
absolutos, houve um aumento nos numeros de pessoas pobres.

De 2004 a 2014, ocorreu uma reducdo consideravel no numero de pessoas e no percentual
da populacdo com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza e extrema pobreza, re-
flexo da implantacdo das politicas publicas de combate & fome e a miséria, entre elas o Programa
Bolsa Familia que transfere renda diretamente aos beneficiarios.
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Tabela 2 — indice de desenvolvimento e desigualdade de renda por Estado

indice indice indice indice indice indice indice Indice
IDHM IDHM IDHM  de de de de de de de de

Lugar 1991 2000 2010 Theil Theil Theil Theil Gini  Gini Gini  Gini
1991 2000 2010 2014 1991 2000 2010 2014

Acre 0,402 0,517 0,663 0,71 0,72 073 0,581 063 0,64 0,63 0,542
Alagoas 037 0471 0631 0,7 082 075 0506 063 068 063 0,501
Amapa 0,472 0577 0,708 06 0,7 068 0392 058 062 06 0470
Amazonas 043 0515 0,674 0,7 0,78 08 0568 062 067 0,65 0,530
Bahia 0,386 0512 066 0,82 0,77 073 0578 067 066 0,62 0,527
Ceard 0,405 0,541 0682 0,8 081 072 0543 066 067 061 0,506

Distrito Federal 0,616 0,725 0,824 0,72 0,79 0,76 0,638 0,62 0,63 0,63 0,582
Espirito Santo 0,505 064 074 066 065 056 0458 0,6 0,6 056 0,492

Goids 0,487 0,615 0,735 061 0,65 053 0403 059 06 0,55 0,450
Maranho 0,357 0476 0,639 064 075 074 0577 06 065 062 0,529
Mato Grosso 0,449 0,601 0,725 0,64 0,68 054 0421 0,6 062 0,55 0,460
'gf'JTtOGrOSSOdO 0488 0,613 0,729 0,66 0,69 057 0,503 06 062 0,56 0,487
Minas Gerais 0,478 0,624 0731 0,7 067 056 0492 061 061 056 0,485
Pard 0413 0,518 0,646 0,68 074 07 0464 0,62 0,65 062 0,486
Paraiba 0,382 0,506 0,658 0,75 073 07 0529 0,64 063 061 0,513
Parand 0,507 0,65 0,749 0,66 0,65 051 0395 0,6 06 053 0,453
Pernambuco 044 0,544 0673 0,79 079 074 0519 065 066 062 0,507
Piaui 0,362 0484 0646 0,75 079 073 0524 0,64 0,65 061 0,501

Rio de Janeiro 0,573 0,664 0,761 068 067 064 055 061 06 059 0,525

RioGrande do o 552 0684 0,73 073 068 0485 063 064 06 049

Norte

Rio Grande do Sul 0,542 0,664 0,746 0,64 062 0,53 0,437 0,59 058 0,54 0,476
Rondonia 0,407 0,537 069 0,7 064 056 0427 062 06 05 0470
Roraima 0,459 0,598 0,707 0,65 064 0,75 0,486 0,63 0,61 0,63 0,502
Santa Catarina 0,543 0,674 0,774 054 056 042 0,331 055 056 049 0,421
Sdo Paulo 0,578 0,702 0,783 0,55 061 0,57 0502 055 058 0,5 0,493
Sergipe 0,408 0,518 0,665 0,71 0,76 0,72 0,502 0,63 0,65 0,62 0,485
Tocantins 0,369 0,525 0,699 0,71 0,73 0,68 0549 063 065 06 0515

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta) e IPEA (http://
www.ipeadata.gov.br/).

De acordo com a Tabela 2, em 1991 vinte e quatro estados brasileiros apresentavam IDH
inferior a 0,550, representando baixo desenvolvimento humano, e cinco estados classificados
como médio desenvolvimento humano. Em 2000, o Distrito Federal e Sdo Paulo apresentaram
alto IDH, doze estados com médio IDH, e treze com baixo IDH, sendo Alagoas o menor IDH (0,471)
no periodo. No ano de 2010, o estado de Alagoas evoluiu de baixo para médio IDH (0,663) e o
Distrito Federal foi o Unico a apresentar IDH muito alto (0,824), doze estados apresentaram alto
IDH e quatorze com médio IDH. Os trés estados brasileiros com menor IDHM em 2000 e 2010
foram Alagoas, Maranhdo e Piaui, destacando o estado de Alagoas pela maior desigualdade de
renda, conforme os indices Gini e Theil-L em 2000, mas que, em 2014, houve uma evolucdo e
ndo se apresentou entre os dez estados com maior desigualdade de renda.
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Além da evolucdo do IDH, a concentracdo de renda nesse mesmo periodo apresentou
uma reducdo conforme indice Theil, com limites de 0,82 a 0,56 em 2000 e de 0,8 a 0,42 em
2010. No periodo de 2010 a 2014, a concentragao de renda no Brasil diminuiu, representando
uma reducdo no grau de entropia na distribuicdo de renda, de acordo com indices Theil de
0,638 a 0,331.

O indice Gini, no periodo de 1991 a 2010, apresentou pouquissima reducdo na desigual-
dade da renda no Brasil, em 2014 o indice variou entre 0,582 no Distrito Federal e 0,421 em
Santa Catarina. O Distrito Federal apresenta-se com o maior IDH em 2010 (0,824) e segundo
em maior desigualdade de renda que, apesar da reducdo dos indices de desigualdade em 2014,
ficou como o mais elevado, com indices Theil (0,638) e Gini (0,582).

O maior impacto na evolucdo do IDH no Brasil ocorreu de 2000 a 2010, periodo em que as
politicas publicas foram implantadas com foco no combate a pobreza de acordo com os ODM.
O PBF faz parte de uma politica publica de transferéncia de renda para distribuicdo de renda as
pessoas extremamente mais pobres, representando um aumento nos rendimentos das pessoas
abaixo da mediana da distribuicdo, provocando uma reducdo no valor do coeficiente Gini. Porém
nao representa uma distribuicdo mais igualitaria de renda entre ricos e pobres.

No Brasil existe uma diferenca regional de estrutura de renda, acesso a servicos publicos,
educacdo, saude, entre outros aspectos relacionados a definicdo da pobreza, que retratam re-
alidades distintas cujas politicas de combate a pobreza precisam abordar para que os impactos
dessas politicas reflitam de forma a reduzir as desigualdades regionais e erradicar a pobreza
extrema para todas as pessoas e em todos os lugares do Brasil.

Analisando as tabelas 2 e 3, verifica-se que dos quatro estados com menor IDH em 2010,
Alagoas, Maranhdo, Para e Piaui, o Maranhdo e o Pard estdo entre os dez estados com maior
estimativa de familias pobres com perfil para o PBF, de acordo com o CENSO 2010 do IBGE. Os
trés estados com maior quantidade de pessoas vivendo em condi¢cdes de pobreza e extrema
pobreza em 2010 sdo Bahia, Sdo Paulo e Minas Gerais.
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A Bahia apresentou o maior repasse do PBF no periodo de 2004-2010 (RS 8.520.112.023,00)
e de 2004-2014 (RS 20.306.278.364,00), sendo o sexto pior IDH em 2010 e estando entre os
dez com pior desigualdade de renda; apesar de o PBF ser um programa de transferéncia direta
de renda para o beneficidrio, esta transferéncia na Bahia ndo foi suficiente para uma reducdo
significativa na desigualdade de renda com indice Gini em 0,62 e indice Theil em 0,73, conside-
rando que foi o estado que recebeu o maior aporte de recursos do PBF.

O estado de Sdo Paulo foi o segundo maior IDH (0,783) do periodo e a menor variacdo do
IDH entre 2000 a 2010 (12%), terceiro maior valor de repasse do PBF no periodo de 2004-2010
(RS 5.406.437.111,00) e com a menor cobertura do PBF (71%).

O estado de Minas Gerais foi o nono maior IDH (0,731) em 2010, segundo maior valor de
repasse do PBF no periodo de 2004-2010 (RS 5.756.922.408,00) com 95% de cobertura do PBF,
foi o terceiro maior repasse de 2004—2014 no total de RS 12.995.159.170,00.

Entre os dez estados que receberam a maior quantidade de recursos do PBF no acumulado
de 2004 a 2016 estdo: Bahia, Sao Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Ceard, Maranhdo, Para, Rio
de Janeiro, Paraiba, Piaui. Destes, Maranhao, Piaui, Parnaiba, Bahia, Pard e Pernambuco estdo
entre os dez IDH mais baixos em 2000 e em 2010. Entre os dez maiores indices de desigualdade
de renda. em 2010. com Gini elevado estdo: Maranhdo, Pernambuco, Bahia e Pard; e, indice
Theil-L: Maranhdo, Pernambuco, Bahia e Piaui. S3o os estados entre os dez com maior nimero
de pessoas em condicdo de extrema pobreza e pobreza conforme perfil do PBF e com maior
numero de familias beneficidrias em 2010: Bahia, Sdo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Cear3,
Rio de Janeiro, Maranh3do, Pard, Rio Grande do Sul e Parana.

O destaque feito para S3o Paulo e Rio de Janeiro é devido ao total de recursos desti-
nados pelo PBF para estes estados, no periodo de 2004 a 2014, RS 13.123.855.300,00 e RS
7.752.098.943,00, respectivamente, ter sido elevado, e estes estados ndo estarem entre os dez
com piores indices. Verificando os dados, observa-se que Sdo Paulo e Rio de Janeiro constam
entre os maiores IDHM do Brasil em 2000 e 2010, menores indices de desigualdade de renda
até 2010 e apresentando aumento da desigualdade e concentracdo da renda em 2014, além de
nao atingirem 100% da cobertura de pessoas com perfil para o Programa.

Vale ressaltar o estado de Roraima que, em 2010, apresentava a menor quantidade de
pessoas no perfil do PBF (41.944) que recebeu o menor valor total de repasse nos periodos de
2004 a 2010 e de 2004 a 2014, e que apresentou um aumento do IDH de 0,459 em 1991 para
0,707 em 2010, saindo de Baixo para Alto desenvolvimento humano e reduzindo a desigualdade e
concentracdo da renda conforme retratado pelos indices Gini de 0,502 e Theil de 0,486 em 2014.

Os dados analisados demonstram resultados positivos do PBF em todos os estados brasi-
leiros e no Distrito Federal, porém esses resultados refletem de forma diferente em cada estado,
bem como se verifica um aporte de recursos e cobertura do programa diferenciado entre os
estados. Considerando que a meta é erradicar a pobreza em todas as suas formas e lugares até
2030, que a pobreza tem uma natureza multifacetada e que o Brasil possui uma grande diversi-
dade regional com diferentes vulnerabilidades sociais no meio rural e urbano, entdao a proposta
de combate a pobreza deveria abordar o multidimensionamento da vulnerabilidade social de
cada grupo populacional para ampliar a sua efetividade.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia ajudou o Brasil a cumprir com a meta de reducdo da pobreza
em todos os estados, a transferéncia de renda diretamente para os beneficidrios colaborou para
a reducdo da desigualdade de renda, e as condicionantes acompanhadas pelo PBF permitiram
a evolucdo do indice de desenvolvimento humano. Os resultados sdo positivos e animadores,
mas, ainda, tém muito a melhorar para se alcancar a meta de erradicacdo da pobreza até 2030,
conforme ODS1.

O programa ainda ndo conseguiu a adesdo de toda a populacdo que vive em condicdo de
pobreza e extrema pobreza, e apesar do sistema de gestdo que acompanha e fiscaliza a destina-
¢do dos recursos ter evoluido e usar tecnologia e transparéncia, o PBF ainda é alvo de fraudes
e desvios de recursos. O Brasil é um pais com dimensdes continentais, com uma diversidade
geografica e cultural muito grande que amplia as desigualdades regionais, e o PBF vem como
uma iniciativa que, integrada com outras de igual importancia, podem contribuir para a reducdo
dessas desigualdades de renda, salde, educacdo, de condicdo de vida e oportunidades.

Por ser um programa socioeconémico, o Programa Bolsa Familia contribui para o desenvol-
vimento humano ao permitir que as pessoas que 0 acessam possam reaver sua capacidade de
liberdade de escolha, minima que seja. Porém sé o PBF ndo é suficiente, nem sustentavel, para
garantir o desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes; para isso, as politicas publicas
de insercdo ao mercado de trabalho para geracdo de emprego e renda e as politicas de inclusdo
social e garantias dos direitos precisam ser transversais e integradas a este.

Sdo inegaveis 0s avangos no combate a pobreza que possibilitaram tirar no periodo de 1990
a 2013 mais de 20 milhdes de pessoas da situacdo de pobreza no Brasil, saindo de um indice de
pobreza de 11,04 em 2004 para atingir 4,87 em 2013 e 3,66 em 2014, de acordo com dados do
Banco Mundial. Mas essas pessoas ainda estdo vulneraveis a pobreza, necessitando de politicas
de protecdo social e de acesso a bens fisicos e financeiros. Os ODS servem de balizadores para
a elaboracdo dessas politicas por retratarem as preocupacdes globais com aplicacdo local e
permearem por todas as dimensdes do desenvolvimento humano e sustentavel.

Assim, para futuros estudos, prop&e-se uma andlise do retorno social do investimento com
o Programa Bolsa Familia dentro dos estados, o impacto do programa na reducdo das desigual-
dades regionais e o impacto nas condicdes de vida dos beneficiarios do Programa.
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