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Resumo: O objetivo do presente artigo é realizar uma revisdo da literatura sobre os distritos industriais e sua
contribuicdo para a discussdo do desenvolvimento territorial. Constata-se que a abordagem territorial tem
ganhado importancia na definicdo de politicas de desenvolvimento por se estabelecer no lécus de execucdo
da politica, o que permite o desenvolvimento de cooperagdo e complementaridade.

Palavras-chave: terceira Itdlia; desenvolvimento territorial; capitalismo.

Abstract: The purpose of this article is to review the literature on industrial districts and their contribution to
the discussion of territorial development. It appears that the territorial approach has gained importance in the
definition of development policies by establishing the policy execution locus, which allows the development
of cooperation and complementarity.

Keywords: third Italy; territorial development; capitalism.

Résumé: Le but de cet article est de passer en revue la littérature sur les districts industriels et leur
contribution a la discussion sur le développement territorial. On peut voir que I'approche territoriale a pris
de I'importance dans la définition des politiques de développement en s’installant au centre de la mise en
ceuvre des politiques, ce qui permet le développement de la coopération et de la complémentarité.
Mots-clés: troisieme ltalie; développement territorial; capitalisme.

Resumen: El objetivo del presente articulo es realizar una revision de la literatura sobre los distritos industriales
y su contribucién a la discusion del desarrollo territorial. Se constata que el enfoque territorial ha adquirido
importancia en la definicion de politicas de desarrollo por establecerse en el locus de ejecucién de la politica,
lo que permite el desarrollo de cooperacion y complementariedad.

Palabras claves: tercera Italia; desarrollo territorial; capitalismo.

1 INTRODUCAO

As transformacdes advindas pela globalizacdo tém direcionado as atividades econémicas
a novas dinamicas que requerem adaptagdo aos novos estagios da competitividade mundial. No
ambito econdmico, a globalizacdo vai ser marcada pela desnacionalizacdo financeira e intensa
mobilidade do capital, além da vantagem da eliminacdo de fronteiras espaciais e temporais com
as tecnologias de informacdo e comunicacdo. No quadro politico, a maior perda diz respeito
a autonomia do Estado nacional, ao centralizar as decisdes em um numero minoritario de
grandes empresas e instituices com poder econémico global. Assim, os atores mais relevantes
na globalizagdo passam a ser os conglomerados e as empresas transnacionais que possuem o
poderio tecnoldgico, produtivo, comercial e financeiro.

Como salientado por Chesnais (1996), os avancos das tecnologias de informacdo e
comunicacdo emergiram como um facilitador da globalizacdo do capital, assim: “[...] tais avancos
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dos meios de comunicacdo, monitoramento e controle, permitem a expansdo, praticamente
ilimitada da propensdo representada pela capacidade de investir e desinvestir, empregar e
desempregar, contratar e destratar” (MARTINS, 1996, p. 2).

Diante disso, a abordagem territorial tem ganhado espaco na definicdo de politicas
de desenvolvimento por se estabelecer no ldcus de execucdo da politica, o que permite o
desenvolvimento de cooperacdo e complementaridade. Porter (1999) e Benko (2001) ressaltam
que a dimensdo territorial possui um componente atuante da vantagem competitiva, uma vez
que as atividades mais competitivas de um determinado espaco se concentram em regides em
forma de clusters (aglomeracdes). Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é realizar uma
revisdo da literatura sobre os distritos industriais italianos, a partir da experiéncia da Terceira ltalia,
e sua contribuicdo para a discussdo do desenvolvimento territorial. Para isso foram analisados
artigos cientificos, livros teses e dissertacdes que abordaram tal tematica.

Nessa perspectiva, a analise do presente artigo estd direcionada sobre as estratégias
endogenas de desenvolvimento, as quais sdo coordenadas por atores locais e fundamentadas
em fatores de competitividade. Dessa forma, a dinamica dos distritos industriais e suas
transformac0es das estruturas de governanca trazem elementos indispensaveis para se repensar
o desenvolvimento nas diferentes localidades.

O artigo esta dividido em mais quatro sec¢des, além dessa parte introdutodria. A seguir,
faz-se uma revisao de literatura sobre a crise do fordismo e a implantacdo de um padrdo
flexivel. Na secdo trés, realiza-se a exposicdo do debate sobre as teorias de localizacdo e de
desenvolvimento econémico. Na se¢ao quatro, discute-se sobre o caso dos distritos italianos e,
por fim, as consideragdes finais.

2 CRISE DO FORDISMO E O NOVO PARADIGMA DA PRODUGAO FLEXIVEL

Durante muito tempo, considerou-se o liberalismo econémico da segunda metade do século
XIX e inicio do século XX como sindnimo de prosperidade socioecondmica e, consequentemente,
desenvolvimento do capitalismo. Contudo, com a crise econémica de 1929, emergiu uma nova
vertente de pensamento econdémico, que passou a ser hegemodnica do modo de producdo
capitalista, a teoria keynesiana.

O Estado de Bem Estar Social estava fundamentado nessa teoria, que tinha, nos paises
europeus e nos Estados Unidos, o principio norteador de geracdo do pleno emprego e diminuicdo
das desigualdades sociais entre os cidadaos. Ademais, propde a visdo de que 0s governos possuem
a responsabilidade de garantir um padrao de vida digno para os cidadaos.

Nesse sentido, as politicas de Estado, sustentadas na teoria keynesiana, possibilitaram a
chamada “Era Dourada do Capitalismo”, que atravessou a década de 1940 a década de 1970 e
foi marcado por elevado crescimento econémico em diversos paises do mundo.

Todavia, segundo Benko (2002), em meados da década de 1970, o modelo fordista
de producdo capitalista, simbolo da acumulacdo de capital dos trinta anos de crescimento
econdmico, entra num processo de esgotamento na gera¢do de elevadas taxas de lucro e por
uma reestruturacdo da (re)producdo de capital. Assim, o modelo fordista, direcionado para uma
relagao de produgdao e consumo em massa, entra em crise.

Dessa forma, o declinio do paradigma fordista de producdo em massa é uma cisdo na
forma como se pensava a geracao de riqueza e consumo em massa. Assim, com a fragilizacdo
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estrutural daquele paradigma, abria-se espaco para novas formas de acumulagdo de capital, pouco
rigida e mais flexivel e eficiente, estruturada no desenvolvimento da tecnologia da informacao
e da producdo de conhecimento. Estas sao consideradas estratégias capitalistas inovadoras de
racionalizacdo da producdo as quais buscam reestruturar o modelo capitalista de acumulagdo
através de um novo modelo de crescimento e desenvolvimento econdémico.

Nesses termos, a flexibilizacdo da producdo surge como um novo modelo de acumulagdo
capitalista, que se apresenta como solucdo para superar a crise econémica da década de 1970
causada pela crise de oferta de petréleo e estagflacdo.

Nesse sentido, a aceleracdo da informatizacdo veio a fortalecer os investimentos sob a
forma de capital financeiro e o abandono por partes dos Estados das politicas intervencionistas
orientadas a la Keynes. Outrossim, num cenario de intensa globalizacdo, o Estado Nacional
transfere suas responsabilidades para o mercado, os beneficios sociais para a iniciativa privada
e a soberania nacional para a ordem dominante mundial com consequéncias visiveis na
desregulamentacdo e destruicdo dos direitos sociais (ABREU, 2000). Como mostrado por Laurell
(1992, p. 163):

O Estado sé deve intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar a pobreza e
produzir servicos que os privados ndo podem ou ndo querem produzir, além daqueles
gue sdo, a rigor, de apropriacdo coletiva. Propdem uma politica de beneficéncia publica
ou assistencialista com um forte grau de imposi¢cdo governamental sobre que programas
instrumentar e quem instruir, para evitar que se gerem “direitos”. Além disso, para se ter
acesso aos beneficios dos programas publicos, deve-se comprovar a condicdo de indigéncia.
Rechaca-se o conceito dos direitos sociais e a obrigacdo da sociedade de garanti-los através
da acdo estatal. Portanto, o neoliberalismo opde-se radicalmente a universalidade, igualdade
e gratuidade dos servicos sociais.

Notadamente, a globalizacdo econbmica, através das politicas neoliberais, é a resposta do
capital a crise instalada nos 1970, que buscava retomar o processo de acumulacdo de capital
através da alteracdo do modo de producado, que tinha na flexibilizagcdo da producdo, bem como
nas mudancgas no mercado de trabalho, seus pilares principais.

Tal flexibilizacdo produtiva implementou novas formas de organizacdo da producao,
principalmente pela eliminacdo da produgao em massa e orientando a demanda de mercado e
em produtos diferenciados. Inclusive, por ndo haver produgdo em massa e, consequentemente,
elevados estoques, o toyotismo, como também é conhecido, possibilita reduzir custos devido a
producdo enxuta, informatizada e de elevada comunicacdo, que possibilitou aumentar as taxas
de lucro.

Todo esse processo evidenciou que a cadeia produtiva fordista peca por “rigidez”; Benko
(2002) destaca que a luta contra essa “rigidez”, perpassa pela passagem para um novo regime
de acumulacdo que “[...] acompanhasse as mudancas fundamentais multiformes nos modos
de producdo e de consumo, nas transagdes e nos mecanismos institucionais de regulacdo das
relacdes sociais. Eles induzem uma reestruturacdo espacial da sociedade inteira [...]” (BENKO,
2002, p. 29).

A partir dessa andlise, Piore e Sabel (1984) chamam atencdo para o fato de que a
especializacdo flexivel passou a ser uma resposta para a superacao da crise da producdo em
massa que era tipica da producdo fordista. Nesse sentido, esse novo paradigma emerge em
decorréncia de novas demandas do mercado por uma producdo de qualidade e diferenciada.
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Dentro dessa perspectiva de decadéncia da producdo fordista e ascensdo de um novo
modelo de acumulacdo enxuto e flexivel, surgem novas formas de enxergar a dimensao espacial
e territorial como plataforma de criacdo e implementacdo de programas de desenvolvimento
no plano local e regional, com maior autonomia a partir de descentralizacBes das decisdes, uma
perspectiva sobre a qual a préoxima secdo debatera com maiores detalhes.

3 TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Benko (2002) evidencia que, com as mudancas ocorridas com o advento da
internacionalizagdo econdmica e mudanca do papel do Estado, sucedeu-se uma alteracdo nas
escalas locais e regionais dos territérios. O autor destaca quatro mudancgas dessa evolugdo:
aceleracdo da mobilidade de capital; acirramento da concorréncia entre espacos nacionais
e empresas transnacionais; crescente transnacionalizacdo das economias e produgdo; e um
ambiente econ6mico cada vez mais transnacional.

Salienta-se que os estudos sobre a organizacdo territorial das atividades ndo sdo recentes,
pois envolvem problemas recorrentes como a influéncia das vantagens geograficas sobre o
modo de crescimento das regides, das instituicdes, da estrutura econémica etc. Observa-se que
a localizacdo das atividades tem uma funcdo importante na teoria econémica, e a existéncia de
desigualdades entre os mais diversos espacos € algo que tem gerado muitos debates e estudos
na literatura (BENKO, 1999).

Desse modo, a economia espacial deve ser compreendida como resultado da interagdo
de forcas aglomerativas e desaglomerativas (OTTAVIANO; THISSE, 2004). Isto é, concentrar
ou desconcentrar as atividades econémicas em um ponto geografico, a partir das vantagens
existentes em determinada regido.

De modo geral, as economias de aglomeracdo podem ser classificadas em:

a) Economias de escala: relacionam-se as reducdes dos custos unitarios de uma empresa,

decorrente da expansdo da escala de producao;

b) Economias de localizagcdo: vantagens em estar préximo de outras firmas que podem

possibilitar reducdo de custos;

c) Economias de urbanizacdo: decorre do aumento do nivel econdmico na regido em que

a empresa esta localizada.

Nos primeiros estudos da economia espacial, urbana ou regional, destacam-se os trabalhos
da Escola de lena (LOSH, 1940; CHRISTALLER, 1933). A partir de uma andlise cldssica da localizacao
das atividades econbmicas, a preocupacdo desses estudiosos fundamentava-se nas decisdes de
minimizacdo de custos e maximizacdo dos lucros.

Christaller (1933) estudou o processo de urbanizacdo, bem como a maior importancia
adquirida pelas cidades no ordenamento espacial. O autor partiu da hipdtese de que os lugares
econdmicos seguem a racionalidade hierdrquica conforme uma rede de interdependéncia que
tenderia a centralizacdo (BENKO, 2002). Assim, as areas constituidas por aglomeragdes seriam
como o lugar central, este caracterizado pela centralidade de bens e servicos.

O nivel de organizacdo da populacdo determinaria a quantidade de bens consumidos, pois
o consumo de um bem estaria condicionado a distancia que o individuo percorre para obté-lo.
Dessa maneira, hd a introducdo do conceito de distancia econdmica em substituicdo de distancia
geografica, pois deve-se levar em consideracdo os custos incorridos com frete, armazenamento,
seguro e transporte, ou seja, o custo de acesso (CHRISTALLER, 1933; BREITBACH, 1988).
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Breitbach (1988) salienta que a abordagem tedrica adotada por Christaller (1933) contribui
para o entendimento do fendbmeno regional, visto que a ideia de organizacdo do espaco pautada
pela existéncia de uma dependéncia entre o centro urbano e uma regido complementar leva-
nos a pensar em diversos fatores que influenciam na distribuicdo territorial da populacdo e das
atividades econémicas no espaco.

Benko (2002) chama atencdo para o carater estruturalista da teoria dos Lugares Centrais,
em que a estrutura é mais importante do que a descricdo do fenébmeno que a compde. Além
disso, o autor ao realizar a critica sobre tal teoria afirma que:

Certas cidades se saem melhor que outras porque elas o “merecem”, porque a vida econémica
(ou cultural) é ai mais ativa, porque os cidaddos nelas adotam atitude mais cooperativa ou
mais bem concertada. A partir dai, a hierarquia espacial passa a ser resultado e ndo causa:
todas as cidades poderiam ser igualmente présperas se agissem da mesma forma. (BENKO,
2002, p. 53).

Uma das principais criticas a teoria mencionada diz respeito ao carater homogéneo. “O
problema é que as regides, e ainda menos as na¢des, ndo sao homogéneas umas em relacdo as
outras” (BENKO, 2002, p. 53).

A partir dos anos 1960, os estudos do desenvolvimento desigual entre regides ou nacdes
passaram a ocupar um espaco importante nas discussées, destacando-se o esquema de Clark-
Rostow-Vernon. Para Clark (1957), a regido dita desenvolvida passou pelas etapas pré-industrial
(primaria), industrial (secundaria) e pds-industrial (tercidria ou quaternaria). Contudo, segundo
a teoria das etapas de desenvolvimento de Rostow (1978), tal autor sustenta que nem todas as
regifes “atravessariam” as etapas da mesma forma, ocorrendo o subdesenvolvimento de uns
em relacdo a outros na histéria do capitalismo. E, por fim, Vernon (1966) desenvolveu a teoria do
ciclo do produto, segundo a qual “[...] os novos produtos inventados nas zonas mais desenvolvidas
banalizariam e sua producdo deslocar-se-ia para as regides menos desenvolvidas”.

As teorias de desenvolvimento desigual enfatizam as disparidades de nivel e ritmo de
desenvolvimento entre as diferentes regides. Por seu turno, Myrdal (1968) trouxe avancos em
sua investigacdo a partir de algumas constatacdes, tais quais: existéncia de um pegueno ndmero
de paises prosperos e um numero grande de paises extremamente pobres; os paises prosperos
sdo caracterizados por um processo de desenvolvimento econdmico continuo, em detrimento
do segundo grupo; as desigualdades entre os dois grupos tém se elevado ao longo dos anos.

Tal dualismo retratado por Myrdal (1968) é visto como um entrave na organizacdo da
estrutura econdmica de um pais. O autor difundiu a “Teoria da Causacdo Cumulativa” como forma
de evidenciar o hiato crescente entre os diferentes espacos, pois, ao ocasionar o crescimento de
uma area, acentuariam-se os efeitos regressivos nas demais areas, tal relagdo seria um dos efeitos
dos movimentos do capital. Sendo assim, isto agravaria ainda mais as disparidades regionais,
pois 0 processo cumulativo poderia ocorrer para cima (efeitos propulsores) nas regides mais
desenvolvidas, ou para baixo (efeitos regressivos) nas regides menos desenvolvidas.

Em linhas gerais, para Myrdal (1968), nos paises mais pobres os efeitos propulsores sdo
fracos e ndo acarretam mudancas nas desigualdades existentes nesses paises, por conseguinte,
os efeitos propulsores tornam-se mais fortes quanto maior for o nivel de desenvolvimento, tendo
em vista as condicGes sociais e econbémicas.

Hirschman (1958) chama atencdo para os efeitos de transbordamento e polarizagdo do
crescimento que ocorrem de modo mais intenso nas relacdes econdmicas entre regides nacionais
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do que internacionais. Tal processo pode ser justificado pela interacdo mais forte existente entre
as regides subnacionais. O autor também enfatiza a importancia de se estudar as especificidades
de cada local, visto que as economias regionais ndo podem ser consideradas como versdes
simplificadas das economias nacionais.

Ainda segundo o autor, o investimento induzido iria promover o desenvolvimento regional,
via estimulo dos setores chave que complementassem a matriz produtiva local. O crescimento
econdmico é tido como um processo desequilibrado, no qual alguns setores se sobressaem em
relacdo a outros, surgem assim, gargalos produtivos que devem ser analisados pelo mercado e
governo como sinalizagdo para o investimento.

Em meados da década de 1980, uma série de trabalhos ganhou notoriedade através do
crescimento de regides industriais em decorréncia da dindmica interna. Tal andlise conduziu a uma
nova teorizacdo do desenvolvimento regional, que ficou conhecida como teoria do crescimento
enddgeno. Dentre os estudos, sobressaem os de Bagnasco, Trigilia e Brusco sobre a Terceira
Italia. Salienta-se que Marshall (1890) foi um dos pioneiros nos estudos sobre a existéncia das
aglomeracgdes produtivas e as externalidades locais geradas em prol do crescimento da indUstria,
em que a localizacdo das empresas era vista como ambiente gerador de vantagens competitivas.

Nesse sentido, muitos tedricos mostraram que o modelo de desenvolvimento deveria
incluir: regime de acumulacdo, paradigma tecnoldgico e modo de regulacdo das relagdes
trabalhistas, assim:

[...] a velha forma fordista ndo estd morta: a grande empresa, com sua rede hierarquizada
de estabelecimentos, sucursais e empresas subcontratadas, repartidas pelo espaco pela
mao bem visivel da planificagdo empresarial. Em seguida os distritos a italiana sdo casos
particulares, extremamente dependentes de uma macroeconomia mundial que lhes escapa,
sujeitos a lacos de dependéncia que ignoram. As qualidades que se Ihes atribuem ocultam
0s custos sociais: trabalho superexplorado das mulheres etc. A qualificacdo ndo é de modo
nenhum o trago caracteristico deste novo modelo. [...] esse modelo pode assumir diferentes
formas, e a velha hierarquia (tipica das multinacionais fordistas) pode operar um regresso
em forca sob a mascara mercantil das relagdes de subcontratacdoo. (BENKO; LIPIETZ, 1994,
p. 249).

Por fim, observou-se que o novo paradigma tecnoldgico da especializacdo flexivel trouxe
novos horizontes para a organizacdo produtiva, tecnoldgica e de gestdo das empresas, em que
a hierarquia das cidades seria decorrente das estratégias internas desses distritos.

4 0S DISTRITOS INDUSTRIAIS: O CASO DA TERCEIRA ITALIA

Aliteratura econdmica tem evidenciado que as aglomerac¢des de empresas, tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, geram vantagens competitivas que as empresas
dispersas territorialmente ndao conseguiriam (ERBER, 2008). Além disto, tais aglomeracdes
possibilitam melhorias no desempenho doméstico e na atuacdo em mercados mais distantes
(SCHMITZ, 1992). De forma geral, Becattini (1994, p. 20) conceitua o distrito industrial como uma
“entidade socioterritorial caracterizada pela presenca ativa de uma comunidade de pessoas e de
uma populacdo de empresas num determinado espaco geografico e histérico”.

Antes de investigar com mais detalhes as aglomeracdes industriais, cabe destacar que a
tematica ndo é recente, tendo como um dos trabalhos pioneiros o do economista Alfred Marshall
(1842-1924) com a obra “Principles of economics” publicada em 1890. O autor analisou as
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aglomeracdes nos distritos industriais ingleses, que diz respeito aos ganhos de escala (economias
externas) decorrentes dessas aglomeracgoes.

Um ponto importante a destacar é que as economias externas marshallianas possuem
uma relevancia na explicacdo de tais aglomeracdes, entretanto ndo garantem uma explicacdo
completa como salientam Schmitz e Nadvi (1999), visto que as economias externas locais ndo sdo
decorrentes apenas da producdo (spillovers), mas também da distribuicdo, servicos especializados,
entre outros fatores que vdo além do espacos aglomerativos (SCHMITZ; NADVI, 1999).

A experiéncia de aglomeracao e clusters no sucesso do desempenho das pequenas empresas
foram objetos de varios estudos (SCHMITZ, 1992; SCHMITZ; NADVI, 1999). Além do mais, a partir
da experiéncia europeia, especialmente os casos italianos tornaram-se referéncia para estudos
sobre agrupamento de economias em desenvolvimento, refletido no aumento da literatura e
nos efeitos benéficos, como a eficiéncia coletiva promovida nesse ambiente (SCHMITZ; NADVI,
1999). Nesse sentido, ao se referir ao caso italiano, Bagnasco (1999, p. 39) defende que “[...] a
formacao do capital, as capacidades de gestdo, as qualificacBes técnicas, a confianga reciproca
e um bom clima social sdo recursos decisivos, qualquer que seja o tipo de desenvolvimento”.

Schmitz e Musyck (1993) destacam que as décadas de 1970 e 1980 foram de grande
notoriedade para os distritos industriais europeus, apesar de serem constituidos por pequenas
e médias empresas. Tais distritos conseguiram competitividade internacional com elevados
numeros de emprego. Schmitz (1992) analisou os distritos industriais italianos, o caso da Terceira
Italia, evidenciando que o ponto forte se encontra na aglomeracdo e na competicdo cooperativa.

Feitosa (2009) aponta dois fatores que caracterizam esse periodo no territério italiano. O
primeiro diz respeito aos avangcos econdmicos marcados por uma elevada taxa de crescimento
do PIB e, quando comparado ao restante do continente europeu, a Itdlia alcangcou o quarto
PIB na Europa. O segundo elemento destacado por Feitosa (2009) esta relacionado ao periodo
anterior que era caracterizado pelas disparidades regionais que, entre outros fatores, resultou
em um dualismo estrutural entre o norte e sul italiano. O norte italiano era predominantemente
industrializado com a existéncia de grandes empresas denominado por Primeira Italia, enquanto
gue no sul predominava a existéncia de pequenas firmas caracterizadas por produzir especialmente
para o mercado local e com pouco progresso, esta ficou conhecida como Segunda Italia.

Nesse contexto, surgiu uma “Terceira Italia”, regido entre o Norte e Sul italiano, onde
se localizam Mildo, Turim, Bolonha, Florenca, Ancona, Veneza, Modena e Génova. Tal regido
era constituida por micro, pequenas e médias empresas, e estas promoveram o crescimento
e a formacdo dos distritos industriais, gerando um ambiente propicio para estratégias de
cooperacdo, inovacao e relacdes de confianca. Além disso, Becattini (1999) ressalta aimportancia
da comunidade local caracterizada por um sistema homogéneo de valores e visGes, a partir da
existéncia de instituicBes que transmitiam tais relacdes ao longo das varias geracdes.

Nesse processo de expansdo da “Terceira Itdlia”, é importante destacar o papel intenso da
cooperacdo entre as empresas com a utilizacdo de métodos flexiveis de producdo e da parceria
com as universidades locais na geracdo de novos conhecimentos. Além do mais, a reordenacdo
da producdo atendia aos novos anseios do processo de globalizacdo mundial, pois abarcava a
superacdo do modo de produgdo em massa e da limitacdo dos mercados nacionais (DUAIBS,
2016; FEITOSA, 20009).

Duaibs (2016) destaca que os distritos englobavam os setores tradicionais, tais como téxteis
e confecgdes, alimentos, moveis, couro e calcados, mas também setores ligados a quimica,
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eletronica, metal mecanica. Em geral, cada distrito se especializava em determinadas areas e
possuiam uma relacdo com o mercado final.

Nesse contexto, observa-se que, a partir da experiéncia relatada, as pequenas empresas
tém desempenhado um papel importante no desenvolvimento econémico, porém a viabilidade
econdmica dessas empresas permanece como uma questdo central nas discussdes. Alguns
autores defendem a necessidade de aprofundar o debate sobre essa questao ao mostrar que
as atividades da pequena empresa tornam-se vantajosas se forem economicamente viaveis.
Nesse sentido, Schmitz (1992, p. 64, traducdo nossa) enfatiza ser viavel: “[...] a capacidade de
crescer ou, pelo menos, de sobreviver, tendo em mente que a permanéncia ainda é suficiente
para a sobrevivéncia”.

Nesse contexto, o autor destaca uma certa insuficiéncia sobre as conclusdes da viabilidade
econdmica. Em sintese, os resultados podem abarcar dois pontos relevantes: o primeiro diz
respeito ao grau de importancia das pequenas empresas nos paises desenvolvidos e menos
desenvolvidos, divergindo dos enfoques iniciais de que a pequena empresa diminuiria com o
processo de crescimento econdmico. No segundo ponto, observa-se que as generalizagdes sobre
a viabilidade de tais empresas ndo sdo, em geral, sustentaveis (SCHMITZ, 1992).

Observa-se uma atencao especial ao espaco “regional” como o correlato ao “global” em
virtude do crescimento dos clusters industriais regionais e locais globalmente competitivos;
especialmente, quando relacionados as tecnologias de informac¢do e comunicac¢do, que possuem
solidos vinculos verticais e horizontais entre as empresas. Schmitz (1992) chama atencdo para
o fato de que o agrupamento de empresas facilita os ganhos de eficiéncia em que dificilmente
empresas individuais lograriam éxito. Assim, o conceito de eficiéncia coletiva é introduzido para
apreender esses ganhos.

Uma série de fatores contribui para entendimento do que venha a ser eficiéncia coletiva.
Diante disso, Schmitz (1992) explica que a concentracdo geografica e setorial ndo garante a
geracdo de beneficios mutuos entre as empresas, mas sim os desdobramentos decorrentes,
entre outros fatores, da divisdo do trabalho e especializacdo; da capacidade de fornecer os
produtos/servicos com grande velocidade e prazos curtos; agentes que comercializem a distantes
mercados nacionais e internacionais; trabalhadores com capacitacGes setoriais especificas;
fornecedores que oferegam matérias-primas, maquinas novas e usadas, além de pecgas de
reposicao.

Assim, a eficiéncia coletiva decorre de um processo interno em que algumas empresas
crescem e outras diminuem. Ademais, a existéncia de eficiéncia coletiva ndo se opde a existéncia
de concorréncia e conflitos entre as empresas das aglomeragdes, ao contrario, encoraja a
concorréncia e colabora com o enfrentamento de problemas comuns, por meio de associacdes
ou governo local.

Entre os exemplos europeus dos clusters considerados por Schmitz e Musyck (1993),
verificou-se que as caracteristicas gerais de medidas pré-ativas no investimento em recursos
humanos e de capacitagdo envolveram o setor privado em nivel local, na tentativa de conseguir
uma maior sintonia com as necessidades das empresas locais. Ademais, os distritos industriais
surgem de forma espontanea em virtude de circunstancias historicas, politicas, econdmicas e
sociais, sendo dificilmente consequéncia de agdes planejadas ou politicas industriais. Os autores
também argumentaram que o sucesso dos distritos industriais na Europa se baseia num sistema
que socializa o risco em uma ampla gama de instituicdes publicas e privadas.
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Schmitz e Nadvi (1999) destacam dois pré-requisitos para explorar o potencial de clusters.
O primeiro diz respeito a existéncia de rede de comércio, e 0 outro seria a existéncia de sancdes
eficazes e de confianca. Para os autores, qualquer lacuna nesses pré-requisitos pode afetar a
mobilizacdo de recursos financeiros e humanos nos clusters.

Ademais, tais autores mostram que os clusters industriais tém provocado grandes interesses
aos policy makers, especialmente quanto ao potencial de geracdo de emprego e o potencial
das pequenas e médias empresas em alcancar mercados em nivel global. Os autores tomaram
como base o trabalho de Humphey e Schmitz (1996) e defendem que, para serem efetivas,
as intervencGes devem ser: “customer-oriented”, permitir que as empresas tenham um maior
conhecimento sobre as necessidades dos seus clientes, o que pode resultar em aspectos centrais
da competitividade; “collective”, decorre do incentivo a cooperagdo e aprendizado mutuo entre
as empresas; “cumulative”, gera uma capacidade continua de melhorias.

Dessa forma, pode-se constatar uma elevada importancia das aglomeracdes e seus
desdobramentos no aumento da competitividade das empresas, do processo de aprendizado
inovativo, na geracdo de emprego e renda; inclusive, na articulagdo com as micro e pequenas
empresas que geram um maior suporte para essa categoria de empresas e ajudam a ultrapassar
possiveis barreiras de crescimento, especialmente nos paises em desenvolvimento (ERBER,
2008). Diante disso, a abordagem territorial tem ganhado espaco na definicdo de politicas
de desenvolvimento, por se estabelecer no lécus de execucdo da politica, o que permite o
desenvolvimento de cooperacdo e complementaridade.

Em suma, o progresso na Terceira Itdlia tornou-se uma experiéncia exitosa do papel da
dindmica das atividades econdmicas locais a geracdo de externalidades positivas para os que
ali estdo localizados. De fato, a heranca local foi muito importante para a regido que incluia,
entre outros fatores, tradicdo civica, estrutura de governanca local e regional, acesso as
universidades, sistema urbano constituido e capital social desenvolvido. Dessa forma, o paradigma
da especializacdo flexivel gerou novas possibilidades de organizacdo e gestdo produtiva das
empresas, apresentando fortes ligacdes entre firmas locais, conexao com a infraestrutura ao
redor e capacidade inovativa enxergada como um processo social.

5 CONCLUSOES

O presente artigo teve como objetivo realizar uma revisdao da literatura sobre os distritos
industriais e sua contribuicdo para a discussdao do desenvolvimento territorial. Essa discussdo
em torno das perspectivas de desenvolvimento para os diferentes territérios se constitui numa
agenda de pesquisa que relaciona as interacdes entre as diferentes esferas, tais como, econdmicas,
sociais, culturais, politicas e ambientais.

Observou-se que as condicbes de reproducao e transformacdo do dinamismo dos distritos
(seja de forma espontanea ou ndo) estdo associadas a existéncia de sinergias internas atuantes,
que vao desde recursos informacionais, capacitacdo e até de interagdo com os mercados externos.
Por tal razdo, as dimensdes de regulacdo e governanca ganham um papel fundamental para os
desafios colocados em cada territério.

A discussdo perpassou pelo exemplo de sucesso da Terceira Itdlia e como tal regido se
tornou competitiva. Constatou-se uma confluéncia da analise para a valorizacdo do papel dos
atores sociais e das estratégias integradas de desenvolvimento local, o que reforca os esforcos
de uma insercdo local para o global.
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Nesse sentido, a analise das diferentes compreensdes sobre o desenvolvimento regional
pode servir como norteadora para a implantacdo de politicas territoriais nos mais diversos
espacos. Entretanto os aspectos relacionados aos territdrios e ao modo de construcdo social,
institucional e histdrica inerentes a cada local, podem tracar resultados muito diferentes em
outras localidades, devido as suas singularidades intrinsecas.
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