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Resumo: A pesquisa teve como objetivo analisar os efeitos do Programa Bolsa Familia nas relagdes de
género e no empoderamento das mulheres do Acampamento Ilha Verde, localizado em Babagulandia, TO.
Utilizou-se a Histdria Oral para compreender se houve empoderamento das mulheres nas dimensdes pessoal,
interpessoal e coletiva, entre os quais o Programa Bolsa Familia € um elemento presente nessas dimensdes.
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Abstract: The purpose of this research was to analyze the effects of the “Bolsa Familia” Program on gender
relations and women’s empowerment in llha Verde Camp, located in Babaculandia, TO. The Oral History
was used to understand if there was empowerment of women in the personal, interpersonal and collective
dimensions, among which the ‘Bolsa Familia’ Program is a present element in these dimensions.

Keywords: gender; empowerment. Family Grant Program.

Resumen: E| objetivo de esta investigacion es analizar los efectos del programa de asistencia social “Bolsa
Familia” sobre las relaciones de género y el empoderamiento de las mujeres en el Campamento Ilha Verde,
ubicado en Babaculandia, TO. La Historia Oral se utilizd para comprender si hubo empoderamiento de las
mujeres en las dimensiones personal, interpersonal y colectiva, entre los cuales el Programa Bolsa Familia
es un elemento presente en estas dimensiones.

Palabras clave: género; empoderamiento; programa de asistencia social Bolsa Familia.

1 INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia € um beneficio que compde a politica de transferéncia de renda
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e tem como foco a garantia de renda, a inclus3o
produtiva e 0 acesso aos servicos publicos. Desde a instituicdo do programa, em 2004, a mulher
tem prioridade na titularidade do beneficio por se considerar que ela € mais cuidadosa que o
homem na administracdo dos valores recebidos, aplicando-os em prol da familia, tanto a curto
como a longo prazo (MOREIRA et al., 2012). Essa focalizacdo, segundo a politica de Assisténcia
Social, também se da como uma estratégia para fortalecer o papel da mulher na familia e na
comunidade (TRIERWEILER; MEDEIROS, 2015), uma vez que tem aumentado no pais o nimero
de mulheres que chefiam as suas familias.

Uma vez que o programa possui impactos financeiros e sociais na vida de seus benefici-
arios, sobretudo das mulheres — que sdo as titulares do beneficio e, em geral, as responsaveis
por administra-lo —, o Bolsa Familia foi tomado como objeto de pesquisa. Buscou-se observar se
este provocou transformacdes na situacdo familiar das mulheres do Acampamento llha Verde,
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no municipio de Babacgulandia, TO, em especial quanto as relagdes de género e ao processo de
empoderamento dessas mulheres.

Género é aqui entendido como uma maneira de compreender as relagdes de poder e de
estruturar os modos de perceber e organizar a vida social de homens e mulheres (SAFFIOTI,
2009). Trata-se de perceber o lugar da mulher na vida social e o reconhecimento ou ndo de suas
individualidades. Essas relacGes assimétricas geram desigualdades que, somadas a outras, como
as de etnia e de classe, marcam a opressdo das mulheres.

Para os estudos de género, os papéis relacionados a ‘ser homem’ e ‘ser mulher’ sdo pro-
venientes de uma construcdo cultural de sentidos e significados, permeados por relacdes de
poder que persistem até os dias atuais e influenciam no modo como homens e mulheres se
relacionam, determinando caracteristicas, oportunidades, expectativas. Homens e mulheres tém
necessidades diferentes e devem ser tratados com igualdade, por meio de politicas e estratégias
tendo as diferentes demandas como referéncia (ROCHA; CABA, 2012).

Para Mariano e Carloto (2009), diante de politicas publicas de transferéncia de renda, como
o Bolsa Familia, é preciso retomar as antigas questdes feministas sobre o lugar das mulheres
na familia e a sua relagdo com o Estado. A grande critica das autoras ao programa € que, com a
transferéncia de renda, sdo levadas em conta as necessidades das mulheres quanto a situacao
de pobreza, mas ndo se considera a situacdo de subordinacdo feminina (MARIANO; CARLOTO,
2009). Para as autoras, o programa pode contribuir para a cristalizacdo dos papéis sociais da
mulher, pois a responsabiliza, ainda que indiretamente, pelas tarefas relacionadas ao cuidado
e a maternagem.

Apesar da construcdo social dos papéis sociais tidos como femininos, Zapata-Martelo et al.
(2004) apontam um processo de mudancga, denominado empoderamento, no qual as mulheres
caminham em direcdo ao poder com o objetivo de transformar a desigualdade nas relacdes de
género. O empoderamento é um processo multidimensional, porque envolve o &mbito politico,
0 econdmico, o social, o cultural e outros, e implica satisfacdo ndo s6 no ambito pessoal, mas
também no coletivo (HORTA; CARRILLO; ZAPATA-MARTELO, 2015).

Para Zapata-Martelo et al. (2008), existem trés dimensdes do empoderamento: a pessoal,
a das rela¢Bes interpessoais e a coletiva®. Em cada dimens3o do empoderamento, ha fatores
inibidores e fatores impulsionadores desse processo de mudanca. Entre os fatores inibidores,
estdo a falta de controle sobre o tempo pessoal, a opressdo internalizada e a falta de apoio das
autoridades; e, entre os fatores impulsionadores, estdo o desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades, fazer parte de um grupo e compartilhar problemas, e o reconhecimento legal, para
citar alguns. Esses fatores serdo explorados na analise das entrevistas.

2 PERCURSO METODOLOGICO: COMPREENDENDO O BOLSA FAMILIA POR MEIO DAS
NARRATIVAS DAS MULHERES

Este trabalho foi realizado a partir de uma pesquisa qualitativa com andlise indutiva, uma
vez que se focalizam as experiéncias das mulheres de um local especifico, o Acampamento Ilha
Verde, no municipio de Babaculandia, TO. Foram observadas as trés dimensdes do empodera-

2 Algumas ideias sobre essa tematica foram apresentadas por Cecchin e Parente em “Género, empoderamento e
resisténcias: discutindo o cotidiano das mulheres do Acampamento Ilha Verde-TO”, no Seminario Internacional
Fazendo Género 11 & 13" Women'’s Worlds Congress (anais eletrénicos), Floriandpolis, 2017.
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mento (pessoal, interpessoal e coletiva) proposto por Zapata-Martelo et al. (2008) e sua relacdo
com o Programa Bolsa Familia. A partir da analise das dimensdes pessoal, interpessoal e coletiva
nas narrativas das mulheres pesquisadas, observou-se o processo de empoderamento naquela
comunidade, principalmente quanto a administracdo do beneficio e a participacdo das mulheres
nos programas complementares®. Foram entrevistadas sete mulheres: cinco delas beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, uma nao beneficidria e a lider do Acampamento llha Verde. Esse
acampamento fica na zona rural do municipio de Babaculandia, TO, e foi organizado por familias
desse municipio e de localidades vizinhas, que ndo foram indenizadas durante a construcdo da
Hidrelétrica de Estreito. O local foi escolhido devido a suas peculiaridades, tais como: o conflito
guanto a posse da terra, a organizacdo da comunidade em relacdo ao espaco fisico e ao modo
de subsisténcia, entre outros. As questdes que esse local apresenta sdo significativas e relevantes
para a pesquisa, uma vez que algumas pesquisas publicadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) (BRASIL, 2014b) demonstram que o acesso ao beneficio do Programa Bolsa Familia
e a insercdo de comunidades tradicionais e/ou rurais na politica de assisténcia social ocorre de
forma muito diversa das demais, apresentando diferencas de grupos urbanos, por exemplo.

O critério utilizado para escolha das mulheres a serem entrevistadas foi residir no
Acampamento Ilha Verde, ser preferencialmente beneficidria do Programa Bolsa Familia e ser
casada ou residir com um companheiro, de modo que as relacdes de género pudessem ser
observadas. A fase de recrutamento das participantes incluiu a confirmacdo do interesse em
participar, verificacdo de elegibilidade e dos dados de identificacdo e a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os depoimentos das mulheres foram obtidos indivi-
dualmente, na casa das entrevistadas em junho de 2015.

Como procedimento metodoldgico, foi utilizada a Historia Oral, que trabalha com a vida
didria e com a cultura material de pessoas e grupos (PORTELLI, 1997), dai a importancia de se
trabalhar com as fontes orais na comunidade Ilha Verde. A Histéria Oral ndo visa a dados numé-
ricos, mas o contato direto com os sujeitos via historia narrada. A histéria é representada pela
experiéncia pessoal, permeada por sentidos e significados tanto individuais como da vida coletiva
(SILVA; BARROS, 2010), em que os narradores articulam memoria, avaliagdo e relatos em didlogos
com entrevistadoras/es que estdo tentando ressignificar uma estrutura mais ampla (PORTELLI,
2010) — neste trabalho, a relacdo de (des)empoderamento das mulheres com o Bolsa Familia.

Por meio da entrevista, é feito o registro da experiéncia (FREITAS, 2003) e das vivéncias
dos sujeitos (FERREIRA; GROSSI, 2002). Nesta pesquisa, as entrevistas foram posteriormente
transcritas e analisadas sob os referenciais tedricos de género e empoderamento. Ao longo do
trabalho, alguns trechos das entrevistas sdo explicitados no texto e se utilizam os nomes reais das
mulheres entrevistadas, procedimento que foi autorizado pelas participantes da pesquisa no TCLE.

As entrevistas realizadas nesta pesquisa seguiram um roteiro prévio, organizado em per-
guntas abertas e ndo diretivas, de modo a ndo induzir a uma resposta (THOMPSON, 2002). As
perguntas foram elaboradas pelas pesquisadoras, a partir de outras experiéncias de pesquisa
com mulheres de reassentamentos rurais (PARENTE; GUERRERO, 2011; PARENTE; JUSTINO, 2013;
PARENTE, 2015) e do referencial tedrico adotado. O roteiro ndo foi usado de modo fixo ou estavel,
mas apenas para orientar as entrevistas. As perguntas foram apresentadas na ordem em que o

® Os programas complementares se constituem na oferta de cursos profissionalizantes e de geracdo de renda e
acompanhamento psicossocial, buscando o desenvolvimento dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia de modo
que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza em que se encontram.
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discurso permitiu, e ndo na ordem em que apareciam no roteiro, mantendo-se um didlogo fluido,
de acordo com as orientacGes de Portelli (2001), Thompson (2002) e Alberti (2005).

Os principais questionamentos estavam voltados para o histérico da entrevistada no
Acampamento llha Verde, a relacdo dela e da familia com o beneficio do Programa Bolsa Familia,
condicionalidades do Programa, a participacdo nos demais servicos e programas do SUAS, ques-
toes pessoais e familiares (idade, nivel de escolaridade, quantidade de filhos), relacdo com o
companheiro e demais membros da familia e da comunidade, e expectativas em relagao ao futuro.

Durante algumas entrevistas registrou-se a presenca do companheiro das mulheres. Em
alguns momentos, esses homens também participaram da narrativa, seja complementando a
fala da mulher, fazendo um comentario, expressdes faciais, entre outros, o que demonstra o
poder e influéncia da memaria coletiva dessa metodologia.

Como procedimento de andlise dos dados coletados, utilizou-se a triangulacdo de méto-
dos (BRISOLA; MARCONDES, 2011), com a cria¢do e utilizacdo de categorias apds a transcricao
das entrevistas. Algumas categorias foram extraidas do referencial tedrico de Zapata-Martelo et
al. (2008) que trata das trés dimensdes do empoderamento (pessoal, inter-pessoal e coletivo)
e os fatores que podem inibir ou impulsionar esse empoderamento. Outras categorias foram
elaboradas com base nos objetivos e hipdteses de pesquisa do estudo.

Também se utilizou como procedimento de pesquisa o acesso a dados secundarios, como
o CADSUAS e o site do Férum Nacional dos Trabalhadores do SUAS (FNSUAS), para obter infor-
macdes sobre a participacdo das mulheres nas instancias de controle social (como o Conselho
Municipal de Assisténcia Social) e organizacdes de usuarios do SUAS.

Esta pesquisa busca contribuir para o debate interdisciplinar de género, vulnerabilidade e em-
poderamento, bem como para o aprimoramento das politicas publicas, em especial a de Assisténcia
Social. Os resultados visam subsidiar novas praticas aos servigos socioassistenciais que permitam a
inclusdo, o desenvolvimento da autonomia e o empoderamento das mulheres beneficidrias, bem
como agdes para o aperfeicoamento da gestdo do acompanhamento das beneficidrias do programa.

3 TRANSFERENCIA DE RENDA E DESENVOLVIMENTO DA AUTONOMIA: QUAIS
ESPACOS SAO OFERECIDOS NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA?

A partir de 2005, o governo federal recomendou que os beneficidrios do Bolsa Familia
fossem acompanhados localmente por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), sob coordenacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de cada
municipio. A estratégia buscava associar a seguranca de renda (valor monetario) ao “desenvol-
vimento da autonomia” (BRASIL, 2009, p. 7).

Para que a transferéncia de renda fomentasse a autonomia das familias, o governo lancou
orientacdes com sugestBes de temas a serem abordados pelo PAIF, entre esses o Direito das
Mulheres. Ainda que o documento ndo mencione o termo género, sugere temas que tangenciam
essa categoria teodrica:

Direito das Mulheres: promover a reflexdo sobre o isolamento social das mulheres, a
feminizacdo da pobreza, a violéncia contra mulheres, a sobrecarga das mulheres na divisdo
das responsabilidades familiares etc. (BRASIL, 2012, p. 29).

Nos dados coletados nas entrevistas com as mulheres do Acampamento llha Verde, ndo
foi registrada nenhuma participacdo delas em discussdes sobre género por meio do PAIF, como
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preconiza a politica publica de Assisténcia Social (BRASIL, 2012). Desconhecer os seus direitos
enquanto mulheres impede que elas possam exercé-los e/ou exigi-los, fazendo com que ndo
lutem por melhores condi¢des de vida.

Além da transferéncia de renda, o Programa Bolsa Familia também prevé a permanéncia de
criangas e adolescentes na escola, a seguranca alimentar e a participacdo de seus beneficidriosem
cursos profissionalizantes e de geracdo de renda. Este Ultimo visa “estimular a emancipacado sus-
tentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza” (BRASIL, 2004, art. 4).

Durante a pesquisa realizada no Acampamento llha Verde, a mulheres relataram, nas en-
trevistas, ndo terem participado de nenhum curso oferecido pela politica de Assisténcia Social.
Esses cursos, se tivessem sido oferecidos, poderiam auxiliar no aperfeicoamento da atividade de
pesca, horticultura e de comercializacdo de produtos na feira, e de organizacdo do negdcio como
um todo. Os cursos pontuais oferecidos as mulheres pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) ndo contribuiram para
0 seu processo de capacitacdo, pois o que aprenderam ali ndo esta sendo colocado em pratica.

Para desenvolver a autonomia e a cidadania dos beneficiarios do programa, orientou-se
gue estes pudessem, em cada municipio, acompanhar e fiscalizar a operacionaliza¢cdo do pro-
grama, uma vez que é executado com recursos publicos (CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL [CNAS], 2014). Esse acompanhamento se daria via Conselho de Assisténcia Social (tanto
no nivel municipal como estadual), que funcionaria também como instancia de controle social do
Programa Bolsa Familia. Na pesquisa realizada em dados secunddrios como o CADSUAS, ndo se
registrou a presenca de nenhuma das entrevistadas do Acampamento llha Verde nessas instan-
cias de participacdo, o que limita a voz dessas mulheres. Nenhuma das mulheres entrevistadas
relatou participar do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Babaculandia, TO.

Tendo em vista essa relacdo do Programa Bolsa Familia com as mulheres do Ilha Verde,
a pesquisa considerou ndo s a aplicacdo e a administracdo dos recursos do programa, mas
também as relacdes familiares e comunitarias estabelecidas, identificando o processo de (des)
empoderamento feminino. Esse processo serd descrito mais adiante. No entanto é preciso
compreender o contexto social, historico e demografico em que essas beneficidrias do Bolsa
Familia se encontram.

4 BABAGULANDIA, TO, 0 ACAMPAMENTO ILHA VERDE E A HIDRELETRICA DE
ESTREITO — FIOS QUE SE ENTRELACAM

Babaculdandia é um municipio do extremo norte do estado do Tocantins, na Regido Norte
do pais, que se formou como povoado em 1926, a partir da extracdo do coco-babagu’ e, pos-
teriormente, a agricultura e a pecuéria (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
[IBGE], 2010). Em meados dos anos 2000, Babaculandia e os municipios da regido tiveram sua
dindmica modificada devido a construcdo da Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE), no rio Tocantins.
Babaculandia foi o municipio mais afetado, principalmente por conta do alagamento da llha de
S30 José, o que gerou muitos protestos pela populacdo (SILVA JUNIOR, 2014).

* Na regido é abundante o coco-babacu, que é coletado e quebrado pelas mulheres para a comercializacdo da
améndoa do fruto, utilizada para a produgdo de dleo. Essa atividade extrativista comp&e a renda de muitas
familias. Devido a conflitos na regido, na década de 1980 as mulheres se organizaram e fundaram o Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco-Babagu (MIQCB). Para mais detalhes, ler Pizzio e Cecchin (2015).
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Diversos movimentos sociais, entre eles o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)?,
se organizaram para marcar sua posi¢do contraria a construcdo da barragem. Devido a ndo inde-
nizacdo de todas as familias atingidas, por parte do Consércio Estreito Energia (Ceste), empresa
que construiu a hidrelétrica, algumas se uniram e ocuparam uma terra pertencente ao consércio,
na margem do rio Tocantins.

Foi desse modo que surgiu o Acampamento Ilha Verde, uma comunidade formada por 37
familias compostas por quatro a dez membros. Cada familia ocupa um pequeno lote de terra,
onde vive e cultiva algumas frutas, hortalicas e pequenos animais, como galinhas. O grupo, cujas
pessoas se declaram membros do MAB, reivindica uma indenizacdo e afirma que ndo desocupara
a area até que a questdo seja resolvida (CECCHIN; PARENTE, 2016).

A comunidade do llha Verde esta organizada de modo diferente dos tradicionais acampa-
mentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), onde em geral se constroem
moradias provisdrias as margens de rodovias e estradas ou em fazendas (FIGUEIREDO; PINTO,
2014), até a conquista de uma terra. No Ilha Verde, as casas sdo feitas de madeira e cobertas de
palha no local onde a comunidade deseja a posse da terra, a beira do rio Tocantins (CECCHIN;
PARENTE, 2016).

O sustento das familias se da pelo beneficio do Programa Bolsa Familia e do Programa
Seguro Defeso® (no caso daqueles que tém registro de pescador ou pescadora profissional),
além da venda de produtos na feira da cidade. A feira acontece na area urbana de Babaculandia,
duas vezes por semana (sexta-feira e sabado) no periodo matutino. As mulheres do llha Verde
trabalham de domingo a quinta-feira na producdo e empacotamento das hortalicas, peixes e
demais produtos alimenticios que serdo vendidos (CECCHIN; PARENTE, 2016). O poder publico
municipal concede transporte gratuito para levar a comunidade e seus produtos para a cidade,
facilitando a comercializacdo dos géneros alimenticios produzidos. Logo apds a feira, essa po-
pulagdo retorna para o acampamento com o mesmo transporte. Na maior parte dos casos, a
renda das familias ndo ultrapassa o valor de um salario-minino.

Segundo Parente (2012), as mulheres sdo em geral as mais afetadas pelos projetos de grande
porte (construcdo de hidrovias, ferrovias e hidrelétricas) devido aos lagcos de amizade que elas
estabelecem com os demais membros da comunidade. Contraditoriamente, sdo elas que tém
menor participacdo nos debates publicos para aimplantacdo desses projetos e que recebem um
valor de indenizacdo menor. Citando um documento elaborado pela Investco S.A.7, em texto de
Araujo (2003), explica que a indenizacdo é desigual entre homens e mulheres, pois se considera
gue os homens tém maior forca de trabalho, caracterizando, portanto, as relacées de género.

Esses grandes empreendimentos sdo fomentados com o discurso de que levam desenvol-
vimento para uma regido (PARENTE, 2007). Apesar disso, 0 municipio de Babacguldndia continua
marcado por desigualdades sociais. Os dados do governo federal apontam que, em 2017, 36% da

> 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) foi criado em 1988, a partir da unificacdo das demandas de
pequenos agricultores que, em diferentes partes do pais, perderam suas propriedades ou parte delas devido ao
projeto de expansdo assumido pelo setor elétrico brasileiro (FRAGA, 2013).

® 0 seguro-defeso é um beneficio temporario concedido aos pescadores artesanais durante o perfodo em que os
peixes se reproduzem (piracema), época na qual a pesca é proibida, contribuindo para a preservagdo de varias
espécies do ecossistema brasileiro. Para mais detalhes, consultar Campos e Chaves (2014).

7 A Investco S.A. é a empresa que é titular exclusiva dos ativos que comp&em a Usina Hidréletrica Luis Eduardo
Magalhdes (UHE Lajeado), localizada no rio Tocantis, nos municipios de Lajeado e Miracema do Tocantins, estado
de Tocantins.

INTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 20, n. 3, p. 907-921, jul./set. 2019

Relagées de género no Acampamento Ilha Verde: discutindo o (des)empoderamento das mulheres 913
beneficidrias do Bolsa Familia

populacdo de Babaculandia® vivia em situacdo de pobreza, com renda mensal de até RS 170,00
por pessoa (BRASIL, 2017).

As mulheres do Acampamento llha Verde fazem parte desse contexto, pois as entrevistadas
possuiam idade entre 24 e 48 anos, grau de escolaridade entre 0 52 ano do Ensino Fundamental
até o Ensino Médio completo. Elas possuiam de dois a oito filhos — em alguns casos, além dos
filhos bioldgicos, cuidavam de sobrinhos e netos.

Localizado na zona rural, o Acampamento Ilha Verde apresenta condi¢Ges de habitacdo
precarias, sem esgotamento sanitario nem agua encanada. A auséncia de infraestrutura é ex-
plicada pelas/os moradoras/es com o argumento de que ainda se encontram sob a forma de
acampamento, o que ndo permite a constru¢do de moradias definitivas até que a posse da terra
seja concedida as familias.

Para compreender a administracdo do beneficio do Programa Bolsa Familia no Acampamento
Ilha Verde, é preciso considerar a renda familiar como um todo, uma vez que todas as mulheres
entrevistadas vendem produtos na feira, obtendo um recurso a mais. Os relatos demonstram
gue as familias ndo separam essas duas fontes de recurso financeiro. No entanto, como o be-
neficio tem uma regularidade, pois em geral vem sempre na mesma quantidade e no mesmo
dia todos os meses, é mais usado para pagar contas parceladas, como pode ser observado no
depoimento de Aparecida:

E, eu compro roupa para os meninos, eu compro remédio, muitas vezes eu compro umas
coisas fiado, sabe. Al quando chega aquela data daquele dinheirinho ali, eu jd tiro e pago
aquela conta, pago dia de servico pra ajudar na horta, tira do Bolsa Familia, tira da horta,
jd pago didria pra me ajudar. [...] Tenho um ‘freezer’ que eu comprei pra fazer gelo pra mim
pescar. Al pago, eu boto um pouco do Bolsa Familia e ponho um pouco da feira e do dinheiro
dos peixes e pago o ‘freezer’.

No caso das entrevistadas, percebeu-se que houve um maior poder de decisdo dentro do
grupo doméstico, pois em geral a mulher opina sobre o que vai ser comprado com o beneficio e
com a renda familiar como um todo. Todas as entrevistadas mencionaram essa questdo. Citamos
aqui o relato de Aparecida, ela conta que, apesar de o0 esposo ir junto as compras, € ela quem
decide os produtos que serdo adquiridos.

Tem vez que eu vou mais com Lucia, outras vou com Luiz [esposo], as vezes eu vou SO. Fago
as compras e venho embora. [...] nds so faz pensar, ‘ndo, vamos comprar isso’, ai nds vai
Id e compra. Al nds deixa o dinheiro, ndo gasta, nds deixa o dinheiro pra aquele tipo de
coisa, ai nds vamos Id e compra. Igual o motorzinho de luz. N6s mexemos com a horta, nds
precisamos do motorzinho de luz. Ai nds fomos Id, comprei o motor de luz, depois eu arrumei
outro dinheiro, comprei a bomba e os cano pra molhar o canteiro, pra ficar mais melhor pra
gente dar conta da horta.

Nesse relato, fica claro que Aparecida usa a renda da familia para comprar instrumentos
que reduzam o tempo gasto com a horta, uma de suas obrigacdes. Para muitas feministas, as
obrigacbes domésticas constituem um mecanismo de domesticacdo da mulher, que restringe e
limita suas possibilidades de atuacdo, sobretudo no ambito da esfera publica (HORTA; CARRILLO;

& Considerando que em 2017 a populacdo estimada de Babaculandia era de 10.752 habitantes, sendo que 21,3%

da populagdo em situagdo de pobreza vivia na area rural, contra 7,4% na area urbana, segundo o IBGE. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=170300&search=tocantins|babaculandia. Acesso em:
16 jan. 2018.
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ZAPATA-MARTELO, 2015). Com a aquisi¢do de produtos que diminuam o tempo gasto com a horta,
Aparecida consegue tempo para se dedicar a outras atividades que ndo aquelas relacionadas ao
papel de responsavel pelo lar.

Contudo percebeu-se que as mulheres do llha Verde também estdo imersas em relacdes
de género que provocam desempoderamento. A secdo a seguir discute as contradi¢cdes e instabi-
lidades em torno do cotidiano dessas mulheres a partir das trés dimensdes de empoderamento
propostas por Zapata-Martelo et al. (2008): pessoal, das relacbes interpessoais e coletiva.

5 FATORES INIBIDORES DO EMPODERAMENTO NA DIMENSAO PESSOAL

No llha Verde foram encontrados diversos fatores inibidores do empoderamento, como
a relacdo com o companheiro, que tende a ser de dependéncia. No momento das entrevistas,
as mulheres procuravam “incluir” o companheiro na conversa. A influéncia masculina ndo se da
apenas pelo companheiro, mas também por pessoas externas, como vizinhos e familiares, situ-
acdo também encontrada nos estudos de Zapata-Martelo et al. (2008). Em seu relato, Aparecida
comenta que deixou de realizar a atividade de mergulho durante a pesca porgue seus irmaos
disseram que era perigoso.

No tempo que era o rio, que nos botava espiel, o peixe enganchava o espiel Id no fundo, nds
ia mergulhava e tirava o peixe de dentro dos paus, das moitas de sard. Eu e meus irmdos,
nds ndo tinha medo naquele tempo de nada né?! [...] Desde pequena que eu era desse jeito.
E hoje ndo vou mais hoje porque virou esse lago. [...] Mas eu néo fui mais. Ndo é porque eu
vi nada assim nesse dia, é porque os meus irmdos disse nGo pra mim estd fazendo mais isso
porque pode ter outro bicho, né?! Ai ndo fui mais [...].

Além do machismo existente na relacdo com familiares e vizinhos, outro fator que inibe
o empoderamento é o analfabetismo ou a baixa escolaridade. Alcione relata que tem muita
dificuldade em realizar operacdes bancarias:

Ah, minha filha, eu tinha tanta vontade de ter terminado os meus estudos, hoje eu sou
arrependida de ndo te terminado. [...] E, por exemplo, mexer com banco, eu tenho um pouco
de dificuldade, sabe? Isso ai eu jd sinto dificuldade. E tem vdrias coisas assim que eu tenho
dificuldade. A gente tem que sequir informagdo, muitas coisas tem que pedir informagdo.
Mas eu vejo que se eu tivesse estudado, eu sabia, né? Ndo era toda coisa que eu tinha que
pedir informacgdo.

A baixa escolaridade traz consigo a dificuldade em lidar com os recursos obtidos com a
renda dos produtos comercializados na feira e com o beneficio do Programa Bolsa Familia. A
despeito das duas fontes de recursos financeiros, as mulheres do Acampamento Ilha Verde tra-
balham para a sobrevivéncia de si mesmas e do grupo familiar. Arenda é escassa e ndo permite o
investimento em outros tipos de negdcios, que poderiam contribuir para o seu empoderamento.
O relato de Shirlene ilustra isso:

Sempre nés fala que o dinheiro é dos meninos, né? [...] E, porque sempre o que eu entendo
sempre assim que vem mais é por causa dos meninos. A no caso eu gasto mais é com eles.
A ndo ser com eles eu compro assim, coisa de comida.

As mulheres narram que, apds o pagamento de todas as despesas da familia, se sobrar
algum recurso financeiro, elas o utilizam para adquirir de modo parcelado produtos voltados
para a familia, como relata Janete:
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Da Bolsa Familia eu jad comprei uma televisdo. [...] Eu comprei um guarda-roupa também,
a cémoda pra Amanda [filha].

Isso mostra que elas tendem a investir mais nos gastos familiares do que com elas mesmas.
O modo como direcionam a renda reafirma os papéis de género, uma vez que fazem aquisicdo
de utensilios para a casa, a partir do papel de dona de casa e o de boa m3e internalizados®. No
entanto esses bens ndo conseguem mudar a vida de suas familias ou trazer novas perspectivas
para elas ou para os membros do grupo familiar, ou mesmo para mudar a realidade da comu-
nidade, pois sdo bens domésticos e de consumo, ndo ampliando os recursos econdmicos e
pessoais das mulheres.

Na dimensdo pessoal, foram identificados todos os fatores inibidores propostos por
Zapata-Martelo et al. (2008). O machismo estd presente ndo sé na relacdo com 0s esposos, mas
também na relagdo com outros familiares. A sobrecarga com os trabalhos domésticos impede
as mulheres de continuarem seus estudos e desenvolverem novas habilidades. A Unica atividade
realizada fora de casa, como a venda de produtos na feira, esta ligada a subsisténcia da familia.
A renda proveniente da comercializacdo desses produtos e do Programa Bolsa Familia é baixa
e consegue manter apenas os gastos com alimentacdo e vestuario, impedindo essas mulheres
de investirem em si.

6 O DESEMPODERAMENTO NA DIMENSAO INTERPESSOAL

Essa dimensdo esta relacionada a convivéncia da mulher com os membros do grupo familiar
(esposos e filhos) e da comunidade em geral, e a capacidade de negociacdo (ZAPATA-MARTELO
et al., 2008). No Acampamento Ilha Verde, muitas mulheres contam com o apoio das filhas e
de irmas devido a falta de apoio dos companheiros e outros membros da familia. Para que uma
mulher possa trabalhar, outra tem que sacrificar seu tempo cuidando das criangas. Isso impacta
negativamente no tempo das mulheres, ocasionando uma sobrecarga de servigos e limitando
as possibilidades de insercdo no mercado de trabalho (FREITAS, 2011).

Os esteredtipos de género sdo um fator inibidor do empoderamento. Tais esteredtipos sao
externalizados no relato do senhor Luis, companheiro da entrevistada Aparecida. Ele demonstra
sua cobrancga para que a esposa exerca os papéis de pescadora e dona de casa, tentando con-
ciliar os dois:

E porque, numa parte, é bom porque ajuda, agora outra, assim que, ela se for mesmo na
gestdo dela, ela quer ficar mais no rio do que na casa. £ ai a gente tem que, vamos dizer,
levar uma base assim que ndo atrapalhe nem um e nem outro, né?! Nem tanto o trabalho da
casa quando da pesca. [...] Ndo, assim, é porque a pesca assim, que nds temos umas crian¢as
pequenas, ai para nds ir Id para longe, e ai tem que ficar... As vezes tem que ficar na casa, tem
que dd assisténcia na casa também. Ai nGo pode diretamente td indo todo dia por conta disso.

Ainda que esse senhor relate que a atividade pesqueira da esposa ajude no orcamento
familiar, percebe-se que, no Acampamento llha Verde, a pesca é imprescindivel para as despesas
da casa, como relata Aparecida ao explicar sobre o motivo que a mantém no local.

Mas eu falei pra eles que enquanto eles ndo pagar nés fica na beira do lago, vou ficar pescando
e mexendo com horta que é dd ai que t6 tirando o sustento da casa. Comprando coisa para o

% Para uma melhor compreens3o sobre a internalizagdo de uma boa m3e, ler Calafate e Parente (2014).
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menino, material do colégio e tudo, roupa e tudo de comer; é da horta e da minha pescaria,
e eles nunca pagaram pescador. E ai é por isso que estou aqui na beira do lago, acampada.

Embora a pesca seja uma atividade produtiva e importante para a renda familiar, o senhor
Luis afirma que a esposa precisa ficar em casa cuidando dos filhos. Nesse ponto, percebem-se as
contradicBes presentes no lugar do feminino na sociedade, pois ainda que as mulheres executem
uma dupla jornada de trabalho ao cuidar da casa, dos filhos e se envolver nas atividades para o
sustento da familia, as grandes empresas oferecem uma indenizacdo menor as mulheres, como
no caso da Investco.

No trecho da narrativa do senhor Luis, percebe-se a influéncia das relagcdes de género,
sobretudo do papel feminino nos servicos domésticos e no desejo do narrador de que sua es-
posa, por meio do discurso, passe a imagem de boa dona de casa. Para Portelli (2001, p. 12), o
discurso oral é marcado pelo “empenho pela exatiddo, reparos a conversa, correcdes e um esforco
pessoal na composicdo de uma performance”, numa busca por um discurso socialmente aceito.

6 O DESEMPODERAMENTO NA DIMENSAO COLETIVA

A dimensdo coletiva esta relacionada com as redes de organizag¢des, o reconhecimento por
parte de outras pessoas e a participacao politica (ZAPATA-MARTELO et al., 2008). Uma pesquisa no
Sistema de Cadastro do SUAS (CADSUAS)™ confirmou que ndo existe a participacdo de nenhuma
beneficidria do Programa Bolsa Familia do Acampamento llha Verde no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) de Babaculandia (BRASIL, 2014a).

Também ndo foi registrada a existéncia de Forum Municipal ou Forum Estadual de Usuarios
do SUAS, informac3o que foi consultada no site do Férum Nacional de Usudrios do SUAS™. O
Forum de Usuarios se constitui em um outro espaco de organizacao coletiva para os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia. Para as mulheres, sobretudo as que se encontram em uma situagdo
financeira mais dificil, ¢ um desafio conciliar trabalho remunerado e participacdo social (BRASIL,
2014b), uma vez que as responsabilidades familiares ocupam quase todo o seu tempo.

Outro fator que inibe o empoderamento coletivo, sobretudo em relacdo a atividade pro-
dutiva de comercializagdo dos produtos, € a falta de apoio técnico e capacitacdo administrativa.
Conforme apontam Zapata-Martelo et al. (2008), a falta de conhecimentos sobre o manejo fi-
nanceiro e administrativo faz com que fracassem os pequenos negdcios iniciados pelas mulheres.

Nas entrevistas, percebeu-se o manejo inadequado dos recursos financeiros no ambito
individual por parte das mulheres, o que dificulta a organizacdo coletiva — que depende de
investimento, de tempo, energia e recursos dos membros para existir. Para que haja empode-
ramento, é preciso que as mulheres se organizem, ajudem umas as outras e levem demandas
para o Estado (CELARIE, 2003). No relato de Alcione, ela conta que se uniu a outras mulheres
para lutar pela assisténcia de saude:

Até que sobre isso a gente lutou. Juntou eu e a Shirlene ali, e a Euglénia, a gente foi na
Secretaria de Saude e pediu um agente de saude para cd. [...] Demorou, mas graga a Deus
ele vem todo més. Inclusive ontem ele veio aqui.

© 0s dados basicos de cada conselho municipal sdo de livre acesso, podendo qualquer cidad3o, sem o uso de
senha, ter acesso a eles por meio do CADSUAS, no enderego eletrdnico: http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/
recarregarTipoEntidade.html. Acesso em: 16 jan. 2018.

! InformacBes disponiveis em: http://forumusuariosuas.org. Acesso em: 6 dez. 2017.
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No entanto as mulheres do acampamento ndo conseguiram ter mobilidade e estabelecer
uma presenca publica no municipio onde residem. A comunidade do Ilha Verde ndo conseguiu
desenvolver uma identidade coletiva e unir esforcos para exercer pressao politica sobre as
autoridades.

Nas entrevistas, as mulheres identificam apenas as suas demandas individuais, sobretudo
aquelas ligadas a sobrevivéncia, sem que se identifiguem necessidades coletivas. Elas recla-
mam da falta de infraestrutura no acampamento®, da distancia em relac3o a cidade e da falta
de transporte. Além da incerteza quanto a permanecer na terra, como pode ser observado no
relato de Alcione:

Ah, minha filha, no meu futuro, se eles organizassem a nossa situacdo nos desse casa, uma
estrada boa, que essa estrada ndo é boa, dgua potdvel que essa dgua ai a gente ndo pode
beber ela. Seria bem mais fdcil se eles organizassem a nossa situacdo. [...] E, falta de estrada,
moradia digna. [...] Aqui pra cozinhd nds usa essa dgua ai, pra beber, quando a gente néo
traz da rua, a gente tem que atravessar esse rio, esse lago, para ir apanhar num ribeirdozinho
que tem a dgua. Eu sou dificil trazer da rua, porque até porque eu me acho em dificuldade
porque o transporte que nos temos é essa moto, pra trazer um bujdo de dgua fica dispendioso.

A falta de moradia digna, transporte adequado, energia elétrica, agua potavel, além da
incerteza quanto a posse da terra, da baixa escolaridade, insuficiéncia de renda e falta de apoio
dos companheiros dificultam o processo de empoderamento das mulheres. No entanto percebe-
-se que a maioria delas identifica as demandas relacionadas as questdes de infraestrutura do
acampamento, talvez porque este ja tenha se tornado um discurso coletivo na localidade.

Na dimensado coletiva, identificaram-se diversos entraves ao empoderamento. As mulheres
ndo conseguem se organizar coletivamente, tanto para pressionar as autoridades como para
construir coletividades (associacdo, cooperativa), o que é considerado por Zapata-Martelo et al.
(2008) um fator inibidor do empoderamento.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa buscou investigar se houve empoderamento das mulheres nas dimensdes
pessoal, interpessoal e coletiva, e quais as contribuicdes do Programa Bolsa Familia no cotidiano
das mulheres do Acampamento Ilha Verde. Nessa localidade, as mulheres lidam com duas fontes
monetarias — o beneficio do programa e a renda da venda de produtos na feira. As mulheres
entrevistadas relataram que o beneficio tem sido importante na vida delas, pois faz parte da
renda familiar, permitindo a aquisicdo de bens para a familia e, em alguns casos, para a aquisicdo
de ferramentas que diminuem o tempo gasto com o cultivo de hortalicas.

Na dimensdo pessoal, foram observados diversos fatores que inibem o empoderamento,
tais como a baixa escolaridade das mulheres, a dificuldade de investir em outros tipos de negd-
cio, a tendéncia a usar os recursos para aquisicdo de utensilios para a casa, a partir do papel de
dona de casa e de boa mde internalizados. Soma-se a isso a auséncia de discussdes sobre género
por parte do poder publico, o que contribui para que as mulheres desconhegcam seus direitos.
Percebe-se uma introjecdo e subjulgamento das mulheres as representacdes machistas. Muitas
nao se sentem competentes para realizar outras atividades que fujam do esteredtipo de género
estabelecido socialmente.

12 Ainda que a falta de infraestrutura esteja vinculada ao processo de luta pela posse da terra.
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A auséncia de cursos relacionados a capacitacdo profissional e do acompanhamento via
PAIF, citados ao longo do artigo, impede que a transferéncia de renda seja complementada
com acles que fomentem a autonomia e o desenvolvimento local. Os cursos ndo conseguiram
gerar uma mudanca nas atividades econdmicas (aumento ou incremento da producdo e venda
de hortalicas e de peixes) ou um aumento dos recursos financeiros obtidos com a venda dos
produtos na feira.

Na dimensdo interpessoal, observou-se que, para uma mulher poder trabalhar, outra tem
de sacrificar seu tempo cuidando das criangas ou da casa, o que inibe o empoderamento. Os
esteredtipos de género, a organizacao social da comunidade e suas estratificagcdes patriarcais
contribuem para que as mulheres ndo problematizem sobre a responsabilidade dos trabalhos
domésticos com seus companheiros, e que se mantenham subordinadas a eles por meio do
controle e do medo. Percebe-se ainda uma auséncia dos agentes publicos na comunidade.

Na dimensdo coletiva, constatou-se uma auséncia de participacdo nas arenas decisorias
destinadas aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, como o Conselho Municipal de Assisténcia
Social ou 0 Férum de Usuarios do SUAS, mencionados ao longo do artigo. A falta de apoio técnico
e de capacitacdo administrativa tem inibido o empoderamento dessas mulheres, tanto no nivel
individual como coletivo, pois elas ndo possuem uma associacdo que lhes permita desenvolver
um plano de negdcio ou um planejamento do que vao levar para vender (todas elas levam pro-
dutos semelhantes para a feira). A auséncia de organizacao coletiva impede-as de unir esforcos
para exercer pressdo politica sobre as autoridades, diminuindo sua capacidade de negociacao.
Detectou-se também que no acampamento ha uma auséncia de formacao politica e, portanto,
de possibilidades de formacdo de novas liderancas, o que compromete a continuidade do grupo.

A partir das entrevistas, evidenciam-se os limites e as possibilidades nas relacdes de género
no cotidiano das mulheres do Acampamento Ilha Verde, entre os quais o Programa Bolsa Familia
é um dos elementos presente nessa relacdo. Acredita-se que seja um desafio para o Programa
Bolsa Familia implementar um de seus objetivos, preconizados no Decreto n. 5.209, de 17 de
dezembro de 2004, que é o de “estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza” (BRASIL, 2004).

Destaca-se que o Programa Bolsa Familia ndo é o Unico que poderd empoderar as mulheres
e reduzir a pobreza das familias. Ele pode contribuir para que as mulheres se sintam capazes
de decidir e realizar determinadas acdes, tomando o poder para si. E importante destacar que
o desenvolvimento local se da por meio de um conjunto de fatores relacionados ao contexto e
ao espaco onde se encontram as mulheres do Acampamento Ilha Verde, bem como de outras
realidades semelhantes, uma vez que o empoderamento é multidimensional.
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