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Resumo: O objetivo é identificar a relagdo entre as transferéncias constitucionais do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) e do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) no Indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) dos municipios de Santa Catarina em 2016. Para atender aos
objetivos, utilizou-se uma regressdo linear simples, calculada pelo Software Statistical Package of Social Science
(SPSS). Os resultados demonstram que ha relagdo entre as varidveis independentes e a varidvel dependente.
Palavras-chave: transferéncias constitucionais; desenvolvimento sustentavel; FPM; ICMS; IDMS.

Abstract: The objective is to identify the relationship between the constitutional transfers of the Municipal
Participation Fund (FPM) and the Tax on Circulation of Goods and Services (ICMS) in the Sustainable Municipal
Development Index (IDMS) of the municipalities of Santa Catarina in 2016. To meet the objectives, a linear
regression was used calculated by the Software Statistical Package of Social Science (SPSS). The results show
that there is a relationship between the independent variables and the dependent variable.

Keywords: constitutional transfers; sustainable development; FPM; ICMS; IDMS.

Resumen: El objetivo es identificar la relacién entre las transferencias constitucionales del Fondo de
Participacion de los Municipios (FPM) y del Impuesto sobre Circulacion de Mercancias y Servicios (ICMS)
en el indice de Desarrollo Municipal Sustentable (IDMS) de los municipios de Santa Catarina en 2016. Para
atender los objetivos, se utilizd una regresion lineal simple, calculada por el Software Statistical Package of
Social Science (SPSS). Los resultados demuestran que hay relacion entre las variables independientes y la
variable dependiente.

Palabras clave: transferencias constitucionales; desenvolvimiento sustentable; FPM; ICMS; IDMS.

1 INTRODUCAO

O Brasil € formado por estados possuidores de caracteristicas particulares, que os
diferenciam em alguns aspectos e os aproximam em outros. O estado de Santa Catarina € um
desses casos. Ele estd localizado no sul do Brasil, formado por 295 municipios e uma extensao
territorial de 95.737,954 km?, ocupando 1,12% do territério brasileiro. Ao mesmo tempo em
que é um dos menores territdrios, tem o 62 maior PIB per capita do Pais (RS 249.073). No ano
de 2017, Santa Catarina possuia populacdo estimada de 7.001.161 habitantes e apresentava
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,774. J4 o Indice de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel (IDMS) obteve média de 0,608 no ano de 2016 (FEDERACAO CATARINENSE DE
MUNICIPIOS [FECAM], s.d.). A maior parte dos municipios deste estado estd classificada com
IDMS entre médio e médio baixo.
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O IDMS é um indicador, bianual, elaborado pela Federacdo Catarinense de Municipios
(FECAM), que busca entender e avaliar o grau de desenvolvimento dos municipios, englobando
questdes ambientais, socioculturais, politico-institucionais e econémicas (FECAM, s.d.; GALANTE
etal., 2016). Por meio do IDMS, torna-se possivel identificar a realidade de regides que compdem
determinado espaco geografico — neste caso, de Santa Catarina. Ao entender o IDMS como
uma espécie de reflexo das agGes governamentais, financiadas por recursos publicos, torna-se
importante e necessario estudar e aprofundar a compreensdo acerca da relagdo entre esse indice
dos municipios e os repasses do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) — transferéncias constitucionais.

Alguns estudos tentaram entender algumas questdes sobre o tema, a exemplo de Silva et
al. (2017), que analisaram o impacto dos repasses de recurso no desenvolvimento dos municipios
de Santa Catarina, utilizando o ICMS, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica (FUNDEB), o FPM e o indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Os autores
chegaram a resultados que indicam uma relagdo entre o desenvolvimento dos municipios e a
captacao de recursos. Griebler, Scheren e Oro (2018) buscaram investigar a relagdo entre o valor
proveniente da arrecadacdo de ICMS e as transferéncias de ICMS repassadas pelo governo do
estado a 19 municipios catarinenses; os resultados dos autores indicam que o ICMS possui peso
significativo na receita dos municipios, para que estes prestem servicos a populacdo. Galante,
Milesky e Scheren (2016) investigaram as receitas constitucionais (imposto de renda, imposto
sobre produtos industrializados) recebidas pela administracdo publica de cada municipio
catarinense; apontam como resultados que as receitas constitucionais sao relevantes para a
manutencdo dos servicos publicos e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Diante dessa realidade, formulou-se a seguinte questdo de pesquisa: qual a relacdo entre
as transferéncias do FPM e ICMS com o IDMS dos municipios de Santa Catarina? No intuito de
responder a questdo de pesquisa, é objetivo deste trabalho identificar a relagdo entre as transferéncias
constitucionais do FPM, do ICMS e do IDMS dos municipios de Santa Catarina no ano de 2016.

Trata-se de um estudo descritivo, que utilizou dados secundarios oriundos do Sistema
de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS), da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), para 292 municipios catarinenses.
Os dados referem-se ao ano de 2016 e foram tratados por meio da Analise de Correlagdo de
Pearson e da Analise de Correlagdo Simples, utilizando o Software Statistical Package of Social
Science (SPSS). Os principais resultados identificam que ha relacdo entre FPM, ICMS e IDMS, isto
é, que o FPM e o ICMS influenciam positivamente o IDMS dos municipios: quanto maiores os
valores de entrada do FPM e do ICMS, maior serd sua influéncia no IDMS.

Este estudo contribui com o debate sobre o desenvolvimento sustentavel dos municipios
catarinenses, na medida em que aprofunda a relagdo entre os repasses de duas importantes
transferéncias constitucionais (FPM e ICMS) e os reflexos que esses valores ocasionam no
indice de desenvolvimento sustentdvel. O estudo contribui também ao indicar que os gestores
municipais precisam atender varias questdes sociais, culturais, ambientais, politicas, institucionais
e econdmicas, e que o0s recursos oriundos das transferéncias contribuem para tal atendimento.

O trabalho estd dividido em cinco partes, além desta introducdo. Na segunda parte do
artigo, apresentam-se o referencial tedrico e a base legal de cada varidvel. Na terceira parte,
apresentam-se as questdes metodoldgicas. Na quarta parte, encontram-se os resultados e as
discussdes. Na quinta e Ultima parte, sdo descritas as conclusdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, estdo descritas questdes relativas ao referencial tedrico, abrangendo o FPM,
o ICMS e o IDMS.

2.1 Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

O FPM representa a parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido que sdo repassadas
aos municipios, constituindo as chamadas transferéncias constitucionais e representando um
mecanismo para amenizar as desigualdades regionais, na busca da promoc¢ao e do equilibrio
socioecondmico entre estados e municipios (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO [TCU], 2018;
SANTA CATARINA, 2016). O FPM constitui uma das modalidades de transferéncia de recursos
financeiros da Unido para os municipios, prevista no artigo 159 da Constituicdo Federal. O artigo
159 estabelece que o repasse da Unido deve ser de 49% sobre o produto de arrecadacdo de
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza, e sobre produtos industrializados.
Destes, 21,5% serdo repassados ao FPM dos estados e do Distrito Federal, e 22,5%, ao FPM dos
municipios. Para efeitos de cdlculo do repasse, é excluida a parcela de arrecadacdo do imposto
de renda e proventos de qualgquer natureza pertencente aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios nos termos dos artigos 157, | e 158, | (BRASIL, 1988).

A fixacdo dos coeficientes individuais de participacdo dos municipios no FPM se da com
base na populacdo de cada municipio. Competem ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) o
calculo e a fixacdo das quotas referentes ao Fundo, tendo como fonte os dados de estimativa
populacional fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (TCU, 2018;
BRASIL, 1981). A estimativa de populacdo é realizada pelo IBGE anualmente e corrigida a cada
dez anos, quando ocorre a realizagdo dos censos demograficos. Aqueles municipios que tiveram
suas populacdes superestimadas durante o periodo intracensos tendem a sofrer redugdes, muitas
vezes significativas, nos repasses de FPM (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008).

O total de recursos do FPM é segmentado em trés partes: 10% sdo entregues aos municipios
que sdo capitais de estados; 86,4%, aos municipios ndo capitais, sendo a distribuicdo diretamente
proporcional a populagao, com limites maximos e minimos; e 3,6% constituem uma reserva para
suplementar a participagdo dos municipios mais populosos — essa reserva tem o objetivo de
reduzir o viés do FPM-interior em favor dos municipios de menor populagdo (MENDES; MIRANDA;
COSIO, 2008; BRASIL, 2017).

Alguns municipios, em especial aqueles com menor populacdo, sdo altamente dependentes
da receita proveniente do FPM, especialmente para suportar o conjunto de gastos realizados
e custear os servicos publicos (despesas correntes) prestados a sociedade ou investimentos
(despesas de capital) (IBGE, 2004). Os municipios com até cinco mil habitantes, 57,3% das
transferéncias correntes, tiveram origem no FPM e, conforme aumentava a populacao,
havia alguma reducdo do FPM repassado. Tal realidade mostrou que o FPM é um modelo de
redistribuicdo de recursos que busca atender também os pequenos municipios, especialmente
quando fora das regides consideradas mais dinamicas do Pais (IBGE, 2004).

Observando que os pequenos municipios possuem maiores fragilidades e dificuldades,
em comparagdo com os maiores, o FPM ¢é a principal ferramenta estratégica de transferéncia
obrigatdria da Unido. Cada municipio precisa, entdo, aproveitar da melhor maneira possivel tais
repasses e, para tanto, os gestores precisam articular-se e entender as necessidades de seus
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municipios. O FPM é uma transferéncia redistributiva, ou seja, é entregue a cada municipio de
forma partilhada, conforme regras preestabelecidas, sem relacdo alguma com o montante de
impostos arrecadados no préprio municipio. Essas transferéncias promovem a equalizacdo fiscal,
tendo como funcdo resolver os desequilibrios entre os recursos arrecadados por conta propria
e as despesas referentes ao atendimento da populacdo (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008).

O FPM se enquadra também como uma transferéncia incondicional, ou seja, o municipio
a recebe e aplica de acordo com seu planejamento e necessidades. Porém os valores recebidos
do FPM compdem a base de célculo para o gasto minimo em salde e educacdo prevista nos
artigos 77 e 212 da Constituicdo Federal (CF). A CF estabelece que é dever dos municipios aplicar
ao menos 25% de sua receita, resultante de impostos e transferéncias, na manutengdo e no
desenvolvimento da Educacdo, e 15% em acles e servicos publicos de satde (BRASIL, 1988;
MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008; BRASIL, 2017).

2.2 Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)

O ICMS é um tributo estadual, tratado no artigo 155, inciso Il da Constituicao Federal (BRASIL,
1988). Em Santa Catarina, os parametros estdo estabelecidos na Lei n. 10.297, de 1996 (SANTA
CATARINA, 1996), e no Regulamento do ICMS, que incide sobre operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacdo (SANTA CATARINA, 1996).

Referente ao valor arrecadado de ICMS pelo estado, 25%, segundo o artigo 158 da
Constituicdo Federal, deve ser transferido aos municipios, pois pertencem a estes. As parcelas sdo
creditadas em conformidade com os seguintes critérios estabelecidos: 75% (3/4), no minimo, na
proporcdo do valor adicionado nas operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e na prestacdo
de servicos realizada em seus territorios; e até 25% (1/4) de acordo com o que dispuser a lei
estadual (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008; BRASIL, 1988). Em Santa Catarina, em conformidade
com a Lei Estadual n. 8.203, de 1990, os 25% do ICMS sdo assim divididos: 85% distribuidos de
forma proporcional ao valor adicionado realizado em cada municipio e 15% em partes iguais a
cada um dos municipios (SANTA CATARINA, 1990).

As transferéncias oriundas do ICMS e as oriundas do FPM sdo incondicionais, obrigatérias
e sem contrapartida, ou seja, com a vantagem de ampla autonomia dos municipios na alocacdo
dos recursos. Observa-se que os valores recebidos compdem a base de célculo para o gasto
minimo em saude e educacdo, da mesma forma que ocorre no repasse do FPM. Ao contrario da
transferéncia do FPM, a transferéncia do ICMS ndo promove redistribuicao regional, pois se trata
de uma transferéncia tipicamente devolutiva, que naturalmente tende a beneficiar os locais mais
dindmicos, onde ocorre maior producdo e consumo. Assim, outra caracteristica da transferéncia
do ICMS aos municipios € que esta cresce nos momentos de expansado da economia (MENDES;
MIRANDA; COSIO, 2008).

2.3 indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)

O debate sobre desenvolvimento sustentdvel vem sendo tema de estudo de diversos autores
(BOISIER, 2001; FERNANDES, 2003; FURTADO, 1983; SACHS, 2004; SEN, 2000). Embora realizem
diferentes discussGes, nota-se que todos apontam para alguns fatores comuns, relativos ao
desenvolvimento: qualidade de vida para a populagao e equilibrio entre as dimensdes ambiental,
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social, econdmica, territorial e institucional. Nos anos 2000, as Na¢des Unidas iniciaram um movimento
de olhar para o desenvolvimento global, instigando a sociedade civil e 0 governo a manterem atencao
sobre os problemas, por meio de engajamentos em prol dos objetivos de desenvolvimento do
milénio, composto por oito objetivos, 18 metas mundiais e mais de 40 indicadores, com a descricao
de como alcanca-los (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS [ONU], 2018).

No ano de 2015, foi renovado o compromisso e elaborada nova agenda de objetivos
de desenvolvimento do milénio, a qual se espera que seja cumprida até 2030. Essa agenda
baseia-se em 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que incluem os 8 objetivos
de desenvolvimento do milénio (ONU, 2018). No Brasil, os municipios sdo responsaveis pela
conducdo de politicas publicas que auxiliem a atingir os ODS. Dessa forma, torna-se importante
gue a gestao municipal faca uso de indicadores que possam auxiliar a compreender como estdo
os indices de cada objetivo, a fim de buscar agdes de manutencdo dos indices positivos e melhoria
dos que estdo abaixo do ideal.

A Federacdo Catarinense das Associacdes Municipais (FECAM) foi constituida em 1980,
tendo como missdo fortalecer a gestao dos municipios catarinenses. Desenvolvido pela FECAM, o
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS) tornou-se referéncia
para os municipios avaliarem o nivel de desenvolvimento sustentavel (FECAM, s.d.). O indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentdvel (IDMS) é uma ferramenta do SIDEMS que apresenta
varidveis nas dimensdes ambiental, econémica, sociocultural, politico-institucional. As dimensdes
estabelecidas seguem as orientacdes da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes
Unidas (FECAM, s.d.).

Com o IDMS, é possivel realizar uma avaliagdo do municipio e visualizar seu posicionamento
em relacdo a um nivel considerado “idea
as dimens&es consideradas na composicdo do IDMS, as subdimensdes e os indicadores.

|II

de desenvolvimento sustentavel. O Quadro 1 mostra

Quadro 1 — Composicdo do IDMS

Dimensao Subdimensoes Indicador

- Acesso e permanéncia escolar
- Desempenho escolar

- Infraestrutura escolar

- Qualidade de ensino

- Cobertura da Atencdo Basica
, - Fatores de risco e protecdo
Saude - Morbidade

Sociocultural - Mortalidade

- Estrutura de gestdo para promocdo da cultura
- Infraestrutura cultural

- Iniciativas culturais da sociedade

- Recursos na cultura

Educacao

Cultura

- Estrutura de gestdo para politicas habitacionais

Habitagdo - Qualidade habitacional

- Agregacdo de valor econdmico

Econdmica Economia - . .
- Dinamismo econdmico

- Cobertura de saneamento basico
Ambiental Meio ambiente - Gestdo ambiental
- Preservagdo ambiental
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Dimensao Subdimensoes Indicador

- Capacidade de receita
Finangas publicas - Estimulo ao investimento
- Saude financeira

- Articulagdo com o exterior

- Capacidade de planejamento
Gestdo publica - Gestdo financeira

- Governo eletrénico

- Qualidade do quadro funcional

Politico-institucional

- Participacao eleitoral

Participagdo social - Representatividade de géneros

Fonte: Elaboragdo das autoras com base em dados da FECAM (s.d.).

Conforme o IDMS, os municipios ficam classificados em nivel alto, médio alto, médio, médio
baixo ou baixo. O valor do IDMS varia de 0 a 1, considerando que, quanto mais distante de zero,
mais elevado o grau de classificacdo. O Quadro 2 indica os valores relativos a cada classificacao.

Quadro 2 — Valores do IDMS utilizados para classificacdo dos municipios

Valor do IDMS Classificagao
Maior ou igual a 0,875 Alto
Maior ou igual a 0,750 e menor do que 0,875 Médio alto
Maior ou igual a 0,625 e menor do que 0,750 Médio
Maior ou igual a 0,500 e menor do que 0,625 Médio baixo
Menor do 0,500 Baixo

Fonte: Elaboracdo das autoras, com base em dados da FECAM (s.d.).

Para calcular o IDMS, é utilizada esta férmula:

IDMSgp+IDMS,+ IDMS + IDMS 5

s (1)

IDMS =

Em que, Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS); indice de Desenvolvimento
Municipal Sociocultural (IDMSsc); Indice de Desenvolvimento Municipal Econdmico (IDMSe);
[ndice de Desenvolvimento Municipal Ambiental (IDMSa); indice de Desenvolvimento Municipal
Politico-Institucional (IDMSpi).

Considerando os municipios do estado de Santa Catarina, o IDMS médio, no ano
de 2016, foi de 0,607, considerado médio-baixo (FECAM, s.d.). Esse valor mostra que os
municipios catarinenses, no geral, precisam implantar a¢gdes que visem melhorar sua atuacdo
no desenvolvimento municipal sustentavel. Ainda no ano de 2016, os melhores IDMS foram
apresentados pelos municipios Jaragua do Sul, Itajai, Joinville, Treviso e Joagaba, respectivamente,
0,790, 0,768,0,766,0,761 e 0,758 (SIDEMS [FECAM, 2018]). Os piores IDMS foram apresentados
pelos municipios Ipuacu, Cerro Negro, Santa Terezinha do Progresso, Aguas de Chapecd e Lebon
Régis, respectivamente, 0,467, 0,468, 0,478, 0,482 e 0,484 (SIDEMS [FECAM, 2018]).

Entende-se que os indicadores podem ser considerados como sinais da realidade existente
e, a medida que sdo aperfeicoados, integrando questdes da realidade do objeto a ser medido,
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maior torna-se a possibilidade de aproximacgao, com fidelidade, da realidade. Um indicador
isolado ndo tem muita expressdo, enquanto um conjunto de indicadores pode se aproximar do
objetivo estabelecido.

Diante do exposto até aqui, entende-se que o FPM e o ICMS exercem influéncia sobre o
IDMS, isto é, os municipios tém seu indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel influenciado
pelo Fundo de Participacdo dos Municipios e pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos.

Por tais raz0es, entende-se que:

Hipdtese 1: ha relacdo positiva entre FPM e IDMS, isto é, quanto maior a transferéncia de
FPM para os municipios, maior serd o IDMS.

Hipotese 2: ha relacdo positiva entre ICMS e IDMS, isto é, quanto maior a transferéncia
de ICMS para 0os municipios, maior serd o IDMS.

Figura 1 — Modelo tedrico

O

H2

Fonte: Elaboracdo das autoras, 2018.

3 METODO

A questdo de pesquisa deste estudo teve origem na necessidade de entender se o IDMS
dos municipios catarinenses é influenciado pelos repasses feitos por meio do FPM e pelo ICMS,
visto que estudos ja apresentados no trabalho abordaram questdes diferentes das propostas
aqui. O escopo deste estudo engloba o cenario catarinense, formado por municipios grandes,
meédios e pequenos, distribuidos em regides que apresentam diferencas culturais, de formacdo,
de mdo de obra, entre outras. Tal realidade serve como um laboratério para testar o impacto do
FPM e do ICMS sobre o IDMS dos municipios.

Abase de dados foi formada a partir da coleta feita em sites governamentais da Federagao
Catarinense de Municipios (FECAM), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF). Os dados coletados mostraram variancia entre os municipios,
permitindo testar as hipdteses. Foi possivel mensurar quase todos os municipios do estado,
permitindo analisar a realidade catarinense e, também, contribuir para a literatura sobre os
temas abordados.

3.1 Dados e amostra

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo do ano de 2016, referentes a 292 municipios
catarinenses. Santa Catarina possui 295 municipios, contudo foram excluidos da andlise os

INTERA(}C)ES, Campo Grande, MS, v. 22, n. 2, p. 623-636, abr./jun. 2021



630 Andréia Casagrande Begnini; Taiz Viviane dos Santos

municipios de Balneario Rincdo e Pescaria Brava, pela inexisténcia de dados sobre o IDMS.
A capital, Floriandpolis, foi também excluida, pois pertence a segmentacdo “capital”, e ndo a
segmentagdao “municipios do interior”, conforme disciplina a divisdo de recursos do FPM. Apds
a selecdo dos municipios, buscaram-se nas fontes os dados referentes ao FPM, ICMS e IDMS.

3.2 Varidveis
3.2.1 Variavel dependente

Como varidvel dependente, foi estabelecido o Indice de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel (IDMS), cujos dados tiveram origem da Federagdo Catarinense das Associacdes
Municipais. O IDMS busca mensurar o desenvolvimento de determinado municipio, auxiliando
os gestores, visto que possibilita evidenciar questdes prioritarias que precisam de atencdo. O
IDMS foi utilizado como medida nos estudos de Ferreira, Sehnem e Bernardy (2015), Galante
et al. (2016), Padilha, Trevisol e Bernardy (2017). O IDMS consiste em uma medida confiavel,
mensurada em escala de 0 a 1: quanto mais proximo de “zero”, menor o desenvolvimento
sustentdvel.

3.2.2 Varidveis independentes

A primeira varidvel independente utilizada foi o Fundo de Participacdao dos Municipios
(FPM). O FPM consiste em uma transferéncia constitucional dos impostos arrecadados, em que a
distribuicdo é realizada conforme o nimero de habitantes do municipio. Essa medida foi utilizada
por Wakim et al. (2015), Massardi e Abrantes (2015), Vieira et al. (2017).

A segunda varidvel independente utilizada foi o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS). Esse imposto é de grande importancia para o custeio das despesas publicas
municipais, haja vista a representatividade que tem na arrecadacdo. Essa variavel foi utilizada
nos estudos de Neto e Martinez (2016), Vieira et al. (2017), Mattos e Garcez (2017).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Um dos primeiros passos em pesquisas académicas € identificar e analisar os dados que
compdem as variaveis utilizadas para o estudo. Tal andlise é importante para entender, dominar
os dados e explorar eventuais erros que possam existir. A Tabela 1 apresenta os valores minimos,
maximos, a média e o desvio-padrdo de cada varidvel. Mostra também o calculo da correlagao
entre as variaveis, que ficou adequada, dentro do esperado, sendo refutada a possibilidade de
multicolinearidade entre as variaveis. Foi realizado o calculo do Fator de Inflagao da Variancia
(FIV), que apresentou resultados adequados.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas e matriz de correlacbes

Variavel N Minimo Maximo Média Desvio-padrio 1 2 3
1 IDMS 292 0,467 0,790 0,607 0,0613 1,000
2 FPM 292 5.873.586,98 51.222.405,50 10.255.052,88 9011683,529 0,509** 1,000
3 ICMS 292 2.640.523,54 411.096.394,93 14.450.455,62 35598083,21 0,439** 0,768** 1,000
**p<0,01.
Fonte: Elaboracdo das autoras, 2018.
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Quanto ao FPM, o valor repassado a cada municipio, atendendo ao critério de populacdo
do municipio, variou entre RS 5.873.586,98 e RS 51.222.405,51. O menor valor foi repassado para
169 municipios, enquanto o maior valor foi repassado para 9 municipios. Entre os que menos
receberam, estdo Aguas de Chapeco, Cerro Negro, Ipuacu, Santa Terezinha do Progresso e Lebon
Régis, que foram os municipios com menores IDMS. Os nove municipios que receberam o maior
valor foram: Blumenau; Chapecd; Criciima; Itajai; Jaragud do Sul; Joinville; Lages; Palhoca; Sao
José.

Referente ao ICMS, o repasse variou de RS 2.640.523,54 a RS 411.096.394,93, com
média de RS 14.450.455,62. Os cinco municipios que menos receberam repasse oriundo do
ICMS foram Matos Costa, Rio Rufino, Irati, Celso Ramos e Cerro Negro, respectivamente, RS
2.640.523,54, RS 2.707.917,79, RS 2.719.965,92, RS 2.720.070,87 e RS 2.752.931,23. Os cinco
municipios que receberam valores mais elevados foram: Joinville (RS 411.096.394,93); Itajai
(RS 306.249.896,53); Blumenau (RS 225.548.927,96); Jaragua do Sul (RS 149.916.067,78); e
Sdo José (109.356.538,39).

Nota-se que ndo existem casos omissos, isto €, as 292 observacdes participam das trés
varidveis do estudo. Na varidvel IDMS, nota-se que a distancia entre o valor minimo e a média
é similar a distancia entre o valor maximo e a média. Nas varidveis FPM e ICMS, nota-se que a
diferenga entre os valores maximos e a média é bem maior que a entre os valores minimos e a
média. Tal constatacdo indica que é preciso manter atencdo, pois os dados podem estar mais
concentrados em um dos lados. Ao mesmo tempo, pode-se perceber que existem significativas
diferencas entre os municipios catarinenses, principalmente quanto ao ICMS e ao FPM.

Apds a analise da correlacdo, foram realizadas duas analises de regressdo linear: uma
com a variavel FPM (Tabela 2) e outra com a variavel ICMS (Tabela 3), mantendo IDMS como
varidvel dependente em ambos os casos. Assim, foi possivel verificar quanto do IDMS é explicado
pelos repasses de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM).

Tabela 2 — Regressdo entre FPM e IDMS
RESUMO DO MODELO

Modelo R R quadrado R quadrado ajustado Erro-padrdo da estimativa
1 0,509 0,259 0,256 0,052
ANALISE DA VARIANCIA — ANOVA

Modelo :S;T;:a%%ss DF Quadrado médio F Sig
Regressdo 0,284 1 0,284 101,236 0,000
Residual 0,813 290 0,003
Total 1,097 291

COEFICIENTE
Modelo Coeficientes ndo padronizados| Coeficiente padronizado T sig
B | Std error Beta

Constant 0,573 0,005 121,993 0,000
FPM 3,47E-09 0,000 0,509 10,062 0,000

Nota: variavel dependente: IDMS; varidvel independente: FPM.
Fonte: Elaboragdo dos autores, 2018.
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A Tabela 2 testa a expectativa da existéncia de uma relacdo positiva entre FPM e IDMS,
conforme a hipdtese 1. Essa hipdtese foi apoiada pelo argumento de que os municipios devem
aplicar no minimo 25% de sua receita oriunda de impostos e transferéncias na educagdo e
nos servicos publicos de saude (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008; BRASIL, 2017), impactando
positivamente no IDMS. Com os resultados da Tabela 1, a hipdtese 1 foi suportada, mostrando
que o FPM prevé IDMS [F(1,290) = 101,236, p<0,001; r? = 0,259. O resultado é expresso pela
seguinte equacao de regressdo: IDMS = 0,573 + 3,47E-09*(ICMS).

O R quadrado obtido confirma que a varidvel independente (FPM) é responsavel por
25,9% da variacdo dependente (IDMS), sendo esse o poder explicativo da regressdo. O erro-
padrdo de estimativa é a medida de precisdo da previsdo: quanto menor o valor, melhor o
modelo estimado; neste caso, o valor 0,052 indica a adequa¢ao do modelo, podendo ser
considerado melhor do que a previsdo de referéncia. O poder explicativo da variavel soma dos
quadrados apresenta uma regressdo de 0,284, deixando uma soma de quadrados de residuos
de 0,813; indica, assim, a existéncia de outros fatores que influenciam na composicdo da
varidvel dependente.

ATabela 3 testa a expectativa da influéncia do repasse de ICMS no IDMS, conforme previa a
hipotese 2. Essa hipdtese foi elaborada com base no argumento de que os valores recebidos pelos
municipios por meio do repasse de ICMS compdem a base de cdlculo para o gasto minimo com
salde e educacdo (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008). Esse repasse impacta diretamente o IDMS.

Tabela 3 — Regressdo entre ICMS com IDMS

RESUMO DO MODELO
Modelo R R quadrado R quadrado ajustado Erro-padrdo da estimativa
1 0,439 0,193 0,190 0,055
ANALISE DE VARIANCIA — ANOVA

Modelo ;L?ar?jara%%ss DF Quadrado médio F Sig
Regressao 0,212 1 0,212 69,383 0,000
Residual 0,885 290 0,003
Total 1,097 291

COEFICIENTE
Modelo Coeficientes ndo padronizados |Coeficientes padronizados T Sig.
B Std error Beta

Constant 0,598 0,003 171,284 0,000
ICMS 7,58E-10 0,000 0,493 8,330 0,000

Nota: variavel dependente: IDMS; varidvel independente: ICMS.
Fonte: Elaboragdo das autoras, 2018.

Os resultados apresentados na Tabela 2 suportam a hipdtese 2: quanto maior a transferéncia
de ICMS para 0os municipios, maior sera o IDMS desses municipios [F(1,290) = 69,383, p<0,001;
r?0,193]. Aequacdo de regressdo IDMS = 0,598 + 7,58E-10*(ICMS) expressa o resultado da equacao,
isto é, para cada variacdo de 7,58E-10 no ICMS, haverd o aumento de uma unidade no IDMS.

O R quadrado obtido confirma que a varidvel independente (ICMS) é responsavel por 19,3%
da variacdo dependente (IDMS), sendo esse o poder explicativo da regressao. O erro-padrao de
estimativa é a medida de precisdo da previsdo: quanto menor o valor, melhor o modelo estimado;
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neste caso, o valor 0,055 indica a adequac¢do do modelo, podendo ser considerado melhor do
que a previsdo de referéncia. O poder explicativo da varidvel independente é de 0,212, deixando
residuo total de 0,885, o que indica que outras varidveis, ndao medidas neste modelo, influenciam
também na composi¢ao do IDMS.

Pelos valores do coeficiente de determinacdo, é possivel também inferir que a variavel
dependente IDMS ndo é totalmente explicada pelas varidveis independentes ICMS e FPM; e
que, assim como o FPM, estd associada a outros fatores que influenciam no seu resultado da
varidvel dependente.

As hipdteses H1 e H2 confirmam-se como uma regressao significativa, uma vez que a
hipdtese nula foi rejeitada em ambos os célculos (tabelas 2 e 3), ou seja, R? apresentou-se como
maior que zero.

O estudo de Silva et al. (2017), utilizando-se do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), de 2008 a 2011, coaduna os resultados aqui encontrados: ha baixa explicacdo do IFDM
pelas transferéncias do recurso estadual ICMS e do recurso federal FPM (26,7%).

5 CONCLUSOES

Diante das incertezas, principalmente no cenario econdmico e politico, que sdo recorrentes
no Brasil e impactam direta e indiretamente os municipios, o debate e os estudos envolvendo
o desenvolvimento municipal sustentdvel tém apresentado crescimento. A Unido e os estados
detém a maior parte da arrecadacdo dos impostos e, atendendo a legislacdo, realizam repasses
aos municipios. Entre os repasses, estd o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), oriundo
da Unido, e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), proveniente de cada
estado. Considerando que esses repasses auxiliam os municipios no seu desenvolvimento,
cabe identificar quanto cada um deles influencia no Indice de Desenvolvimento Sustentavel
(IDMS). Porisso o objetivo principal deste estudo foi identificar a relacdo entre as transferéncias
constitucionais do FPM e do ICMS no IDMS dos municipios de Santa Catarina, em 2016.

Os calculos de regressao linear confirmam haver relacdo entre o FPM e o ICMS com o
resultado do IDMS. As duas varidveis independentes (FPM e ICMS) testadas foram consideradas
estatisticamente significantes ao de nivel de 1% (p-value < 0,01). Também, para a constante,
tanto a varidvel FPM quanto a variavel ICMS sdo consideradas significativas estatisticamente ao
nivel de 5% (p-value < 0,05).

A partir dos resultados encontrados, conclui-se que os repasses previstos na legislacdo,
provenientes da Unido e do estado, contribuem e sdo importantes para os municipios. Contudo o
desenvolvimento sustentavel desses municipios depende também de outras variadveis, tais como a
gestdo realizada pelos agentes publicos, a preparacdo/formacdo dos gestores e o estabelecimento
de parcerias publico-privadas.

Este estudo quantitativo foi elaborado com dados secundarios. Estudos futuros podem,
a partir de uma abordagem qualitativa, realizar entrevistas para captar a visdo dos gestores
municipais sobre o desenvolvimento sustentavel nos municipios, bem como identificar iniciativas
gue tornem o desenvolvimento sustentavel uma realidade. Outros estudos podem considerar
outras variaveis relacionadas ao IDMS, a fim de verificar outros fatores que possuem maior
influéncia no Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel dos municipios do estado de
Santa Catarina, ou de outros estados.
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