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Resumo: O artigo mapeia politicas publicas na Colonia de Pescadores em Porto Jatoba, Abreu e Lima,
Pernambuco (PE), no periodo de 2010 a 2014. A pesquisa qualitativa conclui que as a¢es implementadas por
essas politicas foram criadas e executadas de forma verticalizada. Isso resultou em baixa eficdcia das a¢des
de algumas dessas politicas. Por outro lado, nas a¢cdes em que se priorizou o didlogo com a comunidade,
constatam-se impactos positivos no cotidiano laboral dos pescadores.
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Abstract: This paper maps public policies in the Fishermen’s Community in Porto Jatoba, Abreu e Lima,
Pernambuco (PE), from 2010 to 2014. The qualitative research concludes that the actions implemented by
these policies were created and executed vertically. This has resulted in low effectiveness of the actions of
some of these policies. On the other hand, in the actions in which the dialogue with the community was
prioritized, there are positive impacts on the daily work of the fishermen.

Keywords: traditional fishermen, fishing community, fisheries policies.

Resumen: El articulo mapea politicas publicas en la Colonia de Pescadores en Porto Jatoba, Abreu e Lima,
Pernambuco (PE), en el periodo de 2010 a 2014. La investigacion cualitativa concluye que las acciones
implementadas por estas politicas fueron creadas y ejecutadas de forma vertical. Eso resulté en baja eficacia
de las acciones de algunas de esas politicas. Por otro lado, en las acciones en que se priorizé el didlogo con
la comunidad, se constatan impactos positivos en el cotidiano laboral de los pescadores.

Palabras clave: pescadores artesanales, comunidad pesquera, politica pesquera.

1 INTRODUCAO

O artigo “Pesca artesanal: reflexdes sobre politicas publicas na Colonia de Pescadores
Z-33 em Porto Jatobd, Pernambuco” consiste em um recorte de uma dissertacao?® defendida no
Programa de Mestrado em Extensdo Rural e Desenvolvimento Local, da Universidade Federal
Rural de Pernambuco (POSMEX/UFRPE). Também faz parte da producdo académica do Grupo
de Pesquisa Desenvolvimento e Sociedade (GPDESO?®), CNPQ/UFRPE, criado em 2002, que
desenvolve e publica pesquisas relacionadas a pesca artesanal desde 2005. Entre as publicacdes
gue abordam as politicas publicas, publicadas pelo GPDESO, destacam-se Leitdo (2011) e Lima
e Leitdo (2014).

! Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Recife, Pernambuco, Brasil.

% Titulo da dissertacdo: “Pesca artesanal, politicas publicas e desenvolvimento local na Colénia Z-33 - em Porto Jatobd
- Abreu e Lima, PE”. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Extensdo Rural e Desenvolvimento
Local (Posmex), drea de concentracdo em Extensdo Rural para o Desenvolvimento Local, da Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE), como requisito para a obtencdo do titulo de mestre.

® Ver o site do grupo de pesquisa: www.gpdeso.com,
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A dissertacdo foi construida a partir de trés categorias tedricas: politicas publicas, pesca
artesanal e desenvolvimento local. O objetivo deste artigo consiste em mapear as politicas
publicas em Porto Jatoba, Abreu e Lima, Pernambuco (PE), entre os anos de 2010 a 2014. Os
dados foram coletados a partir de entrevistas e documentos.

Esta pesquisa é um estudo de relevancia tedrica, conforme evidencia o levantamento
bibliografico no banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), que apresentou 423 teses e dissertacdes que desenvolveram seus
trabalhos com as palavras-chave “pesca, politicas publicas e desenvolvimento local”. Dessas, 201
estdo inseridas na area de avaliacdo das Ciéncias Agrarias |, sendo 135 ligadas diretamente as areas
de “Extensdo Rural” e “Extensdo Rural e Desenvolvimento”. Destaca-se que, desses nimeros, 58
foram pesquisas desenvolvidas na UFRPE e 77 na Universidade Federal Rural de Santa Maria (UFSM/
RS), das quais sete tratam diretamente da pesca (seis da UFRPE e uma da UFSM). Nesse universo,
nenhuma com trabalho desenvolvido na comunidade pesqueira de Porto Jatobd, em Abreu e Lima.

Para iniciar o debate sobre politicas publicas e sua inser¢do nas discussGes deste artigo,
é importante situar autores precursores desse campo tedrico. Nos anos 1930, apds a crise de
1929, Laswell (1936) introduz a categoria tedrica politica publica [...] e estabelece o didlogo entre
conhecimento cientifico e pratica governamental. Duas décadas depois, Simon (1957), a partir
do conceito de racionalidade, amplia o debate entre ciéncia e decisdes governamentais — estas
ultimas, segundo o autor, tendem a ser limitadas por diversos fatores relacionados a informacdo/
comunicacdo, tempo, conflito de interesses, entre outros. Posteriormente, Lindblom (1959)
valoriza no debate sobre politicas publicas as relagcdes de poder e a comunicacdo entre diferentes
etapas do processo decisério, inclusive a influéncia dos partidos politicos e outros grupos
de pressdo, além dos obstaculos burocraticos. Para Easton (1965), politicas publicas também
sdo influenciadas por diferentes agentes sociais, inclusive a midia, desde a formulagdo até os
resultados. Em sintese, ao analisar politicas publicas, é importante refletir sobre as seguintes
guestdes: quem ganha o que, por que e que diferenca faz.

As politicas publicas sdo previstas por lei, no Brasil estdo submetidas a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, que, em seu Capitulo Il, Art. 69, inferindo acerca dos
Direitos Sociais, traz o seguinte texto: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Sobre politica publica, Enrique Saravia afirma:

Trata-se de um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social [...]
condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacées e modificacdes que elas provocam no
tecido social. [...] poderiamos dizer que ela é um sistema de decisGes publicas que visa as
acoes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade
de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.
(SARAVIA, 2006, p. 28-29).

Essas politicas, conforme o texto constitucional, interferem no acesso a direitos sociais que
envolvem questdes econdmicas, a exemplo de trabalho e previdéncia social, por isso, ha de se
refletir sobre as relagdes de poder politico e econémico.

No que se refere a cadeia produtiva da pesca, tem-se na Lei da Pesca n. 11.959, de 29 de
junho de 2009, no capitulo Ill, secdo |, artigo 39, a seguinte redacdo:
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Compete ao poder publico a regulamentacdo da politica nacional de desenvolvimento sustentavel
da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros e a obtencdo de melhores resultados econémicos e sociais, calculando, autorizando ou
estabelecendo, em cada caso citado em lei. (BRASIL, 2009).

Na coleta de dados desta pesquisa qualitativa, foram selecionadas informacdes documentais
e realizadas entrevistas, além de observacdo participante, no intuito de serem obtidos dados
sobre politicas publicas direcionadas a pescadores/as artesanais, na comunidade de Porto Jatobg,
situada no municipio de Abreu e Lima, localizado na regidao metropolitana do Recife (PE). Existe
naregido uma entidade representativa de classe, a Colonia de Pescadores de Abreu e Lima, Z-33,
responsavel por assessorar os pescadores e pescadoras de todo o municipio.

O artigo estd estruturado em trés topicos: 1. O setor pesqueiro e o atual contexto
politico; 2. Porto Jatoba e a Col6nia de Pescadores de Abreu e Lima (Z-33) e 3. Politicas publicas
desenvolvidas em Porto Jatoba.

2 O SETOR PESQUEIRO E O ATUAL CONTEXTO POLITICO

A politica nacional de desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura® tem os seus
parametros de execugdo e fiscalizacdo fundamentados principalmente na Lei da Pescan. 11.959,
de 29 de junho de 2009, a qual define os conceitos correlatos a pesca e aquicultura, bem como
traz as diretrizes que movem o setor, no que tange ao fomento, ordenamento, fiscalizagao, uso
sustentdvel dos recursos naturais etc. O discurso governamental afirma que a Lei da Pesca possui
diretrizes capazes de “estimular o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional dos
que exercem a atividade pesqueira e de suas comunidades” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015,
p.17).

Ainda de acordo com tal lei, salienta-se que, no nosso pais, a atividade pesqueira profissional
estd configurada como sendo artesanal e industrial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma auténoma
ou em regime de economia familiar, com meios de producgao proprios ou mediante contrato
de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcac¢des de pequeno porte.

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando embarcagses
de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial. (BRASIL, 2009, Capitulo IV,
Art. 82, Inciso I).

Contextualizando o processo de perda de poder da cadeia produtiva da pesca no Brasil,
tem-se o fim do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), em 2015, e sua transformacdo em
Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP), inicialmente sob a alcada do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) e posteriormente alocada na pasta do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC). Os investimentos setoriais tornaram-se cada vez mais
intimamente coligados ao desenvolvimento da pesca industrial, como afirmado pelo deputado

* Aquicultura: “atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condi¢des naturais se dd total ou parcialmente
em meio aquatico, implicando a propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecudria e
classificada nos termos do art. 20 desta Lei” (BRASIL, 2009, Art. 29, Inciso Il). O objetivo deste artigo ndo se
baseou na aquicultura, entretanto é trazido o seu conceito devido a importancia de explanar a categoria, bem
como porque a lei sobredita fundamenta-se em regulamentar ndo apenas a atividade pesqueira extrativista, mas
também a atividade fundamentada no cultivo.
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Cleber Verde, ao relatar que a atual mudanca “pode ser estratégica para a pesca como indUstria
e como negocio, diante das possibilidades de ampliacdo de financiamento para o setor”, ndo
inserindo no seu discurso que importancia essa transicdo ministerial traz para a pesca artesanal
(AGENCIA SENADO, 2017). Ainclusdo da SAP no MDIC, somada ao comentario acima citado, indica
que a atual configuracdo politica do setor estd valorizando a pesca industrial em detrimento da
pesca artesanal.

Essas mudancas de status e de inclusdo produtiva tém dificultado o acesso as informacdes
estatisticas correlatas a atividade pesqueira, seja no que tange ao numero atualizado de
pescadores ativos registrados no Sistema do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), seja
no que concerne as politicas publicas que estdo sendo planejadas e implementadas.

Para que se possa entender a forma como o Estado vem fazendo os investimentos para as
atividades pesqueiras, foram selecionadas algumas declaracdes de representantes do governo
e de pesquisadores da area.

Em 2011, ao se posicionar sobre a pesca de atuns, o entdo ministro do Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA), Luiz Sérgio Nobrega de Oliveira, explicou que:

Essa pesca industrial de alto-mar precisa ser incentivada, porque o Brasil s6 atinge 2% da
cota estabelecida da pesca de atum no Atlantico. E se o Pais ndo pescar esse peixe, perde
sua participacdo na cota. (BRASIL, 2011).

De acordo com o Catdlogo de Séries Histdricas intitulado “Incentivo a Aquicultura e a
Pesca” (s.d.), explicita-se que:

As propostas do governo para o desenvolvimento sustentavel da pesca giram em torno de
acles que possibilitem a ampliacdo das capturas pesqueiras, por meio do desenvolvimento
de tecnologias para a pesca oceanica de espécies ainda menos exploradas. [...] Com o
objetivo de fomentar a producdo da pesca industrial, o Governo tem apoiado projetos de
carater demonstrativo para desenvolver e inovar as tecnologias atualmente empregadas,
reduzindo os custos operacionais e redirecionando parte do esforco de pesca para novas
pescarias. No segmento da pesca oceanica, o esfor¢o busca garantir o acesso a pesca dos
recursos altamente migratérios, em especial os atuns do Oceano Atlantico Sul. (CATALOGO
PG, s.d., p. 172).

E sabido que os estoques pesqueiros encontram-se explorados dentro dos seus niveis
maximos de captura ou mesmo sobre-explorados (acima do nivel maximo permitido) e que a pesca
artesanal tem grande participagdao nessa exploragao, uma vez que esses estoques fazem parte
da zona de atuacdo dos pescadores artesanais, sendo uma pescaria de aguas menos profundas.
Entretanto, como é trazido na fala das autoras Azevedo e Pierri (2014), a solugdo para esse
impasse ndo se encontra apenas no incentivo a pesca industrial, mas também na intervencdo
adequada para que haja o restabelecimento dos estoques tradicionais:

Assim, reconhecendo que a maior parte dos estoques pesqueiros das areas costeiras esta
sobre-explotada, e sem por os devidos esforcos em reverter essa situacao — fundamental
para a reproducdo da pesca artesanal — o governo decidiu incentivar a producdo da pesca
industrial oceanica sob o suposto de que nas dguas profundas ainda haveria margem para
incrementar a producdo. (AZEVEDO; PIERRI, 2014).

O gue muitas vezes ndo é de conhecimento publico é que a pesca industrial marinha atua,
em sua maioria, em dguas oceanicas profundas (salientando-se que também existe pesca industrial
em dguas continentais dulcicolas), contrapondo-se a pesca artesanal; e, de acordo com resultados
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apresentados em pesquisas realizadas diante da Avaliacdo do Potencial Sustentavel dos Recursos
Vivos na Zona Econdmica Exclusiva do Programa ReviZEE, tais estoques pesqueiros tém um “baixo
potencial de exploracdo sustentavel desses recursos” (MMA, 2006 apud AZEVEDO; PIERRI, 2014).

Segundo Callou e Tauk (2014), as maiores investidas do Estado para transformar a pesca
de uma esfera artesanal em uma industrial se deram em grande parte com o surgimento da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), em 1970, fazendo uso de uma extensado
ndo dialogada e de carater difusionista junto as comunidades pesqueiras.

Tais autores inferem que essas agdes tinham como propdsito “redimir a pobreza econémica
e social das populagdes pesqueiras pelo olhar da modernizacdo” (CALLOU; TAUK, 2014, p. 483)
e defendem que existem aspectos estruturantes e fundamentais para a construcdo dessas
intervencdes:

1) a de que a modernizagdo do setor pesqueiro ndo é necessariamente um vetor fundamental
para o desenvolvimento das comunidades de pescadores; 2) os novos desafios provocados
pela globalizacdo dos mercados e sua repercussdo nas politicas governamentais, na crise
do emprego e no agravamento da exclusdo social; e 3) a emergéncia, nos anos 90, de uma
nova corrente teodrica latino-americana no campo da comunicagdo que propde agregar ao
conceito de participacdo popular a no¢do de gestdo do desenvolvimento local. (CALLOU;
TAUK, 2014, p. 483).

O atual governo ndo subterfoge seus reais interesses acerca da pesca industrial em
detrimento da pesca de pequena escala, pois isso é evidenciado no livro da Série Legislacdo,
da EdicGes Camara, com texto acerca das normas que dispdem sobre pesca e aquicultura no
Brasil — dispositivos constitucionais, atos internacionais, leis e decretos, uma defesa no tocante
a esfera industrial como “saida” de desenvolvimento e investimento do setor:

O setor pesqueiro nacional recuperou-se, a partir de 1995, em decorréncia da adogdo de
novas politicas publicas. Entre as medidas adotadas, destacam-se: o controle da pressdo
exercida sobre os estoques tradicionais; o redirecionamento do esforco de pesca a recursos
pouco explotados; e o estimulo a aquicultura — na qual se encontra o maior potencial para
a expansao sustentadvel da producdo de pescado, otimizando o aproveitamento econémico
de recursos hidricos marinhos e continentais. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 13).

Apesar de o Estado brasileiro primar pelo investimento setorial da pesca industrial, muitos
estados do pais, principalmente os da regido Nordeste, sdo fortemente imbricados com a pesca
artesanal, a exemplo de Pernambuco, que possui 12.175 pescadores artesanais com suas
atividades regularizadas junto a SAP/MDIC, 2.723 com registros suspensos e 3.898 com suas
permissdes canceladas, contrapondo-se ao pequeno numero de pescadores industriais, que
totaliza seis pescadores inscritos em todo o estado (BRASIL, 2017d).

3 PORTO JATOBA: COLONIA DE PESCADORES DE ABREU E LIMA (2-33)

Ahistéria de formacdo da comunidade de Porto Jatoba contada pelo senhor Manoel Vicente
Rodrigues, conhecido como “Sr. Dega” (presidente da Col6nia Z-33), comeca a ser relatada a partir
de uma retrospectiva cronoldgica feita desde o inicio do século passado, diante das memorias
construidas mediante as narrativas do pai e avo do entrevistado.

A comunidade pesqueira de Porto Jatoba possui tradicdo na pesca desde o momento de
sua formacdo. No inicio, apenas cinco familias residiam na regido e utilizavam como pratica de
subsisténcia e também profissional a pesca e a agricultura —ambas as atividades perduram até hoje.
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No que tange a pesca, na comunidade eram tradicionalmente fabricados covos’,
confeccionados a partir da cana brava®, o que levou a localidade a ser inicialmente conhecida
como Porto de Cana Brava. Posteriormente, essa atividade sucumbiu, embora a pesca continuasse
a ser praticada, e abriu-se espaco para confec¢do de remédios caseiros oriundos de uma arvore
da localidade, a jatobd, dando a regido um novo nome, Jatoba, que, com o tempo, transformou-
se em Porto Jatobd devido a pesca, mas também a utilizacdo do porto para chegada de insumos
utilizados em industrias téxteis existentes no municipio de Paulista.

Com o passar dos anos, a realidade do local foi paulatinamente sendo modificada, houve
a pavimentacdo das ruas principais, instalacdo de energia elétrica, a comunidade se expandiu e
diminuiram-se as relagdes de parentesco e vizinhanca, mas a pesca e a agricultura continuaram
sendo praticadas e foi construida a Associacdo de Pescadores de Porto Jatoba (1998), sendo
transformada em Col6nia de Pescadores em 2009.

No que se refere a pesca realizada na localidade nos dias de hoje, essa é exercida
por pescadores e pescadoras de diversas localidades, ndo apenas do municipio. Utilizam
principalmente o canal do rio Desterro para a pratica pesqueira, conhecido como Canal de Porto
Jatoba (Figura 1), além do Grande Timbd, rio formado por outros quatro rios da regido, sendo
a pesca praticada em sua maior parte no estuario — eventualmente vao para as areas costeiras.

Figura 1 — Canal de Porto Jatoba

Fonte: Fotdgrafa Sarah Rodrigues, em 25/10/2017. Mangue em Porto Jatoba.

Os pescadores e pescadoras de Porto Jatoba apresentam uma trajetdria de aproximadamente
trés décadas até se tornarem independentes, no que concerne ao fato de terem, na localidade,
uma entidade representativa de classe para defender os interesses da regido.

°> Armadilhas de pesca para captura de peixes, moluscos e crustaceos.

® Cana brava era uma planta comum na localidade, muito escassa atualmente, e era utilizada para confeccio de
COVOs pesqueiros.
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Inicialmente, para que pudessem exercer a pratica pesqueira de forma regularizada e
acessassem os seus direitos previdenciarios, na década de 1980 comecaram a se filiar a Colonia
de Pescadores de Paulista (Z-02) para entdo conseguirem se registrar junto aos 6rgdos do Estado
responsaveis por regular e fomentar o setor pesqueiro.

Ao sentirem a necessidade da comunidade de serem contemplados por politicas publicas
e intervengdes do governo voltadas especificamente para o investimento nos pescadores da
regiao, em 1998 fundaram a Associacdo de Pescadores de Porto Jatoba.

No entanto, tal entidade ndo possuia carater oficial perante o Estado. E, mesmo os pescadores
sendo filiados a associacdo, esta ndo representava os trabalhadores do mar de forma legal, fazendo-
se necessario que se mantivessem filiados a Colénia Z-02 e, concomitantemente, a Associacdo
de Pescadores. Por isso, em 2009, conseguiram que a Associacdo de Pescadores de Porto Jatoba
fosse elevada ao nivel de colonia, criando-se a Coldnia de Pescadores de Abreu e Lima (Z-33).

Atualmente, a Col6nia Z-33 apresenta uma média de 400 associados, dos quais 140 sao
pescadores ativos, 64 estdo suspensos e 33 cancelados (BRASIL, 2017D)’.

4 POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS EM PORTO JATOBA, NA COLONIA z-33, NO
PERIODO DE 2010 A 2014

A Constituicdo Brasileira define que cabe ao Estado a garantia dos direitos basicos a serem
acessados por todos os cidaddos e cidadds do pais (BRASIL, 1988). Tais garantias sdo desenvolvidas
diante dos programas e acdes governamentais estruturados pelas esferas federais, estaduais e
municipais.

De acordo com Silva e Melo (2000), as politicas publicas sdo estruturadas de duas formas,
uma linear e outra ndo linear, em que a primeira é realizada de forma verticalizada e a segunda
aproxima-se da maneira horizontalizada. Entretanto a forma ndo linear ndo pode ser vista como
horizontalizada, pois, mesmo buscando tomar ciéncia se tal intervencdo politica esta tendo os
resultados previstos e ajustad-los caso necessario, ela ndo contempla em sua estruturacdo o
didlogo entre os sujeitos sociais, no sentido de buscar a partir da comunidade o conhecimento
das reais necessidades existentes nas localidades; ela apenas realiza a coleta de informacdes no
gue concerne a politica publica especifica, ja decidida em gabinete.

Para a situacdo apresentada, uma solucdo é a nova Governanga, que objetiva sanar tal
impasse a partir do didlogo e da participacdo dos sujeitos sociais na formulacdo das politicas
publicas (FREY, 2007), haja vista que o governo possui limitagdes para conhecer as reais causas dos
fendmenos sociais, fazendo-se necessario que 0s espagos tornem-se cada vez mais democraticos
e abertos ao didlogo entre Estado e sociedade civil (SILVA; MELO, 2000; FREY, 2007).

Desde o momento em que a Colbnia Z-33 comecou a exercer suas atribuicdes até o
presente, 26 intervencdes publicas direcionadas a pesca foram desenvolvidas. Entre as politicas
publicas acessadas pelos pescadores de Porto Jatoba por meio desta col6nia, nos anos de 2010
a 2014, estdo 21 acGes que sdo resultantes de 16 politicas publicas (tabela 1), desenvolvidas
pelas esferas federais (11), estaduais (4) e municipais (1). Pode-se afirmar que nenhuma delas
foi desenvolvida diante dos pilares da governanca.

7 Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP) criada em outubro de 2015, apds a extingdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). Atualmente, encontra-se subordinada ao Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC).
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No entanto, em algumas das intervencdes mapeadas, foi possivel detectar que o didlogo
foi mantido para que houvesse a execugao pratica de algumas atividades, buscando-se conhecer,
por parte da instituicdo executora, a realidade do local e quais as demandas dos pescadores, mas
o resultado do didlogo ndo foi premissa para a formulacdo da politica, apenas para a execucao
de algumas das atividades-fim oriundas dessas intervencdes.

Tabela 1 - Politicas publicas aportadas na Colonia Z-33 entre os anos de 2010 e 2014

Politica publica Ano Poder publico Objetivo
Construcdo das fabricas como medida
para fortalecer a cadeia produtiva da pesca
1 Fabrica de Gelo | 2010 Federal (MPA) artesanal e da aquicultura familiar (SINDICATO
DOS ARMADORES E DAS INDUSTRIAS DA
PESCA DE ITAJA[ E REGIAO [SINDIPI], 2009)
Federal (MPA e ~ . .
T A Promocdo do desenvolvimento social e
Ministério da Ciéncia, n i ~ :
) Telecentro Pesca 2010 | Tecnolosgia. Inovacio econdmico, reduzindo a exclusdo social e
Maré gla, Inovag criando formas de inclusdo digital (BRASIL,
e Comunicagao 2017¢)
[MCTIC])
Federal (MPA e Suplem.enta.r as nece§§|dades alimentares
. . e nutricionais de familias de trabalhadores
- Companhia Nacional . . ) ~
3 Cestas Basicas 2010 . rurais que estiveram em situacoes
de Abastecimento emergenciais propicias a inseguranca
[CONAB) alimentar (CONAB, 2017)
Curso de
Beneficiamento Estimular o consumo de pescado no Pais
4 doPescado | 2010|  Federal (MPA) (BRASIL, 2017d)
(Semana do Peixe)
: Estadual (Programa
Projeto para q . . %0 d inh
S CosiEoer | Ao e Apoio ao Pequeno Projeto para constru¢do de uma cozinha
Cozinha Industrial Produtor Rural industrial na sede da Colénia Z-33(GC02)®
[PRORURAL])
Estadual e municipal
Projeto de (Instituto Agronémico ~ N
6 | Reforma da Sede | 2010 | de Pernambuco [IPA] Estruturacgaz?niz ?Egis??iaﬁiggg; de uma
da Col6nia Z-33 e Prefeitura de Abreu
e Lima)
Projeto de Federal (I\/Iln.lsterlo “Ferramenta de fortalecimento da agricultura
S do Desenvolvimento s ~
7 Aquisicdo de 2010 . familiar [...] promovendo a agregacgdo de
. Agrario [MDA] em . ~
Alimentos . valor a producdo” (BRASIL, 2012)
parceria com o IPA)
Beng]iircsign(into Capacitar as pescadoras da Z-33 para
8 ) 2010 Estadual (IPA) realizacdo do beneficiamento do pescado
e Limpeza do
(GC02)
Pescado
Maquina
9 | Despolpadeira de | 2010 Federal (MPA) Beneficiamento do pescado (GC0O2)
Peixe
2010 “Melhorar o perfil social e econémico do(a)
: Federal (Banco do . .
10 Agroamigo e Nordeste [BNB]) agricultor(a) familiar do Nordeste e norte de
2015 Minas Gerais e Espirito Santo” (BNB, s.d.)

8 Sujeito social entrevistado e participe da gestdo da Colénia Z-33.
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Politica publica Ano Poder publico Objetivo
Projeto Federal (Ministério da
Descobrindo Educacdo e Cultura “Estimular maior articulagdo entre a
Tesouros do [MEC], em parceria instituicdo universitaria e as comunidades
11 2010 ) . .
Programa com a Universidade populares, com a devida troca de saberes,
Conexdes de Federal de experiéncias e demandas” (MEC, 2017a)
Saberes Pernambuco [UFPE])
Projeto de “Producdo de hortalicas, frutiferas e

Producdo Agricola 2010 Estadual (IPA) criacao dfe pequenos animais com basei
Integrada e agroecoldgicas, sem uso de agrotoxicos
Sustentavel (PAIS) (CAA, 2017)

12

. Federal (MPA e FaC|I|t~ar a aquisicao de imoveis para a
Programa Minha S populacdo de baixa renda e também para
. . 2011 Ministério das . . ~ )
Casa Minha Vida Cidades [MCID]) incentivar a producdo de novas unidades
habitacionais no pais” (SIENGE, 2017)

Apoio aos trabalhadores rurais da cana-de-
acucar durante o periodo da entressafra.
Em 2012, os pescadores artesanais foram
inseridos nesta politica publica de inclusdo

social (PERNAMBUCO, 2017)

“Livrar o pescador do atravessador e
15 | Kit Feira do Peixe | 2013 Federal (MPA) dar o suporte fisico para que ele mesmo
comercialize o seu pescado” (GC02)

13

2011 Estadual (Governo

14 | Chapéu de Palha a

5017 do Estado de

Pernambuco)

“Expansdo das redes federal e estaduais de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) [...]
ampliagdo das oportunidades de capacitagdo
para trabalhadores de forma articulada com
as politicas de geracdo de trabalho, emprego
e renda e a difusdo de recursos pedagogicos

para a EPT” (MEC, 2017b)

Federal (MPA, MEC

e Colégio Agricola

Dom Agostinho Ikas
[CODAI)

16 Pronatec 2014

Fonte: Dados desta pesquisa.

Das 16 politicas aportadas na comunidade, 12 foram devidamente executadas, apesar de
apresentarem limitages. Por exemplo, os dois projetos para construcdo das cozinhas industriais,
gue nunca foi plenamente concretizado, e o Programa Minha Casa Minha Vida. Ndo obstante, tais
intervencgdes foram mapeadas e elencadas na tabela pelo fato de terem sido realizados esforgos
por parte da Colénia Z-33 e de alguns pescadores. Inclusive, a maquina despolpadeira encontra-
se sob posse da Col6nia Z-33 desde o ano de 2010, mas ndo foi utilizada até o momento por
ndo haver uma estrutura adequada para o seu uso. Desta forma, é possivel afirmar que foram
alcangados alguns objetivos elencados na tabela 1.

Entre os frutos oriundos de tais intervencdes, que ainda impactam positivamente a
comunidade até o presente e sdo passiveis de serem identificados, diante do processo desta
pesquisa, um total de oito acBes evidencia resultados positivos, enquanto oito intervencdes
expdem impactos comprometidos ou finalizados com o passar do anos (tabela 2).
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Tabela 2 — Evidenciacdo dos resultados ainda existentes na comunidade, provenientes das
Politicas Publicas entre os anos 2010 e 2018

Resultados ainda
. Ano de
" - Ano de existentes na
Politica publica . ~ . alcance dos
implementagao comunidade,
. o resultados
provenientes das agées
1 Fabrica de Gelo 2010 Ndo 2016
2 Telecentro Pesca Maré 2010 Ndo 2016
3 Cestas Bdsicas 2010 Ndo 2010
4 Curso de Beneﬁuamento‘do 2010 Sim 2018
Pescado — Semana do Peixe
5 Cozinha Industrial/IPA 2010 Nao 2016
6 Cozinha Industrial/Prorural 2010 Nao 2016
. Projeto de Aquisicdo de Alimentos 2010 N3o 2015
(PAA)
3 Cursg de Beneficiamento e 2010 Sim 2018
Limpeza do Pescado
9 Despolpadeira de Peixe 2010 Ndo 2010
10 Agroamigo 2010 e 2015 Sim 2018
11 Projeto DescobrlnNdo Tesouros do 2010 Sim 2018
Programa Conexdes de Saberes
12 PA 2010 Sim 2018
13 | Programa Minha Casa Minha Vida 2011 Nao 2011
14 Chapéu de Palha 2011 a 2017 Sim 2018
15 Kit Feira do Peixe 2013 Sim 2018
16 Pronatec 2014 Sim 2018

Fonte: Dados desta pesquisa.

Os dados explicitados na Tabela 2 confirmam a concepcao tedrica de Easton (1965) ao
afirmar que as politicas publicas sao influenciadas por diferentes agentes sociais, inclusive a
midia. Importante ressaltar que a maioria das politicas publicas foi implementada na Col6nia Z-33
em 2010, ano de elei¢cdes presidenciais; no ano anterior, conseguiu-se aprovar a transformacao
da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (SEAP), criada em 2003, em ministério, pela Lei n.
11.958. Nesse periodo inicial, a gestdo da instituicdo foi realizada por dois ministros, José Fritsch
e Altemir Gregolin®, durante os dois mandatos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, periodo
em que foram realizadas trés edicdes da Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, em 2003,
2005 e 2009, o terceiro evento em um ano anterior as eleicdes presidenciais.

No primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff, houve muita instabilidade de gestao
neste ministério, mudancas que afetaram o acompanhamento e a continuidade nas acdes
anteriormente construidas. Apenas quatro das 16 politicas publicas que foram implementadas
na Col6nia Z-33 iniciaram-se a partir de 2011.

? José Fritsch, de 12/01/2003 a 31/03/2006; e Altemir Gregolin, de 03/04/2006 a 31/12/2010. Posteriormente, o
ministério passou por varias mudancas de gestores, até a sua extin¢do: Ideli Salvatti, 12/01/2011 a 10/06/2011;
Luiz Sérgio Nobrega de Oliveira, 10/06/2011 a 02/03/2012; Marcelo Crivella, 02/03/2012 a 17/03/2014; Eduardo
Lopes, 17/03/2014 a 12/01/2015; e Helder Barbalho, 12/01/2015 a 12/10/2015.
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Vale ressaltar que uma entre as quatro ultimas acdes de politicas publicas pesqueiras na
colbnia pesquisada é o Programa Chapéu de Palha. Trata-se de uma ampliacdo, considerando
que ja existia na atividade de cana-de-agucar e na fruticultura, sendo ampliado em 2011 para a
pesca artesanal.

Miguel Arraes de Alencar, em seu retorno do exilio no processo de redemocratizacao, é
novamente eleito e cria dois programas: Vaca na Corda e Chapéu de Palha, visando atender
cortadores de cana durante o periodo de entressafra da cana-de-acucar e fornecendo um
salario minimo para manter a renda familiar. Posteriormente, a politica publica foi resgatada no
governo de Eduardo Campos, neto de Arraes, em 2007, para trabalhadores rurais da cana-de-
acucar; em 2009, ampliou com a inclusdo aos trabalhadores da fruticultura irrigada e, em 2011,
aos pescadores artesanais, considerando que as trés atividades laborais apresentam as mesmas
caracteristicas de dificuldades de geracao de renda no periodo de entressafra.

Outra politica publica importante implementada na comunidade pesqueira de Porto
Jatobd, em Abreu e Lima, em 2014, também ano de eleicdo presidencial, consiste no Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), ofertado pelo Colégio Agricola
Dom Agostinho lkas, da Universidade Federal Rural de Pernambuco (CODAI/UFRPE), no qual
uma das autoras deste artigo desempenhou a atividade de facilitadora no curso Preparador de
Pescado, para uma turma composta por mulheres.

O que foi possivel perceber junto aos sujeitos sociais da localidade é que as intervencdes
qgue apresentaram melhores resultados foram as politicas cujas acdes desenvolveram-se em
didlogo com a comunidade de pescadores e pescadoras e com um conhecimento mais profundo
de suas demandas.

Frey (2007) infere que é de suma importancia manter o didlogo com os sujeitos sociais,
pOis essa acao é premissa para a formulacao de politicas publicas sustentaveis, e assevera que tal
atitude é basilar para o estabelecimento da democracia, a dissolucdo de problemas complexos,
a promocao do desenvolvimento local, o empoderamento dos sujeitos sociais e a formacado de
novas liderancas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas desenvolvidas em Porto Jatobd voltadas para o setor pesqueiro sdo
de suma importancia para o fortalecimento da pesca artesanal. Entretanto foi possivel perceber
com a pesquisa que aproximadamente 50% das politicas desenvolvidas conseguiram alcangar
resultados positivos'®, que impactaram o cotidiano laboral dos pescadores até a atualidade.
Por isso, buscamos problematizar no contexto da Col6nia Z-33 as indagacBes: quem ganha o
que, por que e que diferenca faz as politicas publicas direcionadas a cadeia produtiva da pesca
artesanal em Porto Jatoba.

De uma forma geral, politicas publicas como o PAA e os cursos fornecidos na Semana do
Peixe, pelo MPA, e pés-Semana do Peixe, pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
em parceria com o Instituto Agronémico de Pernambuco, de beneficiamento do pescado e da
limpeza do pescado, além do Projeto Conexdo de Saberes, que promoveu a criacdo do grupo

1 Curso de Beneficiamento do Pescado (Semana do Peixe), Curso de Beneficiamento e Limpeza do Pescado,
Agroamigo, Projeto Descobrindo Tesouros do Programa Conex&es de Saberes, PAIS, Chapéu de Palha, Kit Feira
do Peixe, Pronatec (vide tabela 2 deste artigo).

INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 21, n. 2, p. 347-361, abr./jun. 2020



358 Sarah Rodrigues Guimardes; Maria do Rosario de Fatima Andrade Leitdo

de artesanato MaréArt, tiveram uma excelente aceitacdo por parte das pescadoras, pois eram
diretamente voltados para o fortalecimento da atividade pesqueira, possibilitando um excelente
conhecimento de como aproveitar melhor o pescado, mediante a diminuicdo de producdo de
residuos e aproveitamento total do pescado.

O sucesso da agdo se deve, sobretudo, por ter sido construido em conjunto com as
interessadas, as quais foram consultadas sobre suas necessidades e colaboraram com a
formulagdo do conteldo programatico do curso. No mais, a realizagdo do curso de Beneficiamento
do Pescado, na Semana do Peixe, contribuiu no processo de formacdo do grupo Aquarius, criado
para producdo de doces e salgados, com a especificidade de que os salgados sdo produzidos
a partir de manjubas, espécie de pescados da regido de Porto Jatoba. Este segundo grupo
produtivo acessou a linha de crédito Agroamigo, a fim de adquirir eletrodomésticos e utensilios
para a cozinha utilizada pelas mulheres na confeccdo dos alimentos.

Algumas ac¢des, como a Fabrica de Gelo e o Telecentro Maré, apresentaram custos adicionais
a coldnia, seja a conta de energia elétrica, seja a monitoria para o uso dos computadores, internet
etc., o que dificultou a utilizacdo dos equipamentos pela comunidade.

Retomando a problematizacao de quem ganha o que nas politicas publicas, pode-se afirmar
qgue em geral cada atividade que envolveu as politicas publicas aqui resgatadas representou um
ganho para a comunidade, no sentido de que fomentou a organizacdo do grupo e o agendamento
do tema, contribuindo para criar uma consciéncia coletiva em um grupo historicamente tutelado
e invisibilizado.

No entanto hd de se considerar as dificuldades referentes a hierarquia, as decisdes tomadas
em gabinetes, a influéncia do poder politico nas decisdes e 0s obstaculos causados pela burocracia,
especialmente em comunidades tradicionais. Tudo isso soma-se as dificuldades de subsisténcia
didria, a exemplo dos registros iniciais para pescadores que ainda se encontram suspensos,
impossibilitando, inclusive, que o pescador tenha a sua atividade profissional devidamente
regularizada perante o Estado, de forma que possa acessar os seus direitos previdenciarios junto
ao orgado responsavel e ter acesso a demais politicas publicas que por ventura estejam em voga.

Problematizando o porqué das politicas publicas que entraram na agenda do governo e do
publico-alvo, pode-se afirmar que no universo de 50% das acdes que ainda apresentam resultados
positivos estdo, em sua maioria, as que foram desenvolvidas a fim de conhecer a localidade
trabalhada e dialogar com os sujeitos sociais da comunidade, asseverando a importancia de se
conhecer previamente quais as necessidades da regido onde a politica sera executada, bem como
fazendo uso de um didlogo participativo entre instituicdes publicas e a sociedade civil organizada.

Ndo obstante, mesmo as politicas que apresentam resultados positivos ndo foram, até o
presente, suficientemente sustentaveis ao ponto de conseguirem alavancar a pesca na localidade,
haja vista que as pescadoras e os pescadores contemplados pelas politicas ndo sairam da margem
de exclusdo social, o que seria necessario para retira-los de programas de redistribuicao de renda,
a exemplo do Programa Bolsa Familia.

As politicas pesqueiras no Brasil sdo desenvolvidas em nivel nacional e distribuidas entre
aquicultura, pescaindustrial e pesca artesanal, mas nao consideram, por vezes, as peculiaridades
das microrregides. Ou seja, uma acao coligada a pesca artesanal é estruturada de forma
homogénea, como se todas as comunidades pesqueiras artesanais do Brasil desenvolvessem
suas atividades de uma Unica maneira em todo o territorio brasileiro, o que na pratica é bastante
diferente.
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E emergencial e necessdria uma mudanca na forma de se realizar a estruturacdo e
formulacdo das politicas publicas para os povos e comunidades tradicionais no Brasil, pois as
caracteristicas do enddégeno devem ser primordialmente consideradas nesses processos de
incentivo para a promocdo da sustentabilidade desses sujeitos sociais, das suas comunidades e
dos recursos naturais.

Quanto as politicas publicas inclusivas, apesar das considera¢des aqui evidenciadas, ha de
se convir que durante os anos de gestdo de uma politica distributiva, especialmente no periodo
de 2003-2010, a pesca artesanal teve um grande salto qualitativo no que diz respeito as acdes
desenvolvidas especificamente para o nivel artesanal, haja vista que grande parte dos incentivos
ocorridos, mencionados neste trabalho ou ndo, foram possiveis de serem executados durante
os anos da gestdo Lula, este cidaddo brasileiro.

Falhas na execucdo dos programas e projetos sdo encontradas, sobretudo pelo historico
pesqueiro existente, no que corresponde a forma como as intervencdes politicas aportam
nas comunidades e sdo previamente estruturadas. Mas ha de se reconhecer que o incentivo
desprendido para o setor, bem como a expansdo das politicas publicas para os pescadores
artesanais, foi o que apresentou maior registro em todos os anos. Salienta-se, ainda, que mesmo
com os incentivos voltados inicialmente apenas para a pesca industrial, a exemplo da subvencdo
do éleo diesel, da recuperacdo da frota nacional e dos créditos para pescadores, posteriormente,
essas politicas também abarcaram o nivel artesanal. Essas ilustrag@es sdo vitérias e investimentos
que, no presente, diante do atual contexto politico instalado no Brasil, estdo quase invisibilizados
ou mesmo com suas agdes encerradas.

No mais, o Brasil enquanto nacdo acolhedora de varios povos tradicionais e sujeitos sociais
distintos deve, sim, primar por desenvolver politicas que busquem garantir a sustentabilidade
econdbmica, social, politica, cultural e ambiental dos seus povos, assim como promover a equidade
entre os setores da pesca artesanal e industrial, sem fazer uso de interesses econdmicos que
primam pelo fortalecimento da indUstria burguesa e branca em detrimento dos povos negros e
de demais etnias, com labor tradicional e historicamente alijados da sociedade.

REFERENCIAS

AGENCIA SENADO. Mudanca da Secretaria da Pesca para o Ministério da IndUstria causa divergéncia. Senado
Noticias, Brasilia, 5 abr. 2017. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/04/05/
mudanca-da-secretaria-da-pesca-para-o-ministerio-da-industria-causa-divergencia. Acesso em: 26 out. 2017.

AZEVEDO, Natdlia Tavares; PIERRI, Naina. A politica pesqueira no Brasil (2003-2011): a escolha pelo
crescimento produtivo e o lugar da pesca artesanal. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 32,
p.61-80, dez. 2014. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/made/issue/view/1841/showToc. Acesso em:
9jun. 2018.

BANCO DO NORDESTE (BNB). Agroamigo. Fortaleza, [s.d.]. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/
agroamigo. Acesso em: 15 nov. 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conexdes de saberes: didlogos entre a universidade e as comunidades
populares. Brasilia-DF: MEC, 2017a. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conexoes-de-saberes/
dialogos-entre-a-universidade. Acesso em 15 nov. 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Pronatec. Brasilia-DF: MEC, 2017b. Disponivel em: http://portal.mec.

gov.br/pronatec. Acesso em: 18 nov. 2017.

INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 21, n. 2, p. 347-361, abr./jun. 2020



360 Sarah Rodrigues Guimardes; Maria do Rosario de Fatima Andrade Leitdo

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac8es. Incluséo digital: telecentros.
Brasilia-DF: MCTIC, 2017c. Disponivel em: http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/comunicacao/SETEL/
inclusao_digital/telecentros/TELECENTROS.html. Acesso em: 18 nov. 2017.

BRASIL. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Secretaria de Aquicultura e Pesca.
Quantitativo de pescadores e embarcagdes pesqueiras de Pernambuco, registrados no Registro Geral
da Atividade Pesqueira. Planilha com dados estatisticos obtida mediante protocolacdo de Oficio junto a
Secretaria de Aquicultura e Pesca de Pernambuco (SAP/MDIC). Recife: SAP/MDIC, out. 2017d.

BRASIL. Ministério da Pesca. Semana do peixe: o que é? 2017e. Disponivel em: http://semanadopeixe.
com.br/o-que-e/. Acesso em: 16 nov. 2017.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (MDA). Programa de
Aquisicéio de Alimentos (PAA). Brasilia-DF, 2012. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/
sitemda/files/user_arquivos_64/folder_paa_2012.pdf. Acesso em: 18 nov. 2017.

BRASIL. Ministério da Pesca. Brasil vai investir na pesca industrial de alto-mar. 2011. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/governo/2011/07/brasil-vai-investir-na-pesca-industrial-de-alto-mar. Acesso
em: 10 jun. 2018.

BRASIL. Lei n. 11.959, de 29 de junho de 2009. Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca. Brasilia-DF, 2009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto constitucional promulgado em 5
de outubro de 1988, com as altera¢Bes adotadas pelas Emendas Constitucionais nos 1/1992 a 68/2011,
pelo Decreto Legislativo n. 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n. 1 a 6/1994, 35. ed.
Brasilia-DF, 1988.

CALLOU, Angelo Brés; TAUK, Maria Salett. Extensdo pesqueira e gestdo do desenvolvimento local. /n:
CALLOU, Angelo Bras Fernandes; SANTOS, Maria Salett Tauk. Extensdo rural - extensdo pesqueira:
estratégias de comunicacdo para o desenvolvimento. 2a. ed. Recife: FASA, 2014. p. 483-92.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015. Legislacdio sobre pesca e aquicultura: dispositivos constitucionais, leis e
decretos relacionados a pesca e aquicultura. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2015. (Série
Legislacdo, n. 137). Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/24080/
legislacao_pesca_aquicultura.pdf?sequence=1. Acesso em: 5 mar. 2017.

CATALOGO PGl. Incentivo & aquicultura e & pesca. [S.l.]: [s.d.]. (Séries Histdricas, v. 9). Disponivel em:
https://i3gov.planejamento.gov.br/textos/livro2/2.4_Incentivo_a_aquicultura.pdf. Acesso em: 9 jun. 2018.

CENTRO DE AGRICULTURA ALTERNATIVA DO NORTE DE MINAS (CAA). Produgdo Agroecoldgica Integrada
e Sustentdvel - PAIS. Montes Claros: CAA, 2017. Disponivel em: https://www.caa.org.br/hotsite/pais/.

Acesso em: 16 nov. 2017.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Distribuicdo de cestas. Brasilia-DF, 2017. Disponivel
em: https://www.conab.gov.br/abastecimento-social/distribuicao-de-cestas/. Acesso em: 17 nov. 2017.

EASTON, D. A Framework for Political Analysis. Englewood Cliffs: Prentice Hall. 1965.

FREY, Klaus. Governanca Urbana e Participacdo Publica. RAC-Eletrénica, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 136-
50, jan./abr. 2007.

LASWELL, H. D. Politics: who gets what, when, how. Cleveland: Meridian Books, 1936/1958.

INTERAQOES, Campo Grande, MS, v. 21, n. 2, p. 347-361, abr./jun. 2020



Pesca artesanal: reflexes sobre politicas publicas na Colénia de Pescadores Z-33 361
em Porto Jatobd, Pernambuco

LEITAO, M. R. F. A. Género, trabalho e politicas publicas na pesca artesanal do sertdo de Pernambuco.
Labrys (Edition Francaise), v. 20-21, p. 1-20, 2011.

LIMA, C. M.; LEITAO, M. R. F. A. Transversalidade de género e politicas publicas na cadeia produtiva da pesca
artesanal nas comunidades de Brasilia Teimosa e Itapissuma (PE/Brasil). Vivéncia: Revista de Antropologia,
Rio Grande do Norte, v. 1, p. 123-34, 2014.

LINDBLOM, Charles E. The science of muddling through. Public Administration Review, v. 19, p. 78-88, 1959.

PERNAMBUCO (Estado). Secretaria do Planejamento e Gestdo. Chapéu de Palha. Recife: SEPLAG, 2017.
Disponivel em: http://www.seplag.pe.gov.br/web/cp/chapeu-de-palha-apresentacao. Acesso em: 16
nov. 2017.

SARAVIA, Enrique. O conceito de politica publica: introducdo a teoria da politica publica. /n: SARAVIA,
Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Org.). Brasilia: ENAP, 2006. p. 21-42 (Coletanea Politicas Publicas, v. 2).

SIENGE. Minha Casa Minha Vida. SIENGE, 2017. Disponivel em: https://www.sienge.com.br/minha-casa-
minha-vida/. Acesso em: 15 nov. 2017.

SILVA P. L. B.; MELO M. A. B. O processo de implementagdo de politicas publicas no Brasil: caracteristicas
e determinantes da avaliagdo de programas e projetos. Caderno NEPP/UNICAMP, Campinas, n. 48, p.
1-16, 2000.

SIMON, Herbert. Comportamento Administrativo. Rio de Janeiro: USAID, 1957.

SINDICATO DOS ARMADORES E DAS INDUSTRIAS DA PESCA DE ITAJA[ E REGIAO. Pescadores terdo 120 fabricas
de gelo ainda este ano. SINDIPI, Itajai, 19 nov. 2009. Disponivel em: http://www.sindipi.com.br/noticias/
ler/1421/pescadores-terao-120-fabricas-de-gelo-ainda-este-ano. Acesso em: 18 nov. 2017.

Sobre as autoras:

Sarah Rodrigues Guimaraes: Mestra pelo Programa de Pds-Graduacdo em Extensdo Rural
e Desenvolvimento Local da Universidade Federal Rural de Pernambuco (POSMEX/UFRPE).
Graduada em Engenharia de Pesca e licenciada em Ciéncias Agricolas pela UFRPE. E-mail:
sarahrg_l@hotmail.com, Orcid: http://orcid.org/0000-0001-8653-9450

Maria do Rosario de Fatima Andrade Leitdo: Doutora em Estudos Ibero-Americanos pela
Universidad Complutense de Madrid. Mestre em Desenvolvimento Urbano pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Professora do Programa de Pés-Graduacdo em Extensdo Rural e
Desenvolvimento Local (Posmex) da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). E-mail:
mrfaleitao@gmail.com, Orcid: http://orcid.org/0000-0003-4330-8681

INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 21, n. 2, p. 347-361, abr./jun. 2020






