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Resumo: Este artigo analisa a atuacdo do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) no processo de
construcdo da Politica Nacional de Satde Integral das Populagcdes do Campo, da Floresta e das Aguas
(PNSIPCFA). Configura-se como um estudo de abordagem qualitativa, embasado no reconhecimento e na
valorizagdo das ag¢des coletivas desse grupo social na area da saldde publica. As técnicas de coleta de dados
consistiram na realizagdo de observagdo participante, entrevista exploratéria e grupo focal. A partir dos
achados empiricos e com base no conceito de agdo coletiva em Alberto Melucci, considera-se que as acoes
dos movimentos sociais influenciam a construcdo da politica publica e a produgdo da realidade social, pois os
resultados evidenciam o protagonismo do MMC em espacos representativos de planejamento, elaboragdo e
avaliacdo de politicas publicas, como o Grupo da Terra, o observatério de acompanhamento e avaliagdo da
referida politica e os conselhos municipais de satde. O MMC realiza a¢des de enfrentamento, resisténcia e
pressdo no Estado por meio de marchas, caminhadas e atos publicos, em parceria com outras organizacgées,
em defesa da saude publica e efetivacdo da PNSIPCFA. Também é protagonista no que se refere a agdes de
formacdo/capacitacdo junto ao Movimento para a disseminagdo e compreensdo do contetdo da Politica.

Palavras-chave: movimento social; mulheres camponesas; saude publica; politica publica.

Abstract: This article analyses the performance of the Peasant Women’s Movement (MMC) in the process of
constructing the National Policy for Integral Health of the Populations of the Countryside, Forest, and Waters
(PNSIPCFA). It is configured as a qualitative study, based on the recognition and appreciation of the collective
actions of this social group in the area of public health. The techniques of data collection consisted of the
accomplishment of participant observation, exploratory interview, and focal group. Based on the empirical
findings and the concept of collective action in Alberto Melucci, it is considered that the actions of social
movements influence the construction of public policy and the production of social reality, as the results
highlight the role of the MMC in representative spaces of planning, elaboration, and evaluation of public
policies, such as the Earth Group, the monitoring and evaluation observatory of the referred policy, and the
municipal councils of health. The MMC carries out actions of confrontation, resistance, and pressure in the
State through marches, walks, and public acts, in partnership with other organizations, in defense of public
health and the implementation of PNSIPCFA. It is also a protagonist in what concerns training/capacity
building actions with the Movement for the dissemination and understanding of the content of the policy.
Keywords: social movement; peasant women; public health; public politic.

Resumen: Este articulo analiza el desempefio del Movimiento de Mujeres Campesinas (MMC) en el proceso
de construccion de la Politica Nacional de Salud Integral de las Poblaciones del Campo, Bosque y Aguas
(PNSIPCFA). Se configura como un estudio cualitativo, basado en el reconocimiento y valorizacién de las
acciones colectivas de ese grupo social en el drea de la salud publica. Las técnicas de recoleccién de datos
consistieron en la realizacion de observacion participante, entrevista exploratoria y grupo focal. Con base en los
hallazgos empiricos y en el concepto de accidn colectiva en Alberto Melucci, se considera que las acciones de
los movimientos sociales influencian la construccién de politicas publicas y la produccion de la realidad social,
pues los resultados destacan el papel de la MMC en espacios representativos de planificacién, la elaboracién
y evaluacion de politicas publicas, como el Grupo Terra, el observatorio de monitoreo y evaluacién de dicha
politica y los consejos municipales de salud. El MMC realiza acciones de enfrentamiento, resistencia y presion
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en el Estado por medio de marchas, caminatas y actos publicos, en asociacién con otras organizaciones,
en defensa de la salud publica y la implementacion de la PNSIPCFA. Es también protagonista en lo que se
refiere a acciones de formacién/capacitacion con el Movimiento para la diseminacion y comprensién del
contenido de la politica.

Palabras clave: movimiento social; mujeres campesinas; salud publica; politica publica.

1 INTRODUCAO

A problematica deste estudo consiste em analisar a atuagdo de um movimento social da
Regido Oeste catarinense no processo de construcao de uma politica publica que visa atender as
especificidades e peculiaridades das populagdes do campo, da floresta e das dguas na drea da
saude. Trata-se do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), que tem articulagdo em nivel
nacional. Em Santa Catarina, o MMC atua ha mais de trés décadas, protagonizando histérias de
lutas e reivindicagdes importantes no que tange a conquista e garantia de direitos para as mulheres
camponesas (BONI, 2012; CINELLI, 2013; PULGA, 2014), com repercussdes positivas na ampliacdo
de acesso a bens e servigos publicos para as populacdes do campo, da floresta e das dguas no Brasil.

Nessa perspectiva, destaca-se que 0s movimentos sociais sdo entendidos como expressdo
de poder da sociedade civil (GOHN, 2006, 2011), representando formas de organizacdo que
transformam significativamente a realidade em que atuam na direcdo da luta por direitos e
exercicio da cidadania. Sdo a¢Ges sociopoliticas de diferentes atores que, unidos em torno de
identidades coletivas (MELUCCI, 2001), compartilham principios e valores politico-ideoldgicos
gue embasam suas praticas e influenciam a producdo da realidade social.

O agir coletivo desses grupos sociais, enquanto atores da sociedade civil, é, de acordo
com Melucci (2001), um fendbmeno dotado de autonomia, sentido e resisténcia. Para o autor, é
imprescindivel olhar para os movimentos sociais a partir de sua heterogeneidade, e ndo como
estruturas definidas e homogéneas presentes no pensamento do senso comum. O autor rechaca a
ideia de considerar os movimentos apenas como efeitos de uma situacdo histérica ou produto de
uma determinada conjuntura, sem observar as motivagdes, o sentido e outros componentes que
culminam em ac¢Ges coletivas, como a construcdo de uma identidade compartilhada pelo grupo.

Nesse sentido, Melucci (2001, p. 30) refere que “somente uma teoria da a¢do pode fundar
a analise dos movimentos sociais como objeto dotado de sentido”. Uma acdo coletiva ndo é a
expressao fidedigna de uma intencdo finalizada, um fim esquematicamente delineado e aceito por
todos os membros de um movimento social, mas se constroi a partir dos recursos disponiveis aos
sujeitos, do sentido singular atribuido a acdo por cada membro e do sentido comum produzido
pelo grupo, além de se atentar para as possibilidades e os limites oferecidos na relagdo com o
ambiente em que se opera a agdo coletiva (MELUCCI, 2001). A organicidade da acdo “é o modo
pelo qual um ator coletivo tenta dar uma unidade aceitavel e durdvel a tal sistema, continuamente
permeado por tensdes” (MELUCCI, 2001, p. 46).

No Brasil, um marco histérico importante no que se refere a acdo coletiva dos movimentos
sociais remete as décadas de 1970 e 1980, quando a sociedade civil, descontente com a situacao
de repressdo e violéncia vivenciada no regime militar, protagonizou momentos intensos de
mobilizacdo e resisténcia, ocupando as ruas e reivindicando a transicdo da ditadura para um
modelo de sociedade democratico (PONTE; REIS; FONSECA, 2010).

Concomitante com a efervescéncia de organizacdes sociais ocorrida na época, 0s
movimentos sociais do campo surgem no interior de diversos estados brasileiros. O sul do
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pais e, mais especificamente, a Regido Oeste catarinense sdao emblematicos quando se refere
aos movimentos camponeses (POLI, 2008). As profundas mudancas na realidade brasileira,
advindas com a rdpida urbanizacdo e o esvaziamento do rural, que acirraram as problematicas
e desigualdades sociais, sao aspectos relevantes para explicar a organizacdo da sociedade civil
e a emergéncia de movimentos sociais, tanto urbanos quanto rurais (AVRITZER, 2012).

A arena de debates promovida pelos diferentes atores sociais impulsionou a formacao
de um projeto de reforma baseado na ideia de um Estado social, universal e equanime, o que
culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. No campo da saude, é importante
assinalar que sua garantia como “direito de todos e dever do Estado”, anunciada no Art. 196
da Constituicdo — pilar central na construcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) —, caracteriza-
se também como uma conquista da sociedade civil organizada, principalmente por meio do
Movimento da Reforma Sanitdria. Articulado inicialmente por intelectuais, trabalhadores da
saude e politicos, aos poucos esse Movimento foi sendo ampliado para diferentes organizacées
e movimentos sociais comprometidos e sensibilizados com a causa da saude (KLEBA, 2005).

Como frutos dessas intervencgdes da sociedade civil, além da Constituicao Federal, destacam-
se a Lein. 8.080/1990, que dispde sobre as condicdes para a promogao, protecdo, recuperagao
da saude, organizacdo e funcionamento dos servicos de salide, e a Lei n. 8.142/1990, que dispbe
sobre a participacdo da comunidade na gestdao do SUS e seu financiamento.

No que se refere a Politica Nacional de Saude Integral das PopulacGes do Campo, da
Floresta e das Aguas (PNSIPCFA), sua construcdo também ocorreu por meio do didlogo entre a
sociedade civil e o Estado (BRASIL, 2011), efetivando o que se preconiza na legislacdo do SUS
quanto a participagdo comunitdria. Segundo Souza (2006, p. 36-7), a “politica publica envolve
varios atores e niveis de decisdo [...], € uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados
[...], bem como processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacdo, execugdo e avaliacdo”.

A PNSIPCFA foi aprovada em 2011, durante a 142 Conferéncia Nacional de Saude, por meio
da Portaria n. 2.866/2011. Cabe ressaltar que a PNSIPCFA se insere no contexto das Politicas de
Promoc3o da Equidade em Saude?, cujo objetivo principal € minimizar as desigualdades sociais
e as iniquidades existentes no Sistema de Saude.

O carater inovador da referida Politica se caracteriza pela participacdo de diferentes
movimentos sociais — que tém seus modos de vida e reproducdo social relacionados ao campo,
a floresta e as dguas - no seu processo de construgdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo. Esse processo se intensificou em 2004 com a criagdo do Grupo da Terra, instituido pelo
Ministério da Satide por meio da Portaria n. 2.460/2005, cujo objetivo principal foi a elaboracdo
de uma politica que pudesse dar conta das especificidades dessas populagdes, bem como de
formular estratégias para sua implantacdo.

Desde sua criacdo, o Grupo da Terra é constituido por diferentes movimentos sociais,
entre os quais se destaca o MMC, que, ao longo de sua trajetodria, tem atuado na defesa da
saude publica. Além de representar uma organizacdo social diretamente implicada pelo texto
da PNSIPCFA, esse Movimento tem uma histéria de discussdes e defesa da salde publica que é
anterior a sua construcdo, o que o caracteriza como importante ator coletivo na reivindicacdo,

? Referem-se a um conjunto de politicas que contemplam as popula¢Bes de acordo com suas peculiaridades. Estdo
articuladas a Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP), por meio do Departamento de Apoio a Gestdo
Participativa (Dagep) (BRASIL, 2013).
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por exemplo, de direitos vinculados a salde das mulheres camponesas. Devido a essa trajetdria,
aliada ao fato de fazer parte da composicdo do Grupo da Terra, o Movimento contribuiu com
o processo de elaboracdo da Politica, bem como vem desenvolvendo agles e participando de
espacos representativos que podem potencializar sua efetivacdo.

Para compreender repercussdes da atuacdo do MMC, enquanto ator integrante do Grupo
da Terra na construcao da PNSIPCFA, destacam-se as reflexdes de Melucci (2001), Gohn (2006)
e Avritzer (2012), ao enfatizarem o papel dos movimentos sociais como expressdo de poder
da sociedade civil em diferentes processos sociais. Nesse sentido, segundo Melucci (2001),
um movimento social como ator coletivo atua na perspectiva de construir uma identidade
coletiva a partir de crencas, decisGes e intercambios em um campo sistémico de “‘activacion’ de
relaciones sociales que conectan a los actores” (MELUCCI, 1999, p. 34). Portanto, ao fazer parte
do Grupo da Terra, o MMC, juntamente dos demais movimentos sociais integrantes, constroem
e negociam com o Estado demandas coletivas, mediante processos continuos de “ativagao”, no
intuito de reivindicar e garantir a construcao de uma politica publica especifica que contemple
as necessidades e especificidades em saude para o publico referido em seu texto.

Essa investigacdo, de natureza qualitativa, utilizou como técnicas a interagdo com as
mulheres camponesas por meio de observacdo participante, entrevista exploratdria e grupo
focal. Nas técnicas de entrevista e grupo focal, o nUmero total de sujeitos participantes foram
sete, vinculados a seis regionais do MMC, com destaque para a Regido Oeste de Santa Catarina.

As 16 regionais do MMC no estado de Santa Catarina abrangem atualmente 114 municipios.
Desse total, identificou-se grande representatividade do Movimento na Regido Oeste catarinense,
perfazendo um total de 10 regionais, sendo que a maioria dos municipios desse espaco geografico
caracteriza-se como de pequeno porte e com caracteristicas peculiares relacionadas a pequenas
propriedades familiares. A presenca histérica do MMC, assim como de outros movimentos sociais
do campo nesse territério, desvela o que alguns autores costumam referenciar como o “berco”
ou “celeiro” da emergéncia desses grupos sociais de forma organizada (POLI, 2008).

Entre os sujeitos da pesquisa, a entrevista foi realizada em setembro de 2016, com uma das
dirigentes estaduais do MMC e residente no municipio de Palma Sola, pertencente a Regional
de S3o José do Cedro. A entrevistada tem papel estratégico no debate sobre saude integral no
Movimento, sendo a representante do MMC no Grupo da Terra e no Observatério de Saude das
Populaces do Campo, da Floresta e das Aguas (Obteia). Participou ativamente de todo o processo
de construcdo da PNSIPCFA, juntamente de representantes de outros movimentos sociais.

O grupo focal foi realizado com seis participantes dos municipios de Planalto Alegre
(Regional de Chapecd), Quilombo (Regional de Quilombo), Dionisio Cerqueira e Palma Sola
(Regional Sdo José do Cedro), Irani (Regional de Concérdia) e Xanxeré (Regional de Xanxeré). Com
apoio da direcdo estadual, o grupo focal foi realizado no Centro de Formacdo Maria Rosa, sede
do MMC estadual, em Chapecd, SC, em horario reservado para essa finalidade na programacao
da reunido de planejamento ocorrida em outubro de 2016, aproveitando o momento em que as
mulheres ja estariam reunidas. Essa definicdo demarcou a escolha aleatdria das participantes da
pesquisa, a medida que o convite foi realizado durante a reunido, possibilitando que as mulheres
interessadas em compor a amostra do estudo se voluntariassem para participar do grupo.

Este artigo estd estruturado em trés partes, sendo que a primeira trata da PNSIPCFA,
incluindo seu processo de elaboracdo, objetivo, publico-alvo, eixos orientadores, instrumentos
de execucdo e controle e desafios. Na segunda parte, destacam-se as acées desenvolvidas pelo
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MMC, tanto individualmente quanto em parceria com outros atores sociais coletivos no que se
refere a PNSIPCFA. Na ultima parte, sdo apresentados os espacos e as formas de participacdo
do MMC na defesa da politica em questdo, evidenciando-se o protagonismo do Movimento em
instancias representativas de planejamento, elaboracdo e avaliacdo, como o Grupo da Terra,
observatorio desenvolvido para avaliar a Politica e os conselhos municipais de saude.

2 A POLITICA NACIONAL DE SAUDE INTEGRAL DAS POPULAGOES DO CAMPO, DA
FLORESTA E DAS AGUAS (PNSIPCFA)

A PNSIPCFA, assim como outras politicas direcionadas para popula¢des especificas, faz
parte das Politicas de Promoc¢do da Equidade em Saude, que, por sua vez, compdem acdes da
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (Sgep), por meio do Departamento de Apoio
a Gestdo Participativa (Dagep), ambos vinculados ao Ministério da Saude. Essas ages visam
reduzir as desigualdades sociais no campo da saude coletiva, com a implementacdo de politicas
especificas para determinados grupos populacionais, objetivando:

[...] diminuir as vulnerabilidades a que certos grupos populacionais estdo mais expostos e
que resultam de determinantes sociais da salide como os niveis de escolaridade e de renda,
as condicGes de habitacdo, acesso a dgua e saneamento, a seguranca alimentar e nutricional,
a participacdo da politica local, os conflitos interculturais e preconceitos como o racismo, as
homofobias e 0 machismo, entre outros. (BRASIL, 2013, p. 6).

O objetivo principal das Politicas de Promocdo da Equidade é contribuir com a consolidacao
do SUS, no sentido de garantir acesso resolutivo as acdes e aos servicos de salude em tempo
oportuno. Nota-se que o conceito de saude que orienta essas politicas esta em consonancia
com a concepc¢do ampliada de saude, emergente na 82 Conferéncia Nacional de Saude, a qual
foi realizada em 1986, sendo determinante para a configuracdo do atual modelo de atencdo a
salde que constitui o SUS.

Sdo consideradas populagdes do campo, da floresta e das dguas, no ambito dessa politica,
todos os povos e comunidades que tém seu modo de vida, sua producdo e reproducdo social
relacionados com a terra, floresta e/ou aguas. Enquadram-se nesse contexto os camponeses,
sejam eles agricultores familiares, sejam eles trabalhadores rurais assentados ou acampados,
assalariados e temporarios, que residam ou ndo no campo; comunidades tradicionais, como as
ribeirinhas, quilombolas e as que habitam ou usam reservas extrativistas em areas florestais ou
aquaticas; e as populacdes atingidas por barragens (BRASIL, 2011).

Em 2012, apds a aprovagao da PNSIPCFA, o documento inicial de criagdao do Grupo da Terra
foi revogado e substituido pela Portaria n. 3.071, que redefiniu sua composicdo e as atribuicdes no
ambito do Ministério da Saude, enfatizando sua importancia na formulacdo, no monitoramento e
na avaliagdo das acdes de implantacdo e implementacdo da Politica, tendo em vista a garantia da
equidade na atencdo a salde dessa populacdo. Ao Grupo também compete articular e monitorar
as acdes acordadas entre Ministério da Salde e movimentos sociais organizados, participar de
iniciativas intersetoriais e integrar saberes técnico-politicos para ampliar o conhecimento sobre
a situacdo de saude desse segmento populacional. Com a alteracdo proposta na composicdo e
atribuicdes do Grupo da Terra, identifica-se o fortalecimento desse espaco a medida que acolhe
atransversalidade de temas priorizados pelos movimentos e reflete a negociacdo compartilhada
entre os diferentes atores na construcdo de uma demanda coletiva, qual seja, as atribuicdes
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relacionadas a PNSIPCFA, caracterizando os aspectos que definem uma acdo coletiva: fins, meios
e ambiente no qual se realiza a acdo (MELUCCI, 2001).

O Grupo foi e é o responsavel pela elaboracdo, implementacdo e avaliacdo da PNSIPCFA
em nivel nacional e “se constitui como um espaco de didlogo entre os movimentos sociais e
Governo Federal, buscando dar consequéncia as suas demandas e necessidades de saude”
(BRASIL, 2011). Ou seja, o processo de construcdo dessa Politica é de carater participativo e
pautado nas evidéncias das desigualdades e necessidades em saude de grupos especificos,
caracterizando novas e diferentes institucionalidades entre Estado e sociedade civil (AVRITZER,
2012).

Conforme destacado, é imprescindivel reconhecer algumas especificidades desse segmento
populacional, marcado por vivéncias em realidades distintas. Exemplificando o que se entende por
realidades diferentes, Santos (2011) aponta para o problema do acesso aos servicos e programas
de saude. A populacdo rural tem piores condi¢cdes de acesso aos servigos assistenciais no campo
da saude se comparada a populagdo urbana, devido a localizacdo geografica das familias, com
consequente dificuldade de locomocdo, em relagdo as unidades de saude, em sua maioria
localizadas nas areas urbanas.

Em relatério sistematizado por Soares (2014), é possivel compreender algumas das
vulnerabilidades das populagdes do campo, da floresta e das dguas. Apesar de o relatdrio
evidenciar que em 70% dos municipios brasileiros a populagao urbana ultrapassa a populagao
rural em nimero de habitantes, nos locais em que a populagdo rural é preponderante, os indices
de desigualdade social sdo elevados quando comparados a populacdo urbana. Outra variavel
a ser considerada é a questdo do saneamento basico deficitario, um elemento analisado pela
autora como um dos maiores responsaveis pelo surgimento de doencas de veiculacdo hidrica,
gue aumentam os indices de mortalidade infantil.

Alguns dados apontados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ratificam essa questao,
mostrando que muitos casos de doencgas que surgem na area rural estdo relacionados a falta de
saneamento bdsico. Também, destaca-se que a falta de investimentos e de politicas especificas
direcionadas a populagdo rural fez com que a situagdo se agravasse, aumentando os gastos com
a saude publica (SOUZA, 2013).

Com a formulagdo da PNSIPCFA, varios objetivos foram delineados no intuito de refletir
sobre esses dados e promover a transformacdo da realidade. Entre esses, destacam-se: garantir
0 acesso aos servicos de saude; reduzir as vulnerabilidades com acGes integrais de saude; reduzir
os acidentes e agravos relacionados aos processos de trabalho, particularmente o adoecimento
decorrente do uso de agrotoxicos e mercurio; melhorar a qualidade de vida; reconhecer e valorizar
0s saberes e as praticas tradicionais de saude dessas populacdes (BRASIL, 2011).

Com base nos objetivos, diretrizes e principios descritos, vincula-se a estrutura da Politica
o plano operativo, que objetiva subsidiar as acdes dos trés niveis de gestdo (federal, estadual
e municipal) no sentido de enfrentar as iniquidades e desigualdades em saude, com foco nas
populacdes do campo, floresta e dguas. A operacionalizacao do plano foi prevista para o periodo
de 2012-2015, atentando para a necessidade de agBes intersetoriais e transversais no ambito
das politicas publicas, orientando-se por quatro eixos: acesso das populagdes do campo, floresta
e dguas na atencdo a saude; acdes de promocao e vigilancia em salde; educacdo permanente
e educacgdo popular em saude; e monitoramento e avaliacdo do acesso a agdes e servicos de
saude (BRASIL, 2011).
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Garantida a Politica em lei, o passo seguinte foi a criacdo de um instrumento de
acompanhamento das acGes de implementacdo por meio dos subsidios fornecidos no plano
operativo. Para isso, desenvolveu-se um observatério da PNSIPCFA, o Obteia, que tem como
base a constituicdo de uma Teia de Saberes e envolve pesquisadores, especialistas, liderancgas
de movimentos sociais e gestores/trabalhadores do SUS engajados na proposta de colocar a
Politica em pratica’.

A estruturacdo do Obteia tem trés instancias: 1) o comité gestor, coordenado pela
Universidade de Brasilia (UnB) e composto por membros do Ministério da Saude, pela Secretaria
de Gestdo Estratégica e Participativa (Sgep), por outras secretarias com interesse na tematica, por
trés representantes dos movimentos sociais, membros do Grupo da Terra (MMC), Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) e Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf);
2), equipe executiva, constituida pelos movimentos sociais e profissionais/pesquisadores da area,
responsaveis por operacionalizar as atividades planejadas pelo projeto de implantacdo do Obteia;
3) Teia de Saberes e Praticas, que estd sendo tecida por meio da sensibilizacdo de diferentes
agentes sociais, movimentos sociais e gestores/profissionais do SUS, pesquisadores nacionais e
internacionais engajados na tematica foco do Obteia (CARNEIRO et al., 2014).

O Obteia foi construido a partir de algumas questdes norteadoras, sendo identificados cinco
desafios para seu funcionamento: 1) avaliagcao da Politica e contribui¢do para suaimplantagdo em
uma perspectiva emancipatoria; 2) promocao da visibilidade da situacdo de satde das populacdes
do campo, da floresta e das aguas; 3) utilizacdo de referenciais tedricos criticos para subsidiar
a constituicdo da Teia; 4) articulacdo do conhecimento e de metodologias oriundos da saude
coletiva (epidemiologia, planejamento, gestdo e avaliacdo em saude, ciéncias sociais, saude e
ambiente e trabalho) com os saberes e as praticas das populacdes do campo, da floresta e das
aguas; 5) implementacdo de metodologias participativas no observatoério, a fim de proporcionar
o didlogo entre movimentos sociais, pesquisadores e gestores/trabalhadores do SUS (CARNEIRO
etal., 2014).

Nessa perspectiva de construcdo participativa, o presente estudo traz subsidios para analisar
a atuacdo do MMC no processo de construcao da PNSIPCFA, caracterizando as a¢8es coletivas
do Movimento na Regido Oeste de Santa Catarina relacionadas a Politica e apontando espacos
e formas de participacdo do MMC em ambientes de gestao publica.

3 ATUACAO DO MMC NA CONSTRUGAO E DEFESA DA PNSIPCFA

A PNSIPCFA, em suas diretrizes, estratégias e acdes, caracteriza-se como um mecanismo
compartilhado entre governo e sociedade civil, orientado por um processo participativo em
que diferentes atores sociais contribuem na implementacdo, no acompanhamento e na defesa
da efetivacdo dessa Politica. Scherer Warren (2006) contribui para pensarmos na relacdo que
se estabelece entre movimentos sociais e atores governamentais quando postula a nogdo de
movimento cidaddo critico, em que 0s movimentos sociais — e, neste caso especifico, 0 MMC
— ocupam espacos e canais de participagao que possibilitam maior aproximacgao da populacdo
com os representantes politicos, visando negociar suas demandas e reivindicacoes.

Nesse sentido, compreende-se que o papel do MMC no Grupo da Terra contemplou sua
participacdo em todo o processo de elaboragdo da Politica, incluindo sua apresentacdo para o

* Dados disponiveis em http://www.saudecampofloresta.unb.br/nosso-portal/o-observatorio/.
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Conselho Nacional de Saude (CNS), sua reestruturacdo em acordo com os apontamentos do
referido Conselho e os encaminhamentos para que o Ministério da Saude aprovasse, publicasse
e incluisse na agenda publica o plano operativo anexo a Politica.

E perceptivel, nesse sentido, que a sociedade civil organizada, nesse caso representada
pela acdo coletiva dos movimentos sociais que compuseram o Grupo da Terra, participaram e
continuam participando de atividades que estao relacionadas ao seu papel nessa responsabilidade
compartilhada de efetivacdo da Politica. Em relacdo ao papel dos municipios, de acordo com
fala da entrevistada,

“[...] essa Politica, hoje, ela é uma realidade... no papel. Ela é uma realidade porque ela estd
escrita, estd sancionada. Mas, ai, na prdtica é que estd o grande desafio de fazer ela, de
fato, acontecer junto aos gestores municipais, pois é Id que ela tem que acontecer”. (N. K,
dirigente estadual do MMC).

Esta fala ratifica o conteldo do Art. 196 da Constituicao Federal de 1988 e o Art. 29 da
Lei 8.080/1990, que definem a satde como direito de todos e dever do Estado, o qual consiste
na formulacdo e execugdo de politicas publicas que deem conta de atender as necessidades
da populagdo, assegurando acesso universal e igualitdrio as acGes e aos servicos de saude
(BRASIL, 1990). Dever esse que ndo exime a responsabilidade cidada da sociedade, evidenciada
no inciso VIII, artigo 72 da Lei 8.080, em participar no processo de consolidacdo da politica de
saude, incluindo seu papel na fiscalizacdo das acbes publicas na drea, especialmente aquelas
desenvolvidas no ambito do Estado. Ao se apropriar de espacgos representativos e decisérios,
0s movimentos sociais contribuem para o controle social da politica publica, impulsionando sua
efetivacdo por parte do poder publico.

Dessa forma, a atuacdo do MMC relacionada a PNSIPCFA ndo se refere a execugdo de
acOes assistenciais de responsabilidade dos entes federativos, mas tem se concentrado em
sua responsabilidade cidada na defesa de que suas demandas sejam colocadas em pauta e
acolhidas no processo decisorio da politica. O primeiro passo que refere essa responsabilidade
compartilhada em participar e ser protagonista na conquista da Politica diz respeito a elaboracao
coletiva e participativa, protagonizada pelo Grupo da Terra, que contemplou as caracteristicas
peculiares das populagdes implicadas pelo seu texto.

Para a elaboracdo da Politica, o Grupo da Terra debateu e defendeu as demandas
e necessidades das populacBes especificas, observando a diversidade de situacles e as
possibilidades de atuacdo dos profissionais de salide junto a esse publico. Nesse sentido, muitas
bandeiras vinculadas ao MMC, como as especificidades da saude da mulher, o cultivo e consumo
de plantas e ervas medicinais, a valorizacdo do conhecimento popular em saude, a defesa do
SUS, entre outras, foram contempladas na Politica e podem ser observadas ao relacionarmos
seu contetdo e do Plano Operativo com agdes desenvolvidas pelo MMC, tanto individualmente
guanto em parceria com outros atores sociais coletivos, ou com as a¢des promovidas por outras
entidades, nas quais a participacao do Movimento foi garantida.

O primeiro conjunto de acles refere-se a atividades realizadas pelo MMC que denotam
o comprometimento do Movimento com o tema da saude e com a PNSIPCFA, quais sejam:
encontros sobre a PNSIPCFA; oficinas de debate sobre satde das populagdes do campo — eixos
saude da mulher, salde da pessoa idosa e sexualidade; oficinas de plantas e ervas medicinais.

Os encontros sobre a PNSIPCFA foram mencionados durante entrevista com a dirigente
estadual do MMC, que os caracterizou como iniciativas do Movimento em Santa Catarina

INTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 21, n. 3, p. 543-558, jul./set. 2020



Acdo coletiva e politicas publicas: mulheres camponesas na construcdo da Politica de Saude 551
das Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas

que objetivaram orientar as liderancas de diferentes municipios sobre a PNSIPCFA, para
posteriormente realizar um processo de multiplicacdo desse saber nas regionais. O primeiro
encontro, realizado em 2015, contou com aproximadamente 50 mulheres do estado de Santa
Catarina que debateram o tema durante trés dias, no Centro de Formacdo Maria Rosa, em
Chapeco, SC (Sede da Secretaria Estadual do MMC). O objetivo em trabalhar com as liderangas é
de que essas se tornem multiplicadoras do conhecimento produzido no encontro e que possam
disseminar o tema nas reunides das regionais, municipais e/ou de base.

Os conteudos dos encontros tém sido relacionados aos eixos da PNSIPCFA, contemplando:
as vulnerabilidades das populagbes descritas na Politica; as dificuldades no acesso aos servigos de
salde, a necessidade de garantir a saude integral; as incidéncias de adoecimento da populacado
decorrente dos processos de trabalho, entre outros temas relacionados a realidade vivenciada
no campo, na floresta e nas dguas, que sdo determinantes nos processos de salde e doenca.

A segunda atividade citada se refere a oficinas de debate sobre saude das populagdes do
campo, com énfase nos eixos: saude da mulher; salde da pessoa idosa e saude e sexualidade,
para contemplar a discussao com as participantes de diferentes faixa-etarias do Movimento.
Destaca-se aqui que esses temas acompanham e atravessam a trajetéria do MMC, como aponta
Boni (2012), quando afirma que, em determinado momento, ideias feministas ganham eco nos
debates do movimento e acentuam o interesse das mulheres em discutir questdes relacionadas
a saude sexual e reprodutiva, planejamento familiar e violéncia doméstica.

Em relacdo as oficinas sobre plantas e ervas medicinais, ndo € demasiado afirmar que se
trata de um tema e pratica fundamentais para a luta e a constituicao da histéria das mulheres
camponesas, caracterizando, portanto, dimensdo importante na construcdo da identidade
coletiva do MMC. Para Melucci (1999, p. 38), “Una identidad colectiva no es sino una definicién
compartida del campo de oportunidades y constricciones ofrecidas a la accidn colectiva”. O autor
complementa ainda que “Compartida quiere decir construida y negociada mediante procesos
continuos de activacién de relaciones sociales que conectan a los actores” (MELUCCI, 1999, p. 38).

Ao postularanocdo deidentidade coletiva, Melucci (1999, 2001) entende que sua construcdo
¢ definida e negociada nas relacdes sociais entre os atores, implicando densas intera¢cdes com a
presenca das dimensdes afetivas e emocionais. A identidade coletiva € o que une os sujeitos em
torno de um corpo coletivo, um “nés”. Ndo é entendida como esséncia, mas como produto de
trocas, negociacdes, solidariedade, decisdes e conflitos entre os atores, ocorridos no cotidiano
das relacdes, ou seja, em nivel micro. A constituicdo da identidade coletiva, para Melucci, é a
base do processo de construcdo de um sistema de acdo coletiva dos movimentos sociais.

A dimensdo da identidade coletiva do MMC, nesse aspecto, refere-se a valorizacdo
do conhecimento popular em salde, enfatizando o resgate e a partilha do conhecimento
tradicionalmente repassado de geracao para geragao. Todas as participantes da pesquisa de
campo mencionaram ter participado de oficinas e/ou outras formas de capacitacdo ofertadas
pelo MMC em relacdo a plantas e ervas medicinais. Encantam-se e encantam ao falar do tema
e compartilham suas experiéncias individuais ou coletivas de cultivo, manejo e consumo do
que carinhosamente intitulam “remédios naturais”. Essa perspectiva esta presente também
em documento produzido pelo Movimento: “Acreditamos que ampliar o conhecimento sobre
as plantas medicinais é uma forma de resistir e fortalecer a luta das mulheres camponesas na
construcdo do Projeto de Agricultura Camponesa na perspectiva agroecoldgica e feminista”
(ARTICULACAO DE MULHERES TRABALHADORAS RURAIS [AMTR-SUL], 2008, p. 47).
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Percebe-se o atravessamento de tematicas nas bandeiras de luta defendidas pelo MMC,
0 que sugere que sao interdependentes entre si. Por exemplo, ndo ha como falar em sadde sem
se referir a relacdo das pessoas com a natureza, com a forma de produzir, com a alimentacdo
saudavel. Da mesma forma, negar a existéncia do conhecimento popular das mulheres no
cuidado em saude, como o conhecimento biomédico muitas vezes impde, é negar a histoéria
e o conhecimento popular como saberes validos e valiosos. Na contramdo dessa perspectiva,
a Politica prevé o resgate do conhecimento acumulado e a proposta de educacdo popular em
salde, de forma a reconhecer e valorizar os saberes tradicionais desse segmento populacional
— outra bandeira defendida pelo MMC (KREFTA, 2014; PULGA, 2014).

Alguns desafios relacionados a efetivacdo da PNSIPCFA foram explicitados na pesquisa de
campo. A entrevistada contextualiza que na atualidade ha uma dificuldade financeira que nao
permite que avancem mais na discussdo sobre a Politica e os temas que a atravessam. A falta
de recurso se torna um limitador para o processo de informacao, fazendo com que se trabalhe
na medida do possivel, buscando garantir a participacdo das mulheres do estado e da Regido
Oeste Catarinense em atividades promovidas em parceria com outras entidades e organizacdes
sociais, como no “l Encontro Nacional de Saude das Populagdes do Campo, da Floresta e das
Aguas - cuidar, promover, preservar: salide se conquista com luta popular”, que ocorreu quatro
anos apos a aprovacao da PNSIPCFA e que aconteceu concomitante a 152 Conferéncia Nacional
de Salde, realizada em Brasilia de 12 a 4 de dezembro de 2015.

Como produto final do evento ocorreu a elaboragdo coletiva, o langcamento e a publicizacdao
de um manifesto”, reafirmando o posicionamento dos movimentos sociais, entre eles o MMC,
em relacdo a saude publica. Intitulado “Manifesto de Saude das Populacdes do Campo, da
Floresta e das Aguas - cuidar, promover, preservar: a salde se conquista com luta popular”, o
documento contempla trés questdes principais: reafirmar os posicionamentos e contrapontos
dos movimentos sociais em relagdao ao modelo de sociedade e a forma como os governantes
conduzem a politica de saude; denunciar situacdes que incidem diretamente nos processos de
saude/doenca da populacgdo brasileira; e realizar proposicdes no sentido de avancar a consolidacédo
do SUS e a implementacdo da PNSIPCFA.

A garantia de participagdo do MMC no | Encontro Nacional de Saude das Populagdes do
Campo, da Floresta e das Aguas, que teve como foco dos debates as peculiaridades dessas
populagdes, remete a discussdo de Scherer-Warren (2012) sobre a perspectiva do movimento
cidaddo critico, em que esses grupos buscam qualificar a relacdo e as negociacdes com o Estado.
Os espacos de formagdo/capacitacdo representam estratégias de fortalecimento dos coletivos
na direcdo de alcancgar seus objetivos e demandas.

De acordo com as informantes, em torno de 10 mulheres do MMC participaram desse
encontro nacional, das quais duas compuseram o grupo focal deste estudo. A metodologia do
evento pode ser entendida como uma forma de qualificar a possibilidade de negociacdo dos
movimentos sociais com o Estado, a partir da formacao dos diferentes atores sociais participantes
nos grupos de estudos sobre os diversos temas que atravessam a PNSIPCFA. Além das oficinas e
outras atividades formativas que possibilitaram a articulacdo entre os movimentos sociais, foram
realizadas mobilizagdes, por meio de atos publicos e marchas em defesa da saude publica e em
defesa da efetivacdo da PNSIPCFA. Integrante do MMC e participante do grupo focal descreve
como foi o evento:

* Disponivel em: https://issuu.com/comunicacaompa/docs/manifesto_de_sa__de_das_popula e.
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[...] a gente ficou acampado seis dias, fazendo vdrios estudos sobre a satide. Teve palestras
que era com todos juntos, e tinha trabalhos separados, onde eram debatidos temas sobre
a saude da populagdo do campo. Eu, por exemplo, numa das tardes, fiquei no grupo que
falava da satide e da soberania alimentar. Tinha vdrios grupos, dai a gente tinha que se dividir
para cada uma ficar em um diferente e depois a gente tinha que se reunir para conversar
sobre cada tema. (E. R., integrante do MMC municipio de Dionisio Cerqueira, regional de
Sdo José do Cedro).

A estratégia desse encontro exemplifica duas formas de articulagdo do MMC em relacédo a
politica: 1) articulacdo com outros movimentos sociais, na medida em que o evento foi construido
pelos diferentes grupos organizados, sendo que as integrantes do MMC foram direcionadas a
diferentes grupos de estudo para debater o tema com representantes de outros movimentos
sociais do campo, da floresta e das dguas; 2) articulacdo interna do Movimento, que optou pela
divisdo do grupo de mulheres que participaram do evento para a inser¢do no maximo de atividades
propostas naquele espaco, objetivando posteriormente o compartilhamento de informacdes
sobre as atividades para as demais integrantes do MMC que ndo puderam estar presentes.

No primeiro dia da Conferéncia Nacional de Saude, em 19 de dezembro de 2015, os
movimentos sociais que participavam do Encontro Nacional se envolveram também com uma
acao em parceria com trabalhadores do SUS, entidades governamentais, representantes politicos
e sociedade civil em geral. Agregaram a Marcha em Defesa do SUS, que mobilizou cerca de dez
mil pessoas, com o objetivo de demonstrar o posicionamento contrdrio as ameacas que a saude
publica vem sofrendo, além de dar visibilidade a luta pela saude das populagdes do campo, da
floresta e das aguas.

A Ultima acdo mencionada pela entrevistada se refere a um projeto nacional de Formacao
de Liderancas para a Gestao Participativa da PNSIPCFA, com vistas a reducdo das vulnerabilidades
em saude e ao fortalecimento da participacdao de camponesas no controle social do SUS. O projeto
foi desenvolvido para atender quatro metas e contou com a participacao e responsabilizacdo de
diferentes organizagdes sociais - Meta 1) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag): formacao conjunta de 250 agricultores(as), trabalhadores(as) e gestores(as) do SUS;
Meta 2) MMC: formacdo de 900 mulheres camponesas; Meta 3) Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST): sistematizacdo de experiéncias de formacao; Meta 4) Movimento de Luta pela
Terra (MLT): formacdo de 588 camponeses e camponesas. Assim, a segunda meta destinou-se a
formar um nuimero expressivo de mulheres camponesas vinculadas ao MMC, indo ao encontro
dos Artigos 2 (§ XV) e 3 (& VI, VIII) da Portaria 2.866/2011°.

4 ESPACOS E FORMAS DE PARTICIPACAO DO MMC NA DEFESA DA EFETIVAGAO DA
PNSIPCFA

Os principais espacos e formas de participacdo do MMC que permitem a defesa da Politica,
conforme identificado em pesquisa de campo, sdo: 12) representacdo no Grupo da Terra e
no Obteia. Na composicdo do Grupo e do Observatério, o MMC tem uma vaga, assumida por
integrante do Movimento residente na Regido Oeste catarinense; 29) representacdo em conselhos

> Art. 22, § XV — articulacio de redes de solidariedade entre atores governamentais e ndo governamentais para
integracdo e desenvolvimento de politicas publicas promotoras de equidade; Art. 32, § VI, VIII — promocédo de
planejamentos participativos para identificar demandas de saude das populacGes do campo e da floresta; apoiar
processos de educacdo das populagdes (BRASIL, 2011).
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municipais de saude (CMS). As entrevistadas referem vagas assumidas pelas mulheres camponesas
em municipios das regionais a que essas pertencem; 32) ocupacao de vagas no Poder Legislativo
de alguns municipios da Regido Oeste catarinense, nos quais as mulheres foram eleitas pelo
voto popular.

O MMC teve representacdo no Grupo da Terra desde sua fundagdo em 2004, com duas
mulheres camponesas vinculadas ao Movimento: uma do Rio Grande do Sul e uma de Santa
Catarina. O processo de construcdo da PNSIPCFA incluiu encontros, debates e estudos entre os
diferentes segmentos que compunham o Grupo da Terra, envolvendo desde o conhecimento das
especificidades de cada populacdo até a producdo de um consenso entre todos os participantes,
valorizando 0s movimentos sociais.

Além da participacdo no Grupo da Terra, o MMC ocupa uma vaga na comissao executiva do
Obteia. Esses espacos sdo instancias de participacdo que possibilitam a atuacdo dos movimentos
sociais de forma articulada, o que remete pensar na perspectiva de redes de movimentos sociais
(SCHERER-WARREN, 2006). De acordo com a autora, a saude € um tema transversal priorizado
pelos movimentos na direcdo da luta por direitos humanos, pois, apesar de os movimentos
defenderem bandeiras especificas, existem lutas e enfrentamentos que se fortalecem quando
ocorrem de forma articulada, o que demanda a¢des conjuntas e estratégicas a fim de garantir
visibilidade e produzir impactos na esfera publica.

Baseando-se em Scherer-Warren (2006), pode-se considerar que a participacdo dos diversos
movimentos sociais no Grupo da Terra e no Obteia atribui, por um lado, maior legitimidade
das a¢bes dos movimentos quando das negociacdes de suas demandas com o Estado, ao
mesmo tempo que a organizacdo nos moldes usualmente utilizados pelos grupos, por meio de
encontros, formacdes, assembleias etc., garantem relativa autonomia em relacdo as instancias
governamentais.

A participagao em conselhos municipais de saude indica a mesma linha de raciocinio: o
MMC, ao participar desses espacos, pode conferir maior visibilidade a questdo da salude da
populacdo que representa, levantando a discussdo sobre as dificuldades vivenciadas no cotidiano
e estimulando a inser¢ao do tema na agenda publica dos municipios.

Em relagdo a participacdo em conselhos municipais de saude, a qual representa a
possibilidade de levar para os espacos de gestao as demandas em salde das mulheres camponesas,
N. M. K. aponta alguns obstaculos para a insercdao de um nimero maior de integrantes do MMC
em conselhos gestores nos municipios®:

[...] a gente tem esses espacos, mas, nem em todos as mulheres — por mais que sejam
liderangas do Movimento — estdo no Conselho como vaga do Movimento de Mulheres
Camponesas, [...] porque nos municipios ndo tem formalizado uma associagdo do Movimento.
Tem, por exemplo, em Palma Sola: a gente estd no Conselho, tanto eu como a minha suplente;
somos duas liderangas do Movimento, mas a gente estd na vaga que é do Sindicato. O
Sindicato da Agricultura Familiar que tem a vaga, mas que ai passou para a gente estar
participando do Conselho. (N. M. K., dirigente estadual do MMC/SC).

Essa mesma situacdo é, de acordo com a entrevistada, uma realidade em grande parte
dos municipios da Regido e até mesmo do Estado. Outras duas participantes do grupo focal
reafirmam essa situacao:

® O MMC tem ocupado a vaga de outras entidades, pois, para participar de conselhos gestores, necessita estar
formalizado legalmente enquanto pessoa juridica.

INTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 21, n. 3, p. 543-558, jul./set. 2020



Acdo coletiva e politicas publicas: mulheres camponesas na construcdo da Politica de Saude 555
das Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas

[...] eu participo do Conselho de Satde. Mas eu participo pelo Sindicato, porque pelo MMC
ndo tem vaga. Mas nem por isso eu deixo de representar e defender os direitos das mulheres
camponesas. (D. N. T, integrante do MMC municipio de Irani, dirigente da regional de
Concordia).

Nd6s também! O Sindicato deu as duas vagas para nos representar tanto das mulheres como
da Fetraf. (I. M., lideranga do MMC municipio de Palma Sola, regional de Sdo José do Cedro).

No grupo focal, as mulheres demonstraram interesse nesse aspecto, abrindo espaco para
o debate e levantamento de questionamentos sobre o fato de o Movimento ndo ter vaga efetiva
nos conselhos municipais de saude. Apenas uma das participantes do grupo focal ndo soube
informar se o Movimento ocupava vaga no Conselho de Saude em seu municipio. No caso das
outras trés participantes, elas informaram que nos municipios de Dionisio Cerqueira, Planalto
Alegre e Quilombo ha representatividade de mulheres do MMC nos conselhos de salde. Dessas,
nenhuma soube informar se a vaga é pelo préprio Movimento ou pelo Sindicato, como nos outros
trés casos apresentados anteriormente.

Para o MMC, ocupar espagos como esses € uma estratégia importante, ndo apenas por
possibilitar a inclusdo de direitos especificos como parte efetiva do planejamento e implementacdo
da politica de salde no municipio, mas também para dar maior visibilidade aos desafios e as
conguistas incorporadas pela PNSIPCFA junto aos demais segmentos envolvidos nos conselhos
gestores.

Para além desses espacos, o estudo apontou para aimportancia registrada pelo Movimento
em relacdo ainsercdo de mulheres camponesas na politica. Apesar de ainda em nimero reduzido,
mulheres camponesas tém se desafiado e concorrido ao Poder Legislativo, sendo em alguns
casos eleitas para o cargo de vereadoras nos municipios da Regido. Para elas, esse espaco é
relevante a medida que as parlamentares podem apresentar e defender projetos voltados as
necessidades e aos interesses das mulheres camponesas, como propor agdes que representem
a visibilidade da PNSIPCFA.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo parte do principio e da constatacdo de que a acdo coletiva dos diversos
movimentos sociais, em diferentes épocas e contextos, produz mudancas significativas na
realidade social, revelando uma alteracdo na relacdo entre Estado e Sociedade Civil na busca e
garantia de direitos sociais e cidadania. E a constituicio de uma identidade coletiva, negociada,
pactuada, construida e reconstruida pelos atores sociais, a qual os unifica em torno de uma ac¢do
social que ao mesmo tempo produz e é produzida pelas mudancas provenientes da dindmica social.

Os direitos reivindicados pelos movimentos sociais contemplam temas transversais
defendidos por diferentes grupos, o que demonstra que, independentemente das bandeiras
especificas, hd uma tendéncia de articulacdo para o fortalecimento das lutas coletivas, em
uma perspectiva de rede de movimentos. Esse fato pode ser observado no que diz respeito ao
tema da saude, pauta defendida por diversas organizacdes sociais e que culminou, no caso dos
movimentos sociais do campo, da floresta e das dguas, na conquista de uma politica publica
especifica para atender a suas demandas e necessidades.

A organiza¢dao do debate sobre saude no interior do MMC conta com uma bagagem
acumulada ao longo da sua histdria, representativa no que se refere a atuacdao do MMC no
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processo de construcdo da PNSIPCFA. O arranjo organizativo do Movimento na drea da salude visa
a formacdo das mulheres a esse respeito, de forma que se articule com o projeto de sociedade
idealizado pelo grupo. Constata-se que esse modo de organizagao é uma estratégia que orienta
a acdo coletiva do MMC nessa tematica, por meio de formacdes, capacitacdes e mobilizacdes
gue ocorrem nas diferentes instancias da sua estrutura (grupos de base, municipios, regionais,
estadual e nacional).

No processo de construcdo da Politica, verifica-se a realizacdo de a¢des, promovidas pelo
Movimento e/ou em parceria com outros atores sociais, que estdo alinhadas a suas diretrizes
e principios, como encontros, oficinas, marchas etc. Essas acdes coletivas relacionam-se com a
politica no que concerne aos processos de educacdo e informacdo das populagdes do campo,
da floresta e das aguas sobre o direito a saude; da identificacdo de demandas de salde dessas
populagdes; do reconhecimento e valorizagdo dos saberes e das praticas em saude que utilizam
ao longo do tempo; e da articulacdo de redes de solidariedade entre atores governamentais e
ndo governamentais para a efetivacdo da PNSIPCFA, que se pretende uma politica promotora
da equidade em saude.

A atuagdo do Movimento nesse processo é representada também por meio dos espagos
e formas de participacdo do MMC para a defesa da Politica. A participagdo no Grupo da
Terra, que articula diversas organiza¢des sociais na perspectiva de um trabalho em rede de
movimentos, representa o primeiro espaco de insercdo do Movimento na defesa da Politica,
iniciando com a elaboragdo de seu texto, que demandou estudo aprofundado das condi¢des de
vida das populagdes a que se destina, visibilizando suas principais necessidades. Em seguida,
a participacdo no Obteia reforca o compromisso do MMC com o processo de construgao, que,
além da elaboracdo, abre caminhos para a avaliagdo e o monitoramento de acGes e experiéncias
de implantagdo da Politica em nivel nacional.

Em nivel local, identificou-se a participacdo em conselhos municipais de salde, conquista
importante da sociedade civil organizada no sentido de exercer o controle social das politicas
publicas e dialogar com o Estado em um espaco garantido na legislagao. Entretanto constatou-
se a necessidade de expandir o debate sobre a importancia da participacdo e do controle social
no SUS, visto que, muitas vezes, as mulheres camponesas enfrentam dificuldades em ocupar
espaco em conselhos gestores de alguns municipios. O grande desafio do MMC é garantir vagas
nessas instancias para sensibilizar os governos municipais e demais segmentos representados
nesses espacos, de modo que sejam incluidos nos planos plurianuais investimentos e metas que
efetivamente possam viabilizar a execugdo da Politica.

A participacdo das mulheres em espacos representativos formais (conselhos, conferéncias,
Grupo da Terra, Poder Legislativo) ou ndo formais (formacdes, capacitacGes, seminarios e
congressos realizados pelo préprio Movimento e por outras iniciativas) denota que, apesar de
vivenciarmos um momento histérico, econdmico e social diferente da época de promulgacdo da
Constituicdo, em que a mobilizacdo e a articulacdo da sociedade contribuiram para conformar
um ideal de democracia para conduzir as politicas no pais, a organizagao social continua
sendo importante e necessaria, pois demonstra que, por meio de coletivos organizados, é
possivel pressionar o Estado para garantir a efetivacdo de direitos negligenciados ou até entdo
inexistentes. Destaca-se, ainda, a atuacdo do MMC para além da construcdo e efetivacdo da
Politica, expressando uma compreensdo ampliada sobre o conceito da saude, da mesma forma
gue o Movimento da Reforma Sanitaria, como algo que requer transformacdes profundas na
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sociedade, o que implica ndo apenas mudancas nos modos de vida de pessoas e coletivos, mas
também o fortalecimento do papel do Estado na garantia de direitos e na efetivacdo de politicas
publicas que promovam justica e equidade.
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