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Resumo: Este estudo teve como objetivo avaliar as formas de governanca entre empresas em Arranjos Produtivos
Locais (APL), para analisar o desempenho das atividades de coopera¢do ou hierarquias. Foi feito um estudo
exploratdrio nas teorias sobre as redes e assimetrias de poder e, depois disso, uma observacao empirica dos APLs
de calcados de Birigui, Franca e Jat. Foi possivel constatar as formas de governanca em cada APL, pela taxonomia
de Storper e Harrison (1991). O trabalho contribuiu utilizando a tipologia de rede com uma analise entre os APLs
de Birigui, Franca e Jat.

Palavras-chaves: Arranjo Produtivo Local. Estrutura de governanga. Calcados.

Abstract: This study aimed to evaluate the forms of governance among enterprise presents in Local Productive
Arrangements (APL), so analyzing the performance of cooperation activities or hierarchies. This research was based
on an exploratory study in the background theories about networks and asymmetries of power, and after that,
a empirical observation of APLs footwear from Birigui, Franca and Jaud. It was possible to evidence the forms of
governance in each APL supported by taxonomy from Storper and Harrison (1991). The paper contributed mixing
the network typology with a cross sectional analysis from Birigui, Franca and Jat.
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Résumé: Cette étude visait a évaluer les formes de gouvernance entre les entreprises locales dans les arrangements
productifs (APL), pour analyser la performance des activités de coopération ou des hiérarchies. Il a été réalisé une
étude exploratoire sur les théories des réseaux et des asymétries de pouvoir, et apres cela, une observation empiri-
que des grappes de chaussures Birigui, la Franca et Jau. Il était possible d’observer les formes de gouvernance dans
chaque APL, la taxonomie de Storper et Harrison (1991). Le travail a contribué a 'aide du type de réseau avec une
comparaison entre les groupes de Birigui, la Franca et Jau.

Mots-clés: Les Systemes Productifs Localisés. La structure de gouvernance. Chaussures.

Resumen: Este estudio tuvo como objetivo evaluar las formas de gobierno entre las empresas que operan en Ar-
reglos Productivos Locales (APL), para analizar el desempeifio de actividades de cooperacién o las jerarquias. Esta
investigacion se basé en un estudio exploratorio sobre las teorias de las redes y las asimetrias de poder, y después
de eso, una observacién empirica de los clusters de calzado Birigui, Franca y Jau. Fue posible observar las formas
de gobierno en cada una taxonomia de APL con el apoyo de Storper y Harrison (1991). El trabajo aportado por la

mezcla del tipo de red con una comparacién entre los grupos de Birigui, Franca y Jau.
Palabras clave: Arreglo Productivo Local. Estructura de gobernanza. Calzados.

Introducao

A divisao do trabalho em uma organiza-
¢do tem sido classificada como de vital impor-
tancia para a maior eficiéncia e produtividade,
lancando mao das economias de escala.! Hoje,
as organizacdes que ampliaram suas especi-
ficidades de atuagdo nos mercados buscam,
em complemento as suas especificidades,
uma forma de cooperarem entre si, embora

! Economias de escala sdo geradas quando ha

reducdo dos custos médios de longo prazo a medida
que aumenta a quantidade produzida, e podem ser
geradas por meio da especializagdo do trabalho, da
indivisibilidade técnica, de economias de reinicio, do
aprendizado etc. (LOOTTY; SZAPIRO, 2002).

mantenham certo grau de competi¢do®. Para
Erber (2008), dessa agdo de ajuda reciproca,
podem surgir diversas formas organizacio-
nais, dentre as quais se enquadra o Arranjo
Produtivo Local (APL).

O entendimento acerca do tema APLs
assume escopos distintos, de acordo com a
linha tedrica defendida. O escopo deste arti-
go abarca a mesma definicao de APL tratada
por Erber (2008), como sendo conglomerados

2 Tsai (2002) e Levy, Loebbecke e Powell (2003)
classificam coopetition (ou co-opetition) como uma acao
simultanea de cooperacdo para superar desafios em
comum, sem que para isto os parceiros deixem de
manter seu grau de competitividade de market share,
inovagodes tecnoldgicas ou reconhecimento de marca.
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de agentes vinculados entre si, de uma de-
terminada regido, que tenham um objetivo
econdmico em comum, estes que podem ser
agentes com fins econémicos (compra e venda
de mercadorias, desenvolvimento tecnologi-
co conjunto, compartilhamento de canais de
distribuicao etc.), sociais (lagos sanguineos, de
amizade, de crenca ou culturais, entre outros)
e politicos (relagdes de poder, assimetrias de
informagdes ou financeiras etc.).

Em complemento a definigdo de APLs,
Carvalho (2005) afirma que essa unido de
agentes é essencial para uma maior competiti-
vidade e, ainda, pode ser capaz de consolidar
externalidades positivas na regido em que
estao fixados os agentes participantes.

Uma das formas dos agentes produti-
vos se estruturarem no contexto de um APL
é por meio de hierarquia, em que algumas
organizagdes influenciam outras, podendo
até ditar regras e comportamentos. A estru-
turagdo hierarquica surge em diversos niveis
e tem diversos fatores para seu surgimento e
mudanca, consolidando diferentes formas de
governanca e articulacGes entre tais agentes
(STORPER; HARRISON, 1991).

Nessa Optica, este trabalho tem como
objetivo principal analisar as estruturas de
governanca dos Arranjos Produtivos Locais
de Jad, Birigui e Franca, conciliando a visao
da ciéncia politica, defendida por Storper e
Harrison (1991), com a da ciéncia econdmi-
ca e social, abordada por Suzigan, Garcia e
Furtado (2007) e Erber (2008). Vale destacar
que a partir do entendimento prévio dos
autores acerca dos estudos realizados sob a
Optica econdmica e social é que se partiu para
um levantamento empirico nos APLs acima
citados, como forma de ampliar a andlise de
APL, também para a visdo da ciéncia politica.

Os APLs de Jat, Birigui e Franca foram
os escolhidos para serem trabalhados devido
a um fator importante de comparagdo: todos
os elos estao envolvidos com a producao
e/ou assessoria a producdo de calgados,
variando apenas em relagdo ao mercado-
alvo (calgados femininos, infantis, masculino
respectivamente); e todos os aglomerados
produtivos estdo situados no Estado de Sao
Paulo, o que permite a reducao dos impactos
das varidveis como cultura, geografia, po-
liticas publicas etc., embora nao as elimine
completamente.

Objetiva-se neste trabalho analisar as
estruturas de governanca dos Arranjos Pro-
dutivos Locais de Jat, Birigui e Franca sob a
taxonomia politica defendida por Storper e
Harrison (1991), tendo-se como base as ana-
lises de sistemas produtivos e redes sociais,
desenvolvidas por Amato Neto (2000), Suzi-
gan, Garcia e Furtado (2007) e Erber (2008).
De modo especifico, pretende-se, a partir da
classificacao generalista da ciéncia politica,
criar interagdes com o objeto de estudo APL,
frequentemente analisado sob o foco econo-
mico e social.

Para tal, com o conhecimento adquiri-
do em estudos prévios, pdde-se aprofundar
mais nas analises dos APLs de Jad, de Birigui
e de Franca, que sdo singulares por estarem
situados no Estado de Sao Paulo, por produ-
zirem quase os mesmos produtos, e ainda
assim, apresentarem distin¢gdes e grandes
especificidades. Dar-se-4 um maior foco para
o APL de Franca, pelo fato de este arranjo lo-
cal sofrer com uma predominancia do poder
da governanga das grandes empresas e por
haver indica¢des de assimetrias (de poder e
de informacgdes, prioritariamente).

O artigo encontra-se estruturado da
seguinte maneira: na secdo 2, trabalha-se
de maneira pormenorizada os métodos de
pesquisa desenvolvidos no trabalho; a se-
¢do 3 (Fundamentagdo tedrica) apresenta o
arcabougo tedrico levantado a respeito dos
temas que circunscrevem o tema APL e as
caracteristicas das estruturas de governanca;
os resultados e interpretagdes do estudo sao
apresentados na segdo 4, e por fim, a segdo 5
(Conclusdes) é constituida de um fechamento
dos objetivos propostos, reforcando as princi-
pais constatacdes dos resultados e discussdes.

1 Metodologia

Para o desenvolvimento inicial deste
trabalho foi elaborada uma pesquisa explora-
téria, buscando-se dados bibliograficos para
uma melhor visdo e entendimento do estudo.
Salienta-se a importancia do levantamento
bibliografico realizado acerca dos estudos
de APLs de Jat, Birigui e Franca, como os
de Amato Neto (2000), Suzigan, Garcia e
Furtado (2007) e Erber (2008), para o enten-
dimento prévio das estruturas de governanca
presentes nesses APLs. Sem esses estudos, a
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compreensdo dos objetos analisados seriam
definitivamente mais trabalhosa.

Foi também utilizado o método de
classificagao de APL, elaborado por Storper
e Harrison (1991), que permitiu assim, uma
visualizacdo mais facil a respeito das estru-
turas de governanca, especificamente, tipos
de hierarquias. Para essas classificagdes,
utilizou-se dos pontos chaves de estruturas
de APL mostrados por Suzigan, Garcia e
Furtado (2007): a) tamanho fisico do APL
(ntmero de participantes, distribuicao ge-
ografica e o porte das empresas); b) a ativi-
dade econémica local em si; c) organizagao
da producao (se as empresas sao por demais
integradas verticalmente ou nado, se existe um
forte contato entre as empresas desta cadeia
produtiva ou alguma forma de relacao); d) o
mercado da atividade economica local (se as
empresas sdo subordinadas a grandes redes
varejistas); e) se ha discrepancia de capaci-
tacdes tecnoldgicas e ativos estratégicos que
podem tornar mais assimétrico a relagdo entre
as organizacoes; f) presenca de instituicoes
representativas locais; e g) contexto social,
cultural e politico.

A classificagdo proposta ao estudo foi
elaborada posteriormente ao levantamento
tedrico e testada por meio de constatagao
empirica. Essa constatagdo, realizada por
meio de pesquisa in loco nos APLs de Jaq,
Birigui e Franca, teve como instrumento um
questiondrio semiestruturado, aplicado junto
a representantes de empresas industriais e
instituicoes de apoio aos APLs.

Yin (2005) aponta como uma alternativa
para andlises a “sintese de casos cruzados”.
Essa forma de anélise leva em consideracao a

analise de casos multiplos, essencialmente im-
portante para o proposito deste estudo. Uma
das possibilidades é criar quadros de dados
e analises dos casos, de forma a permitir uma
analise comparativa (cruzada, transversal).

2 Relacionando as estruturas de governan-
caeos APLs

2.1 APL e suas caracteristicas

Baseando-se na definicdo de Erber
(2008), Arranjos Produtivos Locais (APLs) sao
‘aglomeragoes territoriais de agentes econo-
micos, politicos e sociais que tém foco em um
conjunto especifico de atividades econémicas
e que apresentam vinculos entre si’. Essas
aglomeracdes, segundo Schmitz (1995 apud
GALDAMEZ; CARPINETTI; GEROLAMO,
2009), podem trazer beneficios por meio da
eficiéncia coletiva. Essa eficiéncia coletiva
pode ocorrer, por exemplo, na realizagdo de
programas de treinamento para funciondrios
ou eventos (feiras, congressos) (GALDAMEZ;
CARPINETTI; GEROLAMO, 2009).

Segundo Lopes e Baldi (2005), os arran-
jos produtivos locais formam-se em quatro
etapas. Primeiramente, deve haver o anseio
de se atuar de maneira coletiva; apds isso,
deve ocorrer a escolha dos parceiros, etapa
essa na qual a confianga é imprescindivel;
posteriormente, ha a necessidade de se dis-
cutir a estrutura do arranjo; e por ultimo,
hé a compreensao da dindmica de funciona-
mento do APL. Entretanto essas etapas nao
precisam obedecer necessariamente a essa
mesma ordem. As etapas descritas podem ser
observadas na Figura 1.

- Confianga & Cooperagdo +

DecisBes sobre os

Desejo de formar
um APL

parceiros

>

Dinamica

Decisdo sobre a
estrutura do APL

evolutiva da

parceria

Figura 1 - Etapas de formacao dos arranjos produtivos locais.
Fonte: Adaptado de Gulati (1995) e Lopes e Baldi (2005).
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De todas as varidveis envolvidas na
formacao, atuacdo e evolucdo dos APLs, com
certeza a confianga e a cooperagdo sdo as que
mais se destacam. E com relacido aos elos,
deve-se destacar que, segundo Lopes e Baldi
(2005), os arranjos diferenciam-se quanto
ao grau de interdependéncia, e essa relacao
ocorre de maneira paulatina.

Para Williamson (1985 apud VILPOUX;
OLIVEIRA, 2010), o entrelagamento nas re-
lacGes entre os agentes e destes para com as
institui¢des localizados em um APL surge para
tentar reduzir o custo de transagao’ dos agen-
tes envolvidos, somado a intencdo de diminuir
potenciais burocracias ao se comercializar
num mercado spot. Nesse tipo de mercado, as
transacoes se resolvem em um tinico instante,
nado héa obrigatoriedade de compra futura,
sendo assim, esporadico, apresentando altos
riscos de incerteza (AZEVEDO, 2008).

Vale destacar que o mercado spot, assim
como o mercado hibrido (de contratos) e a
hierarquia (forma de integragdo vertical) sdo
mecanismos apropriados para regular uma

All ring, no Core

determinada transacdo, com a finalidade de
reduzir os custos de transacdo, mecanismos
esses denominados “estruturas de governan-
¢a” (WILLIAMSON, 1985).

Assim, para Vilpoux e Oliveira (2010),
os arranjos produtivos sdo um hibrido entre
o mecanismo de integracdo vertical (baixo
custo de transagado) e o mercado da ‘mao
invisivel” (mercado spot) de Smith (1988). A
mesma conclusao acerca de outros formatos
de arranjos em redes (networks) ja havia sido
obtida por Powell (1990)*.

Entendendo o que sdao APLs, é pos-
sivel partir para a ideia de surgimento de
hierarquias (assimetrias de poder) entre as
organizagdes desses APLs. Essa assimetria de
poder de uma empresa para outra ocorre por
diversos motivos, tais como monopolizagao
de determinado ativo chave e posigdo estra-
tégica na cadeia produtiva (GARCIA; MOT-
TA; AMATO NETO, 2004). Essa hierarquia,
segundo a taxonomia de Storper e Harrison
(1991), pode ser classificada em diversos ni-
veis, exemplificados no Quadro 1.

Nao existe uma organizacdo dominante, ndo existe uma

diferenca de poder entre as organizagdes;

Core-ring, with
coordinating firm
menores.

Core-ring, with lead firm

Existe uma diferenca de poder, uma breve nocao de hierarquia.
A empresa mais poderosa ainda necessita das empresas

A diferenca de poder é alta e a hierarquia é clara. A empresa

dominante nao depende das outras empresas, tendo assim total
poder para ditar regras e comportamento.

All core, no ring

Quadro 1 - Definigdes dos tipos de hierarquia.

Fonte: Storper e Harrison (1991).

Em relagao a classificagdo apontada no
Quadro 1 por Storper e Harrison (1991), fica
claro que se trata de parametrizagdo estanque
que pode ndo obedecer ao mesmo padrdo que
se observa nos estudos empiricos. Assim, as
analises de empresas que operam em forma-
tos de redes podem apresentar caracteristicas
de mais de uma categoria apresentada.

* Na concepcdo de Williamson (1996), uma relacdo
é pautada em atributos de: incerteza, frequéncia e
especificidade de ativos. A combinagao dessas forcas é
o que condiciona a existéncia dos custos de transagao.

Empresas verticalmente integrada.

Essas diferencas hierarquicas podem ou
nao auxiliar na formagdo de uma governanca
nos APLs, segundo Suzigan, Garcia e Furtado
(2007). Esses autores utilizam o conceito de

* Em uma leitura superficial dos argumentos expostos
aqui, poder-se-ia concluir que Powell (1990) e Williamson
(1996) sejam convergentes em seus argumentos.
Em verdade, Powell faz uma critica direta ao que
Williamson definiu como um continuum entre as formas
puras de mercado ou integracao vertical (hierarquia).
Nao cabe, no entanto, maiores aprofundamentos destes
conceitos, uma vez que o objeto de estudo em questao
sdo as formas de governanga presentes nos APLs e
ambas as visOes serdo Uteis as analises.
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que governanca so se aplica quando agentes
locais tentam aproximar mais as relagdes en-
tre os participantes do APL em si, almejando
assim, uma eficiéncia coletiva.

Ja a respeito da governanca em si,
tem-se que a coordenacao pode ser feita por
agentes publicos ou privados. Destaca-se,
para agentes publicos, as acdes que visam ao
desenvolvimento local, por meio de centros
de formagao profissional e apoio técnico. J&
os agentes privados, geralmente atuam como
desenvolvedores do produto, aumentando o
nivel de competitividade e promovendo as
empresas em conjunto (SUZIGAN; GARCIA;
FURTADO, 2007).

Felipe (2008 apud VILPOUX; OLIVEI-
RA, 2010) afirma que as institui¢des infor-
mais também sao importantes para regular e
moldar comportamentos individuais, ja que
as institui¢des informais podem se abster do
mecanismo legal. Tais institui¢des se utilizam
principalmente de afastamento ou exclusao
de individuos que fogem dos tabus e normas
estipuladas para determinado circulo social.

Essas normas informais, segundo
Fukuyama (1996 apud VILPOUX; OLIVEIRA,
2010), auxiliam no processo de cooperagao
entre as pessoas, fazendo com que aumente
a confianca entre eles. O autor chama essas
normas de capital social. Lin ef al. (2001 apud
VILPOUX; OLIVEIRA, 2010) defendem que
esse capital social propicia diversas vanta-
gens como: a) maior compartilhamento de
informacdes, diminuindo assim a diferenca
desse ativo importante nas relagdes futuras
entre membros desse circulo social; b) custos
de transacdo mais baixos, devido a confianca
entre os integrantes; e c) estabilidade orga-
nizacional.

Marteleto e Silva (2004) apontam que
é dificil mensurar o capital social e seus
beneficios, mas que esse capital pode trazer
desenvolvimento, promover a diminuicao
da pobreza e bem-estar. Existe a dificuldade
de se entender que ndo existe um individuo
detentor do capital social, e sim, a sociedade
detentora deste capital, e que a comunidade
também é uma unidade tomadora de deci-
sOes.

Mas também Marteleto e Silva (2004)
ressaltam que nem todo capital social é be-
néfico para uma sociedade. O capital social
pode, por exemplo, trazer exclusdo de alguns

membros que tentem se inserir nesse circulo
social, ou prejudicar membros com ideologias
que diferem da ideologia estabelecida como
padrdo ou das normas padroes.

No caso em que hé falta de coordenagao
e o surgimento de niveis de hierarquias assi-
métricos, Amato Neto (2009) afirma que pode
acontecer de haver subjugacdo de algumas
empresas por outras nesses APLs, podendo
assim surgir o que ele chama de empresas
passivas, que sao empresas que nao aprovei-
tam toda a potencialidade do mercado e das
externalidades positivas locais.

Galdamez, Carpinetti e Gerolamo (2009)
afirmam que a coordenacgdo de um agente de
governanca e a cooperacao dos agentes locais
¢ importante para se tragar um programa de
desenvolvimento econdmico e social do APL,
fazendo assim, um gerenciamento local. Este
programa de desenvolvimento é essencial
para conduzir o APL em uma via de com-
petitividade. Segundo Villela e Pinto (2009),
o agente da governanca tem de ser capaz de
conciliar interesses, que eventualmente nao
sdo semelhantes entre todos os agentes do
APL, tomando decisdes conjuntas, visando
assim, ao crescimento sustentavel.

3 Resultados e discussoes

Iniciando as analises pelo APL de
Franca, que produz sapatos masculinos de
couro, percebe-se que existe o surgimento de
grandes organizacoes que produzem tudo o
que necessitam. Amato Neto (2000) afirma
que sapatos masculinos ndo necessitam de
uma flexibilidade muito alta para adaptar seu
design com a moda, e por isso, essas empresas
conseguem se utilizar de economia de escala.
Segundo o método de classificacdo de Storper
e Harrison (1991), o APL de Franca se encaixa-
ria no ‘Core-ring, with lead firm’, que se baseia
em poucas empresas dominando o setor. Tal
formato é comprovado empiricamente com
a presenca de empresas lideres, geralmente
detentoras de notoriedade de marca, que
dominam alguma etapa do processo (marca,
tecnologia, distribuicdo e/ou capital).

Ainda sobre o APL de Franca, Ama-
to Neto (2009) afirma que os pontos fracos
prioritarios sdo: baixa interagdo horizontal
entre as empresas; predominancia de grandes
empresas sobre as pequenas e médias; baixa
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coordenacdo de agentes nesse APL se com-
parado com os APLs de Jati ou o de Birigui.

Segundo Suzigan, Garcia e Furtado
(2007), essa baixa coordenacdo tem expli-
cacgdes por diversos fatores: a) institui¢des
publicas ineficientes para o apoio das peque-
nas e médias empresas; b) fornecedores de
insumos importantes para a producdo dos
sapatos exercem sua influéncia e seu poder de
mercado para quebrar iniciativas coletivas de
compras em larga escala (economia de escala);
c) empresas quase totalmente integradas ver-
ticalmente; d) grandes empresas exportadoras
sdo subordinadas pelas grandes redes varejis-
tas internacionais; e e) problemas culturais de
falta de confianca entre os integrantes.

Indo mais profundamente no ponto
de ‘Grandes empresas exportadoras sao
subordinadas pelas grandes redes varejistas

APL Classificacao
hierarquica

Core-ring, with lead

Franca firm
Jau All-ring-no core
Birigui Core-ring, with

coordination firm
f fluentes.

Quadro 2 - Sintese do estudo realizado.

internacionais’, Garcia, Motta e Amato Neto
(2004) apontam que esses grandes varejos
detém a posicao chave de ser o meio termo
entre produtor-consumidor. Gragas a posi-
cdo estratégica na cadeia, eles conseguem
manipular as informagdes que chegam aos
produtores.

Essa alta concentracdo de ‘poder” nas
maos de empresas grandes em detrimento
das menores, provoca, segundo Amato Neto
(2009), o surgimento de empresas passivas,
ou seja, que ndo aproveitam totalmente os
beneficios que poderiam ser conseguidos se
essas empresas trabalhassem com um poder
mais simétrico.

O Quadro 2 tem como objetivo mostrar,
de forma sucinta, o que foi concluido pelo
levantamento realizado na construcdo deste
trabalho.

Relacdo de poder

Assimétrica, apresenta problemas uma governanga
imposta pelos agentes de maior forca de mercado, com
relacdo ndo organica e com grande presenca de hierarquia.
Simétrica, forte governanca por agentes como o Sebrae
Levemente assimétrica, com a presenca de empresas de
maior poder, porém, com rela¢cdes mais cooperativas e

Fonte: Formulado a partir de Storper e Harrison (1991) e Amato Neto (2009).

No extremo oposto de Franca, tem-se o
APL de Jat, que produz sapatos femininos.
Segundo Amato Neto (2000), esses sapatos,
pelo fato de estarem sempre mudando em
decorréncia de adaptagdes as estagdes do ano
e das tendéncias de moda, necessitam de in-
sumos diferentes, de maquindrios diferentes,
e grandes empresas ndo suportariam mudar
toda sua estrutura a cada estacdo. Esses fato-
res, entdo, contribuiram para o surgimento de
uma hierarquia classificada como All-ring-no
core, que seria, muitas empresas em niveis
hierarquicos iguais.

Essa simetria hierarquica - ou pelo
menos auséncia de uma assimetria muito
acentuada - pode ser explicada por uma
forte coordenacgao realizada pelas diversas
instituigdes, como medidas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Birigui, Sebrae ou
institui¢des voltadas exclusivamente para

esse setor (AMATO NETO, 2009), a exemplo
do Sindicalcados.

Aindano APL de Jat, um fator determi-
nante para a prosperidade econdmica dessas
organizagdes é a confianca entre as empresas.
Essa confianga dé-se por necessidade de velo-
cidade nas compras e vendas, e a burocracia
de fazer contratos poderia atrasar o mercado.
Além desse motivo, Storper e Harrison (1991)
afirmam que, nas organizacoes que fazem
negocia¢des ha muito tempo e que possuem
culturas semelhantes, podem surgir lacos de
confianca.

Ja o APL de Birigui, produtor de cal-
cados infantis, seria um meio termo. Sendo
os sapatos infantis mais estaveis que os
femininos, ocorre o surgimento de organi-
zagoes lideres que tentam uma economia de
escala. Mas pelo fato de este produto ndo ser
totalmente estavel, essas empresas, mesmo

INTERACOES, Campo Grande, v. 14, n. 1, p. 71-78, jan. /jun. 2013.



Estrutura de governanca em Arranjos Produtivos Locais 77

consolidadas, necessitam de ajuda de em-
presas menores. Caracteriza-se assim este
APL, utilizando-se do método classificativo
de Storper e Harrison (1991), como Core-ring,
with coordination firm.

Segundo Amato Neto (2009), apesar
de Birigui possuir uma forte coordenagao
por meio de sindicatos, existe uma falta de
apoio publico para o desenvolvimento e con-
solidacdo no mercado deste APL, isso resulta
em mao de obra ndo qualificada e em baixa
inovacao do design do produto. Destacam-se
as acdes promovidas pelo Sinbi e Centro de
Treinamento “Avak Bedouian” de Birigui,
ligado ao SENAI e dedicado a capacitacao
profissional e desenvolvimento tecnolégico
do setor calcadista infantil.

Em um estudo pormenorizado realiza-
dono APL de Birigui, Trapp e Queiroz (2010)
concluiram que, em microarranjos presentes
no APL, observou-se a presenca de um agente
central coordenador das tarefas dos demais
agentes envolvidos. Agente esse que se apre-
senta como uma empresa de maior porte e
elevada produtividade, o que, de certa forma,
colaborou para o incremento de seu poder de
influéncia dentro da rede, caracterizando-a
como Core-ring, with coordination firm. O arran-
jo analisado também demonstrou uma maior
divisdo do trabalho e integracdo do processo
produtivo, corroborando consequentemente
com a capacidade de especializacdo das tare-
fas de cada um.

Consideragoes finais

Em decorréncia das pesquisas re-
alizadas e do confronte teérico-empirico
proporcionado pelos estudos, foi possivel
compreender o funcionamento das estrutu-
ras de governanca no contexto dos Arranjos
Produtivos Locais de Jad, Birigui e Franca,
além dos fatores que levam ao surgimento
dessas estruturas.

A opcao por iniciar os estudos compara-
tivos pelo APL de Franca parece ter sido acer-
tada, uma vez que sua condicdo polarizada
em uma configuracao assimétrica possibilita
melhores condi¢des de comparagdes com os
demais polos. Franca apresenta uma gover-
nanca imposta pelos agentes de maior forca
de mercado, com relacdo ndo organica e com
grande presenca de hierarquia, que, nesse

caso, deve ser classificada como uma rede
core-ring, with lead firm, seguindo a taxonomia
de Storper e Harrison (1991).

A diferenca de poder entre os agentes
é elevada, e a hierarquia fica evidente. A
empresa dominante nao depende das outras
empresas - poderia fazer os processos interna-
mente, embora possam ser mais dispendiosos
-, tendo assim total poder para ditar regras
e comportamento. Tal condi¢do assimétrica,
além de uma estrutura de governanca nitida-
mente mais cristalizada e menos propensa a
mudancas rdpidas foram, também, apontadas
por Amato Neto (2009). Nao se pode concluir,
no entanto, que tal estrutura apresente menor
eficiéncia em relagdo as demais, o que pode
ser concluido é que foi a forma de adaptagao
mais adequada para as condicdes exégenas
aos agentes (empresas industriais) que com-
poem esse APL.

Ja os APLs de Jau e Birigui sdo mais
semelhantes nos aspectos politicos (de poder)
presentes nesses polos, embora ndo se possa
afirmar que ndo ocorram assimetrias. O fato
€ que tais assimetrias sao consideravelmente
menores que no APL de Franca.

O estudo empirico do municipio de
Birigui, realizado por Trapp e Queiroz (2010),
esclareceu a importancia dos lagos sociais
firmados entre os agentes do APL, levando a
maior proximidade e a confianca entre eles,
fatores que podem ser atribuidos ao pequeno
porte da cidade e a frequéncia de interagao
dos agentes, principalmente aqueles que fa-
zem parte da governanca e estao diretamente
envolvidos com a organizacdo e manutencao
do APL.

As evidéncias levantadas por este es-
tudo levam a classificacdo do APL de Birigui
como um Core-ring, with coordination firm,
devido as caracteristicas de ser levemente
assimétrico, contando com a presenca de
empresas que fazem o papel de lider, porém
com uma relagdo mais equitativa que no caso
de Franca.

No caso do APL de Jat, especializado
na producdo de calgados femininos, a classi-
ficacdo mais adequada é All-ring-no core, ou
seja, simétrica, contando com a presenca de
forte apoio para a governanga por agentes
como o Sebrae. Cabe um adendo nesta con-
clusao de que o comportamento oportunista
e/ou o desejo de maior poder sobre os demais
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agentes possa ocorrer, embora as condicoes
de respostas rapidas a um mercado bastante
volatil como o de calcados femininos evite
tais acoOes.

Propde-se para estudos futuros além da
analise transversal, levando em consideracéo
os trés APLs, que também se faga uma anélise
longitudinal. Nesse caso, espera-se evidenciar
fatos da formagao histérica; pressdes de mer-
cados dados por concorréncia ou inovagdes
tecnoldgicas; e parametros organizacionais
adotados pelas empresas industriais em res-
postas as pressdes promovidas por cada um
dos APLs.
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