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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar a interagdo espacial entre o indice de Desenvolvimento Rural
(IDR) e os investimentos destinados ao PRONAF nos municipios do Nordeste, em 2000 e 2010. Considerando-
se as relagdes intermunicipais que podem gerar dependéncia espacial adotou-se como metodologia a Andlise
Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE) bivariada. Foi calculado o indice Global de Moran para verificar a
existéncia e o grau de correlagio espacial das varidveis IDR e PRONAF e o [ndice Local de Moran para localizar
as aglomerag®es espaciais. Na andlise global os resultados apresentaram correlagdo positiva para as duas
variaveis nos dois periodos, ou seja, uma predominancia de aglomeracdes com valores semelhantes, sejam
eles mais baixos ou mais elevados. Na analise local predominaram as aglomeragdes de municipios Baixo-
Baixo em que municipios com IDR abaixo da média sdo vizinhos de municipios com PRONAF também abaixo
da média. A existéncia de dependéncia espacial dos municipios, tanto quando se olha para as varidveis
separadamente, quanto ao analisar as duas varidveis juntas sugere que as caracteristicas dos municipios
exercem, a partir de suas relagdes intermunicipais, alguma influéncia nos vizinhos considerando sua relacdo
de proximidade. Além disso, um maior numero de municipios em aglomeracdes Baixo-Baixo mostra que o
panorama do desenvolvimento rural no Nordeste ainda é critico.

Palavras-chave: desenvolvimento rural; agricultura familiar; dependéncia espacial.

Abstract: The objective of this paper is to analyze the spatial interaction between the Rural Development
Index (RDI) and the investments destined to PRONAF in the municipalities of the Northeast in 2000 and
2010. Considering the inter-municipal relationships that can generate spatial dependence, the methodology
adopted was the Bivariate Exploratory Spatial Data Analysis (AEDE). The Moran Global Index was calculated to
verify the existence and degree of spatial correlation of the IDR and PRONAF variables and the Moran Local
Index to locate the spatial agglomerations. In the global analysis, the results showed a positive correlation
for the two variables in the two periods, that is, a predominance of clusters with similar values, whether
they were lower or higher. In the local analysis, agglomerations of Low-Low municipalities predominated,
in which municipalities with a RDI below the average are neighbors with municipalities with PRONAF also
below the average. The existence of spatial dependence of the municipalities, both when looking at the
variables separately, and when analyzing the two variables together, suggests that the characteristics of the
municipalities exert, from their inter-municipal relationships, some influence on their neighbors considering
their proximity relationship. In addition, a greater number of municipalities in Baixo-Baixo agglomerations
shows that the panorama of rural development in the Northeast is still critical.

Keywords: rural development; family agriculture; space dependence.

Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar la interaccién espacial entre el indice de Desarrollo Rural
(ID1) y las inversiones destinadas al PRONAF en los municipios del Nordeste en 2000y 2010. Considerando las
relaciones intermunicipales que pueden generar dependencia espacial, la metodologia se adoptd el Analisis
Bivariante Exploratorio de Datos Espaciales (AEDE). Se calculé el indice Global de Moran para verificar |a
existencia y grado de correlacidn espacial de las variables IDR y PRONAF y el indice Local de Moran para
localizar las aglomeraciones espaciales. En el analisis global, los resultados arrojaron una correlacién positiva
para las dos variables en los dos periodos, es decir, un predominio de conglomerados con valores similares, ya
fueran menores o mayores. En el analisis local predominaron las aglomeraciones de municipios Bajo-Bajo, en
los que los municipios con una IDR por debajo de la media son vecinos con municipios con PRONAF también

! Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Dois Irm3os, Recife, Brasil.

II\TTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 22, n. 2, p. 543-561, abr./jun. 2021



544 Geizibel Lopes Rodrigues; Diego Firmino Costa da Silva

por debajo de la media. La existencia de dependencia espacial de los municipios, tanto al considerar las
variables por separado, como al analizar las dos variables en conjunto, sugiere que las caracteristicas de los
municipios ejercen, desde sus relaciones intermunicipales, cierta influencia sobre sus vecinos considerando
su relaciéon de proximidad. Ademds, un mayor nimero de municipios en las aglomeraciones Baixo-Baixo
muestra que el panorama de desarrollo rural en el Nordeste sigue siendo critico.

Palabras clave: desarrollo rural; agricultura familiar; dependencia espacial.

1 INTRODUGCAO

Dos mais de 5,5 bilhGes de pessoas que vivem em paises em desenvolvimento, em torno
de 3 bilhGes residem em dreas rurais, e a agricultura é a principal fonte de subsisténcia para 86%
dessas familias (DETHIER; EFFENBERGER, 2012). Neste sentido, é importante analisar como o
setor da agricultura familiar tem desempenhado seu papel na promogdo do desenvolvimento
de um pais.

Segundo o relatério da Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, 2016), subsidiar o desenvolvimento rural nos paises em desenvolvimento é essencial para
promover o bem-estar de muitas populacdes rurais pobres que tendem a continuar crescendo.
Dai a importancia das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do meio rural como
forma de melhoria da qualidade de vida dos agricultores mais pobres e promogdo da diminuicdo
das desigualdades sociais.

No que diz respeito ao Brasil, de acordo com o relatdrio do Comité da Oxford de Combate
a Fome (OXFAM, 2017), o pais esta entre os oito mais desiguais do mundo e necessita voltar sua
atencdo principalmente para as areas rurais onde a pobreza prevalece. De acordo com Vieira
Filho (2013), cerca de 66,4% da populacdo rural brasileira vive em situagdo de extrema pobreza.

Esse cenario pode indicar que, apesar de haver uma cadeia de politicas voltadas para
o meio rural, criadas nas ultimas décadas, existe ainda um sério problema a ser resolvido no
pais quanto a pobreza no campo, o que traz questionamentos acerca da contribuicdo dessas
politicas para o desenvolvimento rural. Uma das politicas mais importantes criadas com objetivo
de promover o desenvolvimento rural no Brasil é o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), criado em 1996, com objetivo principal de promover o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar.

Quanto ao desenvolvimento rural, Corréa, Silva e Neder (2008), utilizando um indice de
Desenvolvimento Rural (IDR), encontraram niveis baixos de IDR nos municipios do Nordeste em
comparacdo com o0s municipios da regido Sul. Além disso, Stege e Parré (2011) identificaram
37% das microrregides do pais com médio e baixo desenvolvimento rural. De forma geral, tanto
os estudos relacionados ao IDR como aqueles referentes ao PRONAF apresentam resultados
diversos nos varios contextos do Brasil. Além disso, hd uma escassez de trabalhos observando
as duas varidveis conjuntamente e, principalmente, utilizando um indice multidimensional como
o IDR, que busca uma visdo mais ampla dos aspectos do desenvolvimento rural. Ndo foram
identificadas também pesquisas comparando as duas varidveis, considerando um contexto no
qual as regides, estados ou municipios estabelecem constantemente relagdes entre si, a partir
da interacdo de pessoas e organizacdes e na troca de informacdes entre elas, assim como pelo
fluxo de renda, pessoas, bens e servicos.

De acordo com Almeida (2004), as relagdes formais ou informais estabelecidas entre
municipios, que, por sua vez, vdo além dos limites territoriais, podem gerar um efeito de
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multiplicacdo, sendo capaz de criar uma dependéncia espacial entre essas localidades e sua
vizinhanca. Ou seja, é possivel inferir que esses elos de ligacdo ou a falta deles podem influenciar
as condi¢cBes de acesso as politicas publicas de desenvolvimento rural e o proprio nivel de
desenvolvimento dos municipios e seus vizinhos. Esse cendrio pode ser visualizado em pesquisas
como a de Silva, Farias Souza e Silva (2013), em que os autores analisaram a dependéncia espacial
da extrema pobreza nos municipios do Nordeste e observaram, por exemplo, que 0s municipios
com altas taxas de extrema pobreza ou baixas taxas de extrema pobreza estavam exatamente
cercados por vizinhos com caracteristicas semelhantes, fossem eles do mesmo estado ou nao.
Resultado semelhante pode ser visto no trabalho de Lins et al. (2015), que fizeram uma analise
espacial da evolucdo do Indice de Desenvolvimento Humano nos municipios do Nordeste,
verificando que as localidades com baixo IDHM e elevado IDHM estavam proximas de localidades
semelhantes.

De acordo com Basile (2008), as pesquisas empiricas vém considerando fortemente o
papel dos efeitos espaciais entre regides, ou seja, a existéncia de dependéncia espacial em seu
processo de crescimento econémico, pois as taxas de crescimento do PIB per capita de uma
economia depende criticamente do crescimento das economias proximas, e ndo apenas de suas
préprias condicdes. Lesage e Fischer (2008) afirmam que, apesar das analises convencionais
de crescimento assumirem que as observacdes regionais sdo independentes, hd um consenso
crescente de que as taxas de crescimento da renda regional sofrem de dependéncia espacial.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a interacdo espacial entre o indice de
Desenvolvimento Rural (IDR) e os investimentos destinados ao PRONAF nos municipios do Nordeste.
Para isso, sera calculado o IDR para cada municipio e verificada a existéncia de correlagdo espacial
entre o IDR e a distribuicdo dos recursos do PRONAF para os anos de 2000 e 2010.

Um dos aspectos importantes deste trabalho, além do interesse na relagao das politicas
publicas rurais com o desenvolvimento rural, é a utilizacdo de uma abordagem que permite o
estudo da relacdo entre varidveis, neste caso, o IDR e a distribuicdo dos recursos do PRONAF,
considerando a localizacdo espacial das unidades de analise, a fim de verificar a possivel existéncia
de dependéncia espacial entre elas.

Assim, para apoiar este estudo, incluindo esta breve introdugdo, apresenta-se a seguir, na
secdo 2, uma breve explanacdo acerca do desenvolvimento rural e da agricultura familiar; na
sec¢do 3, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos e dados; e, na secdo 4, os resultados
do trabalho. Por fim, apresentam-se na secdo 5 as consideracgdes finais.

2 DESENVOLVIMENTO RURAL E AGRICULTURA FAMILIAR

De acordo com Hill, Goll e Karlsson (2007), é importante pensar o conceito de
desenvolvimento rural como uma questdo que deixou de ser apenas setorial, tendo a agricultura
como unico foco, para se tornar um conceito que abrange uma gama de questdes, envolvidas
no ambito do desenvolvimento, como questdes demograficas, econdmicas, sociais e ambientais.
Além disso, a ideia do desenvolvimento rural sempre esteve, em grande parte, ligada a pobreza
no meio rural, que é evidente em todas as regiées do mundo que possuem dados disponiveis
sobre esse problema, mas, principalmente, nos paises em desenvolvimento, como os da América
Latina, onde cerca de 60% da populacio pobre se encontra no meio rural (RODRIGUEZ-POSE;
HARDY, 2015).
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No entanto, nos ultimos anos, o meio rural tornou-se importante para a reducdo da
pobreza e as atencdes de organizagdes se voltaram para a agricultura pela urgente necessidade
de alimentar a populacdo mundial crescente, prevista para mais de 9 bilhdes até 2050, e pela
necessidade de pensar em como alimentar a populacdo pobre que fard parte desse contingente.
Nessa conjuntura, em que a agricultura vem sendo vista como estratégia para o desenvolvimento
rural, houve um aumento na construcdo de politicas publicas para o setor e na necessidade de
entender tanto a atuacdo dessas politicas quanto sua recepc¢do pelo ambiente rural. Por essa
razao, organizacdes e pesquisadores trabalham na construcdo de importantes indicadores para
medir o desenvolvimento no meio rural.

Determinadas pesquisas que utilizaram algum indice de Desenvolvimento Rural (IDR)
mostraram que os menores indices se encontram, principalmente, em regides mais afastadas
dos centros urbanos e com pior infraestrutura local. Por exemplo, Michalek e Zarnekow (2011)
construiram um indice multidimensional para medir o nivel de desenvolvimento rural em duas
regides da Unido Europeia, e Tae-Hwa e Seung-Ryong (2016) utilizaram o IDR para analisar o
estado e processo do desenvolvimento rural do Vietna. Resultados semelhantes sdo vistos nas
pesquisas nacionais, como em Melo e Parré (2007), em que os autores calcularam o IDR para
0s municipios do Parang; e Stege e Parré (2011), em que analisam o desenvolvimento rural nas
microrregides brasileiras.

Essas pesquisas sdo importantes para entender o desenvolvimento rural em contextos
locais ou globais, o que pode auxiliar no direcionamento de politicas que levem esses contextos
em consideracdo, ou seja, que as politicas de desenvolvimento rural estejam integradas com as
medidas necessarias a promog¢do do desenvolvimento.

2.1 PRONAF e desenvolvimento na agricultura familiar

As politicas publicas para o desenvolvimento rural, incluindo as politicas de crédito rural,
tém sua importancia reconhecida por organizagdes internacionais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a OCDE, as quais enfatizam a relevancia
da pequena agricultura como um dos principais caminhos para retirada de milhdes de pessoas
que ainda vivem em condicdes de pobreza no meio rural.

No Brasil, o PRONAF é uma das politicas mais importantes no sentido de combater a
pobreza rural por meio da diminuicdo das desigualdades no acesso as politicas de crédito. Neste
sentido, a expectativa é de que o PRONAF, como um programa de desenvolvimento rural voltado
a agricultura familiar, atenda principalmente os pequenos agricultores. De acordo com Vieira
Filho (2013), estes agricultores compdem a parcela mais pobre da populagcdo, sendo em torno
de 2,9 milhGes de estabelecimentos a margem da producdo agropecudria no Brasil.

No entanto os estudos referentes ao PRONAF, apesar de o abordarem como um dos mais
importantes para o desenvolvimento rural, ndo trazem um consenso sobre 0s possiveis impactos
positivos da politica. Por exemplo, Damasceno, Khan e Lima (2011) analisaram a contribuicao
do PRONAF para o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no estado do Cear3, por
meio da relacdo entre o PRONAF e um indice de Sustentabilidade (IS), e encontraram baixo nivel
de sustentabilidade, tanto para beneficidrios como nao beneficiarios, indicando pouca relacao
do programa com o indice.

Assim, também, Batista e Neder (2014) buscaram os efeitos do PRONAF sobre a pobreza
rural no Brasil entre 2001 e 2009. Concluiram que uma elevagdao em 10% do crédito do PRONAF
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tende a elevar a renda per capita domiciliar rural em apenas 0,24% e a reduzir a desigualdade
de renda em 0,36%. Porém, de acordo com os autores, o crédito do PRONAF apresenta efeito
maior na renda entre os estados mais ricos.

Em pesquisa recente realizada por Araujo e Vieira Filho (2018) sobre os impactos do PRONAF
na agricultura entre 2007 e 2016, os autores afirmam que o programa foi, ao longo dos anos,
voltado para a modernizacdo do setor agropecudrio e ao aprimoramento da utilizacdo de novas
tecnologias para a expansdo das praticas produtivas, e, com essa atuacdo, o programa tende
a ndo estimular a diversificacdo da producdo, o que dificultaria a reducdo da pobreza. Porém
fortalecer a capacidade e a diversificacdo produtiva da agricultura familiar é justamente um dos
objetivos do programa, o que contribuiria para a seguranca, autonomia e melhoria de renda do
agricultor familiar.

Alguns, por sua vez, vém mostrando resultados positivos em analises mais agregadas
e quando verificam o efeito do programa sobre varidveis mais gerais, tal como em Castro,
Resende e Pires (2014) e Marioni et al. (2016), que investigaram os efeitos do programa sobre
o PIB nacional e setorial. Em contextos menos agregados, Justo e Lima (2016) investigaram a
importancia do programa sobre um indice de qualidade de vida e Macedo (2017) analisou os
efeitos do programa sobre varidveis como valor da producgédo, valor da producdo por hectare e
por trabalhador, em contextos especificos de Pernambuco, encontrando resultados positivos
sobre a vida de pequenos beneficiarios do programa.

No que se refere a estudos relacionando o PRONAF com o desenvolvimento rural utilizando
um indice, Silva (2006) faz uma analise de correlacdo entre o PRONAF crédito e infraestrutura
e o IDR nas regides Nordeste e Sul para 2000. Os resultados mostraram correlagdao positiva
entre o PRONAF e o IDR para o Nordeste, e uma correlacdo negativa para o Sul. De acordo com
Silva (2006), em regra, para as duas regides, os recursos tenderam a privilegiar os municipios
com IDR médio e alto, sugerindo que os municipios que acessaram essas linhas de crédito,
no periodo estudado, foram aqueles com IDR mais elevado. Nesse sentido, Fernandes (2011)
realizou estudo semelhante para o Nordeste e o Sul em trés periodos. No primeiro periodo, de
2001-2003, constatou que os municipios do Nordeste com IDR baixo ou muito baixo possuiam
niveis baixos de captacdo do PRONAF e assim sucessivamente; no periodo de 2004-2005, os
municipios de IDR baixo evoluiram para uma maior captacdo e, no periodo de 2007-2009, os
resultados regrediram. Para a regido Sul, os trés periodos apresentaram um equilibrio maior
na captagdo dos recursos.

Nas pesquisas apresentadas acima, tanto as que relacionam o programa com variaveis
isoladas como as que buscam sua relacdo com um indice mais amplo ja sugerem que existe relacdo
entre o PRONAF e os aspectos do desenvolvimento rural. Porém ndo se identificaram pesquisas
que buscassem analisar essa relacdo considerando aspectos espaciais. Essas relagdes ndo podem
ser ignoradas, pois, como afirma Basile (2008), as economias interagem entre si por meio da
mobilidade de fatores como migracdo de capital e trabalho, nas relacées comerciais, de difusdo
tecnoldgica e transbordamento de conhecimento, gerando dependéncia espacial entre elas.

Dessa forma, a analise da interacdo espacial entre o IDR e a distribuicdo dos recursos do
PRONAF, proposta neste trabalho, tem sua contribui¢do tanto no que diz respeito a analise do
programa, relacionando-o a um indice multidimensional, como a utilizagdao de uma abordagem
espacial ainda pouco utilizada e que possibilita captar aspectos que podem ser despercebidos
por outras abordagens que desconsideram as relacBes espaciais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E DADOS

Com o objetivo de analisar a interacdo espacial entre o indice de Desenvolvimento Rural
(IDR) e os investimentos destinados ao PRONAF nos municipios do Nordeste, sera realizada uma
Analise Exploratdria de Dados Espaciais (AEDE), com a utilizacdo do software GeoDa apresentado
por Anselin, Syabri e Kho (2006).

3.1 Os dados

Os dados utilizados na pesquisa foram os valores dos investimentos anuais do PRONAF para
os municipios do Nordeste, disponiveis na plataforma do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Os valores foram deflacionados com base no IPCA e divididos pelo valor populacional
dos municipios, para obtencdo de um valor per capita e melhor comparagdo de municipios com
valores distintos.

Quanto aos dados para a construcdo do IDR, foram utilizados os microdados dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Além destes, foram utilizados dados do Censo Agropecuario
de 1996 e 2006 e da Pesquisa Agricola Municipal disponivel no Sistema IBGE de Recuperacdo
Automatica (SIDRA), de 2000 e 2010. A tabela final com os dados do PRONAF e IDR ficou composta
de 1.786 municipios, apds a exclusdo do municipio de Fernando de Noronha.

3.2 As dimensdes do indice de Desenvolvimento Rural

Para o calculo do IDR, tomou-se como base a proposta de Kageyama (2004) e Corréa,
Silva e Neder (2008), que calcularam o IDR para o contexto brasileiro a partir das orientacdes
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para a elaboragdo de
Indices de Desenvolvimento Territorial.

Porém algumas modificacdes foram realizadas na construcdo do IDR para a presente
pesquisa: para o indicador de bem-estar social, foi calculada uma taxa de alfabetizacdo em vez
de taxa de analfabetismo. Para o indicador de meio ambiente, foi calculada a proporcdo de
estabelecimentos que ndo usam adubos fertilizantes em vez da proporcdo de estabelecimentos
que os utilizam; além disso, foi substituida a varidvel auséncia de monocultura por um indice de
diversificacdo agricola e, por fim, para o calculo final do IDR, adotou-se a média geométrica que
considera o peso de cada indicador, em substituicdo a média simples utilizada por Kageyama
(2004) e Corréa, Silva e Neder (2008). A seguir, sdo apresentados no Quadro 1 os indicadores e
as variaveis que compdem o IDR, formulas de célculo e fontes de dados utilizadas.
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Quadro 1 —Indicadores e varidveis selecionadas para o IDR

549

(padronizado)

(exceto agregados, pensionistas etc.)

Indicador Descri¢cdo da Variavel Calculo Base de dados
~ Variavel ja
a) Densidade demografica Popu'la/ggo a.b.so'luta/totall do calculada pelo
) municipio dividido pela area . .
(padronizada) Lo 5 IBGE (disponivel
territorial (km?) .
no site)
Diferenca entre: populagdo rural de
2000 e 2010, dividida pela populacdo
b) Variagdo da populagdo rural de 2000 para o IDR 2010, e
rural (padronizada) entre 1991 e 2000, dividida pela o
Indicador de populacio rural de 1991 parao IDR  Variaveis
Populagdo 2000 ('i/lo.letagag dos
icrodados
(IPOP) = c) Proporgdo da populagdo  Total da populagdo rural do municipio 4os Censos
(a+b+c+d;/4 rural no municipio dividido pela sua populagdo total Demograficos de
d) Proporgdo da populacédo ~ ~ 2000 2010
rural que n3o morou Populagdo que ndo morou sempre
sembre no municioio no municipio dividida pela populacdo
(mig':r)agéo) P rural total
a) Taxa de alfabetizagdo _ proporso de anaifabetos
s total da populacio rural
. Anos de estudo da populagdo de 15
b) Zgit(j(ljaoc(le:;r%sn(ijzzda)z anos ou mais divididos pelo total da
oS domFi)cilios rurais populacdo de idade igual ou superior
alsb Variaveis
Total de criancas rurais de 7 a 14 coletadas dos
. 3 i Microdados
Indicador de Bem- c) l;rzpf;r(;%sdi:risggs e os na escola dividido pelo total e § "o oo
Estar Social (IBES) criancas rurais de 7 a 14 anos D ‘ficos d
= (a+b+c+d+e)/5 emograticos de
d) Proporcio de domicilios Total de domicilios rurais com 2000 e 2010
cor:é gua encanada em agua encanada em pelo menos
clo n;genos um comodo UM cdmodo dividido pelo total de
P domicilios rurais
e) Proporcio de domicilios Total de domicilios rurais com
corrl? akfastecimento de abastecimento de dgua pela rede de
4oua distribuicdo dividido pelo total de
g domicilios rurais
a) Proporcdo de ocupados  Relagdo entre o total de ocupados em Variaveis
Indicador de rur:fwis em atividades ndo atividades ndo agrigqlgs eo tqtal dos  jetadas dos
Desenvolvimento agricolas ocupados nos domicilios rurais Microdados
Ecogomlco b) Rendimento médio Renda domiciliar total dividida pelo dos CenS,O_S
(IDE) = (a+b)/2 domiciliar per capita ndimero de membros do domicilio Demograficos de
2000 e 2010

2 A padronizac3o consiste em fazer uma transformac3o algébrica para que o indice varie no intervalode O e 1, e
essa transformacdo € o quociente de (valor da variavel — minimo)/(méaximo — minimo).
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Indicador Descri¢do da Variavel Calculo Base de dados
a) Proporgdo de Total de estabelecimentos que Dados do Censo
estabelecimentos que adotam praticas de conservacdo Agropecuario
adotam praticas de do solo dividido pelo total de 1996 para o
conservagdo do solo estabelecimentos agropecudrios IDR 2000 e
b) Proporcdo de total de estabelecimentos que dados do Censo
Indicador de Meio estabelecimentos que usam adubosefertilizantes Agropecuario
Ambiente (IMA) = nao usam adubos e 1— quimicos 2006 para o IDR
(a+b+c)/3 fertilizantes total de estabelecimentos 2010
Pesquisa
" . - Agricola
¢) Indice de diversificacdo somatoério do quadrado da Municipal/SIDRA
agricola® 1 — __areade cada cultura IBGE). dados d
area de todas as culturas ( ), dados de
2000 e 2010

Fonte: adaptado de Kageyama (2004) e Corréa, Silva e Neder (2008).

O primeiro indicador é o Indicador de Populacdo (IPOP), que trata das caracteristicas
populacionais de cada municipio. As varidveis desse indicador buscam captar a capacidade dos
municipios em reter ou atrair pessoas, pois entende-se, por exemplo, que uma maior densidade
demografica pode ser indicio de maior atratividade do municipio (KAGEYAMA, 2004).

O segundo indicador é o Indicador de Bem-Estar Social (IBES), que se refere as condicdes
do domicilio em relagdo a educacdo e acesso a agua. Essas duas varidveis sdo importantes para
a melhoria da qualidade de vida da populacdo pobre rural, pois a deficiéncia na educacdo formal
gera, entre outros problemas, dificuldades ao desenvolvimento rural, podendo contribuir para
0 baixo dinamismo de uma localidade e, consequentemente, a minimizacdo da caréncia de
capacidade de absorcdo tecnolégica (VIEIRA FILHO, 2013).

O terceiro indicador é o Indicador de Desenvolvimento Econdmico (IDE), que busca
captar as condi¢des de rendimento familiar e que pode trazer informacdes sobre a distribuicdo
da renda rural e a propor¢ao de ocupados em atividades ndo agricolas, pois, de acordo com
Corréa, Silva e Neder (2008), as familias que sdo exclusivamente agricolas sdo as que recebem
menores rendimentos e, considerando estes aspectos, quanto maior for o nimero de ocupados
em atividades ndo agricolas, maior o Desenvolvimento Rural, devido a diversidade de atividades
que podem melhorar a renda familiar.

Por fim, tem-se o indicador individual IMA (Indicador de Meio Ambiente), que busca
a relacdo dos estabelecimentos rurais com o ambiente. Tendo em vista os recursos naturais,
principalmente o solo, tem uma vida Util de producdo. E importante saber se os estabelecimentos
estdo tendo algum tipo de cuidado para preservacdo desse recurso essencial a producdo agricola.

Criadas as varidveis e feito o cdlculo dos indicadores individuais, pode-se entdo calcular
o IDR para os municipios, utilizando a média geométrica como mostrado a seguir. A escolha da
média geométrica se da pela sua capacidade de balancear o peso dos indicadores, de forma que
o valor de um indicador muito baixo ndo seja compensado por outro.

IDR = 3/ (ipop * ibes * ide * ima) (1)

® Calculado por meio do indice de Diversificacdo de Simpson que assume o valor 0 no caso de monoculturas e se
aproxima de 1 com o aumento da diversidade da producgdo agricola.
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Finalmente, com o IDR e valores do PRONAF por municipio, € possivel entdo fazer a andlise
exploratéria dos dados espaciais.

3.3 A analise exploratéria de dados espaciais

A analise exploratdria de dados espaciais (AEDE) pode ser definida como um conjunto
de técnicas que permite descrever distribuicdes espaciais, assim como verificar a existéncia de
padroes espaciais, clusters e locais atipicos espaciais, outliers (ANSELIN; SYABRI; SMIRNOV, 2002).
Por meio da AEDE, é possivel verificar a existéncia de autocorrelacdo espacial, que pode ser
medida tanto em termos globais como locais. Em termos globais, pode ser calculada por meio
do Indice Global de Moran, que mostra o grau de associacdo espacial para todo o conjunto de
dados, como representado na Equacdo 2:

n Yiz1 Xjma Wij =)= )

Z?=12?=1 Wij Z?=1(3’i_37)2

I =

2)

Em que n é o nimero de unidades espaciais observadas, o y, é a varidvel de interesse e
y € a média dessa variavel. O Wy € o0 elemento da matriz de pesos espaciais chamada de w,
aue ¢é previamente definida para o par de unidades espaciais i e j. A definicdo de uma matriz
de vizinhanca é necessaria para que seja possivel a identificacdo dessas potenciais correlacdes
espaciais.

As matrizes de vizinhanca podem ser definidas por contiguidade, em que se define
vizinhanca de primeira ou segunda ordem, e as matrizes de contiguidade mais comuns sao os
modelos da rainha (Queen Contiguity) e da torre (Rook Contiguity), que imitam os movimentos
das pecas no tabuleiro de xadrez e, também, podem ser definidas por distancia com K-vizinhos
mais proximos.

Ap0ds a definicdo da matriz de vizinhancga, é possivel calcular o | de Moran Global, que pode
ser visualizado em um grafico conhecido como grafico de espalhamento de Moran, o qual é
dividido em quatro quadrantes que representam as categorias de associacao espacial Alto—Alto
(AA) e Baixo—Baixo (BB), Alto—Baixo (AB) e Baixo—Alto (BA). O indice varia entre-1 e 1 e, quanto
mais proximo de zero, menor a autocorrelacdo espacial.

Em termos locais, o Indice de Moran observa a existéncia de autocorrelacdo espacial entre
ovalor observado de uma varidvel em determinada localidade e o valor observado em localidades
vizinhas, permitindo a localizacdo dos clusters e outliers e sua significancia estatistica. O calculo
do | de Moran Local segue Equacéo 3.

=D Lj=1 =)
?:1(yi_ 37)2

Iy = 3)

Porém, como esta proposta de pesquisa trabalha com duas varidveis, os valores do IDR e
os recursos do PRONAF, e pretende-se analisar a relacdo espacial entre elas conjuntamente, a
anadlise exploratdria de dados espaciais pode ser aplicada também a esse tipo de estudo tanto
para o indice global como o local de Moran, por meio de uma abordagem bivariada.

O Indice de Moran Global bivariado quantifica a provavel dependéncia espacial entre
duas varidveis, ou seja, o grau de associacdo espacial entre uma variavel (zk) observada numa
dada localizagdo com outra varidvel (zl) observada nas localizaces “vizinhas” (ANSELIN; SYABRI;
SMIRNOV, 2002). O calculo pode ser descrito como:
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ZrWZ|

I, = 4
Kl " “4)
Em que n é o nUmero de observagdes, w representa a matriz de vizinhanca estabelecida e &

e [ sdo as varidveis de interesse. J4 o I de Moran Local bivariado pode ser dado da seguinte forma:

Ly =2z, X WijZ] )

Em que é I}, o LISA (Indicadores Locais de Associagdo Espacial) bivariado, z; € a primeira
variavel a ser considerada, z{a segunda variavel e w;; € o elemento da matriz de pesos espaciais
chamada de w. O calculo dos indices global e local de Moran bivariados foram realizados.

4 RESULTADOS

Antes de iniciar a apresentacdo dos resultados da analise espacial, entre o IDR e os
recursos do PRONAF, cabe mostrar algumas informac8es descritivas em relagdo as variaveis.
No Quadro 2, pode ser observada uma primeira estatistica sobre o IDR para os anos de 2000
e 2010. O quadro mostra a diferenca de cdlculo do IDR pela média geométrica (MG) proposta
neste trabalho, comparada a média aritmética (MA) proposta por Kageyama (2004) e Corréa,
Silva e Neder (2008).

Quadro 2 — Comparacdo entre os IDRs de 2000 e 2010

IDR 2000 IDR 2010
MG MA MG MA
Minimo 0,1051 0,1410 Minimo 0 0,0834
Maximo 0,6096 0,6255 Maximo 0,5116 0,5895
Média 0,2665 0,2854 Média 0,3020 0,3812
Desvio-Padrdo 0,0518 0,0545 Desvio-Padrdo 0,0571 0,0574

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do calculo do IDR.

Em primeiro lugar, é possivel perceber que o IDR calculado pela MG tem valor menor
que calculado pela MA, porém a média geométrica foi escolhida para apresentar os resultados
por ser capaz de balancear o peso dos indicadores, de forma que o valor de um indicador ndo
compense outro. Como é possivel observar, utilizando a média geométrica, a variacdo da média
do IDR entre 2000 e 2010 foi menor do que se fosse utilizada a média aritmética. Esse primeiro
resultado indica que os componentes do IDR variaram em sentidos diferentes, ou seja, enquanto
alguns indicadores melhoraram, outros pioraram. Apesar disso, em média, houve um aumento
do IDR para os municipios da regido Nordeste, de 2000 para 2010. Adicionalmente, o desvio-
padrdo de 0,05 em todos os casos indica pouca variacdo em relagcdo a média.

Ainda em relacdo ao IDR, segue abaixo, nas Figuras 1 e 2, mapas de quantil, divididos
em quatro categorias (quartil) para classificacdo do IDR e visualizacdo da distribuicdo espacial
do indice para os municipios do Nordeste. Municipios com valores abaixo do primeiro quartil
foram classificados como muito baixo; valores localizados entre o primeiro quartil e a mediana,
baixo; valores entre a mediana o terceiro quartil, médio; e valores acima do valor do terceiro
quartil, alto.
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Figuras 1 e 2 — Mapas de Quartil para os IDRs 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracgdo propria, a partir dos dados do MDA.

Observando o comportamento do indice em relacdo a distribuicdo espacial, em 2000, o IDR
foi mais elevado nos municipios mais préximos do litoral e nota-se que havia mais aglomerados
nas bordas do mapa, em torno das capitais. Em 2010, esses aglomerados diminuiram em torno
da maioria das capitais e se espalharam em direcdo ao interior do mapa. Em 2010, é possivel
notar um aglomerado no oeste baiano bem mais concentrado que em 2000. Stege e Parré
(2011), ao analisarem o IDR para as microrregides do Brasil, apontaram também o oeste baiano
como uma das microrregides com IDR mais elevado e uma das dreas que vem mostrando maior
dinamismo na regido em relacdo a producdo agricola, principalmente grdaos para exportacao.
Outro aglomerado com IDR acima do terceiro quartil em 2000 aglomera alguns municipios da
regiao do Sdo Francisco, entre eles, Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista, em
Pernambuco; e Juazeiro, Curacd e Sobradinho, na Bahia, que, por sua vez, apresentaram valores
abaixo do terceiro quartil em 2010.

Em relacdo aos dados do PRONAF, na Tabela 1, observam-se informacdes sobre os valores
médios e 0s respectivos desvios-padrdo para a distribuicdo dos recursos do programa entre
2000 e 2010, calculados para todos os municipios do Nordeste. O valor médio da distribuicdo do
PRONAF por municipio aumenta em direcdo ao ano de 2010, mas o desvio-padrdo segue a mesma
tendéncia de crescimento. Essa primeira analise pode indicar que, em geral, o investimento
médio no PRONAF cresceu nos municipios nordestinos. Porém, tendo em vista o aumento no
desvio-padrdo, é possivel inferir que as disparidades nos valores acessados pelos municipios
cresceram também.

Tabela 1 — Valores médios do PRONAF nos municipios do Nordeste

Ano Média (RS) Desvio-Padrdo (RS)
2000 24,70022 44,18223
2001 22,07315 46,22764
2002 18,22532 35,79707
2003 18,78864 35,55389
2004 33,32179 53,71982
2005 47,40908 62,65326
2006 83,82275 93,05562
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Ano Média (RS) Desvio-Padrdo (RS)
2007 72,29074 81,07046
2008 50,71265 60,55127
2009 45,48917 56,10808
2010 53,59047 57,03772

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do MDA.

Entre os anos de 2000 e 2010, 2006 foi 0 ano em que o Nordeste teve seu maior valor médio
em participacdo no PRONAF. De acordo com Grisa, Junior e Buchweitz (2014), a participacdo maior
do Nordeste nesse ano se deve em grande parte as criticas que o programa vinha sofrendo em
relacdo a concentracdo dos recursos e contratos na regido Sul, a qual obteve aproximadamente
60% dos recursos totais em 1997 e 2000. Ainda de acordo com Grisa, Junior e Buchweitz (2014),
muitas mudancas foram implementadas no programa a partir de 2002, como a flexibilizacdo das
regras financeiras, mudancas institucionais no sentido de diversificar o publico da agricultura
familiar, a diversificacdo das atividades econdmicas apoiadas e a simplificacdo das condicGes
de acesso. Mudancas que podem ter contribuido para uma diminuicdo do viés concentrador ja
apontado.

4.1 Analise a partir do indice de Moran Global Bivariado

A seguir, sdo apresentados os resultados alcancados a partir da andlise espacial. Inicialmente,
¢ apresentado o resultado do | de Moran Global Bivariado, calculado para verificar a existéncia de
correlacdo espacial entre o IDR e a distribuicdo dos recursos do PRONAF. O indice foi calculado
para cada ano do estudo, considerando a matriz de vizinhanga de contiguidade Queen. Esta
matriz estabelece que os municipios sdo considerados vizinhos entre si e compartilham da
mesma fronteira.

Os graficos de dispersdao de Moran bivariado indicam a existéncia de quatro possiveis
situacdes na relagdo espacial entre as varidveis IDR e recursos do PRONAF. O quadrante superior
direito (Q1) mostra os agrupamentos Alto-Alto (AA), em que os municipios (unidades espaciais)
que possuem valores altos do IDR sdo vizinhos de municipios que possuem valores altos do
PRONAF; o quadrante inferior esquerdo (Q2) mostra os agrupamentos Baixo-Baixo (BB), em
gue 0os municipios com baixos valores do IDR sdo vizinhos de municipios com baixos valores do
PRONAF; ja o quadrante superior esquerdo (Q3) mostra os agrupamentos Baixo-Alto (BA), em
gue os municipios com valores baixos do IDR sdo vizinhos de municipios com valores altos do
PRONAF; e o quadrante inferior direito (Q4) mostra os agrupamentos Alto-Baixo (AB), em que
municipios com valores altos do IDR sdo vizinhos de municipios com valores altos do PRONAF. O
| de Moran Global Bivariado é apresentado nas Figuras 3 e 4, por meio dos Graficos de Dispersao
de Moran.
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Figuras 3 e 4 — Graficos de Dispersdo de Moran Bivariados para IDR e PRONAF

= Koran's |: -0.0233893 WMoran's [ 0.00161621
]
el ! !
- |
o
g 13
w o
=
g ==
= sl
wm o m =
5 B
oe a g
= 9 e
g o 5
m m g
o o
O
= 8
3
8 8
E T T T T 1 P-- T T T T T T
L1000 600 200 200 6.00  10.00 7.00 -5.00 -3.00 -1.00 1.00 3.00 5.00
IDR2000 IDR2010

Fonte: Elaboracgdo propria, a partir do calculo do | de Moran Bivariado.

Para o ano 2000, o indice foi negativo e bastante proximo de zero (-0.0238), indicando
uma correlacdo negativa entre o IDR e a distribuicdo dos recursos do PRONAF nos municipios
do Nordeste. Para 2010, o indice é positivo, porém ainda mais préoximo de zero (0.0016). Os
resultados da analise global podem indicar que grande parte dos municipios ndo se mostraram
significantes estatisticamente na relacdo espacial entre o IDR e os recursos do PRONAF. Porém,
por ser um indicador global, é possivel que o | de Moran Global venha mostrar que ndo ha
correlagdo nos dados, “enquanto existe uma forte correlacdo em diferentes partes da area de
estudo”, como afirma Matkan (2013, p. 198), sendo necessaria uma analise local. Assim, em
relacdo as varidveis aqui analisadas, o Indice Local Bivariado mostrara os padrdes espaciais nos
municipios significativos estatisticamente.

4.2 Anélise a partir do indice de Moran Local Bivariado

Esta segunda parte da andlise apresenta os resultados encontrados a partir do calculo do
| de Moran Local Bivariado, pelo qual podem ser visualizadas as aglomeragBes espaciais, cluster
e outliers. A seguir, nas Figuras 5 e 6 e nas Figuras 7 e 8, sdo apresentados os resultados do | de
Moran Local Bivariado com os mapas de cluster e significancia para 2000 e 2010, respectivamente,
conhecidos também como mapas de LISA (Indicadores Locais de Associacdo Espacial). Para o
ano de 2000, ndo foi possivel obter informacdes sobre os valores do PRONAF para todos os
municipios; assim, visualizando os mapas de 2000 e 2010, serd possivel perceber o aumento
dos aglomerados significantes em 2010, ja que, para esse ano, as informacdes abarcaram quase
a totalidade dos municipios.
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Figuras 5 e 6 — Mapas de LISA Bivariados para IDR e PRONAF em 2000

BiLISA Cluster Map

(1 Not Significant (1098)
B High-High (39)

B LowLow (66)

B LowHigh (69)

E High-Low (74)

B Neighborless (7)

BiLISA Significance Map
[ ] Not Significant (1098)
& p=0.05(175)

B p=-001(52)
M p-0001(21)
B Neighborless (7)
[] Undefined (433)

L] Undefined (433)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do calculo do | de Moran Local Bivariado.

Por meio da analise Bivariada Local, podem ser visualizados os clusters Alto—Alto (AA)
e Baixo—Baixo (BB) e outliers Alto—Baixo (AB) e Baixo—Alto (BA), assim como sua significancia
estatistica. Para o0 ano 2000, é possivel observar alguns pequenos aglomerados do tipo AA nas
areas litoraneas, em sua maioria, mais proximos das capitais que do interior do mapa. Um destes
aglomerados é formado por quatro municipios no litoral do Rio Grande do Norte. Um outro
aglomerado é composto de oito municipios ao redor da capital Jodo Pessoa e, logo abaixo, ha
um aglomerado com quatro municipios de Sergipe e um de Alagoas.

Ainda, para o ano de 2000, no interior do mapa ha um aglomerado préximo a capital
Teresina, formado pela propria capital e mais cinco municipios. Ha também alguns municipios
AA no extremo oeste baiano. Em relacdo aos aglomerados BB, eles aparecem mais no interior
do mapa. E possivel observar que os maiores aglomerados sdo do tipo BA, ou seja, municipios
com IDR baixo, cujos vizinhos tem PRONAF alto; e os AB, municipios com IDR alto com vizinhos
de PRONAF baixo. Além disso, a correlacdo negativa é a mais significativa estatisticamente, com
p-valor 0,001 nos aglomerados AB e BA, como mostra o mapa de significancia nas partes pintadas
de verde-escuro.

De forma geral, nos resultados para 2000, nota-se que os valores mais elevados de IDR e
PRONAF estdo nas regides litordneas, indo ao encontro dos resultados encontrados por Michalek
e Zarnekow (2011), que identificaram, em regides da Unido Europeia, os maiores indices de
desenvolvimento rural mais proximos aos centros urbanos e 0s menores em regides mais
afastadas e com pior infraestrutura local. Alguns outros valores significativos estdao em localidades
especificas da regido, como nas proximidades do Sdo Francisco, que, segundo Oliveira Filho et
al. (2014), é uma regido considerada polo de desenvolvimento em meio ao semiarido, devido
ao cultivo irrigado, principalmente de frutas para exportacao.

Em relacdo a autocorrelacdo local para o IDR e o PRONAF em 2010, as Figuras 7 e 8 mostram
0s mapas de LISA para as duas varidveis. Nota-se que ha poucos municipios com informacdes
faltantes sobre o PRONAF e hd um aumento na quantidade de unidades com resultados
significantes.
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Figuras 7 e 8 — Mapas de LISA Bivariados para o IDR e PRONAF em 2010
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir do calculo do | de Moran Local Bivariado.

Para 2010, apesar de o indice global ter sido mais préoximo de zero, é possivel observar
uma quantidade maior de aglomeracGes espaciais e com uma quantidade maior de municipios
em cada quadrante. A maior quantidade de municipios poder vista no quadrante do tipo BB, em
gue municipios com baixo IDR sdo vizinhos de municipios com baixo PRONAF; e no quadrante
AB, em que municipios com alto IDR s3o vizinhos de municipios com baixo PRONAF. E possivel
observar uma diferenca na dinamica espacial de 2000 para 2010. Em 2010, ha uma reducdo dos
clusters AA nas bordas do mapa (regides litoraneas e mais proximas das capitais), em relacdo a
2000, e surgem mais clusters dos tipos BB e AB.

Para 2010, quase todas as capitais estdo cercadas por aglomerados de municipios BB,
exceto Sdo Luiz e Jodo Pessoa, que estdo cercadas por clusters AB. Tal contexto reflete sobre a
mudanca de cenario de 2000 para 2010, acerca da dinamica das atividades rurais que perderam
protagonismo nas regides metropolitanas ou préximas, influenciada pela industrializacdo e
urbanizacdo dessas areas (PEREIRA JUNIOR, 2015). Essa mudanca, certamente, contribuiu para
uma diminuicdo na demanda pelos recursos do PRONAF nessas localidades, resultando em
aglomerados de municipios com caracteristicas BB. O mapa de significancia de 2010 mostra as
partes em verde-escuro com p-valor de 0,0001 e 0,001 indicando alta significancia, principalmente
onde se encontram os clusters BB.

Nota-se que os estados com maiores numeros de municipios em aglomeragdes do tipo BA
é Sergipe, com um aglomerado de pelo menos 15 municipios, e 0 Maranhdo, com um enorme
aglomerado de pelo menos 30 municipios do tipo BA; ou seja, municipios com baixo IDR vizinhos
de municipios com elevado PRONAF. E possivel notar também um grande cluster BB no Maranh3o
vizinho do cluster AB que circunda a capital S3o Luis.

De modo geral, nota-se que o Maranhdo € o estado que apresenta os valores mais baixos
de IDR e PRONAF. Porém a predominancia desses valores baixos ndo é isolada para este indice,
outros indicadores no Maranhdo estdo abaixo dos outros estados brasileiros, como o IDH de 0,63
e a renda domiciliar per capita de RS 597,00, que é a menor do Pais (IBGE, 2017).

Os aglomerados do tipo AA sdo agueles com menor nimero de municipios, ainda assim,
é possivel observar alguns que se destacam. Por exemplo, o maior deles, no Ceard, é composto
por oito municipios, e outro é formado por cinco municipios dos estados de Sergipe e Alagoas.
Além destes, hda um cluster na microrregido centro sul da Bahia, formado por cinco municipios.
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Esses aglomerados estdo localizados mais para o interior do mapa, ao contrario dos aglomerados
AA em 2000. E possivel que, com uma maior industrializacdo e urbanizacdo das cidades préximas
as capitais, a agricultura venha perdendo espago como atividade econdmica e, por essa razao, o
IDR e 0 PRONAF apresentem resultados mais baixos, pois, como afirma Pereira Junior (2015), os
complexos industriais e portudrios estabelecidos em diversas cidades nordestinas, nas ultimas
décadas, sejam elas metropolitanas ou préximas, geraram alteracdes radicais na configuracdo
espacial produtiva dessas localidades, como um fluxo migratério crescente e a conversao do uso
da terra rural em urbana, por exemplo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a importancia das atividades rurais como meio de vida para grande parte
das familias nordestinas, ndo se esgotam as tentativas de entender a relacdo entre as politicas
destinadas ao desenvolvimento rural e indicadores que buscam captar em alguma medida as
condicdes de vida dessas populacdes rurais. Diante disso, essa pesquisa teve o objetivo de analisar
arelacdo espacial entre o IDR e os recursos do PRONAF acessados pelos municipios nordestinos
nos anos de 2000 e 2010.

Uma primeira consideracdo a ser feita em relacdo aos resultados é quanto aos valores do
IDR. O valor médio do indice aumentou de 2000 para 2010, o que pode ser visto, a principio, como
um bom indicativo de que o IDR vem aumentando nos municipios. Porém os municipios com
IDR acima da média estdo ainda bastante concentrados, como visto nos mapas de distribuicdo.
Além disso, o valor maximo do IDR diminuiu, podendo indicar que, apesar da expansdo agricola
no Nordeste e uma maior atuac¢do da regido nas exportacdes agricolas nos Ultimos anos, como
afirma Miranda (2012), as condicBes socioeconémicas e ambientais da regido podem nao ter
acompanhado esse crescimento.

Em relacdo aos padrdes de distribuicdo espacial entre o IDR e a distribuicdo do dos recursos
do PRONAF, foi possivel observar, principalmente no mapa de LISA 2010, que a maioria dos
municipios onde foi identificada relacao espacial, sejam clusters, sejam outliers, estd mais préxima
das extremidades do mapa. No territorio semiarido, por sua vez, localizado mais no interior do
mapa e que possui grande necessidade de apoio ao desenvolvimento rural, ndo foi possivel
detectar relacdo espacial estatisticamente significativa entre o IDR e o PRONAF.

Além disso, existe uma notdvel diferenca na distribuicdo espacial das variaveis de 2000
para 2010, como o surgimento de clusters baixo-baixo em 2010, compostos por diversos
municipios proximos das capitais. Essa mudanca pode indicar que dreas mais proximas do litoral
nordestino perderam seus aspectos rurais no processo de industrializacdo, justificando, assim,
o deslocamento dos aglomerados de municipios com IDR acima do terceiro quartil, os quais
diminuiram nas bordas do mapa e se espalharam em direcdo ao interior da regido em 2010,
incluindo localidades onde a producdo agricola vem tendo destaque, como no Oeste Baiano e
na regido do vale do S&o Francisco.

O Indice de Moran Global Bivariado apresentou resultado préximo de zero para 2000 como
também para 2010, o que a principio poderia indicar uma correlacdo espacial pequena entre o
PRONAF, que é uma das principais politicas de desenvolvimento rural e indice de Desenvolvimento
Rural nos anos estudados. Porém, na analise local, foi possivel identificar diversos clusters em
gue as duas varidveis aparecem correlacionadas espacialmente.
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Dessa forma, entende-se aimportancia de considerar a localizacdo espacial dos municipios
nainvestigacdo da relacdo entre as politicas destinadas ao desenvolvimento rural e indicadores de
desenvolvimento rural, pois, como ja observado, é mais provavel que os municipios, principalmente
contiguos, exercam alguma influéncia em relagdo aos seus vizinhos e sofram influéncias destes,
a partir das relagdes intermunicipais e considerando seu grau de proximidade. E possivel inferir,
portanto, que o nivel de desenvolvimento rural de um municipio e seu acesso aos recursos do
PRONAF dependem, em alguma medida, das suas relagdes com os municipios vizinhos. Nesse
sentido, faz-se necessario, ainda, entender as relacdes formais e informais estabelecidas entre os
municipios que, por sua vez, exercem influéncia nos seus vizinhos, reproduzindo, como no caso
dos municipios do Nordeste, uma condicao predominante de baixo nivel de desenvolvimento
rural.
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