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Resumo: Com a missao de implementar politicas ptblicas para um ambiente favoravel aos pequenos negdcios, o
SEBRAE Mato Grosso do Sul criou o projeto PROLOCAL. Este artigo analisa seus impactos na inclusao produtiva e
dinamizacao econémica nos municipios de fronteira, instrumentalizado por quatro focos: formalizacao de empresas,
agente de desenvolvimento, compras governamentais e desburocratizacao.

Palavras-chave: PROLOCAL, inclusdo produtiva, desenvolvimento municipal.

Abstract: With the mission of implementing public policies for a small business friendly environment, SEBRAE
Mato Grosso do Sul created PROLOCAL. This article analyses its impact in the productive inclusion and economic
promotion in the frontier cities, using as an instrument four focuses: Companies Formalization, Development agent,
governmental purchases and debureaucratisation.

Key words: PROLOCAL, Productive Inclusion, County Development.

Resumen: Con la misién de implementar politicas ptblicas para crear un ambiente favorable a los pequefios
negocios, el SEBRAE Mato Grosso do Sul cre6 el proyecto PROLOCAL. Este articulo analiza sus impactos en la
inclusién productiva y la dinamizacién econémica en los municipios de frontera, instrumentalizado por cuatro
focos: Formalizacion de empresas, agentes de desarrollo, adquisiciones gubernamentales y desburocratizacién.
Palabras clave: PROLOCAL, Inclusién Productiva, Desarrollo municipal.

Resumé: Avec la misién de implimenter les politique public pour un enviroment favorable pour le petites entre-
prises, le SEBRAE Mato Grosso do Sul créé le projet PROLOCAL. Cet article examine son impact en le inclusién
productif et avancement economique des municipe de frontier, instrumentalizé pour quatre foyers : fomalizatién

d’entreprise, agent de development, achet publics et desbureaucratization.

Mots-clés :Prolocal, Inclusion Productif, Development Municipal .

Introducao

A economia dinamizada por uma
politica de investimentos vindos de outros
Estados na “Marcha para o Oeste” iniciada
no governo Gettlio Vargas, ainda mantém
na mentalidade coletiva, que a atracdo de
grandes empresas vindas de outras regides
¢ a tnica solugdo para resolver os problemas
de baixo dinamismo econdmico e os baixos
niveis de geragdo de emprego e renda (ES-
TERCI,1972, p. 19)

Estdo entre os Municipios que apre-

sentam maior dinamismo econémico dentro
do Estado, de um modo geral, aqueles que
se avizinham dos Estados da Regido Sul e
Sudeste como também, aqueles situados ao
longo de corredores de transporte polarizados
por Campo Grande e Dourados.

No entanto, mesmo sob os efeitos dos
grandes investimentos a participagdo da
producao sul-mato-grossense na formacéao
da riqueza nacional nao cresce relativamente
mantendo-se namédia de 1,20%. Asiniciativas
para diversificacdo da matriz produtiva sdo
recentes e os resultados ainda sdo gradativos.
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Essa dinamizacao que se interioriza de
Leste para Oeste tem servido para ampliar
a distingdo da desigualdade ja existente em
relacdo aos Municipios mais interiores de
Mato Grosso do Sul, especialmente aqueles
situados na regido da Faixa de Fronteira,
onde prevalecem os mais baixos indicadores
de desenvolvimento humano. Além disso, os
pequenos municipios com menos de 50 mil
habitantes, abrangem 73 dos 79 existentes no
Estado, que apresentam forte dependéncia
dos programas sociais.

Os municipios fronteiricos tém sido
alvo de preocupagdo de politicas federais de
inclusdo produtiva por parte do Ministério da
Integracao Nacional (Programa de Desenvolvi-
mento da Faixa de Fronteira (PDFF)), do Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario (territorios
da cidadania) e do Banco do Brasil (estratégias
de Desenvolvimento Regional Sustentavel).

A problemética deste artigo diz respeito
a forma como os Municipios mais vulneraveis
da Fronteira Agricola de Mato Grosso do Sul
estariam respondendo ao processo de imple-
mentacdo do PROLOCAL e que natureza de
impactos ja poderia ser identificada em rela-
¢do a inclusao produtiva desses Municipios.

Parte-se da hipotese que o desenvol-
vimento local, por suas caracteristicas, é um
processo que possibilita o fortalecimento e au-
tonomizagdo dessas dreas de forma integrada
por meio de redes de articulagao, aprendiza-
gem e governanca. Mas como esse processo &
pautado em mudangas de valores e crengas,
acompanhado de um protagonismo e iden-
tificagdo de potencialidades, ele pode exigir,
no caso de sociedades mais vulnerdveis como
o territorio alvo da pesquisa, politicas mais
efetivas e customizadas na sua implantacao.

Existem dois objetivos especificos nesse
processo de desenvolvimento territorial: (1)
Verificar em que estagio se encontra a muni-
cipalizagdo da Lei Geral como instrumento de
apoio ao desenvolvimento de competéncias
locais; (2) Identificar formas encontradas de in-
clusdo produtiva de micro e pequenas empre-
sas locais, observando-se com nivel maior de
detalhamento os beneficios do uso do poder
de compra dos érgaos publicos nesse sentido.

1 SEBRAE como agente de politica
publica de desenvolvimento municipal

Nesse novo contexto de politicas de inclusdo
produtiva, o Servico Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) assume
o papel de agente de desenvolvimento, pro-
curando atuar como articulador de parceiros
publicos e privados em projetos de forta-
lecimento de micro e pequenas empresas
(MPEs) em seus territérios de manifestagéo.
Essas iniciativas ocorrem num processo de
desenvolvimento territorial, no qual os ato-
res econdmicos locais e o tecido institucional
de apoio sao desafiados a se solidarizar em
iniciativas coletivas de aprendizagem e de
governanga, visando construir competéncias
territoriais de inclusdo produtiva.

Tendo em vista o contexto de politicas
federais previstas nos Planos “Brasil Maior” e
“Brasil sem Miséria”, a regulamentagdo da Lei
Geral para Micro e Pequenas Empresas nos
Municipios e a incumbéncia de agente mobili-
zador do desenvolvimento local com base no
fortalecimento das MPEs, o Sebrae de Mato
Grosso do Sul langou-se ao desafio da imple-
mentacdo da Lei Geral da micro empresa - Lei
complementar 123 /2006 em todo Estado e ao
processo paralelo de inclusao produtiva nos
territérios municipais mais vulnerdveis, por
meio do desenvolvimento local.

Desde 2011, o projeto denominado
PROLOCAL foi executado em 21 Municipios
do Estado com menos de 50 mil habitantes no
esforco de municipalizagdo da lei. Até maio
de 2012, dos 78 municipios que compde o
Estado, 62 ja haviam cumprido a meta de re-
gulamentacao, ou seja, 79% dos municipios.
No entanto, o PROLOCAL mantém o desafio
de intensificar os dispositivos de aplicagdo
efetiva da lei em 21 Municipios, em sua pri-
meira fase que vai de 2011 a 2013, devendo
ser expandido para mais municipios assim
que lograr éxito.

Conforme Le-Bourlegat, 2011 obter
resultados transformadores em realidades
complexas requer articulacdo de atores que
possam alavancar o processo, e, adesdo do
publico alvo. Dessa forma o SEBRAE compar-
tilhou com as entidades de seu conselho deli-
berativo a autoria do PROLOCAL e langou em
15 de fevereiro de 2011 o edital para selecdo
dos municipios que seriam assistidos com
uma série de agdes intensificadas de qualifi-
cacdo e apoio empresarial. As prefeituras para
receberem o beneficio de serem assistidas pelo
Sistema S se comprometeram a regulamentar
a Lei Geral e cumpri-la, iniciando pela nome-
acao de um Agente de Desenvolvimento e
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disponibilizando o mesmo para capacitacao,
a cargo do SEBRAE, como primeiro passo.

Micro e pequena empresa e a lei geral
O Estatuto das microempresas e empre-

sas de pequeno porte, instituido pela Lei n.
9841 de 5 de outubro de 1999, apresenta um

conjunto de normas juridicas para tratamento
diferenciado em questdes: documentais, ad-
ministrativas, trabalhistas, previdencidrias e
crediticias e altera para faturamento, o critério
de enquadramento outrora baseado no nu-
mero de funciondrios, referendado posterior-
mente pela Lei Complementar 123 de 2006.

Porte Faturamento

Microempresa .
reais)

Receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil

Empresa de pequeno
porte

Receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Quadro 1 - Critérios de definicdo do porte das empresas no Brasil

Fonte: Lei 9841/1999 e Lei Complementar 123 /2006

A micro e a pequena empresa, de acor-
do com Koteski (2004) representa um dos
principais pilares de sustentacdo da economia
brasileira, tanto por sua capacidade geradora
de empregos, como pelo significativo niimero
de estabelecimentos disseminados em vérios
pontos do pais. Os pequenos negdcios apre-
sentam estruturas flexiveis com potencialida-
de para responder melhor e mais rapidamente
as crises econdmicas.

A globalizacdo e a abertura econdmi-
ca, segundo Amaral (2002), tem exigido um
enorme desafio no campo da competitivida-
de empresarial, gerando deslocamento dos
investimentos na busca de mao-de-obra ba-
rata e concorréncia entre os territorios. Nesse
processo, ocorreu desintegracao vertical das
grandes empresas e integracao horizontal das
pequenas e médias empresas, valorizando
o territorio e seus atores. Os agrupamentos
em redes e organizagdes coletivas tem sido
motivo de grandes renovagdes para as MPEs,
de novas possibilidades de emprego e renda
e de fortalecimento do tecido produtivo,
possibilitando processos de desenvolvimento
endégeno.

A Lei Geral (123/2006) foi um grande
marco no que diz respeito a efetivagdo do dis-
posto no artigo 179 da Constituicdo Federal de
1988, que preceitua que “a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento

juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdencidrias
e crediticias, ou pela eliminagao ou reducao
destas por meio de lei”.

1 O que é implementar a lei geral?

A Lei Geral para Micro e Pequenas Em-
presas, Lei Complementar n. 123 sancionada
em 2006 transformou-se em instrumento fa-
cilitador de inclusdo produtiva dos pequenos
negocios, na medida em que contribui para
regularizar e ampliar suas vantagens compe-
titivas no territério vivido, ou melhor, onde
estdo sediadas.

A legislacao tem uma funcdo mo-
dernizadora ao potencializar, entre outros,
os paradigmas de: (1) Estabelecimento da
confianga prévia no empreendedor; (2) Res-
gate do papel orientador da fiscalizacao; (3)
Aprofundamento da capacidade contributiva
em um sistema tributario mais justo; (4) Uso
da politica ptblica de compras do Estado
para impulsionar a pequena economia que
estava alijada de participar das licitacOes;
(5)A promocao do desenvolvimento local.
(METZKER, 2009).

Aregulamentacao da LEI GERAL desde
2006 ocorre de forma lenta, exigindo muito
esforco do SEBRAE juntos aos gestores muni-
cipais. Teve inicio o processo de regulamen-
tacdo junto aos Municipios em Mato Grosso
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do Sul em 2011. Em 20 de maio de 2012 - 63
municipios no MS.

Nassif, 2007 indica alguns passos para a
efetivacdo de uma estratégia de ambito nacio-
nal, como a atuacdo do Sebrae no esforco de
implementagdo da Lei Geral. Primeiramente,
ele afirma que a questao-chave é definir um
objetivo estratégico. Para o Sebrae, o objetivo
principal é a concepcao de um modelo de
desenvolvimento que tenha como base os
dispostos da Lei Complementar 123 /2006.

Ainda ha uma série de artigos da
Lei Geral que necessita de regulamentacao
nos municipios. No intuito de acelerar esse
processo, o Sebrae, sensibiliza para a regula-
mentagao e implementacgao da Lei Geral para
Micro e Pequenas Empresas nos municipios
brasileiros.

Contudo, a aprovagdo do marco legal
foi apenas um ponto de partida. Para que os
dispositivos se efetivem, é preciso um esforgo
para regulamentacao da legislacdo no muni-
cipio e, posteriormente, para a implantagao
de uma estratégia de implementacdo. Caso
contrario, o avango que a Lei Geral traz fica
tolhido.

Regulamentacdo é diferente de implan-
tacdo, ou também chamada de municipaliza-
¢do, j4 que nesse caso, o desafio é implantar a
lei como uma medida de apoio ao processo de
desenvolvimento do municipio por meio do
fortalecimento da MPE. No presente estudo
foi analisada a efetividade e eficacia desse
processo de implementagao instrumentaliza-
do no PROLOCAL.

Segundo Nassif, para atingir o objetivo
proposto, é preciso definir uma lista restrita
de prioridades. Nesse sentido, a Unidade
de Desenvolvimento Territorial do Sebrae
(UDT) formulou um sistema de monitora-
mento da implementacao da Lei Geral, no
qual inicialmente foram eleitos quatro, entre
os varios dispositivos da lei geral, para serem
trabalhados prioritariamente: empreendedor
individual; desburocratizagdo; uso do poder
de compra; e agente de desenvolvimento
local, que denominam-se como eixos priori-
tarios no PROLOCAL.

Na légica dos eixos prioritarios, ao no-
mear um agente local de desenvolvimento,
capacita-lo, dar-lhe autonomia para agir, der-
rubar as barreiras burocraticas para investi-
mento empresarial e estimular a formalizagao,

as condigdes bésicas para a competitividade
local instalam-se, e sao estimuladas por pers-
pectivas de um novo mercado: o potencial
de compra das prefeituras, que pode exercer
papel ativo de agente econdmico ao irrigar a
economia comprando de fornecedores locais.
E a forca de uma oportunidade de mercado
impulsionando para um ciclo virtuoso da
economia, aqui se estabelece a logica do
PROLOCAL.

A municipalizacdo da Lei Geral con-
vergente ao processo de desenvolvimento
territorial passa por ganhos gradativos que
compreendem (1) Mobilizacao da sociedade
civil, (2)Sensibilizagdo de agentes ptublicos,
(3) Ampliacdo das competéncias locais por
processos coletivos de aprendizagem, (4)
Adequacgao do ambiente legal para que o
mercado opere a favor do desenvolvimento
e (5) Dinamizagao da economia.

2 O PROLOCAL como instrumento de
politica publica para desenvolvimento

Ao buscar inclusao produtiva num cendrio
de crescimento econdmico, orienta-se para
uma visao compartilhada de futuro na qual
a micro e a pequena empresa exerca papel
de sustentagdo, que o caminho seja trilhado
com planejamento participativo protago-
nizado por atores locais. Esses elementos
estao presentes no PROLOCAL, projeto de
apoio ao desenvolvimento econémico dos
municipios fundamentado na Lei Geral, co-
ordenado pelo SEBRAE, e objeto de analise
no presente estudo.

Com base em Boisier (1998) ha dois
requisitos bésicos para que se efetue inter-
vencdes territoriais inteligentes com possi-
bilidade de éxito: a construc¢do de um novo
conhecimento e a construcao do poder poli-
tico local/regional. Tudo isso ocorre, ou néo,
com mais ou menos intensidade, dependendo
muito da cultura civica, capital social ou da
densidade e qualidade institucional acumula-
dano territério/regido. Dadas estas condigdes
e atendidos os requisitos, torna-se possivel
atingir um objetivo altamente almejado pelos
atores, agentes participativos que atuam no
processo de desenvolvimento local-regional,
que é o de superar a dependente condigao
de territério-palco, para a de territério-ator.
E que desse processo virtuoso, pelo exercicio
de um processo permanente de concertacao
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social, resulte a constituigdo de um novo pacto
socioterritorial (BOISIER, 1998, p. 53-69).
Dessa forma, é possivel atingir outro
passo apontado por Nassif: a transformacao
dos principios em agenda, através de abor-
dagens segmentadas, que é exatamente o que
Sebrae faz ao criar medidas que aumentem
o envolvimento do entes publicos com os
mecanismos da Lei Geral. “Cada regido tem

Sao fases do PROLOCAL:

que traduzir para ela a estratégia que o pais
adotou parasi” (NASSIF, 2007). Essa categoria
conceitual torna-se fundamental na analise
das formas e condigdes de participacao dos
atores locais na implementagao do PRO-
LOCAL, vislumbrados na possibilidade de
mobilizagao e inclusdo produtiva das micro
e pequenas empresas, transformarem seu
Municipio num territorio-ator.

1. Constru¢do do conhecimento e pacto territorial
1.1. Langamento do edital de selecdo dos municipios
1.2. Diagnostico das empresas - Negdcio a Negdcio
1.3. Evento de Langamento municipal do projeto
1.4. Entrevistas estruturadas com liderancas
1.5. Empresério oculto - simulador de barreiras burocraticas para formalizacdo de empresas
1.6. Oficina Analise S.W.O.T : ambiente empresarial

1.7. Elaboragao do Plano de A¢do compartilhado

1.8. Publica¢do do plano de acdo municipal

1.9. Publicagdo do conhecimento qualificado

1.10. Publica¢do do diagnostico de desburocratizagao

1.11. Publicacdo do mapa de oportunidades p/ novos negdcios

2. Estratégias de politicas publicas - implementacdo da lei geral

2.1. Formacdo da rede de agentes de Desenvolvimento

2.2. Revisdo das leis e préticas relacionadas as compras publicas e incentivos fiscais

2.3. Capacitagdo dos agentes de desenvolvimento para tratamento diferenciado a MPE

2.4. Assessoria aos gestores publicos e implantagédo da sala do empreendedor;

3. Estratégias para Competitividade Sistémica

3.1. Acoes de estimulo ao empreendedorismo local

3.2. Acoes de capacitacdo e consultoria empresarial conforme plano de agéo local;

locais

3.3. Apoio técnico na formulagdo de projetos para desenvolvimento de sistemas produtivos

3.4. Uso do poder de compras das prefeituras - inclusdo produtiva dos pequenos negdcios

3.5. Qualificacao empresarial de potenciais fornecedores das prefeituras e escolas estaduais

Quadro 2 - Etapas do PROLOCAL. Elaborado pela autora, 2011.

O PROLOCAL apresenta-se como ins-
trumento institucional para criar a ambiéncia
legal favorével a inclusdo produtiva dos pe-
quenos negocios e a aprendizagem coletiva
nos territérios, principalmente naqueles onde
nao ha grandes empresas instaladas.

A oportunidade dada a todos os mu-
nicipios com menos de 50 mil habitantes,
abrangia 73 municipios do Estado, em 2011,
ficando de fora apenas: Campo Grande, Pon-
ta Pora, Corumba, Dourados e Trés Lagoas.
Mesmo assim apenas 35 candidataram-se e
conforme os critérios estabelecidos, e 21 foram
selecionados.

Desses 21(vinte e um) municipios se-
lecionados, situam-se na faixa de fronteira
com até 150 (cento e cinquenta) quilometros
da linha fronteirica, 9 (nove) deles, que sao:
Maracaju, Sidrolandia, Nioaque, Bodoquena,
Itaquirai, Caarap6, Porto Murtinho, Aral Morei-
ra e Mundo Novo. O foco da analise foi limitado
aos trés municipios situados exatamente na
linha de fronteira com o Paraguai, e, portan-
to, objeto de aprofundamento deste estudo,
em func¢do da diferenciacdo das transacdes
comerciais e evasao de renda pelo consumo
transfronteirico.
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3 Os impactos do PROLOCAL

A implementacdo da lei geral requer
mudancas nos procedimentos e praticas
governamentais na consecucdo das metas
e promove possibilidades de alteragcao no
formato institucional do processo decisério,
articulagdo publico-privada na formulacao de
politicas, abertura maior ou menor para a par-
ticipagdo dos setores interessados (BANCO
MUNDIAL, 1992, apud DINIZ, 1995, p.400).

Novos e importantes atores somaram
ao esforco de implementacdo. Em margo de
2013, o TCE- tribunal de contas do estado, as-
sinou com SEBRAE, Assomasul e Governo do
Estado o compromisso de fazer cumprir a lei,

sendo que ainda em 2013 ird desempenhar um
papel educativo para a partir de 2014 aplicar
as sancdes aqueles gestores municipais que
nao cumprirem a lei promovendo tratamento
diferenciado aos pequenos negécios de seu
municipio.

Para efeito deste estudo aplicou-se nos
21 municipios uma pesquisa de monitora-
mento, baseado nos quatro eixos principais
da implementagdo da Lei Geral, que sdo: (a)
agente de desenvolvimento; (b) empreende-
dor individual; (c) desburocratizacao e (d) uso
do poder de compras.

Para cada eixo prioritario da lei geral,
definiu-se um objetivo estratégico, e sob essa
matriz, o indicador de implementacido da
lei geral.

EIXO PRIORITARIO | FOCO DA AVALIACAO PONTUACAO
Agente de. Designacdo e Plano de trabalho efetivo 14
desenvolvimento
Inser¢ao do EI na base de dados do municipio
Empreendedor Dispensa do habite-se do imével que o El e registrado ’
individual Manutengdo do IPTU residencial para o EI que exerce
atividade em sua residéncia
Tempo médio de abertura das empresas
Desburocratiza¢do Especificagdo das atividades e respectivos graus de riscos 2,3
Concessdo de alvara de funcionamento provisério
Participagdo dos pequenos negdcios nas compras municipais
Editais exclusivos para participacdo dos pequenos negdocios
is;;f;mder de | eR88000000 e i 43
Subcontratacdo de até 30% do valor licitado
Cota de até 25% de bens de natureza divisivel
Total 10

Quadro 3 - Matriz de implementagao da lei geral. SEBRAE. Diretrizes estratégicas para im-
plementacao da lei geral nos municipios. Dezembro, 2011.

Conforme mencionado uma série de
variaveis referentes aos dispositivos que as
prefeituras devem adotar, mais precisamente
58 foram avaliadas por meio do Sistema de
Monitoramento da Lei Geral. A partir dai, é
possivel observar se a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa é praticada pelos gestores
publicos municipais.

O foco de andlise dos quatro grandes
eixos (uso do poder de compra do municipio;
desburocratizagdo da abertura, funcionamen-
to e fechamento de empresas; empreendedor
individual e agente de desenvolvimento) se
da a partir do acompanhamento e monitora-

mento da acdo publica sob quatro aspectos:
Regulamentacao; Operacionalizacao; Esforco;
Resultados. Ou seja, sdo pontuadas além da
atuacdo das prefeituras em prol da regula-
mentacdo a Lei Geral a sua aplicabilidade
(operacionaliza¢do), bem como os esforcos
dos gestores municipais em a¢des que ndo es-
tdo obrigatoriamente previstas na legislagao,
mas que certamente sdo fundamentais para
a observancia da mesma.

A légica do Indicador parte, do pres-
suposto que os municipios devem por em
pratica pontos especificos da Lei Geral, a
partir de uma aplicagdo minima de alguns
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dispositivos, o municipio serd qualificado
como tendo implementado o eixo analisado.
O sistema de monitoramento da implementa-
¢do da Lei Geral permite mensurar localmente
os impactos da estratégia nacional, no caso
o desenvolvimento calcado no Estatuto da

Micro e Pequena Empresa

Aplicando-se o instrumento de pes-
quisa para avaliagdo do municipio - Imple-
mentacdo da Lei Complementar 123/2006,
conforme método de pontuagdo por eixo,
surge o quadro abaixo:
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Do grupo prioritario dos 21 municipios
alvo do PROLOCAL, ndo foram bem sucedidos
na implementacdo da lei até o més de agosto de
2013 apenas os municipios de Bandeirantes, Ba-
taguassu, Costa Rica, Mundo Novo e Selviria.

Da linha de fronteira Aral Moreira e
Porto Murtinho implementaram a contento,
somente Mundo Novo ndo apresentou suces-
s0. O capitulo V da lei, “Do acesso aos merca-
dos”, abre a possibilidade para os municipios
adequarem seus processos licitatérios ao de-
senvolvimento local, por meio da priorizagao
dos pequenos negdcios. (a) licitagoes de até R$
80.000,00 exclusivas para micro e pequenas
empresas; (b) subcontratacao de até 30% do
total licitado para micro e pequenas empresas
e (c) cotas de até 25% em aquisi¢des de bens
e servicos de natureza divisivel.

Uso do poder de compras por parte
do poder publico abre uma oportunidade de
inclusao de micro e pequenas empresas nesse
mercado potencial, e evita que haja drenagem

dos recursos locais para grandes empresas e
multinacionais.

As oportunidades de circulagdo local da
renda aplicam-se desde a aquisi¢do da meren-
da escolar localmente dos pequenos produ-
tores, a contratacao de servigos de pequenos
reparos, manutenc¢do de veiculos, aquisi¢do
de materiais de consumo, construcio, abrin-
do um significativo mercado para pequenos
negocios. Estas empresas, com o aumento das
vendas e as perspectivas de planejamento
do fornecimento irdo gerar empregos locais
e contribuir para arrecadagdo de impostos
na economia formal, que se revertera em
beneficios a cidade, a satide, educacédo, enfim
gerando o ciclo virtuoso da economia.

Quando hé ativacdo da economia local
por meio dos recursos ja disponiveis, pode
corrigir efeitos de drenagem de recursos,
substituindo por efeitos de irrigacdo da eco-
nomia, que constituem também importantes
fatores dinamizadores.

CIRCULACAO LOCAL DE CAPITAL SAIDA DE CAPITAL
S e umu.g.: mmﬂ“'
A > 22
o s =
Rt TRAD CIOHAE ) _ﬁ
ECONOMIA ECONOMIA
LOCAL LOCAL

Quadro 5 - Irrigacdo e drenagem de recursos na economia municipal

Elaborado pela autora, 2013.

A compra local permite ao dinheiro
circular dentro do territério, abastecendo
outras empresas e movimentando o consu-
mo. Ao trocar de maos o dinheiro atende as
necessidades de consumo das pessoas pelas
quais passa, motivando o reabastecimento
das mercadorias consumidas e permitindo
as empresas aumentar sua escala de comer-

cializagdo. Economicamente falando, a cada
nova compra com o mesmo capital, maior o
PIB registrado na regiao. Ao utilizar mao de
obra local as necessidades de consumo do em-
pregado serdo satisfeitas na prépria cidade,
com consumo local.

Fator de relevancia no aproveitamento
dos recursos disponiveis em determinado
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territério, as compras governamentais de-
sempenham relevante papel. Em diversas
cidades, principalmente naquelas menores, a
prefeitura é o principal comprador de produ-
tos e servicos, em torno dela se movimenta a
economia local. Entretanto, muitos recursos
saem da cidade no momento em que a pre-
feitura adquire produtos e servigos de outras
localidades, como cidades e regides proximas.
Ao invés de promover o desenvolvimento de
suas proprias empresas a prefeitura torna-se
promotora do desenvolvimento vizinho.

O capitulo V, da Lei Complementar
123, prevé tratamento diferenciado para as
Micro e Pequenas Empresas em compras do
governo. As prefeituras, ao implementar a
Lei Geral e utilizar seus dispositivos na pro-
mocdo das empresas locais colaboram com
o crescimento econdmico injetando recursos
na localidade, recursos estes que serdo uti-
lizados no pagamento de mao de obra local
e na compra de outros produtos e servicos,
atuando assim como gatilho de ativacdo da
economia local.

Quando se elenca no PROLOCAL o fo-
mento as compras locais, busca-se a irrigacao
da economia através da criagdo de competén-
cias nas pequenas empresas locais e na agri-
cultura familiar viabilizando negé6cios com a
Prefeitura, Escolas Puiblicas e demais institui-
¢Oes publicas. A Lei da Merenda também atua
neste sentido, direcionando 30% dos recursos
para aquisicao de merenda escolar para os
produtos da agricultura familiar. Este simples
movimento é capaz de evitar que parte das
riquezas produzidas localmente seja drenada
do territério. Iniciando no elo primaério da
economia, presente em todos os municipios
sul-mato-grossenses independente de porte,
recursos federais disponiveis nos Programas
de Aquisicao de Alimentos/PAA e Programa
Nacional de Alimentacao Escolar/ PNAE por
sija representam elementos dinamizadores a
inclusado produtiva.

Os ganhos obtidos pela ativacao da eco-
nomia local escapam ao entendimento de um
observador comum. As externalidades econo-
micas geradas pelas alternativas apresentadas
potencializam o territério e empoderam seus
habitantes de forma além daquela que pode-
ria ser inicialmente prevista.

A dinamizacdo de cada atividade arti-
cula as demais gerando ganhos(chamados de

externalidades) que promovem o desenvolvi-
mento do conjunto das atividades econémicas
presentes no territério. Seguindo as leis de
mercado, ao ativar a economia local aumenta-
se a quantidade de moeda no territério e a
velocidade com que ela circula.

Consideragoes finais

Aprendendo com Paulo Freire, 1979,
nao bastou tomar consciéncia do estagio que
se encontravam os 21 territérios municipais
alvo do projeto, foi necessario organizar todo
um método, um arcabougo de a¢des para pro-
ducdo de mudancas da realidade local até o
processo de transformagao do conhecimento
conforme preconizado por Nonaka e Takeu-
shi (1997, p. 67) para a articulacdo dos mode-
los mentais de atores do desenvolvimento, os
pactos e a produgdo de conhecimento ainda
na 1% fase do PROLOCAL.

Reportando ao problema original da
pesquisa, questionando a forma como os
Municipios mais vulnerdveis da Fronteira de
Mato Grosso do Sul estariam respondendo ao
processo de implementagdo do PROLOCAL
e que natureza de impactos ja poderia ser
identificada em relagdo a inclusao produtiva
desses Municipios, conclui-se que a localiza-
cdo em fronteira com Paraguai, ndo foi fator
impeditivo para a evolucdo no estdgio de
implementacdo da lei geral, tanto que nas ofi-
cinas com as liderancas dessas localidades sua
condicao geografica nao foi percebida como
ponto fraco ou ameaga ao desenvolvimento.

O fato de Mundo Novo nao ter imple-
mentado a Lei Geral, e apresentar desempe-
nho inferior no diagnostico se comparado
aos seus pares de condigdo fronteirica: Aral
Moreira, Porto Murtinho pode ser explicado
pelo baixo grau de adesao ao projeto, ou seja,
enquanto os agentes de desenvolvimento
destes dois tltimos cumpriram a risca todo
o plano de capacitagdes, Mundo Novo nao
nomeou agente formalmente. Se comparado
ao quadro total dos 21 municipios partici-
pantes do projeto encontram-se ainda sem
implementar a lei geral ap6s 30 meses de
PROLOCAL: Bandeirantes, Bataguassu, Cos-
ta Rica, Mundo Novo e Selviria.

Essa situagdo sugere estudo futuro para
analisar se a condicao fronteirica interestadual
poderia gerar desigualdades regionais mais
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profundas ou vulnerabilidade espacial para
atingir niveis superiores de competitividade
empresarial, uma vez que Costa Rica, Bata-
guassu, Selviria e Mundo Novo, sdo limitrofes
aos estados de: Goids, Sdo Paulo e Parang,
respectivamente. A guerra fiscal, o tratamento
tributario diferenciado, medidas de desbu-
rocratiza¢do nesses estados avancaram mais
ao comparar com Mato Grosso do Sul, como
se atesta na recente instalacdo do Forum Per-
manente da MPE no MS, ja consolidado para
criacdo de ambiente favoravel aos pequenos
negocios nos estados vizinhos.

A evolucao das formalizacdes estda mais
relacionada a economia de escala, condicdo
econdmica mais dinamizada em funcdo de:
numero de habitantes, investimentos pri-
vados mantidos pela Itaipu, pela fronteira
comercial dindmica com o Paraguai, por
situar-se no eixo norte-sul de transporte da
produgdo nacional, que requer prestagao de
servigos. Emerge ainda, a indastria de con-
fecgdes, acompanhando o crescimento desse
segmento na regido sul do Estado.

Os numeros de formaliza¢cdes nos muni-
cipios do PROLOCAL superam as expectativas
para ambientes de baixo dinamismo econo-
mico, a confianga de empreender estd direta-
mente relacionada a criacdo de um ambiente
favoravel ao empreendedorismo e a produgdo,
elementos diretos da inclusao produtiva. No
aspecto de formalizagdo, o PROLOCAL, in-
discutivelmente gerou resultados positivos.

Ao analisar a condicdo do agente de
desenvolvimento, relacionando aos varios pa-
péis que direta ou indiretamente sdo desem-
penhados: seja articulagdo, adesao publica, a
representacao socio-territorial local, o prota-
gonismo, o enraizamento das competéncias, a
capacidade de gestao, o protagonismo, enfim,
a dependéncia do éxito do projeto com esse
ator é plena. Neste ponto inclusive, reside
importante reflexdo comparativa ao programa
DLIS, conforme Franco, 2002, o agente ptblico
mantém-se vulnerdvel a politica partidaria e
mesmo havendo a formagdo dessa compe-
téncia, ela serd facilmente descartada de nao
houver uma blindagem quanto seu papel.

Mesmo com cuidados que excederam
os preconizados na lei geral, pois no edital de
selecdo dos municipios para o PROLOCAL foi
solicitada a nomeacao de agentes com nivel
superior completo, enquanto a lei geral solicita

apenas nivel médio, esse risco permanece. Nao
ha blindagem para que uma vez nomeado e
recebendo seu plano de capacitacdes, esse
agente podera continuar a exercer suas funcoes
de forma autonoma, independente das urnas.

As elei¢cdes municipais de 2012, refle-
tiram nessa vertente o maior impacto para a
geracdo de resultados do PROLOCAL. Dos
21 municipios alvo, 14 mudaram prefeitos,
e mesmo com acdes de sensibilizacdo para
continuidade dos agentes nomeados em 2011
e em plena execugdo do plano de agdo do
projeto, desses 14, apenas Nioaque manteve
a agente nomeada pelo gestor anterior.

Dos municipios de fronteira aqui foca-
dos, houve derrota politica da situacao em
Porto Murtinho e Mundo Novo. Apenas Aral
Moreira elegeu-se para segundo mandato
dando continuidade ao trabalho executado
pela agente de desenvolvimento.

A descontinuidade da gestdo publica
em projeto de desenvolvimento local, mes-
mo com o cuidado de se formar uma rede de
agentes com parceria privada, incluindo asso-
ciacdes comerciais e sindicatos rurais, é fator
deteriorador dos resultados. O retrabalho foi
evidente. Além da desaceleracao das acoes em
periodo de campanha politica, o projeto PRO-
LOCAL enfrentou a descontinuidade politica
de 2/3 dos prefeitos dos territérios alvo dos
projetos, desconstruindo o tecido institucional
ora consolidado na ocasido.

No primeiro semestre de 2013, o mo-
nitoramento do PROLOCAL identificou
que o projeto voltara praticamente para sua
situagdo inicial novamente: gestores publicos
novos, desconhecimento dos dispositivos da
lei geral, municipios sem agentes de desen-
volvimento nomeados, falta de capacitagao,
sem plano de acdo para o desenvolvimento.

Tal constatacao sugere um erro tatico do
PROLOCAL, o periodo de inicio. Este proje-
to pela sua complexidade deveria iniciar-se
apenas no primeiro ano ou inicio do segundo
ano de mandato do prefeito municipal, caso
contrario, o investimento financeiro, técnico
e a mobilizacdo para resultados tornam-no
desgastante, com baixa capacidade de pro-
ducado de resultados num ciclo de projeto
de trés anos. Este também mostra-se, ha seis
meses para o término do projeto, um prazo
insuficiente para transformacdes profundas
e sustentaveis no municipio alvo.
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Ao buscar inclusdo produtiva num
cendrio de crescimento econdmico, orienta-
se para uma visdo compartilhada de futuro
na qual a micro e a pequena empresa exerca
papel de sustentagdo, que o caminho seja
trilhado com planejamento participativo
protagonizado por atores locais.

OPROLOCAL dialoga com os gestores
publicos muitas vezes ja cansados de buscar
na atracao de grandes industrias, muitas ve-
zes mal sucedidas em fungao da logistica e da
guerra fiscal, mostrando nos pequenos negé-
cios a saida para a estagnac¢do econdmica dos
municipios com a economia da proximidade,
compras locais.

Também de forma assertiva o projeto
ancora na identificacdo de oportunidades
para os pequenos negocios, o estimulo ao
empreendedorismo, a melhoria das capaci-
dades locais, na inovacdo, para suprir vazios
nas cadeias de fornecimento e assim gerar
dinamismo local. Nessa logica a prefeitu-
ra, as escolas estaduais e quaisquer outros
entes publicos locais, sdo percebidos como
importante mercado consumidor local com
amplitude para todos os setores produtivos,
do agricultor familiar ao industrial.

Os ganhos obtidos pela ativacdo da
economia local convertem-se em externalida-
des econdmicas geradas pelas oportunidades
que potencializam o territério e empoderam
seus habitantes de forma além do que seria
inicialmente prevista.

Porém nao basta trabalhar uma ponta
do mercado, a demanda ou aqui especifica-
mente o comprador publico, mais ainda é
necessario preparar a cadeia de fornecimento
formada pelos pequenos negocios.

Os resultados econdmicos do PRO-
LOCAL, levantados por intermédio de en-
trevistas a empresarios que investiram nas
oportunidades apontadas no mapa de opor-
tunidades dos 21 municipios diz respeito a
inclusao produtiva dos agricultores familiares
na cadeia de fornecimento.

A partir da priorizagdo dos pequenos
negdcios nas compras publicas, as chamadas
para compra de alimentagao escolar com re-
gras proprias do PNAE - programa nacional
de alimentacao escolar e do PAA - Programa
de aquisicdo de alimentos, plenamente con-
vergiram ao capitulo do uso do poder de com-
pras da lei geral. O SEBRAE dispos de equipes

técnicas para orientar a produgao compativel
com as necessidades das escolas, e preparar o
produtor para manter regularidade, qualida-
de, preco e gestdo de fornecimento, essa acao
deve continuar e ampliar escala.

A proposta do PROLOCAL, e con-
sequentemente da implementagao da lei
geral, assegura que é possivel dinamizar as
economias dos pequenos municipios com os
dispositivos do uso do poder de compras, no
entanto, ha que se investir de forma intensiva
junto aos empresdrios que desconhecem que
ha beneficios garantidos por lei para sua par-
ticipagdo em processos licitatorios.

Para efeito de consolidacao e susten-
tabilidade dos resultados pretendidos pelo
PROLOCAL, é necessario intensificar as acbes
no eixo do uso do poder de compras, pois é
este que materializa em riquezas a evolugao
do processo. Acredita-se ainda que as com-
pras publicas tem potencial para tornar-se ser
o eixo indutor do processo de transformagao
dos pequenos municipios, impulsionando-os
para adocao de melhorias em suas leis e pro-
cedimentos concernentes a desburocratizacdo
e a formalizagdo de forma a torné-los compa-
tiveis com o processo de desenvolvimento.
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