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Resumo: O objetivo do presente artigo é abordar a concepcdo de corredores de transporte e Eixo de Integracdo
e Desenvolvimento (EID), que permitam melhor refletir sobre o papel da “Rota de Integracdo Latino-Americana
(RILA)”, a qual Mato Grosso do Sul se insere, assim como sobre a contribuicdo da atividade turistica, no
desenvolvimento territorial do EID em construgdo na América do Sul, envolvendo Brasil, Paraguai, Argentina
e Chile. A pesquisa é natureza bibliografica e documental, além de incluir informacg&es obtidas por meio da
experiéncia direta dos pesquisadores nessa parceria, pela UCDB no “Conselho de Reitores de Instituicoes
de Ensino Superior no Estado — CRIE/MS”. O texto aborda a construcdo conceitual do EID relacionado ao
corredor logistico de transporte, assim como a posi¢do estratégica de Mato Grosso do Sul frente aos varios
corredores logisticos bioceanicos, projetados na iniciativa da IIRSA. Nesse modelo sistémico de construcdo
territorial do EID, sdo feitas reflexdes sobre um processo de planejamento integrado de turismo, como
atividade complementar, no fortalecimento dessa modalidade de construcdo territorial multinacional no
continente sul-americano.

Palavras-chave: rota de integracdo; eixo de integracdo e desenvolvimento; atividade turistica

Abstract: The objective is to approach the conception of transport corridors and Integration and Development
Axis (EID), to reflect more accurately on the role of “Latin American Integration Route (RILA)”, to which Mato
Grosso do Sul is inserted, as well as on the contribution of the tourist activity, in the territorial development
of the IDA under construction in South America, involving Brazil, Paraguay, Argentina and Chile. The research
is of bibliographical and documentary nature, besides including information obtained through the direct
experience of the researchers in this partnership, by UCDB on the “Council of Rectors of Institutions of
Higher Education in the State — CRIE/MS”. The text approach the conceptual construction of the IDA related
to the logistics logistic corridor, as well as the strategic position of Mato Grosso do Sul in front of the various
bioceanic logistic corridors, projected at IIRSA’s initiative. In this systemic model of territorial construction
of IDA, reflections are made on an integrated tourism planning process, as a complementary activity, in the
strengthening of this type of multinational territorial construction in the South American continent.
Keywords: integration and development axis; latin american integration route; tourism.

Resumen: El objetivo del presente articulo es abordar la concepcién de corredores de transporte y Eje de
Integracion y Desarrollo (EID), que permitan mejor reflexionar sobre el papel de la “Ruta de Integracion
Latinoamericana (RILA)”, a la que se inserta Mato Grosso do Sul, asi como sobre la contribucion de la
actividad turistica, en el desarrollo territorial del EID en construccion en América del Sur, involucrando a
Brasil, Paraguay, Argentina y Chile. La investigacién es naturaleza bibliografica y documental, ademas de
incluir informaciones obtenidas a través de la experiencia directa de los investigadores en esa asociacion,
por la UCDB en el “Consejo de Rectores de Instituciones de Ensefianza Superior en el Estado- CRIE/MS”. El
texto aborda la construccion conceptual del EID relacionado al corredor logistico de transporte, asi como la
posicion estratégica de Mato Grosso do Sul frente a los varios corredores logisticos biocednicos, proyectados
en la iniciativa de la IIRSA. En este modelo sistémico de construccion territorial del EID, se hacen reflexiones
sobre un proceso de planificacion integrada de turismo, como actividad complementaria, en el fortalecimiento
de esa modalidad de construccion territorial multinacional en el continente sudamericano.

Palabras clave: ruta de integracion; eje de integracion y desarrollo; actividad turistica.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo abordar a concepcdo de corredores de transporte
e Eixo de Integracdo e Desenvolvimento (EID), que permitam melhor refletir sobre o papel da
“Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA)”, recentemente aprovada pelos quatro paises nela
envolvidos (Brasil, Paraguai, Argentina e Chile) e em processo de implementacdo, no qual Mato
Grosso do Sul se insere, assim como sobre a contribuicdo da atividade turistica, no desenvolvi-
mento territorial do EID em construcdo na América do Sul.

A Rota de Integracdo Latino-Americana deve partir de Campo Grande, em Mato Grosso
do Sul, em direcdo aos portos do Norte chileno de Antofogasta a Iquique, passando pelo Chaco
paraguaio e pelo Noroeste argentino. Em principio, a RILA faz parte do Corredor Rodoviario
Bioceanico, anteriormente projetado para ligar essa drea do continente também aos portos do
Pacifico. O interesse nuclear por essa ligacdo de Mato Grosso do Sul aos portos do Pacifico tem
sido a logistica de acesso para o escoamento de produtos agricolas de exportacdo, de modo mais
rapido e com menor custo, especialmente para atingir os mercados asiaticos.

A finalidade dessa reflexdao, portanto, é verificar como o turismo integrado pode contri-
buir como atividade complementar, nessa construcao territorial de nivel multinacional, entre
Mato Grosso do Sul e as franjas fronteiricas dos quatro paises, por meio do efeito estruturante
da RILA.

A pesquisa que deu origem ao artigo é de natureza bibliografica e documental, além de
incluir informacgdes obtidas por meio da experiéncia direta dos pesquisadores nesse processo de
construcao territorial multinacional, como integrantes do Conselho de Reitores de Instituicdes
de Ensino Superior no Estado (CRIE/MS) e pela Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB).

O texto foi organizado em quatro partes, além dessa introducdo e consideracdes fi-
nais. Na primeira, foi abordada a construcdo conceitual relacionada ao Eixo de Integracdo e
Desenvolvimento, por meio de politicas publicas, partindo-se da concepcdo original de Corredor
de Transporte. A segunda parte apresenta as formas de insercdo de Mato Grosso do Sul nos
Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, no Zicosul e nos corredores logisticos de transporte
e energia. Ja na terceira parte, busca-se mais especificamente descrever a posicao estratégica
de Mato Grosso do Sul frente aos corredores logisticos rodovidrios bioceanicos previstos pela
iniciativa da Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), assim como a respeito
da aprovacdo da RILA. Por fim, sdo colocadas reflexdes basicas a respeito do processo de um
planejamento integrado do turismo, estruturado por influéncia da RILA e com apoio das locali-
dades urbanas mais dinamicas.

2 DO CORREDOR DE TRANSPORTE AO EIXO DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO:
ASPECTOS CONCEITUAIS

A concepcado de “corredor de transporte” foi prevista como politica publica no Brasil, no |
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1972-74), durante os governos militares, abordado
como um conjunto coordenado de infraestrutura vidria e de outros recursos, necessarios ao
funcionamento do transporte (GEIPOT, 1996). Tratava-se, nesse inicio, de uma concepcao de
corredor, ainda linear, cuja finalidade era, sobretudo, a de viabilizar a movimentacdo de grandes
quantidades de mercadorias, de suas origens aos destinos previstos, favorecendo a exportacdo
agricola. Voltava-se, especialmente, a garantir rentabilidade adequada aos produtos agricolas,
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estando associada a politicas de modernizacdao dos portos, armazenamento de graos, entre outros
servicos. Os corredores de transporte do Centro-Sul do pais, em especial, foram destinados ao
transporte de produtos agricolas voltados aos portos de Santos e Paranagud, contemplando
grande parte de Mato Grosso do Sul (GARDIN, 2008).

Em meados dos anos de 1980 e até a década seguinte, durante os governos neoliberais
de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrigue Cardoso, o modelo anterior de “corredor de
transporte” passou a se ressentir dos impactos da falta de recursos, e, desse modo, repensado
em novas bases, ou seja, como “corredor logistico de transporte”, proposto ao Brasil e estendido
para o continente sul-americano, valendo-se do exemplo europeu (THORSTENSEN, 2016). A nova
estratégia passou a ser a de corredores de transporte capazes de favorecer maior agilidade na
integracdo buscada entre fornecedores, produtores e consumidores, por meio de combinacdes
multimodais. A finalidade era favorecer a integracdo de diferentes porc¢des do territdrio desse
continente ao mercado internacional, proporcionando diferentes fluxos de carga e informacdes
entre os locais de origem e de destino. As vias dominantes de alta capacidade deveriam constituir
o principal nucleo e suporte dessa rede, devendo correr em paralelo ou se entrecruzarem nesse
emaranhado de fluxos para ser adensado. O adensamento, conforme afirmou Couto (2013), de-
veria serinduzido por meio de projetos distribuidos territorialmente. No conjunto, os diferentes
modais precisariam manter conexdes em rede ininterruptas, contribuindo para a construcdo de
regides integradas (TAVARES, 2016). Na definicdo dos corredores considerados nucleo de rede,
levar-se-ia em conta a identificacdo de areas urbanas que pudessem assumir o papel grandes
nos desses fluxos dinamicos. Também seriam eleitos para esse fim, os postos de fronteira mais
relevantes em cada pais envolvido.

A logica econOmica de integracao territorial passou a se basear na acessibilidade logis-
tica dessa rede emaranhada aos varios pontos da drea de influéncia do corredor. O conjunto
induzido de atividades econdmicas estruturadas e conectadas as vias principais, deveria gerar
efeitos multiplicadores em sua area de influéncia (LEMOS, 2004). Cada regido de potencialida-
des a serem dinamizadas, vinculadas a um setor produtivo ou a uma vantagem de localizacdo
passaria a constituir um Eixo de Integracdo e Desenvolvimento- EID (LE BOURLEGAT; OLIVEIRA,
2010). Os projetos locais e sub-regionais partiriam de acdes estratégicas e integradas, a serem
propagadas na regido e no pais.

No Brasil, segundo Castillo (2011), os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento
ja passaram a constar dos PPA de 1996-99 e 2000-03, durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, em continuidade a politica anterior dos “corredores de exportacdo”. A principal finalidade
era viabilizar a circulacdo de bens e produtos de maior valor e competitividade em cada regido,
no caso as commodities, mediante distribuicdo mais rapida e eficaz, de modo a contribuir para
a reducdo do “custo Brasil” para essa natureza de produtos de exportacado.

A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana, baseada em
eixos de integracdo e desenvolvimento, conforme lembram Fernandes e Diniz Filho (2017),
emergiu no Brasil em agosto de 2000, apds o “Primeiro Encontro de Presidentes da América
do Sul”, ocorrido em Brasilia, envolvendo 12 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela). Tais Eixos de Integracdo e
desenvolvimento foram langados de forma concomitante aos ENID. A finalidade foi promover
um esforco conjunto, na implementacao das infraestruturas relacionadas a ideia de “corredor
logistico de transporte”, no sentido de proporcionar a integracdo territorial, tanto no Brasil
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como nas franjas de fronteira com os doze paises parceiros. De acordo com Nogueira (2008),
foi proposta a integracdo fisica regional de EID, por meio de projetos de infraestrutura em
transporte, energia e comunicagao.

Para esse fim, segundo Nogueira (2008), prop6s-se uma visdo estratégica de integracao
dos doze paises sul-americanos envolvidos, visando a um desenvolvimento coerente e susten-
tavel, que permitisse maior insercao no mercado internacional. Nesse contexto, passaram a ser
delimitados os dez EID, baseados em caracteristicas comuns das realidades entre paises. Nesse
processo, no lugar de integrar as regides a partir de suas particularidades, passou-se a levar em
conta como cada uma delas poderia participar de um projeto de desenvolvimento comum. Em
2000, por meio da lirsa foram propostos para o continente sul-americano doze Eixos de Integracdo
e Desenvolvimento, modificados em 2003 para apenas dez EID, ou sejam: Andino, Andino do
Sul, Capricérnio, Hidrovia Paraguai—Parané, Amazonas, Escudo Guianés, do Sul, Interoceéanico
Central, Peru-Brasil-Bolivia e Mercosul-Chile. Cada EID deveria, em principio, ser estruturado,
de modo a viabilizar o fluxo de bens, servigos, pessoas e informagdes no ambito dos doze paises
envolvidos na lirsa, em torno de projetos comuns. Os processos setoriais de integracdo deveriam
ocorrer a partir de pequenos grupos, com potencial para desenvolver acdes conjuntas nos setores
contemplados pela lirsa (NOGUEIRA, 2018).

Visto assim, os EID foram considerados espacos definidos por fluxos de bens e servicos entre
regides produtoras. Em principio, os dez EIDs deveriam facilitar o acesso a zonas de alto potencial
produtivo, que ainda permanecessem isoladas ou subutilizadas. Poderiam se manifestar tanto
em mercados ja bastante expressivos, como naqueles em que as vocacgdes e as potencialidades
regionais se apresentassem latentes. Em outros termos, a regionalizacdo seria construida por
meio de fluxos comerciais dentro da regido, como também fora dela, quando esta apresentasse
territérios com potencial para gerar produtos exportaveis.

Nessa abordagem, os EIDs propostos, delimitados por grandes vias de infraestrutura, fica-
ram sobrepostos e foram classificados, segundo Souza e Silveira (2014), de acordo com os fluxos
ja existentes, em duas modalidades: (1) “eixos com dindmica de integracdo preestabelecidos”
para os territérios de mercados bem expressivos; (2) “eixos emergentes” para os territérios com
potencialidade de crescimento. As iniciativas de regionalizacdo seriam impulsionadas por meio
de um portfélio de projetos considerados relevantes, propagados de forma integrada por meio
de redes de cooperacdo (FERNANDES; DINIZ FILHO, 2017).

Das obras de infraestrutura previstas no EID, conforme lembra Couto (2013), também
poderiam fariam parte instalagBes portuarias, aeroportos, terminais de carga e descarga, esto-
cagem e manuseio, hidrovias, rodovias e ferrovias, redes de cabos, sistemas de fibra ética, redes
elétricas, sistemas de agua e esgoto, oleodutos, entre outros. A proposicao desses suportes de
infraestrutura levou em conta o principio colocado por Harvey (2003), de que os fixos deveriam
contribuir para estimular os fluxos. Por seu turno, os fluxos contribuiriam para reduzir o tempo
de deslocamento e os custos de transporte, na superacao de grandes distancias.

No ano de 2008, durante o governo Lula, foi criada a Unido de NagBes Sul-Americanas
(Unasul), com a tentativa de consolidar esse processo de integracdo regional. Para esse fim,
foram constituidos no mesmo ano, doze conselhos setoriais, entre os quais o Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), ao qual foi incorporada a lirsa. A
inexisténcia ou precariedade de infraestrutura fisica adequada passou a ser vista como um
entrave na dinamizacdo do EID. A finalidade desse conselho foi redefinir a matriz de projetos
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existentes e priorizar agueles considerados mais importantes para fortalecimento e integracado
da infraestrutura regional, assim como procurar fontes de financiamento para os projetos
priorizados.

No ambito da Cosiplan, também ocorreram novas mudancas relacionadas a concepc¢ao dos
eixos de integracdo e desenvolvimento e na sua visdo estratégica. Conforme afirmam Souza e
Silveira (2014), na infraestrutura dos EIDs, foi dada énfase ao transporte, energia e comunicacao,
para atuarem de forma sinérgica na conducdo dos processos de integracdo e desenvolvimento.
Em sua area de influéncia, dever-se-iam identificar as cidades mais adensadas e dindmicas,
consideradas os nés da rede regional, com potencial para induzir e a ela se integrar novas redes
de interconexdes e interdependéncias. Nesse sentido, tanto o corredor como as cidades-nds
passariam a exercer o papel estruturante dos vetores territoriais de desenvolvimento. Tratava-se,
nesse caso, de uma visdo de desenvolvimento territorial, portanto, de concepc¢do mais sistémica
e holistica, que deveria levar em conta como vetor de desenvolvimento sustentavel, ndo so a
dimensdo econdmica, mas também a social e ambiental.

Esse processo de regionalizacdo em rede, de modelo sistémico e holistico, veio substituir o
anterior modelo de polarizacdo hierarquizado de cidades. No anterior, preconizado por Francois
Perroux (1977), as forgas se distribuiam da cidade polo para a periferia, reservando-se a primeira
o comando e a periferia uma situacdo de relativa dependéncia. O modelo sistémico e holistico,
por seu turno, teria potencial para gerar um campo de forgas sinérgicas, resultante de fluxos de
ida e de vinda, que se combinariam e se retroalimentariam continuamente, de modo a fortalecer
e proporcionar maior autonomia relacional a todos os integrantes do territdrio regionalizado.

No modelo sistémico, a estruturacdo territorial das redes de cooperacdo dar-se-ia desde
a escala local e microrregional até a multinacional, com a participacdo de diferentes partes
interessadas (stakeholders) locais, regionais e do ambito dos paises envolvidos. Na revisao
estabelecida pelo BNDES para o PPA 2004-2007, essas escalas territoriais ja comecaram a ser
consideradas. Na macroescala estava a “franja multinacional de territério”, enquanto que na
escala microecondémica foi apontada aquela relativa ao cluster (MANZONI NETO, 2013). E preciso
salientar que o conceito correspondente de cluster mais adotado pelas politicas publicas bra-
sileiras e pelo proprio BNDES tenha sido, de fato, o do Arranjo ou Sistema Produtivo Local, que
privilegia a aprendizagem coletiva dos stakeholders. De acordo com Lastres e Cassiolato (2005),
tais arranjos organizados em escala micro territorial supde um conjunto de agentes econémi-
cos, politicos e sociais, no desenvolvimento de atividades econdmicas correlatas, com vinculos
expressivos de producdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Incluem tanto produtores
guanto fornecedores, comercializadores, clientes, associac@es, cooperativas, certificadoras,
organizacOes de formacao, treinamento e pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogdo
e financiamento, entre outros.

Nesse novo modelo de desenvolvimento territorial, passou a ser exaltado o papel da cons-
trucdo de governancas, fruto da articulacdo dos interessados envolvidos (publicos e privados)
no seu planejamento, mediante disponibilizacdo transparente de informacgdes. Nesse processo,
como se pode observar, a légica organizacional deveria ocorrer, tanto de cima para baixo como
debaixo para cima, de modo a se valorizar o territdrio e dotd-lo de maior autonomia e respon-
sabilidade no processo de desenvolvimento.

As funcdes estruturadoras dos vetores de desenvolvimento territorial seriam dirigidas por
planos, programas e projetos (TAVARES, 2016). Desse modo, em 2011, os ministros integrantes
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do Cosiplan aprovaram no ambito da IIRSA uma Agenda de API (531 projetos), considerados
estruturantes, relativos ao transporte, energia e comunicagao, com potencial para promover
a conectividade regional e gerar desenvolvimento econémico e social sustentavel (UNASUR/
COSIPLAN, 2011). Os projetos passariam a ser elaborados, portanto, com base nas potencialidades
econdmica, social e ambiental, especificas de cada drea de influéncia, visando a sustentabilidade
dessas trés dimensdes. Nesse caso, o objetivo dos programas territoriais de integracdo voltar-
-se-iam para a identificacdo e implementacdo de um conjunto de a¢gdes complementares aos
projetos prioritarios.

Em 2012, também foi constituido no ambito da Unasul o Conselho de Ministros do Turismo.
Na primeira reunido ocorrida em 2013, segundo De Pieri (2018), foi possivel identificar que 60%
do turismo desenvolvido no continente era intrarregional, com varias deficiéncias nas conexdes
terrestres, maritimas e aéreas entre os paises. Em 2014, envolvendo ainda um acordo com os
Ministérios da Cultura, foi assinada a Declaracdo sobre o “Turismo Comunitario”, tendo sido
constituido um grupo de trabalho, com a finalidade de harmonizar conceitos e metodologias e
impulsionar projetos de cooperagao.

3 INSERGAO DE MATO GROSSO DO SUL NOS EIXOS DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO

Dada a posicdo estratégica no centro do continente, Mato Grosso do Sul ficou inserido
na superposi¢cao de pelo menos trés dos Eixos de Integragao e Desenvolvimento, durante a
criacdo da IIRSA: (1) Eixo Interoceanico Central: (2) Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana: (3) Eixo
de Capricornio (Figura 1). Ao aderir ao Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul (Codesul),
em 1992, que envolve os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, o Mato Grosso
do Sul também acabou por se inserir nas acdes do “Eixo Mercosul-Chile”, conforme lembra
Gardin (2008), num interesse comum pelo escoamento de suas commodities pelo Porto de
Paranagua.
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Figura 1 — Dez Eixos de Integracdo e Desenvolvimento propostos na [IRSA
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Fonte: Geosur, 2015.

E preciso salientar que, nessa iniciativa de construcdo dos corredores logisticos de trans-
porte, o Mato Grosso do Sul j& se posicionava numa trama multimodal de transporte, tendo
sido contemplado com obras dos projetos priorizados no PPA 1996-99. Foram previstas nessa
época, por exemplo, a construcdo da Ferronorte, as obras de conclusdo da hidrovia Tieté-Parana,
a pavimentacdo da BR 163. Na infraestrutura de energia, em 1999 passaram a funcionar as trés
primeiras unidades da UHE do Porto Primavera e o gasoduto Bolivia-Brasil, este construido a
partir do Pacto de La Paz, entre 1997 e 1999.
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Figura 2 — Obras previstas no Programa Avanca Brasil 1996-99
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Fonte: Programa Avanca Brasil, Fernando Henrique Cardoso, 2008.
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Tal posicionamento poderia proporcionar diversas oportunidades de integracao, seja com
os paises vizinhos (inclusive os do Mercosul), seja com os de fora do continente, mediante acesso
aos portos do Atlantico e Pacifico.

Em 1997, o Mato Grosso do Sul aderiu ao projeto Zona de Integracdo do Centro Oeste
da América do Sul (Zicosul), existente desde 1974, sob a iniciativa dos membros do Grupo
Empresario Inter-regional del Centro Oeste Sudamericano (Geicos), do Noroeste argentino (Salta,
Jujuy e Tucuman) e do Norte do Chile (Tarapacd, Antofogasta, Copiapd), sul da Bolivia e do Peru,
Paraguai, os estados do Centro-Oeste do Brasil e de Santa Catarina (Figura 3). Constituido por
empresarios e universidades, o objetivo do GEICOS tem sido o de promover um processo de
integracdo sub-regional (produtiva, social, cultural), favoravel a sua insercdo internacional com-
petitiva, especialmente junto ao mercado asiatico. Essa sub-regido foi proposta para integrar o
EID de Capricornio.

Figura 3 —Zona de Integracdo do Centro-Oeste da América do Sul
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BOLIVIA
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Fonte: Zicosul, 2018

4 CORREDORES RODOVIARIOS DE EXPORTACAO EM MATO GROSSO DO SUL

No ambito do Zicosul e do EID de Capricdrnio, segundo Oliveira (2010), chegaram a ser
propostos trés corredores rodovidrios bioceanicos, que deveriam passar por Mato Grosso do
Sul. O primeiro, “Corredor Norte”, sairia de Arica no Chile, vindo pela Bolivia (La Paz, Santa Cruz
de La Sierra, Puerto Suares), chegando a Mato Grosso do Sul por Corumba, para dai atravessar
o Estado em direcdo ao porto de Santos no estado de Sdo Paulo.

O segundo, chamado de “Corredor de Capricérnio”, sairia opcionalmente de um dos 3 por-
tos chilenos (Antofogasta, Mejilones e Tocopila/lquique), passando ainda nesse pais por Calama
e Sdo Pedro de Atacama, para em seguida cruzar a Argentina (Paso de Jama, Jujuy, Tartagal) e
o Paraguai (Pozo Hondo, Mariscal Estigarribia, Filadelfia, Carmelo Peralta), entrando em Mato
Grosso do Sul por Porto Murtinho e Campo Grande, para seguir em direcdo ao estado de Sado
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Paulo. A esse segundo corredor dever-se-ia conectar ainda por caminho secundario a Bolivia
(Tarija e Potosi), podendo atingir a Coldmbia e a Venezuela.

O terceiro seria o “Corredor do Sul” que, em principio, partiria de um dos 3 portos chile-
nos (Antofogasta, Tocopilla, Mejilones), passando por Calama, para adentrar a Argentina (Paso
de Sico, Salta, Metan, Resisténcia, Clorinda), atravessando o Paraguai (Assuncién, Concepcion),
para entrar em Mato Grosso do Sul por Ponta Pord, passando por Dourados, para dai atingir o
estado de Sdo Paulo.

Pelas proposicées da lirsa, no ambito do Eixo Interoceanico Central, dois corredores rodo-
viarios de exportacdo deveriam atingir o Mato Grosso do Sul. O primeiro sairia mais ao Norte,
elegendo dois portos peruanos (Matarani e Ilo) e dois portos chilenos (Arica e Iquique) como opc¢ao
de saida ou entrada no continente, para atravessar o territério boliviano, atingindo Mato Grosso
do Sul por Corumba. Passaria, entdo, por Miranda, Aquidauana, Campo Grande, Trés Lagoas e
dai para o porto paulista. O segundo corredor sairia do porto de Iquique no Chile, entrando em
terras bolivianas mais ao Sul do primeiro, para adentrar o Paraguai em Pozo Hondo até Carmelo
Peralta ou entdo Pedro Juan Cabalero, atingindo Mato Grosso do Sul, respectivamente por Porto
Murtinho ou Ponta Pora. Dessas duas portas de entrada, o corredor avancaria até Campo Grande
para se combinar com o corredor anterior até Sdo Paulo.

Por seu turno, os empresarios e governo sul-mato-grossenses, empenhados no esforco
de reducdo do “custo Brasil” a seus produtos de exportacdo, ndo se sentiram plenamente con-
templados com as obras rodoviarias previstas nos PPA para os EID, uma vez que a Unica obra
proposta pela IIRSA dizia respeito a recuperacao da rodovia BR-163. Por outro lado, conforme
Oliveira (2010), a consciéncia da posicao estratégica ocupada pelo Estado no centro do conti-
nente e dos EID, em relacdo aos portos do Atlantico e do Pacifico, assim como aos paises do
Mercosul, conduziu ao grande interesse na concretizacdo estratégica dos corredores logisticos
de exportacdo, sejam rodovidrio, ferroviario e hidroviario.

Logo apos a adesdo de Mato Grosso do Sul ao Zicosul, em 1997, foram desencadeados es-
tudos pelos drgaos governamentais desse Estado, no sentido de verificar a viabilidade da logistica
do “Corredor de Capricornio” em diregdo aos portos chilenos, passando por Porto Murtinho,
terras paraguaias e Noroeste argentino. Convencidos da importancia desse corredor, ja em 1997,
houve a iniciativa governamental para concretizar o asfaltamento da rodovia que liga Campo
Grande a Porto Murtinho, embora o término dessa obra tenha se efetivado somente em 2003.
Por seu turno, também o Paraguai ja havia concordado com a iniciativa de implantacdo de uma
rodovia, ligando Porto Murtinho a Filadélfia. O maior desafio se dava em relacdo a construcdo
da ponte na travessia do rio Paraguai, ligando Porto Murtinho a Carmelo Peralta.

No entanto, esse corredor rodoviario sé entrou na pauta da reunido dos presidentes do
Brasil, Argentina, Chile e Paraguai em 2015, quando foi assinada a “Declara¢do de Assungao”,
ocasido em que se criou um Grupo de Trabalho, coordenado pelas chancelarias dos quatro pai-
ses, encarregado de criar subsidios para as discussées com os envolvidos, de modo a promover
sua implantagao.

Em 2016, além do acordo estabelecido entre Brasil e Paraguai para a construcdo da ponte
rodovidria internacional sobre o rio Paraguai, passaram a ser realizados encontros e seminarios
locais, sob o incentivo do Grupo de Trabalho, para se discutir o planejamento e implementar a
rota Porto Murtinho-Portos Norte do Chile, envolvendo, governo, empresarios e universidades.
Em nivel governamental, acordo com o governo do estado de Mato Grosso do Sul (2018), o
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norte chileno demonstrou forte interesse em ativar as plataformas logisticas junto aos portos
de exportagao.

O Noroeste argentino vislumbrou os beneficios do Plano Belgrano do governo federal,
voltado ao desenvolvimento de sua infraestrutura (rodoviaria, ferroviaria e aérea), com a finali-
dade de integrar essa parte do territdrio argentino, especialmente em fungao dos altos niveis de
produtividade que se deram recentemente na agricultura. No Paraguai, a passagem do corredor
foi vista como uma forma de melhoria da infraestrutura para integrar o Chaco ao resto do pais
e aos portos.

Ja em Mato Grosso do Sul, o maior interesse foi em relacdo ao agronegdcio, no tocante
ao encurtamento das distancias aos mercados asiaticos, por meio dos portos do Pacifico, como
também para promover importacdo direta de insumos a precos mais competitivos. Em relacdo ao
empresariado sul-mato-grossense, em 2017 foi organizada em Campo Grande, a expedicdo Rota
da Integracdo Latino-Americana, para atingir Antofogasta por meio da rota rodoviaria proposta.
Dela participaram cerca de 90 pessoas, entre elas integrantes do governo, do setor agricola e
transporte, de universidades, da imprensa. No tocante as universidades de Mato Grosso do Sul,
sob incentivo do representante do Grupo de Trabalho do Ministério das Relagdes Exteriores do
Brasil, no mesmo ano, foi constituido o Conselho de Reitores de Instituicdes de Ensino Superior
no Estado (Criems). Formado por representantes das instituicdes publicas e privadas, o Crie pas-
sou a ter como objetivo discutir o processo de construcdo do territério do Eixo de Integracdo e
Desenvolvimento, a ser estruturado pela logistica do corredor rodoviario em processo de implan-
tacdo. Por meio desse Conselho e facilitado pelo GT, as universidades envolvidas vém buscando
formas de trabalho de parceria em rede com as universidades do Chile, Argentina e Paraguai que
aderiram a essa iniciativa, por meio de seminarios presenciais e via Internet.

Em 2018, no Brasil houve a promulgacdo do acordo firmado em 2016 para a construgdo da
ponte entre Brasil e Paraguai, bem com recursos financeiros provenientes da Itaipu Binacional.

5 TURISMO NA CONSTRUGCAO DO TERRITORIO DO EIXO DE INTEGRAGAO E
DESENVOLVIMENTO

Durante as reunifes mantidas no ambito da rede de universidades de origem brasileira,
argentina, chilena e paraguaia, comprometidas com a constru¢do de um programa territorial do
Eixo de Integracdo e Desenvolvimento, mediante efetivacdo do Corredor Rodoviario, sob incentivo
do GT dos quatro paises, o turismo foi identificado como o primeiro setor a ser incentivado para
se construir acdes integradas complementares aos projetos prioritarios.

Tém sido varios os estudos que demonstram o papel complementar que o turismo pode
exercer na economia local e regional. Entre outros, Souza, Santos e Thomé-Ortiz (2015), de-
monstraram essa complementaridade em atividades rurais desenvolvidas em algumas localida-
des do Rio Grande do Sul. A atividade turistica nesse caso, favoreceu, ndo s6 o complemento
da renda, como a ampliacdo de oportunidades de emprego e a fixacdo do jovem no campo.
Também Salgado, Viana e Aragdo (2014) em seus estudos, confirmaram o uso de uma infinidade
de servicos (hospedagem, alimentacdo, deslocamento, entre outros) que o turista usa durante
0 passeio, gerando grande potencialidade na geracdo de empregos diretos, indiretos e sazonais.

O turismo, durante a implantacdo dos projetos da lirsa, ja se mostrou uma atividade sen-
sivel a instalagdo das infraestruturas dos corredores logisticos de exportagdo e que, deveria ser
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estimulado (FERNANDES; DINIZ FILHO, 2017). Essa atividade tende a ser revelar como: (1) uma
pratica econdmica complementar que favorece a inclusdo das comunidades locais; (2) uma pratica
social que favorece o encontro e a troca; (3) uma pratica cultural que favorece a interculturali-
dade e o sentimento de pertenca; (4) uma pratica ambiental, na medida em se age em prol da
conservacdo do ambiente natural e construido produzido, seja como fruto da oferta ou como
fruto do consumo. De fato, além de contribuir para complementar as atividades econodmicas,
identificadas como nucleares na dinamizacdo dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, o
turismo propicia processos econdmicos inclusivos na sociedade. Também proporciona uma di-
namica social, proporcionada pelo encontro entre pessoas de diferentes culturas, numa vivéncia
direta da realidade visitada (ARAUJO, 2013). A aproximacao das pessoas e dos povos favorece a
compreensdo das diferentes maneiras de ser e estar no mundo, desencadeando transformacdes
nas representacdes sociais dos envolvidos (PEREIRA; LOPES, 2013). Ao contribuir para um maior
reconhecimento da diversidade cultural, o turismo também reforca a coesdo social, além de
favorecer um modo de governanga mais democratica no territério (UNESCO, 2009). Como pra-
tica cultural, pode-se afirmar que o didlogo entre saberes, praticas e simbologias culturalmente
distintas, proporcionado pelo turismo, contribui para se atribuir um novo sentido a elas, num
universo multi e intercultural. O encontro e a oportunidade de vivenciar o diferente e o incomum
ao seu cotidiano, contribui para fomentar no visitante um sentimento de inclusdo nesse mundo
(MELO, 2005). Desse modo, essa atividade pode favorecer a construcdo de um sentimento de
identidade coletiva, entre os integrantes da regido em processo de construgao.

As estratégias de integracdo e desenvolvimento em redes de cooperacado, sdo estabelecidas
em cada EID, tanto “de baixo para cima” (bottom-up), como “de cima para baixo”(top down),
desde que se consiga construir acdes de coordenacdo ou governancga apropriadas a cada situa-
¢do. Mesmo que acordos e planos governamentais sejam construidos em nivel do EID, portanto,
“de cima para baixo”, estratégias de integracdo e desenvolvimento precisam ser estabelecidas
“de baixo para cima” (bottom-up), por meio de redes de cooperacao, na area de influéncia do
Corredor Bioceanico e dos polos urbanos mais dinamicos. Desse processo resultam diversos
micro e mesoterritérios articulados no contexto macroterritorial do EID, sejam em nivel local e
regional. O suporte ativo dos integrantes das comunidades locais em processos de desenvolvi-
mento e gestdo do turismo, num respeito a seus direitos e desejos, conforme afirmam Soares,
Emmendoerfer e Monteiro (2013), promovem o sucesso do desenvolvimento sustentavel da
atividade promovida, em coopera¢do com os 6rgaos governamentais. Barquero (2002) lembra
que processos participativos e de governanca exigem o envolvimento e comprometimento das
partes interessadas locais, num respeito as suas decisdes, sejam no poder de delegar, como
também nas responsabilidades assumidas no processo de gestdo. Minari e Rabinovic (2014)
admitem que esse processo constitui, de fato, um grande desafio, uma vez que suscita didlogo,
aprendizagem social e empoderamento comunitario.

As articulacGes estratégicas que brotam “de baixo para cima”, com base na conjugacao
de um ou mais partes interessadas, visam aumentar seu nivel de desempenho, podendo se
manifestar de varias formas e niveis de cooperacdo (EIRIZ, 2001). Construida em nivel local,
essa articulagcdo pode ganhar uma amplitude, tanto horizontal como vertical, e ampliar a escala
territorial de organizacao.

A horizontalidade dessa articulacdo implica relacdes de cooperacdo estabelecidas entre
partes interessadas (stakeholders) que atuam no mesmo ramo de atividade, como é o caso do
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turismo, ou especificamente no ecoturismo, turismo rural, turismo gastrondmico, entre outros.
Tais territérios podem se constituir em simples aglomeracdes dos envolvidos em determinadas
localidades para o exercicio de determinadas atividades, chamada por Porter de cluster. Mas
esse conjunto pode ganhar maior complexidade, ao atrair o suporte de outras organizacdes
interessadas, sejam de natureza privada, governamental e ndo-governamental, universidades,
orgdos técnicos e de pesquisa, certificadoras, entre outras. Nesse caso, tem sido nominado
em politicas publicas brasileiras de “arranjo ou sistema produtivo local” (CASSIOLATO; LASTRES
(2005). Por meio das redes de cooperacdo, num processo de construcdo social, as partes inte-
ressadas se empenham na reinvencdo de seus territérios de acdo (DEMATTEIS; GOVERNA, 2005).
No turismo, por exemplo, pode-se construir numa mesma légica sistémica de integracao, por
iniciativa das partes interessadas, os chamados “roteiros integrados”, mediante planejamento
participativo e articulado entre localidades que apresentam similaridades paisagisticas ou cul-
turais, valorizando-se em cada uma das suas potencialidades especificas. Varios outros arranjos
sistémicos podem emergir da iniciativa local e regional das partes interessadas. Diferentes
arranjos complexos e diferenciados ainda podem se conectar entre si de forma complementar,
adensando o territério de maior complexidade e entrelacamentos.

A verticalidade dessa cooperacdo implica encadeamento produtivo das partes interessa-
das que atuam em diferentes atividades especificas do mesmo setor turistico (empresarios de
agéncias de viagem, atrativos, hotéis, restaurantes, transportes, guias, entre outros). A cadeia
produtiva, nesse caso, resulta da interdependéncia de uma crescente divisdo de trabalho entre
agentes econdmicos do mesmo setor (PROCHNIK, 2001). O encadeamento desses “circuitos es-
paciais de producdo” pode se constituir em diversas escalas territoriais, desde a local, regional,
nacional e até internacional (SANTOS,1996). Ndo raro, as operadoras de turismo que divulgam
e vendem pacotes turisticos podem se encontrar fora do pais.

Tem sido comum essa verticalidade, conhecida como “trade do turismo”, ser construida
em localidades urbanas mais atrativas e dindmicas do setor. De acordo com Batalha (1995), as
circunstancias em que cadeias produtivas se manifestam em torno de certos lugares privilegiados,
aptos a favorecer sinergias dentro do sistema, sdo denominadas “operacfes-nds”. Desse modo,
mesmo que num dado centro urbano ndo estejam todos os atrativos turisticos, nele podem se
aglomerar e interagir de forma encadeada, entre outros, operadoras de turismo, agéncias de
viagem, guias de turismo, meios de hotelaria, restaurantes e bares, empresas de eventos e de
transporte (rodoviario, ferroviario e aeroviario). Dessa cadeia localizada em um mesmo centro
urbano ainda podem participar provedores de servicos de interesse turistico, tais como locado-
ras de veiculos, bancos e agéncias de cambio, servicos de comunicacado e informatica, artesaos,
entre outros. Ndo raro, também fazem parte dessa cadeia os 6rgaos de suporte ao turismo, tais
como organizagOes de pesquisa e formacgao profissional, érgdos governamentais (municipais,
estaduais, federais), agentes crediticios, sociedade civil organizada a exemplo de associacdes
de classe, cooperativas, sindicatos, conselhos setoriais, certificadoras. Nesse caso, horizontali-
dade e verticalidade se conjugam num mesmo local. Este centro urbano, por sua complexidade
dindmica, passa a exercer uma funcdo estruturante na regido, especificamente em localidades
em gue ocorram iniciativas de receptivo para atrativos turisticos ou que servem de suporte as
viagens aos mesmos e com as quais se estabelecam elos de cooperacdo.

Uma das propriedades das redes de cooperacdo, sejam horizontais ou verticais, é a ino-
vacdo, manifestada quando ocorre trocas de saberes e de competéncias entre seus integrantes
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(LUNDVALL, 2001). Segundo o autor, inexiste empresa individual que domine todas as compe-
téncias necessarias para promover inovacdes. No caso de redes de cooperacao, ela depende em
grande parte do aprendizado interativo, fruto do esforco coletivo. Nesse processo, a participa-
cdo das universidades e érgaos de pesquisa exercem papel fundamental, tanto na proposicdo,
como na absorcdo e uso de novas tecnologias. Como no setor turistico, o cliente é atraido para
a fonte de oferta do servico, também existem possibilidades de trocas entre ele e o fornecedor,
na melhoria constante do produto turistico ofertado.

Os elos de cooperacdo e aprendizagem interativa dependem em grande parte dos arranjos
institucionais estabelecidos e do processo de governanca territorial, esta concebida, segundo
Holec e Brunet-Jolivald (2000), como acdo de coordenacdo entre as partes de diferentes inte-
resses. Ndo se trata apenas de uma coordenacdo baseada em um conjunto de regras e normas
a seguir e, sim, de um processo que funciona por meio do didlogo, capaz de assegurar e defen-
der a participacdo de todos em funcdo de seus interesses especificos, voltados a um objetivo
comum. Esse ambiente interativo e processo comunicativo propiciam a reflexividade (BATESON,
1986), de modo a ampliar a oportunidade para que cada integrante consiga inovar seus préprios
comportamentos e acdes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexGes feitas, relativas aos aspectos conceituais dos corredores logisticos de exporta-
¢do, de construcdo mais linear, na indugdo a construcdo de territérios multinacionais de forma
sistémica- os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento —e ainda as particularidades que a atividade
turistica pode exercer nesse processo, permitem algumas consideragdes finais a respeito.

Mesmo que concebido de forma linear, para viabilizar a movimentacdo de grandes quan-
tidades de mercadorias, de suas origens aos destinos previstos, é preciso avaliar as condi¢cdes
que a RILA, apoiada pelas cidades mais dinamicas, reldine para estruturar um territorio regional
multinacional entre Mato Grosso do Sul e suas franjas fronteiricas (Paraguai, Argentina e o Chile).

As vias dominantes de alta capacidade, em paralelo ou entrecruzadas, mediante conexdes
em rede, podem constituir condigdes mais favordveis para estruturar uma regido integrada, no
sentido de promover seu desenvolvimento. Nesse caso, o territdrio vai sendo construido, por
meio de conexdes estratégicas de cooperacdo em rede, estabelecidas entre diferentes partes
interessadas, em diversas escalas (local e regional), mediante suporte dos corredores e das
cidades-nds (vetores territoriais).

Diferente do modelo anterior de desenvolvimento, baseado na polarizacdo, que gerava
centros de comando e dreas dependentes, esse modelo territorial sistémico de cooperacdo em
rede baseia-se em forcas sinérgicas, e por isso apresenta potencial para propiciar maior partici-
pacdo e autonomia a todos os integrantes.

A combinacdo top-down e bottom-up é estratégica nesse modelo sistémico, seja para se
construir coletivamente um territdrio mais integrado com culturas plurais, como para se es-
tabelecer um sentimento de pertenca a ele. Também apresenta potencial para uma dinamica
social de desenvolvimento, com maiores impactos positivos nas dimensdes econdmicas, sociais
e ambientais e ainda na seguranca entre 0s povos nessas “franjas de fronteira”. O turismo, por
suas caracteristicas, como se pdde apresentar, é dotado de fortes potencialidades para se iniciar
e fortalecer esse processo.
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Por fim, torna-se importante salientar que Mato Grosso do Sul e esse territdrio em constru-
cdo por efeito estruturante da RILA, em principio, deve se entrecruzar com o efeitos similares de
outros corredores logisticos de transporte, jd em processo de pactuacdo para sua implementacdo
em breve. Pode-se destacar aqui o corredor ferroviario bioceanico, que liga o porto de llo no
Peru/Pacifico, passando pela Bolivia, entrando em Mato Grosso do Sul por Corumb3, para atingir
o porto de Santos/Atlantico. A esses ainda pode-se somar o projeto de integracdo elétrica de
grande porte entre o Brasil e Bolivia, em pleno processo, além de outros.

Por meio da logica de integracdo territorial, baseada na acessibilidade logistica de uma
rede emaranhada de corredores, o conjunto de atividades induzidas para as respectivas areas
de influéncia, podera resultar num leque de efeitos multiplicadores. Eles podem se propagar
mediante um conjunto de projetos locais e sub-regionais com acdes estratégicas e integradas, de
modo a atribuir participacdo, interacdo e aprendizagem coletiva, assim como maior autonomia
a todos os participantes.
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