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Resumo: A transparéncia nas decisGes governamentais impede a proliferacdo da corrupgdo ao proporcionar
o controle social pelos atores locais que prezam pelo fluxo continuo do desenvolvimento local. Nesse
cenario, o objetivo deste estudo consiste em identificar as ferramentas de transparéncia que auxiliam no
combate a corrupgdo e no desenvolvimento local do estado de Mato Grosso. Para o alcance do objetivo
central, foi necessaria a consulta a literatura, a identificacdo das ferramentas de transparéncia existentes e,
finalmente, a andlise de como as ferramentas de transparéncia contribuem para a redu¢do da corrupcdo e o
desenvolvimento local. Em sintese, a metodologia utilizada em relagdo aos objetivos é a pesquisa exploratoria
e, em relagdo aos procedimentos técnicos, € a pesquisa documental, por meio da coleta de dados secundarios
cujos relatdrios estatisticos sdao predominantes. Os resultados encontrados apontam que as ferramentas
de transparéncia geram impactos positivos universais, indicados para quaisquer unidades da Federacdo,
haja vista que estimulam o desenvolvimento local ao combaterem a corrupgdo. Uma vez que elevam a
legitimidade politica, o destino correto dos recursos publicos e a consciéncia de coletividade, efetivam o
empoderamento e o controle social, impulsionando o compromisso dos governantes com o exercicio pleno
da ética e da integridade.
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Abstract: The transparency in government decisions prevents the proliferation of corruption by providing
social control by local actors who cherish the continued flow of local development. In this scenario, the
objective of this study is to identify the transparency tools that help in the fight against corruption and in the
local development of the state of Mato Grosso. To reach the central objective, it was necessary to consult the
literature, identify the existing transparency tools and, finally, analyze how transparency tools contribute to
reducing corruption and local development. In summary, the methodology used in relation to the objectives
is exploratory research and, concerning the technical procedures, is the documentary research, through the
collection of secondary data whose statistical reports are predominant. The results show that the transparency
tools generate universal positive impacts, indicated for any units of the Federation, since they stimulate the
local development in combating corruption, either because they effectuate the empowerment and the social
control, or because they impel commitment of the rulers with the full exercise of ethics and integrity, in order
to prevail political legitimacy, the correct destination of public resources and the conscience of collectivity.

Keywords: transparency; corruption; local development; impacts.

Resumen: La transparencia en las decisiones gubernamentales impide la proliferacién de la corrupcién al
proporcionar el control social por los actores locales que aprecian el flujo continuo del desarrollo local. En
este escenario, el objetivo de este estudio consiste en identificar las herramientas de transparencia que
auxilian en el combate a la corrupcién y en el desarrollo local del estado de Mato Grosso. Para el alcance del
objetivo central, fue necesaria la consulta a la literatura, la identificacion de las herramientas de transparencia
existentesy, finalmente, el anélisis de como las herramientas de transparencia contribuyen para la reduccién
de la corrupcion y el desarrollo local. En sintesis, la metodologia utilizada en relacién a los objetivos es la
investigacion exploratoria y, en relacién a los procedimientos técnicos, es la investigacion documental, a
través de la recoleccién de datos secundarios, cuyos informes estadisticos son predominantes. Los resultados
encontrados apuntan que las herramientas de transparencia generan impactos positivos universales,
indicados para cualquier unidad de la Federacién, considerando que estimulan el desarrollo local al combatir
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la corrupcidn, sea por el hecho de efectivizar el empoderamiento y el control social, sea por el hecho de
impulsar el compromiso de los gobernantes con el ejercicio pleno de la ética y de la integridad, a fin de
prevalecer la legitimidad politica, el destino correcto de los recursos publicos y la conciencia de colectividad.

Palabras clave: transparencia; corrupcién; desarrollo local; impactos.

1 INTRODUCAO

Atransparéncia € um instrumento essencial para o combate a corrupg¢do, ao mesmo tempo
em que contribui para o desenvolvimento local. No Brasil, em meio as exigéncias populares ao
longo da historia, que suscitavam a construcdo de um Estado mais descentralizado e menos
protecionista, surgem as ferramentas de transparéncia, efetivando, assim, o pleno exercicio do
controle social pelos atores locais, apesar de ndo se saber ao certo o numero real de cidaddos
que se valem das ferramentas (MOURA, 1998; PEREIRA, 2002; PAGOTTO, 2010; RIGUEIRO, 2014;
OLIVEIRA; BORGES, 2018).

A participacdo popular, no entanto, é suprimida pela incidéncia da corrupcdo, ja que
fere o processo democratico e a justica social, causa o descrédito dos governantes, estimula a
desconfianca social, aumenta a desigualdade na distribuicdo de renda, debilita as instituicdes
publicas, impede o desenvolvimento local e, consequentemente, reduz o nivel de crescimento
das nagdes. O desenvolvimento local, sensivel as boas praticas de governanca na prestagdo
dos servicos publicos, torna-se fundamental para a inser¢cdo dos atores sociais no exercicio
da cidadania. Por meio da transparéncia, tem-se, entdo, o empoderamento social e a inibicdo
dos atos corruptos (PEREIRA, 2002; VIEIRA-MELO, 2010; ROSA, 2004; ROSE-ACKERMAN, 2005;
LAMBSDORFF, 2007; LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008; PAGOTTO, 2010; GAMBI; MORESCOQO;
GONZALEZ, 2014; AFONSO, 2015).

Devido a corrupcdo e a outras causas, em janeiro de 2019, foi aprovado o decreto de
calamidade financeira do estado de Mato Grosso, contudo o governo federal ndao reconheceu a
situacdo, alegando, principalmente, a existéncia de um aumento na arrecadagao fiscal. Isso nao
significa necessariamente que tais recursos sejam direcionados corretamente, julgando que o
estado enfrenta escandalos sucessivos de corrupgao transnacional, sendo retratado, inclusive,
nos jornais £/ Pais e The New York Times e, portanto, merecendo destaque nesta pesquisa. Além
disso, os dados encontrados sobre seu indice de desenvolvimento ndo retratam necessariamente
a realidade, pois, em relacdo a educacdo, investigar a qualidade é essencial e, no que se refere
a renda, é importante ponderar sobre a sua concentracao.

Nesse cenario, € relevante o surgimento de estudos que evitem a mera abordagem de
conceitos isolados, haja vista que o entrelagamento de conceitos multiplos proporciona maior
aprofundamento e interpretacdo do fendmeno investigado (GIL, 2008). A transparéncia, quando
associada as praticas anticorrupcdo e ao desenvolvimento local, possibilita a cobertura de
situacBes contemporaneas, evidenciadas, sobretudo, em institui¢des publicas, sendo necessaria a
compreensdo das interligacdes entre os referidos acontecimentos, no intuito de haver a prevencao
de danos e a potencializacdo de beneficios.

O problema norteador desta pesquisa é apresentado a seguir: como as ferramentas de
transparénciaimpactam a corrupcdo local? Sendo assim, o objetivo geral consiste em identificar as
ferramentas de transparéncia que auxiliam no combate a corrupgdo e no desenvolvimento local do
estado de Mato Grosso. Para tanto, foram realizadas consultas a literatura sobre a transparéncia,
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acorrupcgao e o desenvolvimento local; identificadas as ferramentas de transparéncia existentes;
e, por ultimo, buscou-se analisar como as ferramentas de transparéncia contribuem para a
reducdo da corrupcgao e o desenvolvimento local.

Em relagdo a sua estrutura, o estudo inicia-se com esta introducdao e, em seguida, o
referencial tedrico compreende a transparéncia, a corrupcdao e o desenvolvimento local. A
terceira secdo € a metodologia, que possui contribuicdes tanto da pesquisa exploratdria quanto
da pesquisa documental, de modo que os resultados sdo apresentados e discutidos somente na
proxima secdo. E, por fim, a pesquisa é finalizada com as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transparéncia, corrupgao e desenvolvimento local

Durante o periodo pds-guerra, o Estado enfrentou incontdveis movimentos sociais que
exigiam a reducdo do protecionismo e, consequentemente, o aumento da liberdade de mercado.
Esses movimentos impulsionaram reformas estatais que viabilizaram a liberdade positiva® da
sociedade. A partir da era pds-industrial, entretanto, uma simples reforma ndo seria suficiente
para a estabilizacdo econbmica dos paises, sendo necessdria uma reconstrucdo profunda do
Estado, que, além do sentido social, passaria a considerar o sentido econémico e politico do
mercado. Dessa forma, uma parcela da responsabilidade publica é transferida para o setor
privado, principal potencializador das relagdes comerciais (PEREIRA, 2002).

As decisOes cabiveis a maquina publica tendem a retardar a entrega de resultados para a
populacdo, devido ao excesso de procedimentos burocraticos. A principio, a adogdo da burocracia
ndo abarcava a transparéncia nos processos decisorios, contribuindo para a discricdo desenfreada
sobre informacGes e para a inexisténcia do controle social (PAGOTTO, 2010). No ambito
privado, por sua vez, a troca de informacdes era extremamente valorizada como propulsora da
alavancagem das organizacdes. Em meio aos conflitos éticos, as informacdes confidenciais, quando
descobertas pela concorréncia por métodos escusos, geraram a ampliacdo da competitividade
no setor e, desde o século XX, grandes crises financeiras foram também provocadas. Diante
disso, a transparéncia detalhada é fundamental, tendo em vista que a mera transparéncia dos
atos ndo é sindbnimo de comunicacdo bem-sucedida de informacdes, cuja publicacdo deve conter
explicagbes (MENANTEAU, 2012).

Como um instrumento publico, a transparéncia € um processo que envolve o exercicio da
cidadania no que se refere ao conhecimento das decisdes estatais, contribuindo principalmente
para a efetivacdo das politicas publicas. A transparéncia também é um dos resultados gerados
pelo processo de democratizagdo, compreendendo dimensdes sociais, culturais, econémicas,
financeiras, administrativas (GAMBI; MORESCO; GONZALEZ, 2014; AFONSO, 2015). Nesse
contexto, a sua importancia no ambito publico é reafirmada no momento em que se torna um
instrumento de prevencdo a corrupgao.

Na antiguidade, é possivel constatar a corrupcao em diversas situacdes, seja em conflitos
por territério, seja por alimentos. E um fendmeno que resiste na sociedade por meio de
sua incorporacdo por culturas distintas. Enquanto Bonifacio e Ribeiro (2016) apontam que a

2 Eimportante enfatizar que tanto a liberdade positiva quanto a liberdade negativa ndo sdo excludentes, coexistindo
principalmente em sociedades democraticas.
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corrupcao pode ser uma infragdo, um comportamento calculado ou até mesmo parte de um
sistema normativo, Pereira (2002) defende que ela é sindbnimo de propina e gestdo ineficiente e
ineficaz, concretizando-se em praticas antissociais. Se, por um lado, a transparéncia origina-se
da democracia, por outro, a corrup¢ao é multicontextual.

O assunto em questdo é negligenciado no meio social. Em um regime que admite a liberdade
ideoldgica, a participacdo popular é obrigatdria, ou seja, os cidaddos devem prezar pelos seus
direitos. Contudo, ao assumir a forma de subornos, fraudes, peculato, a proliferacdo da corrupcdo
causa sensacao de impunidade, afastando o interesse da sociedade na resolucdo do problema.
Embora muitos governos possuam elites que legislam em causa propria, comprovando que a
corrupcao é um fracasso institucional, os governantes sao essenciais no combate, uma vez que
haja demandas por mais transparéncia na tomada de decisGes de interesse coletivo (ROSE-
ACKERMAN, 2005; RAUSCH; SOARES, 2010).

Ainibicdo de atos corruptos é realizada com base em incentivos ou penalidades que visam
evitar: danos a sociedade; entraves a participacdo popular nas deliberages publicas; reducdo
da transparéncia; afrontas contra a forma de governo adotada; e violacdo do bem coletivo. O
fenbmeno pode inviabilizar o desenvolvimento de quaisquer nacdes ao adaptar-se aos diferentes
regimes de governo. Além disso, a privacdo de educacdo, salde ou cultura, primordiais para
a dignidade humana, gera a inexisténcia do senso de coletividade e, consequentemente, a
incidéncia da corrupgdo. Em sintese, quanto maior a organizacdo de um pais, mais bem-sucedido
€ o combate a corrupgdo (ROSA, 2004; LAMBSDORFF, 2007).

E importante enfatizar que, no século XX, o desenvolvimento dos paises era analisado
somente a partir de indicadores econémicos, sendo incluidos, mais tarde, indicadores de outra
natureza, como os indicadores sociais e os indicadores ambientais. Assim como a corrupcao, o
desenvolvimento é um fendmeno complexo de ser mensurado com exatidao, possuindo inimeros
desdobramentos, entre eles, os achados sobre o desenvolvimento local (RIGUEIRO, 2014).

O debate sobre o desenvolvimento local tem inicio na década de 1980, quando o Estado
enfrentava uma crise relacionada a necessidade de descentralizacdo de responsabilidades,
situacdo que incluiu os governos locais na concretizacdo das politicas publicas. Nesse cenario,
as instituicOes estatais federais e privadas recebem as empresas locais como parceiras. De
modo geral, o desenvolvimento local compreende a prépria localidade como um espaco de
atores que geram a sua evolucdo (MOURA, 1998). Para Amartya-Sen (2010), o desenvolvimento
abarca liberdades que assumiriam a forma de processos e oportunidades, sendo os processos
correspondentes a liberdade de escolha nas decisGes e as oportunidades como a liberdade para
0 alcance dos objetivos e um possivel empoderamento.

A definicdo atual do desenvolvimento local foi incorporada, a principio, pelo bengalés Yunus,
fundador do Grameen Bank, primeiro banco do mundo a fornecer microcrédito e detentor do
Prémio Nobel da Paz 2006, devido as suas iniciativas de empoderamento da populacdo local. Na
visdo de Yunus (1999), a situacdo ocorre de fato quando os aspectos socioecondmicos envolvem
os individuos que permanecem na linha de pobreza, ou seja, ha de se considerar a base da
piramide. A ideia de que gerar empregos resulta na inclusdo social torna-se obsoleta do ponto
de vista do desenvolvimento local da base da piramide, que direciona a capacidade das pessoas
para o autodesenvolvimento.
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2.1.1 Impactos na sociedade

Atransparéncia do Estado brasileiro tem um longo histdrico que perpassa crises e reformas
simplistas, cuja superacdo é evidenciada em meados dos anos 1990, devido a busca pela
recuperacao da autonomia e da capacidade politica do Estado. Com o fim da ditadura militar
em 1985, a pressdo popular que exigia o aumento do nivel de transparéncia do pais foi atendida
por meio da consolidacdo do controle social e da possibilidade de acesso a informacdo pelos
cidadaos (PEREIRA, 2002).

A transparéncia possibilita tanto o controle da corrupgdo quanto a boa governanca.
Entretanto, se o nivel educacional de determinada regido e, consequentemente, a integracdo
social forem baixas, a compreensao das publicacdes governamentais estara comprometida e a
transparéncia causara pouco impacto no pais (ROSE-ACKERMAN, 2005). Embora boa parte da
literatura classifique a transparéncia como instrumento de importancia notéria para a prevengao
e o combate a corrupcado, vale ressaltar que os seus beneficios ainda sdo abrangentes, merecendo
o devido aprofundamento (LAMBSDORFF, 2007).

Nos estados brasileiros, a transparéncia no setor publico é representada por ferramentas
especificas que podem ser utilizadas pelos cidaddos, entre elas: os portais eletronicos de
transparéncia; as ouvidorias; as politicas de governanca; o Servico de Informacdes ao Cidadao
(SIC); a prépria Lei de Acesso a Informacdo (LAl) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabelecem instrumentos e diretrizes a serem adotadas; o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS); o Cadastro Nacional de Pessoas Punidas (CNEP); o Cadastro de
Expulsdes da Administracdo Federal (CEAF); o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas (CEPIM); e o Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV). Essas
ferramentas proporcionam ao cidaddo o controle dos recursos de interesse coletivo (PEREIRA,
2002; BRASIL, 2013).

Enguanto os portais de transparéncia prezam pela publicidade de informacdes, as ouvidorias
atuam como canais de reclamacdes e denuncias. As politicas de governanga fomentam boas
praticas de gestao, sendo eficazes no combate a corrupcao. Se, por um lado, o SIC é um canal de
exigéncias diretas, por outro, a LAl e a LRF sdo ferramentas originarias dos portais de transparéncia
e do proprio SIC, tendo em vista que o teor normativo estimula iniciativas de transparéncia e
gera o equilibrio fiscal. Em relacdo ao CEIS, CNEP, CEAF e CEPIM, tais elementos referem-se as
consequéncias punitivas das relagdes comerciais entre a administracdo publica, o setor privado
e os administrados. Ademais, o SICONV, ultima ferramenta, permite o acompanhamento das
transferéncias de recursos federais via convénio para os entes federativos e entidades privadas
sem fins lucrativos (BRASIL, 2013).

A transparéncia é positiva apenas quando utilizada para fins éticos, sendo conveniente
apresentar seus principais impactos na sociedade. De acordo com Pagotto (2010), a transparéncia
inibe o efeito oculto da corrupcgado, suprimindo decisdes com fins escusos e facilitando o acesso
dos cidaddos as informacdes. Em paises com pouca consciéncia coletiva, o seu papel, conforme
Rose-Ackerman (2005), é pressionar os gestores e as instituicGes internacionais para que se
comprometam com 0s meios éticos de gestdo, evitando-se, com isso, acdes lesivas contra o
patrimonio e contra os cidadaos.

Procedimentos transparentes limitam a atuacdo dos governantes, contribuindo para a
prevaléncia da probidade e a erradicacdao da corrupgdo. A partir do momento em que ha o
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efetivo controle social, a legitimacdo e a credibilidade dos préprios gestores sdo alcancadas. A
transparéncia ainda reduz a tolerancia ao suborno e, consequentemente, ocasiona o equilibrio
das contas publicas, considerando-se que a tolerdncia minima remete ao aumento de cobrancas
populares para que haja qualidade nos gastos. Ao consolidar os preceitos democraticos de
um povo, desencadeia a reestruturacao do Estado, incentiva a prestacdo de contas e gera o
empoderamento da populacdo. Desse modo, a transparéncia proporciona a comunicagao entre
governantes e governados e o cumprimento das politicas publicas (PEREIRA, 2002; LAMBSDORFF,
2007; LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008; MENANTEAU, 2012; GAMBI; MORESCO; GONZALEZ,
2014; AFONSO, 2015).

A corrupcdo é definida como prejudicial por boa parte dos tedricos e, conforme a figura
1, 0 Brasil encontra-se em situacdo alarmante, tendo em vista que possui variagdes no Indice de
Percepcdo da Corrupcao (IPC), divulgado pela Transparency International, organizagdo responsavel
pelo combate a corrupcdo no plano nacional e internacional, assim como a Controladoria-Geral
da Unido lida com o fendmeno no plano nacional. No indice mais recente, o pais alcancou a sua
pior colocacdo, indicando a necessidade de controlar a corrupgao, principalmente quando os
seus impactos sao identificados.

Figura 1 — Historico das posi¢cdes do Brasil no IPC, desde a sua fundacgdo
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Transparency International (2019).

Nesse caso, diante dos inumeros prejuizos causados pela corrupgdo, cabe destacar seus
impactos negativos. A corrupcdo por si so representa o fracasso institucional, a reducdo do bem-
estar social, o desperdicio de recursos em meio a ma gestdo, a perda do potencial de crescimento,
o entrave as reformas que favorecem o povo e a criagdo de programas e projetos que ferem
o interesse coletivo (ROSE-ACKERMAN, 2005). No Brasil e em demais nacdes emergentes, a
corrupcdo limita o atendimento as necessidades primarias de grande parte da populacéo,
disseminando a sensacdo de injustica social (VIEIRA-MELO, 2010; SACRAMENTO; PINHO, 2018).
O fendmeno é um entrave a qualquer eixo do desenvolvimento, seja ele social, econdmico,
ambiental. Assim, acarreta a desigualdade, comprometendo até mesmo a ordem republicana,
a democracia e a dignidade humana.

A distorcdo das decisdes de interesse publico estagna de tal modo o comércio, a ciéncia e
0 avango tecnoldgico, que a corrupgdo passa a ser o principal motivo para o corte de recursos
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destinados a essas areas. A corrupcado direciona também recursos e beneficios para areas
supérfluas, afastando investimentos devido a falta de credibilidade e legitimidade atribuida
ao Estado. O fendbmeno causa a degradacdo ambiental, o aumento da pobreza, a banalizacdo
do servico publico, a elevacdo do nivel de desconfianca do povo, a auséncia de efetivacdo das
politicas publicas, danos a arrecadacdo fiscal e problemas orcamentarios (VIEIRA-MELO, 2010;
ROSA, 2004). A corrupgdo, portanto, rejeita a adogdo de procedimentos transparentes e retarda
a evolucdo das nagles.

Nesse contexto, o desenvolvimento local apresenta quatro dimensdes: capital humano,
capital social, capital empresarial e capital ambiental. Os conceitos referentes ao desenvolvimento
local abrangem, de certo modo, o potencial dos atores sociais em proporcionarem melhorias
na localidade a qual pertencem, situacdo que demanda qualificacdo profissional, preservacdo
cultural e ambiental e bem-estar social. Embora a sua compreensdo seja simples, abarca uma
infinidade de herancas culturais. Logo, tal conceito ndo se restringe a uma localidade especifica
(RIGUEIRO, 2014; OLIVEIRA; BORGES, 2018).

No que se refere aos seus impactos, o desenvolvimento local nada mais é do que um
desenvolvimento participativo que protege a identidade cultural ao gerar atividades produtivas
e renda, ao valorizar o conhecimento local, ao preservar os recursos necessarios a sobrevivéncia,
ao fomentar a interagdo social e ao melhorar a qualidade de vida da populagdao (MAIA; SIQUEIRA;
ROZENDO, 2017; TUMA; MARQUES; SOARES, 2017; OLIVEIRA; BORGES, 2018). Em sintese,
possibilita o atendimento das necessidades basicas dos atores locais levando em consideragdo
o capital humano, o capital social, o capital empresarial e o capital ambiental (RIGUEIRO, 2014).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os processos de construgdo deste estudo sdo inerentes a abordagem qualitativa, responsavel
por garantir a investigacdo de fendmenos dignos de andlise e interpretacdo. A pesquisa qualitativa
possibilita experiéncias de interacdo com base na selegdo convencional de participantes ou
de documentos qualitativos, ou seja, documentos publicos ou privados, institucionais ou ndo,
detentores de alto grau de informacd@es. Diante disso, esse tipo de abordagem ou pesquisa suscita
a questionamentos, analises e registros de apoio para as futuras interpretacdes (CRESWELL, 2010).

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa é exploratdria e uma de suas finalidades é justamente
aaproximacado do pesquisador aos fendmenos selecionados. No que se refere aos procedimentos
técnicos, a pesquisa é predominantemente documental, com algumas caracteristicas da pesquisa
bibliografica, uma vez que ambas as pesquisas possibilitam a aquisicdo de materiais de diversas
fontes, diferindo apenas no tratamento analitico das informacgBes, que ocorre somente na
pesquisa bibliografica (GIL, 2008).

A coleta de dados desenvolveu-se no més de abril de 2019 e apreciou documentos
secundarios oficiais, prevalecendo a utilizacdo de relatérios estatisticos sobre o estado de Mato
Grosso, no intuito de ser realizada, posteriormente, a andlise interpretativa dos dados. Além
disso, grande parte das fontes utilizadas foi extraida a partir da base de dados SciELO. Entre os
critérios adotados para a selecdo, exigiu-se apenas que os termos transparéncia, corrupgao e
desenvolvimento local estivessem presentes no titulo.
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4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Caracterizacao situacional do estado de Mato Grosso

Nos estudos de Ferrer Silva (2012), o estado de Mato Grosso, localizado na regido Centro-
Oeste, consolida-se a partir de um processo de construcdo histérica em que prevaleceram
0s interesses econdmicos estimulados por instituicdes publicas sobre os saberes locais e as
particularidades territoriais. Além disso, a investigacdo sobre a aderéncia de alguns segmentos
industriais no que se refere a inovacgdo sustentavel aponta que as estruturas produtivas do estado
desfavoreceram o desenvolvimento enddgeno, acarretando o aumento das desigualdades sociais.
Ainovacdo sustentavel no estado, nesse caso, é quase inexistente. Tal situacdo comprova que o
volume de empresas e o capital existentes em uma regido ndo representam necessariamente a
sua evolugdo, tendo em vista que, caso o conhecimento nativo e as caracteristicas locais sejam
depreciados, o proprio desenvolvimento é comprometido, mantendo-se restrito a determinada
parcela da sociedade. Nesse contexto, faz-se importante a desmistificacdo dos dados apresentados
posteriormente. Embora o estado detenha enorme potencial de crescimento, os dados ndo
possuem o nivel de aprofundamento adequado para informar quais sdo as suas deficiéncias, ja
que apenas parte da populacdo é alvo de pesquisa.

Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do estado, a variacdo em volume no ano de
2016 apresentou queda (-6,3%), levando-o a 252 posi¢do entre os estados. Contudo, entre
2015 e 2016, Mato Grosso conquistou maior participacdo no PIB nacional, com avanco de 0,2
ponto percentual, devido a fatores como a elevacdo de precos de bens agricolas, a reducdo de
preco de adubos e fertilizantes e os avancos da industria e do comércio. No que se refere ao
desempenho em volume do PIB, que compreendeu o periodo entre 2002 e 2016, foi considerado
o segundo estado com maior crescimento, apesar da ocorréncia de quedas momentaneas,
sendo o seu PIB per capita alavancado cerca de 5,2 vezes (IBGE, 2018). Com base nessas
informacdes, a regido seria elencada como bem-sucedida se ndo houvesse o fator de compensacao
negativa, ou seja, a comercializacdo e a industrializacdo tendem a um descontrole econémico.
Enguanto a prosperidade mantém-se nas relagdes comerciais, os oligopdlios sdo fortalecidos e,
consequentemente, os beneficios ndo sdo repassados para a popula¢do. Tal fato é estimulado
devido a supremacia da cultura do enriquecimento, contribuindo cada vez mais para o aumento
de organizacGes interessadas somente em seu préprio crescimento, excluindo os atores locais
e degradando os recursos naturais do estado.

Acerca do desenvolvimento humano averiguado entre os anos de 1991 e 2010, todos os
estados da regido Centro-Oeste passaram a abarcar um alto nivel de desenvolvimento. Mato
Grosso, por sua vez, recebe destaque por manifestar crescimentos sucessivos no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em contraste com os estados vizinhos, com 0,276
de incremento total. Embora esse resultado seja positivo quando comparado as dimensdes de
renda, longevidade e educacdo, sdo evidenciadas deficiéncias. Em termos de renda, educacao
e do préprio IDHM total, o estado se mantém alguns pontos abaixo da média brasileira. A
dimensdo longevidade possui 0,821 ponto em relacdo a 0,816 ponto do Brasil, sendo superior,
portanto, a este (ORGANIZACAO DAS NACOES [ONU], 2016). Contudo ressalta-se que esse
indice apresenta estimativas, ndo representando a realidade integralmente. A versdo de 2015
do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), diretamente ligado a educacéo,
indica o desempenho dos estudantes em ciéncias, leitura e matematica. Conforme o indice
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educacional que demonstra a dificuldade por pais e unidade da Federacdo, os estudantes do
estado de Mato Grosso geralmente enfrentam alto nivel de dificuldade em ciéncias, leitura e
matematica, mantendo-se com pontuacdo similar a média brasileira (BRASIL, 2016).

O IDHM apresenta estimativas que merecem cautela na analise. Mato Grosso e quaisquer
outros estados apresentam concentracao de renda, fato desconsiderado pelo IDHM, assim
como a qualidade de ensino ofertada a populagao. A renda concentrada em uma regiao, quando
apreciada em sua totalidade, direciona os resultados de uma pesquisa a uma sociedade igualitaria,
apresentando um resultado equivocado. Acerca da educagdo, se a sua qualidade é refletida
pelo total de investimentos, € conveniente ressaltar que, para diversos noticiarios locais, 0s
desvios de recursos sdao predominantes justamente na drea da educacao e da saude. Assim, as
caréncias do estado sdo mascaradas a medida que dados estatisticos sdo apresentados sem a
énfase necessaria aos fatores negligenciados. Nao é possivel afirmar que certa regido tem alto
nivel de desenvolvimento se todas as dimensdes envolvidas ndao forem exploradas. Da mesma
forma, ao inserir Mato Grosso junto a média do pais, o PISA utiliza-se de meios obsoletos para
averiguar o grau de educagdo no pais e nas unidades federativas, pois somente trés areas sao
objeto de analise. Ha de se falar que a literatura internacional ja apresenta a visdo de que a
educacdo deve ser multipla, desenvolvendo as inteligéncias multiplas dos individuos. Meios
rigidos educacionais que possuem qualidade duvidosa, como acontece com todos os estados
brasileiros, desestimulam a continuidade dos estudos.

Recentemente, o governo de Mato Grosso declarou situacdo de calamidade financeira,
entrando na lista das unidades federativas de mesma situacdo, porém o governo federal optou
por ndo reconhecer tal declaracdo, devido ao enorme potencial de arrecadacao fiscal do estado.
Essa crise é ocasionada, provavelmente, pelos diversos casos® de corrupcdo no estado descobertos
nos ultimos anos, atingindo predominantemente areas essenciais relacionadas a prestagao de
servicos publicos. Entre os efeitos negativos da crise, a drea da salde, por ser a mais sensivel em
termos econdmicos e financeiros, obtém inUmeros prejuizos, e esse fato evidencia um histérico
amplo de descaso. Dessa maneira, os Indicadores e Dados Basicos de 2012 (IDB), fornecidos pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecem séries histdricas de investimentos demasiadamente
moderados, que ferem ndo apenas o principio de acesso universal a salde, mas também o principio
da dignidade humana (BRASIL, 2021). Nota-se que a drea da saude ainda carece de politicas mais
rigidas acerca de sua efetivacdao pelo Estado, tendo em vista que os governantes geralmente
priorizam outras situagdes, como a autorizacdo para reformas em 6érgdos publicos, por exemplo.

Segundo o IDB de 2012, os gastos do governo do estado com agdes e servigos publicos
de saude, entre 2000 e 2012, apresentaram uma evolucdo gradual com o passar dos anos.
No entanto os gastos ainda sdo insuficientes, tendo em vista que, em 2010, para cada 1.000
habitantes, havia apenas um médico. Além de haver a necessidade de mais investimentos na
contratacdo de profissionais de salde para a ampliacdo do atendimento, hd ainda caréncias
guanto ao numero de leitos hospitalares disponiveis a populacdo, pois, nos anos de 2002,
2005 e 2009, periodos divulgados pelo IDB, para cada 1.000 habitantes, havia a possibilidade
de inexisténcia de um leito hospitalar (BRASIL, 2021).

® Segundo a pagina do G1 Mato Grosso (ANJOS, 2016; MORAES, 2018), os casos de maior repercussdo transnacional
foram as prisGes do ex-governador Silval Barbosa, ao desviar mais de 1 bilhdo de reais do estado, e do ex-presidente
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, José Riva, conhecido como o “maior ficha-suja do pais” e
réu em mais de 100 ac¢des judiciais.
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Diante dos resultados encontrados, mesmo que apresente niveis sucessivos de crescimento,
Mato Grosso é um estado carente em termos de desenvolvimento, educacdo e satde. Ndo se
pode afirmar que é desenvolvido, pois, desde a sua formagdo, os avangos ocorrem em setores
especificos, prevalecendo-se os oligopdlios. As dreas da educacdo e da saude ndo detém
exceléncia devido aos investimentos rasos e, aliado a isso, ainda ha o desvio desses investimentos,
que ja sdo escassos. Nessas circunstancias, o estado necessita de uma reestruturacdo em suas
politicas publicas, de modo que o capital entrante ndo fique restrito ao poder de alguns, e os
beneficios sejam distribuidos a populacdo. Essa mudanca exige a pressao dos atores locais para
que estes sejam incluidos no processo de desenvolvimento.

4.2 Ferramentas de transparéncia e impactos

A universalidade da transparéncia aponta para a existéncia de impactos em grande e
em pequena escala. Apds a apresentacao das ferramentas de transparéncia apontadas pela
literatura, constatou-se que todas possuem vinculo com o estado de Mato Grosso. O fato
de haver ferramentas federais reforca a sua inclusdo junto aos demais estados. Ademais, em
relacdo as particularidades de cada unidade federativa, enquanto alguns criam os seus proprios
mecanismos de transparéncia, como é o caso de Mato Grosso, outros adotam iniciativas somente
em atendimento as exigéncias da Unido. Sendo assim, resgatando as conceituacdes e abordagens
vistas anteriormente, sdo apresentados no Quadro 1 os impactos fundamentais da transparéncia,
da corrupcgdo e do desenvolvimento local.

Quadro 1 — Rela¢do dos impactos identificados na literatura

Transparéncia
e Inibicdo da corrupcdo e Equilibrio das contas publicas
e Supressdo de decisGes escusas e Aumento de cobrancas populares para haver
¢ Facilidade no acesso a informacdo qualidade nos gastos
¢ Pressdo para o comprometimento com a ética | ¢ Consolidacdo dos preceitos democraticos
e Controle da probidade dos governantes e Desencadeamento da reestruturagdo estatal
e Efetivacdo do controle social ¢ Incentivo a prestacdo de contas
e Fornecimento de legitimidade e credibilidade |e Empoderamento da populagdo
aos gestores e Comunicacdo bilateral
¢ Reducdo da tolerancia ao suborno e Cumprimento de politicas publicas
Corrupg¢ao
e Representacdo do fracasso institucional e Estagnacdo dos setores econdmicos
¢ Reducdo do bem-estar social ¢ Direcionamento de recursos e beneficios para
e Desperdicio de recursos e ma gestao areas supérfluas
e Perda do potencial de crescimento nacional e Afastamento de investimentos
e Entrave as reformas que favorecem o povo ¢ Falta de credibilidade e legitimidade do Estado
e Criacdo de programas e projetos contra o e Degradacdo ambiental
interesse coletivo e Aumento da pobreza
e Limitacdo ao atendimento das necessidades ¢ Banalizacdo do servico publico e elevacdo do
primarias e sensacdo de injustica social nivel de desconfianca do povo
e QObstaculo ao desenvolvimento e Auséncia de efetivacdo das politicas publicas
¢ Prevaléncia da desigualdade e Reducdo do nivel de arrecadacdo fiscal
e Comprometimento da ordem republicana, da |e Geracdo de problemas orgamentarios
democracia e da dignidade humana e Rejeicdo a transparéncia
¢ Distorcdo das decisdes publicas e Retardamento da evolucdo das nacdes
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Desenvolvimento local
e Desenvolvimento participativo e Preservacdo de recursos para a sobrevivéncia
e Protecdo a identidade cultural * Interac¢do social
e Geracdo de atividades produtivas e renda e Qualidade de vida
¢ Valorizacdo do conhecimento local ¢ Atendimento das necessidades basicas do povo

Fonte: Elaboracgdo prépria.

J4 no Quadro 2, houve a verificacdo somente dos principais impactos causados pelas
ferramentas de transparéncia, apesar do fato de que praticamente a totalidade de seus impactos
suprime a corrupc¢ado de alguma forma, fomentando o desenvolvimento local ao mesmo tempo.
Vale destacar que a corrupgdo e o desenvolvimento local do estado de Mato Grosso apresentam
0s mesmos impactos devido ao teor universal da transparéncia, sendo o seu efeito aplicavel tanto
a mecanismos benéficos quanto a mecanismos prejudiciais.

Quadro 2 — Ferramentas de transparéncia e seus impactos na corrup¢do e no desenvolvimento
local

Principais impactos no combate a corrup¢ao e no

Ferramentas de transparéncia ,
desenvolvimento local

Portal de transparéncia Efetivacdo do controle social

Ouvidoria Inibicdo da corrupgado

Politicas de governanca Pressdo para o comprometimento com a ética
Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) Empoderamento da populagdo

Lei de Acesso a Informacgédo (LAI) Facilidade no acesso a informacdo

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) Incentivo a prestacdo de contas

Aumento de cobrancas populares para haver
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e  [qualidade nos gastos

Suspensas (CEIS)
Incentivo a prestacdo de contas

Cadastro Nacional de Pessoas Punidas (CNEP) [ Pressdo para o comprometimento com a ética

Cadastro de Expulsdes da Administracdo

Federal (CEAF) Pressao para o comprometimento com a etica

Aumento de cobrancas populares para haver
Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins qualidade nos gastos

Lucrativos Impedidas (CEPIM)
Incentivo a prestacdo de contas

Controle da probidade dos governantes

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos |Equilibrio das contas publicas

de Repasse (SICONV
P ( ) Aumento de cobrancas populares para haver

qualidade nos gastos

Fonte: Elaboragdo propria.

Os portais de transparéncia contribuem para a plena efetivacdo do controle social, que
detém forca suficiente para reduzir a corrupgdo e incluir os atores sociais nos processos decisorios
locais. As ouvidorias, por sua vez, sao as instancias superiores responsaveis de fato por utilizar
os instrumentos cabiveis para a inibicdo da corrupgdo. Essas medidas bastam para que o fluxo
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das atividades locais retorne a normalidade. Quanto as politicas de governanca, ao CNEP e ao
CEAF, mostram-se como ferramentas de pressdo que geram cobrancas para o comprometimento
dos governantes com a ética, que causa beneficio mutuo quando exercida, sendo favoravel ao
desenvolvimento e eficaz contra praticas corruptas.

Aliada a ética, o SIC fisico e eletronico, iniciativa proposta pela LAl, cuja responsabilidade
primaria é facilitar o acesso a informacao, contribui para o empoderamento da populacdo local
e o maior controle dos atos publicos, evitando-se, assim, a corrupcao. Enquanto a LRF, o CEISe o
CEPIM tém a funcdo primordial de incentivar a prestacdo de contas, o CEIS e o CEPIM, juntamente
do SICONV, tém também o papel de estimular cobrancgas da popula¢do para a qualidade nos gastos.
Ainda cabe ao SICONV proporcionar o controle da probidade dos governantes e do equilibrio
das contas publicas pelos cidaddos. A¢Ges que envolvam a prestacdo de contas, a qualidade no
direcionamento de recursos publicos, a probidade no exercicio das atribuicdes e o equilibrio
financeiro sdao empecilhos basicos a permanéncia da corrup¢do no ambito local. Uma vez que
os impactos da corrupcdo sejam impedidos em determinado meio social, a participacdo popular
prevalece e, consequentemente, ocorre o desenvolvimento da localidade.

No estado de Mato Grosso, algumas das ferramentas identificadas geram questdes que
contrastam com os dados expostos anteriormente. Nesse contexto, o Portal da Transparéncia do
Governo Federal evidencia duas instituicdes no Relatério de Pedidos de Acesso a Informacao e
Solicitantes. Desde junho de 2012 até o inicio de abril de 2019, a Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) recebeu 918 pedidos de 678 solicitantes, sendo que 911 solicitacdes ja haviam
sido respondidas. No mesmo periodo, o Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) recebeu 760
pedidos de 488 pessoas, respondendo a 758 solicitacles.

No que diz respeito as politicas de governanca, pela Lei n. 10.691, de 5 de marco de 2018,
foi instituido o Programa de Integridade Publica do Governo do Estado de Mato Grosso, no
intuito de aumentar a lisura e a integridade dos érgdos, cabendo ao Gabinete de Transparéncia
e Combate a Corrupcdo proporcionar o devido apoio. Em alguns casos, ndo ha de se falar em
apoio, mas sim em sancdes e penalidades devido a gravidade dos atos. Entre as ferramentas de
cunho punitivo, ha o CEIS, o CNEP, o CEPIM e o CEAF. As empresas de Mato Grosso detém 265
sang¢des no CEIS, uma sangdo no CNEP e 95 sanc¢des no CEPIM. Além disso, ha 180 servidores
punidos com a expulsdo da Administragao Federal. Por fim, acerca do SICONV, trés municipios
do estado estdo inadimplentes quanto aos precatoérios judiciais, sdo eles: Nova Monte Verde,
Pontal do Araguaia e Porto dos Gauchos.

Dessa forma, uma vez que a transparéncia pode ser considerada uma resposta dos atores
locais no combate a corrupgao, o desenvolvimento local beneficia-se das politicas anticorrupgao.
O estado de Mato Grosso e as demais unidades federativas, ao valerem-se das ferramentas de
transparéncia ja elencadas, contribuem para o surgimento de uma sociedade com maior senso
de coletividade, impedindo a proliferacdo da injustica social nas comunidades até entdo excluidas
e isoladas pelos governantes corruptos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo se prop6s a identificar as ferramentas de transparéncia que auxiliam no combate
a corrupcdo e no desenvolvimento local do estado de Mato Grosso, atendendo efetivamente
aos objetivos propostos e, inclusive, complementando os resultados com dados oficiais, a fim de
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aproximar-se ao maximo da realidade dos achados. Ressalta-se que as ferramentas apresentadas
incluem a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ambas
consideradas norteadoras das demais ferramentas.

Esses instrumentos sdo implementados no momento em que o Brasil adere efetivamente
as medidas de responsabilizacdao dos gestores publicos, estimulando, consequentemente, o
empoderamento social. O controle social passa a ser ancorado sob a ética do desenvolvimento
local, permeando o interior dos estados e municipios (YUNUS, 1999; PEREIRA, 2002; VIEIRA-MELQO,
2010; ROSA, 2004; ROSE-ACKERMAN, 2005; LAMBSDORFF, 2007; LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO,
2008; PAGOTTO, 2010; GAMBI; MORESCO; GONZALEZ, 2014; AFONSO, 2015).

Assim, entre os resultados, destaca-se que a transparéncia enquanto resposta a corrupcao,
tanto no estado de Mato Grosso quanto nos demais estados, fomenta o desenvolvimento local pelo
simples fato de gerar impactos de cunho universal em beneficio aos atores locais, incentivando a
fiscalizagdao popular das decisGes publicas e dos governantes propensos a corrupc¢do. A adogao
das ferramentas de transparéncia existentes, portanto, contribui para o empoderamento social
igualitario, reforcando a consciéncia de coletividade.

As principais limitacGes do processo de construcdo da pesquisa permeiam o excesso de
indices socioecondmicos e a pouca divulgacdo deles, gerando buscas incessantes por dados
oficiais. Todavia tais dificuldades foram compensadas devido a vasta literatura e disponibilizacdo
de revistas especializadas sobre os trés assuntos investigados, conferindo certo grau de
aprofundamento.

Portanto recomenda-se que os futuros pesquisadores, a principio, construam objetivos
solidos e realizdveis no prazo de que dispdem, tendo em vista que a literatura é extensa.
Ainda, recomenda-se a aplicacdo deste estudo as instituicdes publicas e privadas, para que o
pesquisador detenha uma visdo holistica dos impactos in loco da transparéncia, da corrupgao e
do desenvolvimento local.
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