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Resumo: O presente artigo objetivou investigar a eficiéncia nos gastos publicos dos municipios do estado de
Mato Grosso do Sul - Brasil, compreendendo o periodo entre 2005 e 2016. Para a realizagdo das analises, foram
consideradas as variaveis: gastos com administracdo, saude, educagdo, Produto Interno Bruto per capita (PIBpc),
a populacdo municipal e o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal. O método de célculo da eficiéncia
utilizado foi a Analise Envoltéria de Dados (DEA). Os resultados empiricos mostraram eficiéncias variadas entre
0s municipios, dentro do periodo proposto, e foram apontadas no mapa as eficiéncias médias municipais, que
mostraram sete municipios na faixa I; 15 municipios na faixa Il; 17 municipios na faixa Ill; e 16 municipios na
faixa IV. A partir desses resultados, ndo podemos afirmar que um nivel maior de eficiéncia pode levar a um
aumento ou diminuigdo do indice Firjan de Desenvolvimento, concluindo que hd, em média, ineficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, e esses ndo garantem resultados na melhoria da renda, longevidade e educacdo
dos sul-mato-grossenses.

Palavras-chave: DEA,; eficiéncia; recursos publicos; desenvolvimento.

Abstract: This article aimed to investigate the efficiency in public spending of the municipalities of the state of Mato
Grosso do Sul - Brazil, covering the period between 2005 and 2016. For the analysis, we considered the following
variables: administration expenses, health, education, Gross Domestic Product per capita (GDPpc), the municipal
population, and the Firjan Municipal Development Index. We used as an efficiency calculation method the Data
Envelopment Analysis (DEA). The empirical results showed varied efficiencies among the municipalities, within
the proposed period, and the average municipal efficiencies on the map were pointed out, which showed seven
municipalities in the range I; 15 municipalities in the range Il; 17 municipalities in range Ill; and 16 municipalities
in range IV. From these results, we cannot say that a higher level of efficiency can lead to an increase or decrease
in the Firjan Development Index, concluding that there is inefficiency in the management of public resources,
and these do not guarantee results in improving income, longevity, and education of Mato Grosso do Sul.

Keywords: DEA; efficiency; public resources; development.

Resumen: Este articulo tuvo como objetivo investigar la eficiencia en el gasto publico de los municipios
del estado de Mato Grosso do Sul - Brasil, cubriendo el periodo comprendido entre 2005 y 2016. Para
el analisis, se consideraron las siguientes variables: gastos de administracion, salud, educacion, Producto
Interno Bruto per capita (PIBpc), la poblacién municipal y el indice de Desarrollo Municipal de Firjan. El
método de calculo de eficiencia utilizado fue el Anélisis de Envoltura de Datos (DEA). Los resultados empiricos
mostraron eficiencias variadas entre los municipios, dentro del periodo propuesto, y fueran sefialadas en
el mapa las eficiencias municipales promedio, que mostraron siete municipios en el rango I; 15 municipios
en el rango Il; 17 municipios en el rango Ill; y 16 municipios en el rango IV. A partir de estos resultados, no
se puede decir que un mayor nivel de eficiencia puede conducir a un aumento o disminucién del indice
de Desarrollo de Firjan, concluyendo que hay ineficiencia en la gestién de los recursos publicos, y esos no
garantizan resultados en la mejora de los ingresos, la longevidad y la educacién de Mato Grosso do Sul.
Palabras clave: DEA; eficiencia; recursos publicos; desarrollo.
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1 INTRODUCAO

A eficiéncia na gestdo publica pode garantir qualidade de vida para a populagdo e é um
dos principais objetivos do desenvolvimento do milénio, bem como uma das principais metas
que as nacles devem priorizar, a fim de garantir o acesso aos direitos fundamentais para toda
a sociedade.

Os municipios sdo as estruturas publicas mais proximas das pessoas, executando agdes e
gerenciando recursos publicos disponiveis pelos trés niveis governamentais. Os entes publicos
sdo regidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em vigor desde 2000, que obriga uma
maior transparéncia na prestacao de contas publicas e exige uma melhor qualidade na gestdo,
como preceitua a propria Carta Magna, dando uma énfase destacada na eficiéncia como um
principio constitucional.

Nesse contexto, investigar a eficiéncia relativa da gestdo dos recursos no nivel municipal
¢ um dos propodsitos para comparar as melhores formas de uso e aplicacdo da arrecadacdo
municipal. Um dos indicadores de analise é o Indice Firjan® de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
gue acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de cinco mil
municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego e Renda; Educacdo; e Saude. Porém
o Indice Firjan n3o analisa a eficiéncia relativa, que é o propdsito deste estudo, de conhecer
quais municipios de Mato Grosso do Sul (MS) usa melhor seus recursos em relacdo aos demais.

O campo empirico de estudo esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, que se tornou,
desde o inicio do século, a maior regido brasileira produtora de soja, milho e carne bovina e o
maior centro de exportacdo, com um papel importante no fornecimento de alimentos para o
mundo. Mato Grosso do Sul é um dos maiores produtores de graos e cana-de-acucar, além de
alta produtividade e competitividade da pecudria; porém estd entre os estados com mais elevada
relacdo receita-despesa e um dos maiores gastos com pessoal do Brasil.

A partir desse cenadrio, o presente artigo objetivou investigar a eficiéncia nos gastos publicos
dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul, no periodo entre 2005 e 2016.

A metodologia usada para o cdlculo da eficiéncia foi a Analise Envoltéria de Dados (DEA) e se
deve a Farrell (1957), em seu artigo seminal. O modelo DEA constréi uma fronteira deterministica,
gue posiciona as unidades produtivas consideradas eficientes em uma dada amostra.

Os pioneiros no uso do DEA foram Charnes, Cooper e Rhodes (1978), cujos fundamentos
sdo discutidos no trabalho seminal de Farrell (1957). Uma fronteira de eficiéncia ndo paramétrica
da amostra de dados é criada usando técnicas de programacdo linear. Portanto a fronteira é
construida pelas praticas (combinacdo de entradas e saidas) das unidades produtivas mais
eficientes da amostra. O problema de programacao linear consiste na maximizacdo da relagdo
ponderada entre a saida e a entrada da empresa.

Os modelos DEA classicos sdo o CCR (CHARNES; COOPER; RHODES, 1978) e o BCC (BANKER;
CHARNES; COOPER, 1984). O modelo CCR, apresentado originalmente por Charnes, Cooper e
Rhodes (1978), constrdi uma superficie linear por partes ndo paramétrica, envolvendo os dados
e trabalhando com retornos constantes de escala, isto €, qualquer variagdo nas entradas (inputs)
produz variacdo proporcional nas saidas (outputs).

Para o alcance do objetivo, além desta introducdo e das conclusdes, o artigo esta dividido
nos seguintes tépicos: 1) materiais e método, com dados e estatisticas descritivas das varidveis
e da eficiéncia; 2) resultados relativos as regides de Mato Grosso do Sul e 3) as discussoes.

® Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.
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2 MATERIAIS E METODOS

O método DEA permite, a partir da programag¢ao matematica, elaborar uma fronteira
deterministica de eficiéncia relativa, usando dados de entrada (inputs) e saidas (output). Ele
avalia os municipios que utilizaram os recursos de forma mais eficiente ou menos eficiente,
apresentando um indice de 0 a 1, sendo 1 para a maior eficiéncia.

O método DEA estabelece comparacfes entre o que foi produzido (denominado output),
considerando-se os recursos (ou insumos) de cada municipio (denominados inputs). Trata-se de
uma metodologia de analise de eficiéncia que compara o resultado otimizado com a eficiéncia
de cada unidade de gestdo municipal.

Para o presente artigo, a abordagem nao paramétrica, utilizada no método DEA, foi definida
por um output (Indice Firjan) e cinco inputs (gastos com administracdo, com satide, com educacao,
o PIBpc e a populagdo do municipio). O modelo de analise utilizado foi o DEA-BCC, apresentado
por Banker, Charnes e Cooper (1984), que considera retornos variaveis de escala, isto &, substitui
0 axioma da proporcionalidade entre inputs e outputs pelo axioma da convexidade. Por isso,
esse modelo também é conhecido como Variable Returns to Scale (VRS).

2.1 Dados

A presente pesquisa tem carater exploratorio e abordagem de andlise quantitativa. O estudo
utiliza séries temporais entre 2005 e 2016, com dados por municipios de MS de bases oficiais,
como o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra), da Secretaria do Tesouro Nacional, e
o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.

Uma das variaveis utilizadas na pesquisa foi o PIBpc, obtido no Sidra. A Secretaria do Tesouro
Nacional foi a base de dados das despesas por municipio nas areas de Administracdo, Saude,
Educacdo, a partir de sua populagdo total por ano.

O IFDM é um estudo do Sistema Firjan, que acompanha anualmente o desenvolvimento
socioecondmico de todos os mais de cinco mil municipios brasileiros em trés dreas de atuacao:
Emprego e Renda; Educacdo; e Saude. Ele foi criado em 2008 e é feito, exclusivamente, com base
em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacdo e Saude.

Do total dos 79 municipios de MS, o presente estudo excluiu 24 deles, por auséncia de
dados em algum ano ou em alguma das variaveis escolhidas para a analise. Os municipios
excluidos foram: Agua Clara, Aquidauana, Aral Moreira, Antdnio Jodo, Bandeirante, Bodoquena,
Bonito, Bela Vista, Costa Rica, Caarapo, Douradina, Dois Irmdos do Buriti, Eldorado, Guia Lopes
da Laguna, Iguatemi, lvinhema, Jatef, Laddrio, Paraiso das Aguas, Porto Murtinho, Sete Quedas,
Tacuru, Trés Lagoas e Vicentina.

Os 55 municipios analisados no estudo foram divididos de acordo com as nove regides do
estado de Mato Grosso do Sul, a saber:

» Regido Norte - Alcindpolis, Camapud, Coxim, Figueirdo, Pedro Gomes, Rio Negro, Rio
Verde de Mato Grosso, Sdo Gabriel do Oeste, Sonora;

» Regido Leste — Anaurilandia, Angélica, Bataguassu, Bataypord, Nova Andradina, Novo
Horizonte do Sul, Taquarussu;

» Regido do Pantanal — Anastacio, Corumbd, Miranda;

» Regido Sudoeste — Caracol, Jardim, Nioaque;

» Regido Sul-Fronteira — Amambai, Coronel Sapucaia, Laguna Carapa, Paranhos, Ponta Por3;
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» Regido do Bolsdo — Aparecida do Taboado, Brasilandia, Cassilandia, Chapaddo do Sul,
Inocéncia, Paranaiba, Santa Rita do Pardo, Selviria;

» Regido de Campo Grande — Campo Grande, Corguinho, Jaraguari, Nova Alvorada do Sul,
Ribas do Rio Pardo, Rochedo, Sidrolandia, Terenos;

» Regido do Cone Sul - Itaquirai, Japord, Juti, Mundo Novo, Navirai;

» Regido da Grande Dourados — Deoddpolis, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados,
Itapord, Maracaju, Rio Brilhante.

2.2 Estatistica descritiva das variaveis utilizadas

Na Tabela 1, sdo apresentadas as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas na andlise,
que compreende os anos de 2005 a 2016, para 55 municipios de MS, apresentando a média

anual e o desvio padrdo de cada ano.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das varidveis utilizadas no modelo DEA VRS

Ano MUNIC. INDFJ POP. ADM. SAUDE EDUC. PIBpc
2005 Média 0,63 34.179 | 4.960.788 9.005.462 8.429.407 356.196
Desvio padrao | 0,08 | 102.110 | 9.909.879 | 32.881.091 | 22.471.707 | 1.011.637
2006 Média 0,64 34.735 | 5.630.594 | 10.910.246 | 9.951.288 399.948
Desvio padrdao | 0,08 | 104.207 | 11.265.419 | 40.256.343 | 26.976.728 | 1.164.073
2007 Meédia 0,65 34.094 | 7.330.897 | 13.337.953 | 12.560.033 453.257
Desvio padrao | 0,09 98.821 | 14.520.224 | 49.604.193 | 32.764.382 | 1.313.369
2008 Média 0,65 35.157 | 7.595.939 | 16.592.761 | 15.263.262 548.195
Desvio padrdo | 0,09 | 101.874 | 14.760.312 | 61.299.523 | 41.195.663 | 1.539.070
2009 Média 0,67 35.544 | 7.885.625 | 17.792.073 | 16.040.151 591.250
Desvio padrdo | 0,09 | 102.960 | 15.990.782 | 64.132.963 | 44.659.024 | 1.742.548
2010 Média 0,68 36.818 | 8.421.643 | 21.156.618 | 18.066.277 700.113
Desvio padrdo | 0,08 | 107.234 | 17.295.724 | 73.369.679 | 48.721.141 | 2.062.911
2011 Média 0,68 37.259 | 10.521.333 | 23.634.493 | 20.629.185 818.684
Desvio padrdo | 0,08 | 108.526 | 23.865.724 | 85.464.119 | 56.726.582 | 2.417.983
2012 Média 0,69 37.684 | 11.211.823 | 27.393.621 | 24.557.445 916.722
Desvio padrdo | 0,08 | 109.776 | 25.235.905 | 100.235.872 | 66.100.242 | 2.640.259
2013 Média 0,70 38.924 | 10.677.171 | 28.546.784 | 24.878.915 998.443
Desvio padrao | 0,07 | 113.460 | 19.377.615 | 104.385.642 | 65.873.579 | 2.847.807
2014 Média 0,70 39.424 | 12.076.468 | 32.630.881 | 28.258.585 | 1.146.417
Desvio padrao | 0,08 | 114.934 | 22.508.362 | 118.332.829 | 77.510.317 | 3.288.627
2015 Média 0,69 39.424 | 10.999.080 | 35.254.312 | 31.377.750 | 1.186.614
Desvio padrao | 0,07 | 114.934 | 13.146.472 | 132.379.719 | 91.518.122 | 3.349.136
2016 Meédia 0,70 39.912 | 12.167.623 | 37.555.095 | 34.276.327 | 1.263.217
Desvio padrao | 0,06 | 116.371 | 13.681.090 | 137.441.218 | 97.419.795 | 3.519.074

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados secundarios do Sidra-IBGE (2018) e do indice Firjan (2019).

Verificou-se um alto desvio padrdo nas variaveis populacao, PIBpc, gastos com educacdo,
saude e administracdo, que pode ser explicado pela diferenca populacional e locacional entre a
capital e os pequenos municipios. As grandes distancias entre os municipios sdo uma caracteristica
do estado de Mato Grosso do Sul, por possuir 70% do Pantanal e ter a maior parte das fazendas
de monocultura com extensées médias maiores do Brasil.
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O indice Firjan médio da série de anos estudados foi de 0,67, sendo classificado como um
indice moderado de desenvolvimento. Além de ter Indice Firjan médio em relacdo aos demais
estados, os dados das receitas de Mato Grosso do Sul tém alta variacdo pelo porte dos municipios
e pelas diferentes atividades econémicas e sua matriz de insumo-produto.

2.3 Estatistica descritiva da eficiéncia por ano

Na Tabela 2, a seguir, sdo apresentadas as médias, o desvio padrado, o valor minimo, o valor
maximo e a mediana dos 55 municipios estudados, no periodo de 2005 a 2016.

Tabela 2 - Estatistica Descritiva da Eficiéncia por ano

Ano Obs. Média Dv. Pd. Min. Max. Mediana
2005 55 0,54 0,30 0,04 1 0,48
2006 55 0,49 0,29 0,04 1 0,44
2007 55 0,46 0,28 0,04 1 0,42
2008 55 0,38 0,21 0,04 0,88 0,37
2009 55 0,38 0,20 0,04 1 0,34
2010 55 0,36 0,20 0,04 0,9 0,32
2011 55 0,33 0,21 0,04 1 0,30
2012 55 0,35 0,25 0,03 1 0,30
2013 55 0,32 0,21 0,03 1 0,28
2014 55 0,29 0,20 0,03 1 0,26
2015 55 0,25 0,17 0,03 0,77 0,23
2016 55 0,29 0,24 0,03 1 0,22

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados secundarios do Sidra-IBGE (2018) e do indice Firjan (2019).

Os resultados apontam que os municipios operaram com baixa eficiéncia ao longo do
periodo analisado, e a média caiu de 0,54 em 2005 para 0,29 em 2016, indicando, assim, uma
diminuicdo da eficiéncia nos gastos publicos municipais.

3 RESULTADOS

O modelo DEA-BCC utilizado maximiza o Indice Firjan em relacdo as demais varidveis, e
seus resultados em média foram apresentados na Figura 1, que mostra o mapa das eficiéncias
meédias dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul, no qual se constata que nenhum
municipio foi considerado totalmente eficiente no presente estudo, ou seja, nenhum obteve
indice de 1,0. Os municipios foram divididos dentro de sua faixa de eficiéncia, ou seja, Faixa | de
0a 0,25, Faixa Il de 0,26 a 0,50, Faixa Ill de 0,51 a 0,75 e Faixa IV de 0,75 a 1. Salienta-se, ainda,
gue 0s municipios da cor branca que apresentam indice de 0 como resultado sdo os excluidos
do estudo por auséncia de dados.
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Figura 1 - Mapa das eficiéncias médias dos municipios
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados secundarios do Sidra (IBGE, 2018).

De maneira a contribuir de forma espacial, foi dividida a amostra em regides de acordo
com os critérios da Secretaria de Desenvolvimento Estadual de MS, e a eficiéncia foi calculada e
analisada para as nove regides do estado de MS, mostrando a eficiéncia média de cada municipio
dentro da sua respectiva regido do estado. A primeira regido é uma das maiores, pois, além de
incluir a capital de MS, une oito municipios distintos e que apresentam, juntos, mais de 40% da
populacdo do estado de MS.

3.1. Regiao de Campo Grande

Na Figura 2, sdo apresentadas as eficiéncias dos municipios da regido de Campo Grande
no periodo analisado no estudo.
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Figura 2 — Regido de Campo Grande
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados secundarios do Sidra (IBGE, 2018).

Os municipios da Regido de Campo Grande apresentaram, em sua maioria, indices de
eficiéncia variados. Rochedo, com média de 0,93, e Corguinho, com média de 0,80, apresentaram
0s mais altos indices da regido.

O pequeno municipio de Jaraguari, com 0,65, e a capital do estado, Campo Grande, com
0,60, mostraram indices médios; em contraponto, Nova Alvorada do Sul (0,48) e Terenos (0,37)
foram eficiéncias baixas. Por fim, Ribas do Rio Pardo (0,22) e Sidrolandia (0,11) apresentaram
indices baixissimos de eficiéncia média no periodo analisado. Esses municipios tém 43% da
populacdo do estado de MS, aproximadamente um milhdo de habitantes, e a capital, Campo
Grande, 35% do total do PIBpc.

A eficiéncia média da regido no periodo foi de 0,52, corroborando com os estudos de
Oliveira e Liboni (2019), que encontraram resultados correlatos em seu estudo na mesorregiao
de Campinas, SP.

3.2 Regidao do Bolsao

Na Figura 3, sdo apresentadas as eficiéncias dos municipios da regido do Bolsdo no
periodo analisado no estudo.
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Figura 3 — Regido do Bolsdo
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados secundarios do Sidra (IBGE, 2018).

Aregido do Bolsdo apontou médias distintas de eficiéncia em seus municipios, com indices altos
em Paranaiba (0,90) e Brasilandia (0,80); médios, em Cassilandia (0,65) e Aparecida do Taboado (0,60);
baixos, em Chapadao do Sul (0,48) e Selviria (0,37); e baixissimos, em Inocéncia (0,22) e Santa Rita do
Pardo (0,11). Marinho (2003) apontou resultados semelhantes, com grande dispersao de resultados
entre os municipios do estado do Rio de Janeiro. A eficiéncia média da regido no periodo foi de 0,52,
sua populacdo no periodo de 2016 apresentava 143.806 habitantes, 5% da populacdo estadual, e

seu PIBpc representava 7% do total estadual.

3.3 Regido do Cone Sul

Na Figura 4, sdo apresentadas as eficiéncias dos municipios da regido do Cone Sul no

periodo analisado no estudo.

Figura 4 — Regido do Cone Sul
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados secundarios do Sidra (IBGE, 2018).
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De acordo com a Figura 4, os municipios de Juti, com média de eficiéncia alta, de 0,92,
Navirai (0,84) e Japora (0,73) sdo os mais destacados na regidao do Cone Sul. Itaquirai, com 0,62,
e Mundo Novo, com 0,61, completam a regido, mostrando indices médios de eficiéncia.

A populacdo da regido em 2016 era de 104.500 habitantes, 4% do estado de MS, e seu
PIBpc equivalia a 4% do estadual. Pinto et. al (2015), em diagndstico de preservagdao ambiental,
apontam niveis bem parecidos de eficiéncia para essa regido, assinalando como resultados
indices médios.

3.4 Regido da Grande Dourados

Na Figura 5, sdo apresentadas as eficiéncias dos municipios da regido da Grande Dourados,
no periodo analisado no estudo.

Figura 5 — Regido da Grande Dourados
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados secundarios do Sidra (IBGE, 2018).

Os indices de eficiéncia médios dos municipios foram de Gléria de Dourados (0,94), seguido
de Deodapolis (0,80) e Itapora (0,79), como os mais altos. Na sequéncia, Rio Brilhante, com 0,72,
e Fatima do Sul, com 0,67. Os mais baixos da regido foram Maracaju (0,50) e Dourados (0,30).

O indice médio de eficiéncia na regido da Grande Dourados, no periodo analisado, foi de
0,67. A populagdo da regido em 2016 era de 355.482 habitantes, o que equivalia a 14% do total
do estado, e seu PIBpc correspondia a 19%. Souza et al. (2017) usaram o mesmo método nessa
regidao, mas mediram a eficiéncia técnica de produtores de soja e analisaram os motivos que
alguns produtores ndo se tornavam eficientes.

3.5 Regido Leste

Na Figura 6, sdo apresentadas as eficiéncias dos municipios da regido Leste, no periodo
analisado no estudo.
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Figura 6 — Regido Leste
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados secundarios do Sidra (IBGE,
2018).

Os indices médios em cada municipio foram os seguintes: Taquarussu, com 0,85, e
Novo Horizonte do Sul, com 0,74, indicando indice alto de eficiéncia; em seguida, Angélica
(0,66), Anaurilandia (0,57), Bataypora (0,55), Bataguassu (0,45) e, com indice baixissimo,
Nova Andradina (0,33).

Aregido Leste do estado de Mato Grosso do Sul apresentou um indice de eficiéncia médio
no periodo analisado de 0,59, sendo sua populacdo em 2016 de 110.745 habitantes, o que
equivalia a 4% do total do estado, e seu PIBpc correspondia a 5% do total geral do estado.

Costa et al. (2013) mediram a eficiéncia dos recursos publicos a disposicdo das mesorregides
formadas pelos municipios do estado de Mato Grosso do Sul e apontaram que essas regides tém
capacidade de saldar suas dividas.

3.6 Regidao Norte

Na Figura 7, sdo apresentadas as eficiéncias dos municipios da regido Norte, no periodo
analisado no estudo.
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Figura 7 — Regidao Norte
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados secundarios do Sidra (IBGE,
2018).

A média das eficiéncias foram: Figueirdo (0,84), Sdo Gabriel do Oeste (0,69), Rio Negro (0,68),
Alcinépolis (0,63), Pedro Gomes (0,43), Sonora (0,38), Camapua (0,27), Rio Verde de Mato Grosso
(0,24) e Coxim (0,17).

Aregido Norte do estado de Mato Grosso do Sul apresentou um indice de eficiéncia médio
no periodo analisado de 0,48, sua populacdo em 2016 era de 129.551 habitantes, correspondendo
a 5% do estado, e seu PIBpc equivalia, nesse periodo, a 6% do total do estado. Richetti (2000)
investigou os produtores de soja nessa regido de Mato Grosso do Sul e apontou 6timos resultados
de eficiéncia dos produtores, mesmo nao operando com todo o potencial tecnolégico disponivel.

3.7 Regiao do Pantanal

Na Figura 8, sdo apresentadas as eficiéncias dos municipios da regido do Pantanal, no
periodo analisado no estudo.
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Figura 8 — Regido do Pantanal
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados secundarios do Sidra (IBGE, 2018).

A média geral apresentou Anastacio (0,96), Miranda (0,90) e Corumba (0,35), e a regido
do Pantanal apresentou um indice de eficiéncia médio de 0,74, sua populacdo em 2016 era de
160.508 habitantes, representando 6% do estado e Corumbd, a maior cidade da regido, com
108.000 habitantes, e seu PIBpc equivalia, nesse periodo, a 5% do total do estado. Artigos correlatos,
como o de Pinto et al. (2017), mediram a eficiéncia econdmica dos assentamentos rurais do
Pantanal Sul, que apresentaram bons indices de sustentabilidade, acompanhando os resultados de
Anastdcio e de Miranda.

3.8 Regido Sudoeste

Na Figura 9, sdo apresentadas as eficiéncias dos municipios da regido Sudoeste, no periodo
analisado no estudo.
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Figura 9 — Regido Sudoeste
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados secundarios do Sidra
(IBGE, 2018).

Na eficiéncia média, Caracol é altissima, com 0,95; e Jardim e Nioaque, baixos, com 0,48.
A regido Sudoeste apresentou um indice de eficiéncia médio de 0,63.

A populacdo da regido em 2016 era de 45.500 habitantes, representando 1,8% do estado,
e seu PIBpc equivalia, nesse periodo, a 1,2% do total do estado.

Kaveski et al. (2015) concluiram que é considerada satisfatoria a eficiéncia da utilizagdo dos
recursos destinados as unidades de salde vinculadas ao SUS que sdo pertencentes ao Sudoeste
de Mato Grosso do Sul.

3.9 Regido Sul-Fronteira

Na Figura 10, sdo apresentadas as eficiéncias dos municipios da regido Sul-Fronteira, no
periodo analisado no estudo.
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Figura 10 — Regido Sul-Fronteira
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados secundarios do Sidra
(IBGE, 2018).

As médias de eficiéncia apontadas nesse periodo foram: Laguna Caarapd, com 0,92;
Paranhos, 0,77; Coronel Sapucaia, 0,71; Amambai, 0,26; e Ponta Pord, 0,14. A média geral da regido
no periodo analisado foi de 0,56, e sua populacdo em 2016 era de 160.000 habitantes, sendo
Ponta Pora a cidade mais populosa, com 87.000 habitantes. A regido representa 6% da populagdo
do estado, e seu PIBpc equivalia, nesse periodo, a 6% do total do estado. Baptista et al. (2016)
mostraram em seu estudo que a cidade de Ponta Pora tem alto grau de eficiéncia no setor turistico,
corroborando a implementagdo de novas politicas publicas em favor desse nicho de mercado.

4 DISCUSSAO

O comparativo geral entre as regides é o seguinte: Cone Sul e Pantanal, com 0,75 e
0,74, respectivamente, apontaram as melhores médias; em seguida, Grande Dourados (0,67),
Sudoeste (0,63), Leste (0,59), Sul-Fronteira (0,56), Bolsdo e Campo Grande (0,52); e a regido de
menor eficiéncia é a Norte, com 0,48, o que pode indicar uma melhor gestdo dos recursos publicos
nas regides com melhor desempenho medido. Os resultados apresentaram, ainda, apds a divisdo
dos municipios em quatro faixas de eficiéncia: na faixa |, sete municipios ou 12,73%; na faixa
I, 15 municipios, ou seja, 27,27%; na faixa Ill, 17 municipios, ou seja, 30,91%; e, na faixa IV, 16
municipios obtiveram as maiores eficiéncias médias, ou seja, 29,09% do total. Em relacdo a média
do Indice Firjan, as faixas | e IV mostraram média de 0,65; a faixa Ill, de 0,67; e a faixa Il, de 0,70,
sendo a mais alta. Os resultados apontam que ndo podemos afirmar correlacdo entre as médias
de eficiéncia e do Indice Firjan, ou seja, uma maior ou menor eficiéncia ndo tem relacdo com o
aumento ou a diminuicdo do Indice Firjan.

Artigos correlatos merecem destaque, como os de Silva e Criséstomo (2019), Catelli e
Santos (2004), Prata e Arruda (2007), Silva Filho et al. (2016), Begnini e Tosta (2017), Ferri et
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al. (2017), Frio et al. (2018), Guedes (2002), Mesquita Monte e Bezerra Leopoldino (2017),
Pereira et al. (2018), Sousa e StosSic (2005), os quais utilizaram a analise envoltdria de dados para
avaliar a gestdo publica no Brasil.

Em Mato Grosso do Sul, Lima et al. (2018) e Lima et al. (2016) analisaram as
eficiéncias dos assentamentos e de pequenas propriedades rurais, respectivamente.
Casteldo, Souza e Frainer (2016) identificaram as zonas ecoldgicas econdmicas que se destacam
guanto ao desenvolvimento sustentavel e quais precisam melhorar, na otica da eficiéncia. Na
area da saude, a andlise envoltoria de dados é bastante utilizada, seja na medida de internacdes
realizadas no hospital, seja na capacidade ambulatorial do hospital, na quantidade de leitos e na
sua média de permanéncia do paciente, ou também na produg¢do ambulatorial e na capacidade dos
equipamentos hospitalares, como visto nos trabalhos de Da Silva (2017), Vasconcelos et al. (2017)
e Medeiros e Amaral Marcolino (2018).

Para medir eficiéncia das unidades produtivas, o estudo realizado por Torres et al. (2017) é
indicado, pois avaliou a producdo de peixes de pequenas pisciculturas e determinou a eficiéncia
dos piscicultores, assim como o de Pinto et al. (2015), no qual diagnosticaram e avaliaram a
eficiéncia da preservacdo do meio ambiente a partir da inclusdao do pagamento de servicos
ambientais, no estado de Mato Grosso do Sul.

O gue foi observado nos resultados da metodologia DEA é a vasta utilizacdo deste
método nos mais variados segmentos e areas, seja na Saude, seja na Educacao, Gestdo Publica,
Empreendimentos ou Meio Ambiente, o que comprova a importancia e relevancia da referida
metodologia.

5 CONCLUSOES

Os resultados medidos por regido mostraram valores das médias do periodo (2005-2016)
com diferentes niveis de eficiéncia. Destacaram-se os municipios de Anastacio (0,96), Caracol
(0,95), Gldria de Dourados (0,94), Rochedo (0,93), Laguna Caarapa e Juti (0,92), Miranda e
Paranaiba (0,90), que apresentaram eficiéncias muito altas em relacdo aos demais.

Quanto as cidades mais populosas, Campo Grande, capital do estado, mostrou indice
mediano de 0,60, ja Dourados e Corumba tiveram indices considerados baixos, de 0,30 e 0,35,
respectivamente.

Os resultados sugerem a necessidade de melhor planejamento, e os gastos precisam de
melhores acdes e planejamento estratégico, pois, mesmo com o Indice Firjan médio do estado de
MS acima do valor nacional, uma gestdo de politica publica mais efetiva pode levar a um maior
desenvolvimento regional e local.

O presente artigo mostra relevante contribuicdo para a andlise da gestdo e eficiéncia dos
entes publicos, uma vez que medir desempenho ainda é um tabu para as empresas publicas
brasileiras, principalmente para as unidades municipais, que estao proximas das pessoas e devem
atender as necessidades sociais, econdmicas e ambientais da sociedade.

Para pesquisas futuras, o presente estudo deixa a lacuna de conhecer se choques aleatérios
afetam a eficiéncia. Para esse fim, uma analise baseada em fronteira estocdstica paramétrica
pode ser uma étima forma de atender essa pesquisa futura.
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