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Resumo: Este artigo intenciona refletir sobre a criacdo dos primeiros cursos de graduagdo em Servico Social
nas universidades federais gatchas do interior do Rio Grande do Sul, mais especificamente na Universidade
Federal do Pampa (Unipampa/Campus S&o Borja), primeiro curso publico, federal e gratuito no interior do
estado galcho na drea de Servico Social, e na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), terceiro curso
fundado. O artigo também aborda as possibilidades da expansdo dos cursos superiores em Servigo Social
nas universidades gauchas, no que tange ao desenvolvimento local-regional, trazendo, além disso, suas
contradigBes e desafios ao modo como tais cursos foram sendo implantados.

Palavras-chave: Servico Social; assistente social; universidade publica; Reuni.

Abstract: This article intends to reflect on the creation of the first undergraduate courses in Social Work at
the gaucho federal universities in the interior of Rio Grande do Sul, more specifically at the Federal University
of Pampa (Unipampa/Sao Borja Campus), the first public, federal and free course in the interior of the state
of Rio Grande do Sul in the area of Social Work, and at the Federal University of Santa Maria (UFSM), third
funded course. The article also discusses the possibilities of the expansion of higher education courses in
Social Work in the state of Rio Grande do Sul, concerning local-regional development, bringing, furthermore,
its contradictions and challenges to the way such courses were being implemented.

Keywords: Social Work; social worker; public university; Reuni.

Resumen: Este articulo tiene la intencion de reflexionar acerca de la creacién de los primeros cursos
de graduacion en Trabajo Social en las universidades federales del interior de Rio Grande do Sul, mas
especificamente en la Universidad Federal del Pampa (Unipampa/Campus S3o Borja), el primer curso
publico, federal y gratuito en el interior del estado de Rio Grande do Sul en el area de Trabajo Social, y en la
Universidad Federal de Santa Maria (UFSM), tercer curso creado. El articulo también analiza las posibilidades
de expansion de los cursos superiores en Trabajo Social en las universidades de Rio Grande do Sul, en lo que
concierne al desarrollo local-regional, presentando, ademas, sus contradicciones y desafios a la forma con
que se implementaron tales cursos.
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1 INTRODUCAO

Abordar a criagdo dos cursos de graduacdo em Servico Social em universidades publicas
federais no interior do Rio Grande do Sul é, antes de tudo, um compromisso para quem teve
a oportunidade de protagonizar esse processo histdrico do Servigo Social gaucho. Isso porque
o Servico Social brasileiro ja tem mais de 80 anos e, nesse percurso, alcancou sua maioridade,
perpassando crises, autocriticas e, também, amadurecimento e conquistas no campo de sua
atuacdo profissional. Particularmente, no estado gaulcho, a formacdo profissional em Servico
Social veio sempre marcada por instituicdes privadas de ensino superior.

Exatamente por isso faz-se necessario resgatar o significado e a importancia, para o
desenvolvimento local-regional, da expansdo dos cursos de graduacao de Servico Social em solo
galcho interiorano em universidades publicas e federais, sem, evidentemente, deixar de trazer
a tona suas contradicBes e desafios. Isso exige uma breve retrospectiva dessas oito décadas do
Servico Social nacional, de sua génese como profissdo. Sendo assim, essa retomada abrange
aspectos histéricos considerados relevantes no que tange a origem e profissionalizacdo do
Servico Social no Brasil, bem como do Servico Social no Rio Grande do Sul, e ao movimento de
reconceituacdo. Aponta, ainda, alguns desafios e perspectivas a profissdo de assistente social
no cenario atual.

Conforme evoca Villar (2015), os cursos de graduacdo em Servico Social no Rio Grande
do Sul estiveram concentrados, por sessenta e um anos, exclusivamente no setor privado. No
século XXI, essa supremacia foi desfeita quando, em 2006, foi criado o primeiro curso publico
no estado e, nos quatro anos seguintes, mais dois cursos.

Em termos de estrutura, este artigo esta constituido, inicialmente, por esta introducdo,
para, na secdo seguinte, serem abordados aspectos da historicidade do Servico Social brasileiro
em seu processo octogenario. Em um segundo momento, é feita uma reflexao sobre a criacao
dos cursos de Servico Social no estado gatcho. Destaca-se a constituicdo da primeira escola de
Servico Social publica no Rio Grande do Sul — devido a implantacdo da proposta de expansao
do ensino superior publico no Brasil —, a Unipampa, localizada no municipio de Sao Borja, e o
curso advindo do programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni)
na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Por fim, nas consideracdes finais, sdo tecidos
comentarios critico-reflexivos acerca do processo de expansao dos cursos de Servico Social.

2 O SERVICO SOCIAL BRASILEIRO: BREVE RETROSPECTIVA

Ao buscar as origens do Servico Social, percebe-se que esse curso tem sua génese em
paises da Europa e dos Estados Unidos, no final do século XIX, no contexto de desenvolvimento
do capitalismo. Bulla (2000) explica que, nessa época, a alienagdo do trabalhador e a exploragdo
do trabalho pelo capital propiciaram a acumulacdo e a expansao da era industrial, agudizando-se
a questdo social. Para enfrentar a questdo social e suas refracGes, entendeu-se, na época, que
a solucdo estava na reforma social. Assim, a Igreja Catdlica tornou-se partidaria da intervengdo
do Estado e a Enciclica Rerum Novarum é um marco, recomendando a promulgacdo de leis
trabalhistas e a adogdo de medidas em beneficios da classe trabalhadora.

Nesse diapasdo, Bulla (2000) ainda destaca que o Servico Social, como profissdo, é oriundo
de grupos de orientacdo cristd, catdlica ou protestante, partidarios da reforma social. Embora
existissem, em periodos anteriores, diferentes formas de ajuda e ja se iniciasse, desde o fim da
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época moderna, a organizacao da assisténcia, a institucionalizacdo da profissdao sé ocorreu nos
marcos do desenvolvimento capitalista, resultantes da divisdo social do trabalho e do acirramento
da questdo social?, emergindo como uma das maneiras de correcdo da disfuncio do sistema
capitalista.

Para que o Servico Social se afirmasse como profissdo e tivesse o reconhecimento social,
foram requeridas a elaboracdo de um corpo de conhecimentos proprios e a formacdo de
profissionais que respondessem a contento as demandas sociais vigentes, para que fosse possivel
uma contribuicdo significativa a sociedade. Com esse objetivo é que foram organizados os cursos
de Servico Social (BULLA, 2000).

Data de 1898 a criacdo do primeiro curso de Servico Social, em Nova lorque, pela Sociedade
de Organizacdo de Caridade, tendo a contribuicdo da pioneira Mary Richmond: “[...] que, com
suas pesquisas e obras, lancou as bases paradigmaticas do Servico Social, as quais foram sendo
acrescidas novas contribuicGes tedrico-metodoldgicas ao longo deste século” (BULLA, 2000, p. 163).

No Brasil, o Servico Social emerge na década de 30 do século passado com inspiragdo
franco-belga (neotomismo), fruto de um movimento da burguesia com o apoio da Igreja Catdlica,
mais precisamente em 1932, com a criagao do Centro de Estudos e Acdo Social de Sao Paulo
(Ceas), tendo por finalidade promover a formacgdo de seus membros pelo estudo da doutrina
social da Igreja (DALLA NORA, 2002). Em 1936, é fundada a primeira escola de Servico Social
do Brasil em S3o Paulo, que mais tarde viria se tornar a Pontificia Universidade Catélica de Sado
Paulo (PUC-SP). Em 1937, em meio ao Golpe do Estado Novo, foi criado o curso de Servico Social
no Rio de Janeiro, posteriormente vinculado a Pontificia Universidade Catdlica (PUC-Rio). Em
1945, cria-se a primeira escola de Servico Social no Rio Grande do Sul, mais especificamente
em Porto Alegre, denominada posteriormente como Faculdade de Servico Social da Pontificia
Universidade Catodlica (PUCRS). Posteriormente, outras escolas vdo sendo criadas em diversos
lugares do Brasil, todas com formacgao de praticas sociais de feicdes burguesas, prontas para
responderem as exigéncias do sistema capitalista.

A extensdo dos cursos de formacdo de assistentes sociais foi possivel a medida que
os profissionais passaram a adotar um papel ideolégico de controle social, garantindo, em
Ultima instancia, uma situacao favoravel a autocracia burguesa. Conforme elucida Bulla (2000),
diferentemente da Alemanha e de outros paises da Europa, o curso de Servico Social é, em todo
o Brasil, reconhecido como de nivel universitario.

Outro marco importante para o Servico Social brasileiro é sua regulamentagdo como profissao.
Embora tenha sido criado nos anos trinta do século passado, somente em 1953 é publicada a Lei
1.889, que dispde sobre a primeira regulamentacdo do Servico Social como profissao.

No contexto brasileiro, varios cursos de Servico Social se situam em universidades publicas,
porém a maioria agrega-se a universidades privadas. No caso do Rio Grande do Sul, essa situacdo
é ainda mais evidente, pois somente apds 61 anos de histdria do Servico Social no Estado, mais
precisamente no fim de 2006, é inaugurado o primeiro Curso de Servico Social publico e gratuito.

* Questdo social que pode ser compreendida como o conflito suscitado entre a compra (detentores dos meios de
producdo) e a venda da forca de trabalho (trabalhadores), que gera manifestagGes. Essas manifestacGes, por sua
vez, sdo subdivididas entre a geracdo de desigualdades (desemprego, exploracdo, analfabetismo, fome, pobreza,
entre outros, que constituem demandas de trabalho dos assistentes sociais) e de rebeldia e resisténcia (todas as
formas de rebeldia vivenciadas pelos sujeitos para resistir as desigualdades, como conselhos, sindicatos, politicas,
programas e projetos sociais, associacoes etc.).

INTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 21, n. 3, p. 513-527, jul./set. 2020



516 Cristina Kologeski Fraga; Fabio Jardel Gaviraghi; Cristina Pinto Albuquerque; Clara Cruz Santos

Fato memoravel, tendo em vista os contornos burgueses assumidos pela profissdo desde as suas
origens.

Aguiar (1982), ao citar as fases do Servico Social no Brasil em termos de data, destaca que:
as duas primeiras fases ocorreram no periodo de 1945 a 1955. A terceira fase aconteceu entre
1956 e 1964, mais precisamente no fim da década de 50 até 64. Em 1964, houve a ruptura da
mobilizacdo popular, com o golpe militar. A quarta fase ocorreu apds 1964 e, com mais énfase,
a partir de 1968 (AGUIAR, 1982).

Na década de 1940, no Brasil, o Estado assume a dianteira como empregador dos(as)
assistentes sociais, reiterando uma dtica paternalista e conservadora de controle social. Nos anos
de 1950, no auge do governo JK, o contexto do capitalismo democratico internacionalmente
dependente e atrelado ao Estado impulsiona investimentos de infraestrutura na ética do
desenvolvimentismo, trazendo para o pais o método de intervencdo de desenvolvimento de
comunidade, convocando os profissionais a assumirem: “a articulagao da harmonia social na
relacdo Estado/Sociedade”. O método de organizacdo de comunidade consistia num esforgo
comunitario para “trabalhar o meio social, as condi¢cdes imediatas” (FALEIROS, 1997, p. 15).

Em meados da década de 60 do século passado, grupos de assistentes sociais passam a
guestionar o Servico Social quanto a sua natureza e operacionalidade. Segundo autores como
Aguiar (1982), a reconceituacdo nasceu, inicialmente, do desejo de superar o Servico Social
tradicional, que foi transplantado da Europa e dos EUA. Nesse periodo, os assistentes sociais
pretendiam desenvolver uma instrumentalidade que fosse direcionada por uma intencionalidade
que viesse ao encontro da realidade brasileira e latino-americana (continente subdesenvolvido
e dependente). Portanto, nesse primeiro momento do movimento de reconceituacdo, nao
se questionaram as estruturas da realidade brasileira e latino-americana, pois continuou
se respaldando no referencial tedrico funcionalista/positivista. Apenas posteriormente que
emergiram posturas durante este movimento que foram condizentes com a perspectiva critica
e dialética®.

Netto (2005, p. 12) destaca que a principal conquista da Reconceituacdo se situa em um
plano preciso:

[...] o da recusa do profissional de Servico Social de situar-se como um agente técnico
puramente executivo (quase sempre um executor terminal de politicas sociais). Reivindicando
atividades de planejamento para além dos niveis de intervencao microssocial, valorizando
nas fungdes profissionais o estatuto intelectual do assistente social (abrindo, pois, a via para
ainsercdo da pesquisa como atributo também do Servico Social), a Reconceituagdo assentou
as bases para a requalificacdo profissional rechacando a subalternidade [...].

Um balango mais aprofundado acerca do movimento de reconceituagdo certamente ha de
resgatar muitas outras conquistas e talvez até equivocos préprios de todo movimento seminal
e instaurador, delimitado no espaco temporal, por estudiosos a exemplo de Netto (2005), como
uma década (1965-1975), e denominado, pelo mesmo autor, de inconcluso, dada a ditadura
militar instaurada no Brasil a partir de 1964, que perdurou por mais de vinte anos. Por isso, o
autor ainda salienta que é somente a partir da segunda metade dos anos setenta, quando a
ditadura comeca a dar sinais de esgotamento, que comecam as ressonancias das tendéncias

* Aguiar (1982) destaca também que, a partir de 1960, passa a ocorrer uma ruptura por parte daqueles (“geracdo
65”) que comegam a assumir uma postura na visdo dialética, inclusive na sua versdo materialista. E a partir da
década de 60 que se instaura o movimento de reconceituagdo do Servico Social.
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gue na Reconceituagdo apontavam para uma critica radical ao tradicionalismo. Nos anos 1980,
o Servico Social brasileiro comeca a despertar para uma perspectiva critica, tanto tedrica quanto
pratica, que se constituiu a partir da Reconceituacdo.

Nessa perspectiva, lamamoto (2014a) destaca que a década de 80 do século passado
foi extremamente fértil na definicdo de rumos técnico-académicos e politicos para o Servico
Social brasileiro. Hoje existe um projeto profissional, e este encontra suas diretrizes norteadoras
desdobradas no Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social, na Lei de Regulamentacéo da
Profissdo de Assistente Social e também nas Diretrizes Curriculares do Curso de Servico Social. A
autora ressalta ainda que a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (Abepss),
na formulacdo de sua proposta de curriculo minimo, reconhece ser a investigacdo e a capacitacdo
continuada dos profissionais e professores requisitos indispensaveis para a qualificacdo de
assistentes sociais conciliados com 0s novos tempos.

As diretrizes curriculares contém dois elementos que representam uma ruptura com a
concepgdo predominante nos anos 1980: “O primeiro é considerar a questdo social como base
de fundacdo sdcio-histérica do Servico Social e o segundo é apreender a ‘pratica profissional’
como trabalho e o exercicio profissional inscrito em um processo de trabalho” (IAMAMOTO,
2014a, p. 57).

Nesse sentido, Faleiros (2004) evidencia que o Cédigo de Etica do(a) Assistente Social e a
Lei de Regulamentacdo da profissdao, ambos de 1993, destacam-se como meios essenciais para
se consolidar uma perspectiva de transformacdo social e um projeto ético-politico da profissdo
gue tem profundas raizes no movimento de reconceituacao do Servico Social.

O Cédigo de Etica do(a) assistente social versa sobre uma dimens3o fundamental da ética
profissional de cardter normativo e juridico que regulamenta a profissdo de assistente social no
gue concerne as implicacOes éticas de sua acdo. Sugere o dever ser profissional, na medida em
gue estabelece normas, direitos, deveres e proibicdes.

Entre os principios fundamentais do Cédigo de Etica do(a) Assistente Social (AS) (CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL [CFESS], 1993), destacam-se:

[...] o reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a
elas inerentes — autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos individuos sociais; defesa
intransigente dos Direitos Humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo; ampliacdo
e consolidacdo da cidadania [...]; defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializacdo da participacdo politica e da riqueza socialmente produzida; posicionamento
em favor da equidade e da justica social [...]; empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussdo das diferencas; garantia do pluralismo, através do respeito as
correntes profissionais democraticas existentes e suas expressdes tedricas, e compromisso
com o constante aprimoramento intelectual; op¢do por um projeto profissional vinculado
ao processo de construcdo de uma nova ordem societdria, sem dominagdo-exploracdo de
classe, etnia e género; articulacdo com os movimentos de outras categorias que partilhem
dos principios deste Codigo [...] Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a
populacdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva de competéncia profissional
e exercicio do SS sem ser discriminado, nem discriminar, por questdes de insercdo, por
questBdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo
sexual, idade e condicdo fisica.

Portanto é em um cenadrio adverso, permeado de limitacGes e percalgos, em que se
visualizam desafios e perspectivas de concretizagao dos principios fundamentais do Codigo de
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Etica dos profissionais de Servico Social, que ndo apenas emoldura, mas molda novas condi¢des
de trabalho do Assistente Social, redimensionando a profissdo. O ponto de partida da andlise,
conforme lamamoto (2014a), sdo as varias mudancas que vém afetando o mundo da producéo,
na esfera do Estado e das politicas publicas.

Faz-se necessario que o profissional de Servico Social consiga analisar como tais mudancas
vém estabelecendo novas mediagdes nas expressdes da questdo social hoje, nas demandas da
profissdo e nas respostas desse profissional. lamamoto (2014a) parte da premissa de que o
contexto socio-histérico ndo se reduz a um pano de fundo para que se possa, depois, discutir
o trabalho profissional. Ele atravessa e conforma o cotidiano do exercicio profissional do(a)
assistente social, afetando as suas condigdes e as relacdes de trabalho, assim como as condi¢des
de vida da populacdo usudria, sendo necessario a esses(as) profissionais, em primeiro lugar,
muito estudo, busca constante para atuarem com persisténcia, criatividade e articulacdo com
as diversas areas do saber.

Sendo assim, as pesquisas em Servico Social - e seu respectivo tema e objeto — necessitam
estar atreladas a situacdes concretas da realidade social e ter aproximacdo com as intervencdes
realizadas pelos assistentes sociais, mais especificamente na universidade, por meio da extensdo
comunitaria. Assim, podem ter uma utilidade social mais imediata, ndo implicando apenas
o conhecimento realizado com a finalidade descritiva e contemplativa. Para que os estudos
e as pesquisas tenham utilidade social, ¢ fundamental estarem alicercados no conjunto de
conhecimentos, habilidades, atribuicGes, competéncias e compromissos necessarios a realizagdo
dos processos de trabalho, em qualquer espaco ou ambito de atuagdo em que o assistente social
os realize.

3 A CRIAGAO DOS CURSOS DE SERVICO SOCIAL EM UNIVERSIDADES PUBLICAS
FEDERAIS NO RIO GRANDE DO SUL: OS CASOS DA UNIPAMPA E DA UFSM

O curso de Servico Social da Unipampa, criado no campus de Sdo Borja, fronteira oeste do
estado do Rio Grande do Sul, é fruto do programa de expansdo das Universidades Federais do
Brasil e integra a Unipampa conforme o Projeto de Lein. 7.204/2006.

A Unipampa, além da promocdo da educacdo superior por meio do ensino, da pesquisa e
da extensao, foiimplantada e implementada para minimizar o processo de estagnacdo econémica
daregido, entendendo que, enquanto projeto de governo, a educacdo contribui na promogdo do
desenvolvimento local e regional, pois se buscava incorporar a regido ao mapa do desenvolvimento
socioeconémico do estado.

A presenca de instituicdes de Ensino Superior em qualquer regido é elemento fundamental
de desenvolvimento econémico e social, bem como de melhoria da qualidade de vida da
populacdo, uma vez que proporciona o aproveitamento das potencialidades locais. Da mesma
forma, os municipios que tém representacdes de universidades estdo permanentemente
desfrutando de um acentuado processo de transformacdo econdmica e cultural, mediante
parcerias firmadas entre essas instituicdes e as comunidades em que estdo inseridas, fomentando
a troca de informacdes e a interacdo cientifica, tecnoldgica e intelectual, as quais permitem o
compartilhamento de conhecimentos necessarios ao estabelecimento do desenvolvimento
sustentavel que respeite e estimule os sistemas produtivos locais, além do fortalecimento das
instancias de educacdo popular.
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A educacdo superior brasileira, segundo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n. 9.394, em
seu artigo 43, item 1V, visa “estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade” (BRASIL, 1996). Esses elementos, norteadores da atuacdo
das Instituicdes de Ensino Superior (IES), vém estimulando iniUmeros pesquisadores e tedricos a
discutir e pensar o papel da universidade, buscando compreender seu conceito, seus objetivos
e sua missao.

Chaui (2003, p. 5) entende a universidade como uma instituicdo social e, como tal, esta
“exprime de maneira determinada a estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como
um todo”, pois, em seu interior, existem atitudes, opinides e projetos conflitantes, “que exprimem
divisGes e contradicGes da sociedade”. Frantz (2013, p. 18-23) também declara que a universidade
“é um produto da acdo e da reflexdo humana, um espaco de poder, exercidas pelas mais diversas
formas, por meio das mais diversas areas e campos de saberes”, sendo um lugar de “afirmacgao
do didlogo, da argumentacdo, do debate entre os seres humanos, no campo das ideias [...] tendo
por denominador comum a liberdade”.

Nessa perspectiva, como apontam os autores, a universidade é entendida como um espaco
de didlogo, de argumentacdo, de reflexdao, mas ndo isenta de conflitos, de divergéncias de opinides
e de contradi¢cdes que influenciam no direcionamento e na intencionalidade do conhecimento
produzido, no modo de funcionamento da prépria universidade e, inclusive, na intervencdo na
realidade. Além disso, como pontua Frantz (2013, p. 17), a universidade ndo pode ser neutra e
precisa agir/fazer “como lugar de conhecimento em favor da vida, a questdo suprema de nossa
existéncia”; ou seja, é funcdo basica da universidade promover a ciéncia e o desenvolvimento
da sociedade, tendo a vida como valor ético central nas acBes de ensino, pesquisa e extensao.
Frantz (2010, p. 70) também destaca que a universidade “é um espaco privilegiado para cultivar
a memoria da humanidade, a partir do conhecimento cientifico da sociedade, e assim constituir-
se em um olhar para o futuro”. Para tanto, é preciso interpretar o mundo e seus movimentos,
sendo, dessa maneira, papel da universidade a producdo de conhecimento que leve em conta
0 seu objetivo, que é a formacdo.

Assim sendo, a construcao coletiva de formacdo académica no Servico Social vai no sentido
explicitado por lamamoto (2014b, p 625): “[...] norteia-se pela defesa da universidade publica,
gratuita e de qualidade, direcionada aos interesses da coletividade e enraizada na realidade
regional e nacional; a universidade que cultiva razdo critica e o compromisso com valores
universais, coerente com sua funcao publica [...]".

A expansdo da educacdo publica superior, com a criacdo da Unipampa, além de concretizar
um antigo sonho da populagdo local, permitiu que muitos jovens permanecessem em suas
regifes de origem e adquirissem qualificagdes necessarias para impulsionar o progresso desses
espacos geograficos, na medida em que vem propiciando a formacao de profissionais qualificados.
Agregam-se ainda, com a aprovagdo do projeto de lei que selou a futura Universidade Federal
do Pampa, o desejo e o empenho coletivo das comunidades das cidades em que ja estdo sendo
desenvolvidos cursos superiores de graduagao e pds-graduacdo, bem como das instancias politicas
gue mobilizaram as Prefeituras Municipais, as Camaras de Vereadores e os deputados estaduais
e federais ligados a essa regido.

Nesse sentido, é relevante a criacdo do curso de Servico Social nas universidades publicas
no interior do estado tanto para o atendimento dos interesses académicos dessas universidades
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quanto para a populacdo em geral, devido ao fato de ser uma regido de fronteira (Brasil com a
Argentina), além de outras caracteristicas socioecondmicas e culturais peculiares da regido. Ha
de se considerar a vastiddo de demandas sociais urbanas e rurais nos municipios da regido, como
apontavam as estatisticas® e os estudos sobre aquela realidade, em especial para a populagdo de
jovens e adultos que ndo tinham oportunidades de emprego e muito menos estavam preparados
para gerarem renda propria.

Na Fronteira Oeste do Estado Rio Grande do Sul, regidao em que se localiza o Campus Sao
Borja, vivia-se uma realidade muito contraditdria e vinculada a questdo social brasileira. Essa
realidade é advinda da desigualdade social existente na referida regido, pois existe uma grande
quantidade de terra pertencente a latifundiarios — familias historicamente tradicionais na regido.
Sob outro enfoque, constata-se que, por ser uma regido de fronteira, extremo sul do Brasil,
com uma grande extensdo de terras destinada ao setor primario, por meio do plantio de trigo e
soja, tratava-se de uma regido estagnada economicamente. Essa realidade constituia-se em um
dos motivos pelo qual o municipio de Sdo Borja, bem como essa regido, foi contemplado pela
expansdo do ensino superior, por meio do Campus, pois foi ao encontro da proposta do governo
federal de expansdo do ensino superior publico destinado também a um publico advindo de
classes pobres.

Foi em meio a um contexto adverso, em uma regido longinqua da capital galicha e esquecida
em termos de desenvolvimento social, que o curso de Servico Social foi criado em 2006, na
modalidade diurna e com apenas duas docentes substitutas. Em janeiro de 2007, iniciou-se o
ingresso de profissionais docentes por meio do concurso publico realizado pela UFSM. O inicio
do curso foi permeado pela precarizacdo de infraestrutura, de pessoal docente e de técnicos
administrativos. Criado por meio do Programa Universidade para Todos (Prouni), o curso de
Servico Social/Campus Séo Borja foi instituido em um dos dez campi da Universidade Federal do
Pampa. Melhor referindo, além de ser criado o curso, esse foi estabelecido em uma universidade
nova, tutelada em cinco campi pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e os outros cinco
pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); no caso do curso de Servico Social, ele foi
estabelecido em um dos campi tutelado pela UFSM.

Na atualidade, a Unipampa tem 65 cursos com alunos vinculados, conforme o grafico a
seguir.

® Considerando-se dados obtidos junto a Secretaria de Coordenac3o e Planejamento do Rio Grande do Sul, esse
Estado tem ainda um enorme contingente de pessoas pobres. Para se ter uma nogdo da situacdo estadual e em
especial das regides do médio Uruguai e MissOes, deve-se analisar os dados do Censo 2000, nos quais se observava
que a distribuicdo da renda no Rio Grande do Sul ocorreu de modo heterogéneo, embora seja possivel determinar
as dreas com maior incidéncia de pessoas com rendimentos mais elevados. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE, em 2005, 25,04% das pessoas de dez anos ou mais de idade no Brasil, na época,
apresentavam rendimento médio mensal de até um salario minimo, enquanto no Rio Grande do Sul o valor era
de 19,73%. Conforme dados do IBGE de 2015, no Brasil, 39,84% das pessoas viviam de 7 a 1 saldrio minimo,
segundo o “valor do rendimento médio mensal das pessoas de 15 anos ou mais de idade, economicamente ativas
na semana de referéncia”, ao modo que, no Rio Grande do Sul, no mesmo ano, 12,80% das pessoas viviam com %
a 1 saldrio minimo, segundo o mesmo referencial. Em 2015, segundo a Fundacgdo de Economia e Estatistica (FEE),
o PIB per capita do Estado do RS era de RS 33.960,36 — um pouco acima da média nacional, de RS 29.326,33.
Entretanto estudos indicaram a existéncia de cerca de dois milhGes de pessoas em situacdo de pobreza vivendo
no solo gaucho. Sdo nimeros expressivos e preocupantes. Torna-se evidente que, para uma familia obter um
adequado padrdo de vida, é importante que ela possa dispor de rendimentos satisfatérios. Esse propdsito tem
relagdo com os aspectos que envolvem trabalho e rendimento, portanto também é necessario investimento em
formacao técnica e superior.
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Grafico 1 - Total de cursos na Universidade Federal do Pampa
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Fonte: https://sites.unipampa.edu.br/proplan/files/2018/08/evolucao-do-n-de-cursos-com-aluno-vinculado.pdf.
Acesso em: 16 ago. 2019.

Ao discutir até que ponto comecam a alterar o perfil socioecondmico do estudante de
graduacdo brasileiro as politicas como o Prouni, o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior (Proies), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo das Universidades Federais (Reuni), o Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu), o novo
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), a Lei das Cotas nas Instituices
Federais, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), a criacdo de novas universidades e
novos campi das universidades federais, a interiorizacdo e a criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ristoff (2014) constata que:

Fica, assim, evidente que as politicas adotadas, embora lentas demais na sua execucdo aos
olhos dos que delas precisam e dos indignados pela exclusdo histdrica, apontam para a direcdo
correta: a educagdo superior brasileira estd criando importantes oportunidades de mobilidade
social para alunos trabalhadores, de baixa renda, pretos, pardos, indigenas e filhos de pai sem
escolaridade, ampliando significativamente as energias criativas da nacdo. (RISTOFF, 2014, p.
745-6).

Apesar dos ganhos advindos da ampliacdo de Universidades publicas e cursos publicos e
gratuitos, € importante referir suas contradicdes e desafios, pois foram gestados em condicdes
muito precdrias, com pessoal docente enxuto e com auséncia ou incipiéncia de quadro técnico-
administrativo. Os espagos foram sendo conquistados aos poucos, assim como a insercao de recursos
humanos para gerir e ministrar aulas para um grupo de estudantes que chegava a um ndmero de
cinguenta ou mais alunos por turma. Nisso, é importante referir que, como protagonistas desse
processo, muitas vezes testemunhamos e participamos da multiplicidade de tarefas, hipersolicitacdo
de demandas, desvios de fungdes, incansaveis reunides e deslocamentos de uma cidade a outra,
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pelo fato de a Unipampa ser multicampi, a fim de ser possivel dar conta das demandas e das
dificuldades que se apresentavam. Portanto vale referir que ndo apenas protagonizamos a criacdo
do curso de Servico Social em uma universidade publica, mas também participamos na criacdo
dessa universidade publica federal e gratuita, multicampi, no interior do Rio Grande do Sul.

Hoje, em 2019, o curso de Servico Social da Unipampa ja ultrapassou o nimero de trezentos
assistentes sociais egressos(as), oriundos das mais diversas regides do pais, o que permite um
intercambio cultural impensado antes da criacdo da Unipampa. Importa realcar que a maioria dos(as)
alunos(as) sdo nativos da fronteira oeste do estado ou das regides das missdes e todo o pampa
gaucho, de forma que é oportunizado o acesso a graduacdo e viabilizado o acesso a pds-graduacdo,
mesmo que em outras regides do estado. Antes, quando permitido, havia apenas o acesso ao ensino
fundamental e médio; agora, egressos/as do curso estdo retornando com doutorados concluidos
para assumirem a docéncia no ensino superior, com acesso ao mercado de trabalho, especialmente
servindo de base motivadora para jovens e interessados na qualificacdo profissional.

A UFSM ¢é a primeira unidade de ensino superior interiorana do Rio Grande do Sul, tendo
sido criada pela Lein. 3.834-Cde, 14 de dezembro de 1960. Contudo implantou o curso de Servico
Social (SS) somente em 2010/2, no turno noturno. Esse teve origem por meio do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, Decreto 6.096, de 2007.

Na sequéncia, o Grafico 2 mostra o total de cursos na Universidade Federal de Santa Maria
por nivel de ensino. Nele, é possivel observar que a UFSM oferta 130 cursos de graduacao,
106 cursos de pds-graduacdo (distribuidos em especializagdes, mestrados e doutorados), nas
diferentes areas do saber da Universidade, e, além disso, tem cinco de ensino médio e 24 de
nivel pds-médio.

Gréafico 2 - Total de Cursos na Universidade Federal de Santa Maria por nivel de ensino
CURSOS POR NIVEL DE ENSINO

Fonte: SIE 16/08/2019
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Fonte: https://portal.ufsm.br/ufsm-em-numeros/publico/painel.html;jsessionid=bc4db9f57acc81d1caed2e20664
37categoria=102. Acesso em: 16 ago. 2019.
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E relevante pontuar que o curso de Servico Social da UFSM é um dos trés cursos de Servico
Social existentes em InstituicGes Federais de Ensino Superior no Rio Grande do Sul, sendo os
outros na Unipampa, ja mencionada, e na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
A fundacdo dos cursos de Servico Social na UFSM e na UFRGS é resultante do Reuni de suas
respectivas unidades de ensino e, por isso, muito recente, diferentemente dos cursos de Servico
Social em instituicdes privadas, como o da Pontificia Universidade Catdlica, o mais antigo do
estado, inaugurado em 1945. O Reuni é uma das politicas publicas que possibilitaram a criacdo
de mais vagas em cursos ja existentes.

A execugdo de projetos de ensino, pesquisa e extensdao comunitaria coordenados pelos
docentes da area com a participacdo de académicos do Servico Social € um dos pilares do
ensino de graduacdo em Servico Social da UFSM, desde a sua implantacdo. Exemplo disso sdo
as intervencgdes que esse curso ja vem disponibilizando a comunidade externa a UFSM, por meio
dos projetos que sdo realizados em parceria com a pro-reitoria de extensdo e outros setores da
UFSM, como na incubadora social de empreendimentos de Economia Popular e Solidaria.

Cabe citar, ao revelar a importancia do curso no que tange a acBes de extensdo, que:

A extensdo universitdria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino
e a Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relacdo transformadora entre Universidade
e Sociedade. A Extensdo é uma via de mao-dupla, com transito assegurado a comunidade
académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um
aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele conhecimento. Esse
fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, terd como
consequéncias a producdo do conhecimento resultante do confronto com a realidade
brasileira e regional, a democratiza¢do do conhecimento académico e a participacdo efetiva
da comunidade na atuacdo da Universidade. Além de instrumentalizadora deste processo
dialético de teoria/pratica, a Extensdo é um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo
integrada do social. (FORPROEX, 1987, s/p).

Ressalta-se que o curso de Servico Social, por estar formando profissionais criticos e
propositivos, tem oportunizado vivéncias, por meio dos nucleos de ensino, pesquisa e extensao,
nos espacos em que os académicos futuramente vao intervir como profissionais da area. Essa
realidade faz com que eles possam vivenciar a comunidade local, além de observar e intervir nas
varias refracdes da questdo social, adquirindo conhecimento cientifico; mas, especialmente, por
meio do conhecimento popular, da educacdo popular, buscam conhecimentos e retroalimentam
a universidade e suas pesquisas.

Com quase 60 anos de existéncia, atuando em atividades de ensino, pesquisa e extensdo com
exceléncia, a UFSM, com a criacdo do curso de Servico Social, ampliou também as possibilidades
e acOes de pesquisa que tém permitido “conhecer os problemas do mundo”, especialmente
relacionadas a questdo social e suas refracdes, desenvolvendo pesquisas sobre trabalho, reflgio,
migracGes forcadas e protecdo social, violéncia e formagdo em servico social, género, familia,
infancia e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, midia e questdo social, planejamento
e inovacdo social, politicas publicas, saude coletiva, gerontologia, entre outras tematicas.

A criacdo do Departamento de Servico Social, em 2013, por sua vez, vem possibilitando
uma ampliacdo na assessoria ao trabalho docente e em suas atividades de extensdo, ampliando,
consequentemente, a eficiéncia desses projetos. Em 2014, o curso foi avaliado pelo MEC por meio
do modelo aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Nessa
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avaliacdo, o curso obteve a nota maxima, equivalente a 5. Desde entdo, o curso de graduagdo em
Servigo Social se propde a inserir no mercado de trabalho um perfil de egresso critico, propositivo
e de elevada qualidade, seguindo as dimensdes ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico-
operativas orientadas pelas Diretrizes Curriculares da Abepss.

O perfil dos estudantes é constituido por estudantes-trabalhadores, na sua maioria do
género feminino, oriundos de Santa Maria ou de cidades das adjacéncias dessa. Muitos desses
sdo académicos que pararam de estudar apds o ensino médio e conseguiram retornar e cursar a
graduacdo com a possibilidade de oferta do ensino superior publico, gratuito e noturno. Conforme
constatado em pesquisa de Fraga, Oliveira e Sebastiany (2018, p. 231-2):

[...] € possivel afirmar que se trata de um curso constituido por: mulher; acima de 22 anos;
heterossexual; solteira; galcha; residente em Santa Maria; optou pelo curso por afinidade;
usuaria do transporte publico para se deslocar para as aulas na universidade, levando de 30
minutos a 1 hora tanto para chegar a Ufsm quanto para retornar para casa, obtendo uma
média de gasto mensal de R$61,00 a R$100,00; sem filhas (os); dedica aproximadamente
para estudos extraclasse por semana de 2 a 4 horas; trabalha de forma remunerada, com
cobertura dos direitos trabalhistas, considerando a renda obtida como fundamental para sua
sobrevivéncia; dedica em média de 6 a 8 horas para atividades ou trabalhos que exerce; possui
renda familiar de até 02 saldrios minimos; autodeclara-se de raca/cor branca; é religiosa
praticante; com visdo politico-ideoldgica de esquerda; sem relacdo direta com partido
politico-partidario; ndo militante de movimento e/ ou organizacdo social; ndo participa de
nucleos de ensino, pesquisa e extensdo na universidade.

Portanto sdo estudantes heterogéneos em termos de idade, tendo em vista que o curso
¢ composto ndo somente de jovens, como também de jovens adultos e, ainda, de pessoas que
ja alcancaram a maturidade. Tal perfil também remete a atencao diferenciada por parte da
Coordenacdo de Curso, da sua respectiva secretaria e do seu corpo docente, por demandarem
um atendimento diferenciado de atencdo para continuarem seguindo o curso com qualidade,
enfrentando a evasdo. Sobre essa questdo, o mesmo estudo de Fraga, Oliveira e Sebastiany (2018)
sinaliza a baixa evasdo do curso de Servico Social da UFSM, enfatizando ser um dos pontos fortes
do curso dessa universidade.

Além disso, durante esse curto periodo de existéncia, o curso de Servico Social da UFSM j3
formou 161 assistentes sociais, sendo que varios desses ja conseguiram insercao no mercado de
trabalho e outros ingressaram em cursos de pds-graduacao, tais como na residéncia profissional,
em mestrados e até em doutorado, o que evidencia a relevancia desse curso na formacao
profissional em Servico Social no interior do estado do Rio Grande do Sul.

Segundo Garcia e Fernandes (2018), o processo de expansdo da graduacdo e da pos-
graduacdo da area de Servico Social acompanha uma tendéncia geral observada a partir da
direcdo adotada pela politica de educacdo no pais naquele momento:

Ou seja, ndo se trata de realidades isoladas. Hd uma politica nacional e diretrizes internacionais
direcionando o modus operandi da educacao no Brasil, evidenciada, principalmente, pela via
mercantilizada do ensino superior e pela necessidade “imperiosa” de expandir rapidamente
esse ensino, sob a égide de um discurso da democratizacdo do acesso, sem haver, entretanto,
a devida correspondéncia das condi¢Bes necessarias para a permanéncia na educac¢do
superior. (GARCIA; FERNANDES, 2018, p. 272).

No momento atual, contudo, observa-se que essa expansdo enfatizada pelas autoras foi
estagnada. Mesmo sem as devidas condi¢des para a permanéncia no ensino superior, é inegavel
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que a expansdo abriu possibilidades importantes para as classes trabalhadoras e seus(suas)
filhos(as); exemplo disso foi a expansdo dos cursos de Servico Social EM Universidades publicas
e gratuitas, tais como o curso de Servico Social da Unipampa e o Curso de Servico Social da
UFSM.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os oitenta anos de Servico Social brasileiro nos remetem a uma consolidagdo profissional,
portanto, um amadurecimento consciente dos desafios e das perspectivas a serem enfrentados e
conquistados cotidianamente. Os desafios também nos lancam a perspectiva profissional pautada
em desbravar caminhos e superar dificuldades nos diferentes espagos sdcio-ocupacionais.

As possibilidades estdo sendo visualizadas na expansdao do ensino superior na metade
sul do Rio Grande do Sul e, mais especificamente, com a criacdo do primeiro curso de Servico
Social na Unipampa e, posteriormente, na UFRGS e na UFSM, que vem garantindo o ensino
superior publico, gratuito, no interior do Estado, possibilitando, assim, uma maior capilaridade
dos profissionais formados, bem como a ampliacdo da insercdo desses, e ainda alargando os
espacos de producdo de conhecimento.

Nesta discussado, foi enfatizado que a presencga de Universidades em regides interioranas
¢ um fator importante para o desenvolvimento econdmico e social, tendo em vista que elas
despertam as vocacBes/potencialidades da comunidade local. Os municipios com sede de
Universidades tém o privilégio de desfrutar de um rico processo de transformacdo politica e
cultural, por meio do tripé ensino, pesquisa e extensdo. Neste diapasdo, o Servico Social pode
contribuir significativamente, na medida em que propde uma formacdo critica e reflexiva,
ampliando as possibilidades do fortalecimento da autonomia, cidadania e justica social dos
sujeitos, sejam eles académicos, sejam eles da comunidade em geral.
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