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Resumo: O presente artigo propde uma reflexdo sobre os direitos sociais e o Estado enquanto agente
prestacional e protetor dos direitos fundamentais. Em sociedades marcadas pelo multiculturalismo e migragdes,
as diferencas precisam ser respeitadas e reconhecidas, e os direitos sociais desta populagdo também. A partir
deste contexto, exigem-se adaptagSes nas politicas publicas, a fim de atender as especificidades dos migrantes,
de forma que sejam capazes de estabelecer o didlogo, o respeito e o reconhecimento, bem como a inclusdo
desses novos atores na sociedade de acolhida, afastando, por consequéncia, a desigualdade e a discriminacdo.
O artigo estd estruturado em trés se¢des. Na primeira se¢do, procura-se abordar os direitos sociais enquanto
prestacdo positiva do Estado e a partir da dignidade humana, de modo a explicar na segunda se¢do a relevancia
da efetivacdo desses direitos sob a perspectiva do desenvolvimento e da liberdade segundo Amartya Sen
e da ampliacdo das capacidades de Martha Nussbaum. A partir dessas premissas, demonstra-se, na parte
final do texto, a importancia da instituicdo de politicas publicas voltadas a concretizagcdo dos direitos sociais
dos individuos, especialmente da populagdo migrante, que, pelas circunstancias do processo migratério, sdo
reféns da vulnerabilidade social. Desenvolvidos de forma igualitaria e ndo discriminatéria, esses direitos sdo
capazes de compensar as desigualdades sociais, bem como atuar como impulsionadores das liberdades, das
capacidades e do protagonismo no tecido social. O método utilizado para a andlise é o tedrico bibliografico,
que elucida a relevancia da tematica diante do atual contexto de intensa mobilidade humana.
Palavras-chave: desenvolvimento; direitos sociais; migrantes; politicas publicas; protagonismo.

Abstract: This article proposes a reflection on social rights and the State as a service agent and protector of
fundamental rights. In societies marked by multiculturalism and migration, differences need to be respected
and recognized, and the social rights of this population as well. From this context, adaptations in public
policies are required to meet the specificities of migrants, so that they can establish dialogue, respect, and
recognition, as well as the inclusion of these new actors in the host society, removing, for consequence,
inequality and discrimination. We structured the article into three sections. The first section seeks to address
social rights as a positive provision of the State and based on human dignity, to explain, in the second section,
the relevance of the realization of these rights from the perspective of development and freedom according
to Amartya Sen and the expansion of Martha Nussbaum’s capabilities. Based on these premises, the final
part of the text demonstrates the importance of instituting public policies aimed at realizing the social rights
of individuals, especially the migrant population, who, due to the circumstances of the migratory process,
are hostages to social vulnerability. Developed in an egalitarian and non-discriminatory manner, these rights
are capable of compensating for social inequalities, as well as acting as drivers of freedoms, capacities, and
protagonism in the social fabric. The method used for the analysis is the bibliographic theoretical, which
elucidates the theme relevance in the current context of intense human mobility.

Keywords: development; social rights; migrants; public policies; protagonism.

Resumen: Este articulo propone una reflexion sobre los derechos sociales y el Estado como agente de servicios
y protector de los derechos fundamentales. En sociedades marcadas por el multiculturalismo y la migracion,
las diferencias deben ser respetadas y reconocidas, y los derechos sociales de esta poblacién también. Desde
este contexto, se requieren adaptaciones en las politicas publicas, para cumplir con las especificidades de los
migrantes, de manera que ellas posan establecer didlogo, respeto y reconocimiento, asi como la inclusion de
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estos nuevos actores en la sociedad de acogida, eliminando, por consecuencia, desigualdad y discriminacion.
El articulo esta estructurado en tres secciones. En la primera seccidn, se busca abordar los derechos sociales
como una disposicion positiva del Estado y basada en la dignidad humana, con el fin de explicar en la segunda
seccidn la relevancia de la realizacién de estos derechos desde la perspectiva del desarrollo y libertad segun
Amartya Sen y de la expansién de las capacidades de Martha Nussbaum. Sobre la base de estas premisas,
la parte final del texto demuestra la importancia de instituir politicas publicas dirigidas a la realizacién de
los derechos sociales de las personas, en especial de la poblacidon migrante, quienes, por las circunstancias
del proceso migratorio, son rehenes de la vulnerabilidad social. Desarrollados de manera igualitaria y no
discriminatoria, estos derechos son capaces de compensar las desigualdades sociales, ademas de actuar
como impulsores de libertades, capacidades y protagonismo en el tejido social. El método utilizado para
el analisis es el tedrico bibliografico, que aclara la relevancia del tema en el contexto actual de movilidad
humana intensa.

Palabras clave: desarrollo; derechos sociales; migrantes; politicas publicas; protagonismo.

1 INTRODUCAO

Esta reflexdo parte da natureza e da finalidade dos direitos sociais e do papel do Estado
na garantia da dignidade humana e do minimo existencial enquanto condi¢des fundamentais
para o desenvolvimento humano, das liberdades, das capacidades e do protagonismo dos atores
sociais. O que se procura demonstrar é a fundamentalidade das politicas publicas em oferecer as
pessoas, em especial aos migrantes, condicdes emancipatorias por meio da efetivacdo dos direitos
sociais, contribuindo, assim, na construcao de sujeitos atuantes, aptos a viver e desenvolver-se
dignamente.

A anadlise da problematica é de extrema relevancia em tempos de intensas migracdes
internacionais, ja que uma nova popula¢do vem dividindo o espaco com os locais e, por sua vez,
demanda acesso aos direitos sociais e adaptacdes nas politicas publicas, a fim de atender as
especificidades que a mobilidade humana impde.

O texto estd estruturado em trés seges. Na primeira, procura-se abordar os direitos sociais
enquanto prestacdo positiva do Estado e a partir da dignidade humana, de modo a explicar na
segunda parte a relevancia da efetivacdao desses direitos sob a perspectiva do desenvolvimento
e da liberdade segundo Amartya Sen e da ampliacdo das capacidades de Martha Nussbaum. A
partir dessas premissas, demonstra-se, na parte final do texto, a importancia da instituicdo de
politicas publicas voltadas a concretizacdo dos direitos sociais dos individuos, especialmente
da populacdo migrante, que, pelas circunstancias do processo migratorio, sdo reféns da
vulnerabilidade social. Desenvolvidos de forma igualitaria e ndo discriminatoria, esses direitos
sdo capazes de compensar as desigualdades sociais, bem como atuarem como impulsionadores
das liberdades, das capacidades e do protagonismo no tecido social.

2 O ESTADO E A PROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A questdo a ser enfrentada aqui esta relacionada aos direitos sociais, que, sendo uma
dimensdo dos direitos fundamentais, sao “prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicBes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes
sociais desiguais” (SILVA, 2005, p. 286).

O Brasil adotou, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o modelo de Estado do
Bem-Estar Social, muito embora a realidade institucional e social brasileira esteja muito longe
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desse paradigma. A ordem posta para esse modelo de Estado “preza pelaigualdade, pela liberdade
e pela dignidade da pessoa humana” e, ao mesmo tempo, “consiste em oferecer aos cidaddos
as prestacdes necessarias para o desenvolvimento pessoal na sociedade” (OLIVEIRA, 2011, p.
90). Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia social aos
desamparados (CF/88, art. 62).

A funcdo prestacional dos direitos sociais se da por meio dos servicos publicos, que, por
sua vez, sdo atividades destinadas “a satisfacdo de relevantes necessidades dos seres humanos,
ligadas a garantia e promoc¢do de sua dignidade” (HACHEM, 2014, p. 510-1). Para o autor, o
servico publico “ndo é uma atividade que tem por objetivo tornar todos os cidaddos eternamente
dependentes das acOes estatais”, mas ser um espaco de oferecimento continuo de condicdes
favoraveis a emancipacdo das pessoas (HACHEM, 2014, p. 510-1).

A implementacdo de politicas publicas, parcela integrante do direito fundamental a tutela
administrativa efetiva, assume papel central na oferta do direito ao servico publico adequado.
Cuida-se de um direito de cardter transindividual que imp&e ao Estado o dever de cumprir a
dimensdo objetiva dos direitos sociais, desenvolvendo um planejamento e programas de agdo que
serdo executados pelo Poder Publico. A contrapartida desse direito titularizado pela coletividade
recai sobre o dever da Administracdo em enunciar politicas publicas voltadas a maximizacao da
tutela dos direitos sociais, que tém como foco a coletividade ou grupos, e ndo efeitos em favor
de um ou outro cidaddo (HACHEM, 2014).

Apesar das premissas constitucionais desenharem um plano ideal em relagao aos direitos
sociais, frequentemente a escassez de recursos é utilizada como justificativa pelo Poder Publico
para o ndo cumprimento dos direitos fundamentais, em especial dos direitos sociais.

Sob o impacto da globalizacdo, o “Estado se debilita, na medida em que vai perdendo
o dominio sobre as variaveis que influem na sua economia”. Por consequéncia, “deteriora-se
a sua capacidade de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, de regulamentagdo e
fiscalizacdo do seu mercado interno, e com isso o seu poder de garantir a eficacia dos direitos
sociais” (SARMENTO, 2001, p. 154).

O enfraquecimento do Estado leva a uma crise estatal, que é ao mesmo tempo uma
crise dos direitos fundamentais. Enquanto o enfraguecimento é festejado pela comunidade
financeira, é assustador para as classes desfavorecidas. A crescente exclusdo social, as altas taxas
de desemprego, os alarmantes niveis de violéncia, a auséncia de moradias dignas e acesso a
servicos basicos por parte de boa parcela da populacdo mundial exigem cada vez mais politicas
de assisténcia social do Estado, este mesmo Estado que, em muitas oportunidades, deixa de
cumprir com a finalidade de promover uma vida digna aos individuos.

Sob este aspecto, Sarlet (2001, p. 08) registra que a crise dos direitos fundamentais ndo
se restringe aos direitos sociais. “A crise dos direitos sociais atua como elemento de impulso e
de agravamento da crise dos demais direitos”. Assim, “a diminuicdo da capacidade prestacional
do Estado e a omissao das forcas sociais dominantes, além de colocarem em cheque a ja tdo
discutivel efetividade dos direitos sociais, comprometem inequivocamente os direitos a vida,
liberdade e igualdade”.

Junto a crise dos direitos, encontra-se a crise da dignidade humana. Ao deixar de garantir
um minimo existencial as pessoas, o Estado nega o bem-estar e as condi¢des de desenvolvimento
dos individuos, o que reforca a injustica social e a invisibilidade desses sujeitos. Logo, invocar
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a efetividade dos direitos sociais € empenhar-se em favor do respeito e reconhecimento como
sujeito de direito que cada um é.

Os direitos sociais e o principio da dignidade humana se interconectam, na medida em que
esses direitos buscam “garantir um patamar social que se eleve acima do minimo existencial”,
por meio de um “conjunto de situacdes ou condi¢des individuais e sociais que ao mesmo tempo
proporcionem a autonomia do individuo, assegurem o bem comum, ou seja, a comum dignidade
da pessoa em sociedade livre, justa e solidaria” (LEDUR, 2009, p. 87).

A ideia da dignidade humana prevista na Constituicdo “parte do pressuposto de que
o homem, em virtude tdo somente de sua condicdo bioldgica humana e independente de
qualquer outra circunstancia, é titular de direitos que devem ser reconhecidos e respeitados
pelos seus semelhantes e pelo Estado” (SARLET, 2015, p. 101). Desse modo, € preciso primar
pelo reconhecimento e pela protecdo da igualdade em dignidade de toda e qualquer pessoa,
coibindo qualquer tipo de discriminacdo devido a origem, religido, nacionalidade, para que se
receba, por parte da sociedade, do Estado e de todos os seus 6rgdos, igual respeito (FALCAO,
2013). A dignidade se coliga também com o direito a liberdade, e, portanto, o principio da
dignidade humana funciona como limite das a¢des e do poder estatal.

Considerando a dignidade como tarefa, o principio da dignidade humana impd&e ao Estado
uma dupla funcdo, o dever de respeito e protecdo e a obrigacdo de promover as condicdes
que viabilizem e removam os obstaculos que estejam impedindo as pessoas de viverem com
dignidade. Assim, além da protecdo e defesa, o Estado deve implementar medidas de precaugdo
procedimentais e organizacionais, com a finalidade de evitar uma lesdo dos direitos fundamentais e
da dignidade humana, e, quandoisso ndo ocorrer, fazer cessar ou, de acordo com as circunstancias,
minimizar os efeitos das violagGes, assegurando a reparacdo de dano (SARLET, 2015).

E nesta linha que caminha a préxima discussdo, numa abordagem dos direitos sociais como
impulsionadores do desenvolvimento, das liberdades, das oportunidades sociais e da ampliacdo
das capacidades.

3 OS DIREITOS SOCIAIS SOB A PERSPECTIVA DE SEN E NUSSBAUM SOBRE O
DESENVOLVIMENTO, A LIBERDADE E AS CAPACIDADES HUMANAS

O filésofo e economista Amartya Sen (2000) aproxima a ideia de desenvolvimento da
discussao que envolve os direitos sociais, alegando que nada contribui mais para o desenvolvimento
que a criacdo de instituicdes e oportunidades sociais, politicas e econdmicas que oportunizem
as pessoas a exercerem a condicdao de agentes. O desenvolvimento, nas palavras do autor, tem
como fim a realizacdo de uma vida melhor e o bem das pessoas, que esta ligado a liberdade e
as oportunidades.

Sen (2000, p. 10) é enfatico ao dizer que “o desenvolvimento consiste na eliminacdo de
privacGes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente” e a eliminacdo de privacdes de liberdades é
constitutiva de desenvolvimento.

Sen entende que as instituicdes, quando das suas atividades sociais, econdmicas e politicas,
devem mobilizar suas tropas, a fim de contribuir “para a expansdo e a garantia das liberdades
substantivas dos individuos, vistas como agentes ativos de mudangas, e ndo como recebedores
passivos de beneficios” (SEN, 2000, p. 11).
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Assim, o desenvolvimento requer que “se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econbmicas e destituicao social
sistematica, negligéncia de servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos” (SEN, 2000, p. 18).

Nas palavras de Sen (2000), o homem é um agente, um ser capaz de agir, de intervir
no mundo, de produzir mudancas e de realizar seus objetivos. Nesta perspectiva, as pessoas
precisam ser vistas como ativamente envolvidas no seu proprio destino, em decorréncia das
oportunidades concedidas, e ndo apenas como beneficidrios, sujeitos passivos de programas
de desenvolvimento. Outrossim, o desenvolvimento implica que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. “O Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e
na protecdo das capacidades humanas” (SEN, 2000, p. 71).

No tocante aos direitos sociais, Sen (2000) destaca a importancia das politicas publicas,
a exemplo da educacdo e da salde, que complementam as oportunidades abertas pelas
instituicdes e pelas atividades econOmicas, suprindo lacunas e atuando na superagdo das
privacdes e na construcao do cidaddo agente. Logo, o desenvolvimento com liberdade é
aquele que respeita e prestigia os direitos fundamentais e, ao mesmo tempo que melhora a
gualidade de vida das pessoas, produz mudangas em outros aspectos, como a qualificacdo
das habilidades produtivas, a criacdo de oportunidades sociais e, consequentemente, o
proprio desenvolvimento. Por fim, é inaceitavel o desenvolvimento econémico que ndo se faz
acompanhar do desenvolvimento humano.

Nesta direcdo, Pinheiro (2012, p. 8) observa que, nos Ultimos quarenta anos, o conceito
de desenvolvimento tem sofrido uma ampliacdo da extensdo do seu conteldo, que deixou de
denotar tdo somente fendbmenos e processos estritamente econdmicos, ligados ao aumento
do produto real per capita ou aumento da produtividade dos fatores de producdo. “A partir
dos anos 1970 incorporam-se ao conceito de desenvolvimento diversas noc¢des, que passam,
inclusive, a justificar o aparecimento de novas expresses associadas ao desenvolvimento, como
‘desenvolvimento sustentavel’ e ‘desenvolvimento humano’”.

Com efeito, o fim de qualquer projeto estatal comprometido com o desenvolvimento ndo
deve estar pautado apenas na busca do crescimento econdmico, mas deve também estar voltado
para a ampliacdo das capacidades de todos os individuos, o que recai na garantia dos direitos
sociais, pois, sem a garantia das prestacdes basicas ao individuo, ndo ha condi¢des de superar
as restricGes de liberdade e promover a sua condicdo de agente. Dessa forma, para alcancar
os reais escopos do desenvolvimento, é indispensavel garantir uma atuacdo proativa do Estado
na concretizacdo de direitos sociais por meio de politicas publicas adequadas (MOTTIN, 2019).

Quanto mais apta for uma sociedade para promover os direitos socais que eliminem a
dependéncia socioecondmica, que ampliem as capacidades humanas e promovam a autonomia
das pessoas, mais desenvolvida sera a sociedade. A partir de Sen, constitui-se o primeiro passo
para a reconciliacdo dos direitos sociais com o desenvolvimento, o que reforca a conexdo e a
interdependéncia entre esses dois conceitos (MOTTIN, 2019).

Enguanto para Sen (2011) a ideia de desenvolvimento estd ligada a liberdade, que confere
aptiddo real de uma pessoa para fazer diferentes coisas que ela valoriza, para a filésofa norte-
americana Martha Nussbaum (2013) este conceito parte das capacidades, propondo uma
relacdo de dez capacidades (a exemplo da vida, saude, educacdo, ambiente sadio, paz etc.) como
exigéncias para que a pessoa desfrute uma vida com dignidade, como uma determinacdo de
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justica social. As capacidades sdo garantias humanas centrais que devem ser asseguradas pelo
Estado e pela comunidade internacional a todos os individuos, como minimo de respeito que
a dignidade humana requer. Com foco nas capacidades, a implementacdo de politicas sociais
e governamentais pode colaborar com a Teoria da Justica. Logo, a sociedade que ndo assegura
esse minimo ndo pode ser considerada justa (NUSSBAUM, 2013).

O enfoque das capacidades é completamente universal, as capacidades em questdo sdo
consideradas importantes para todo e qualquer cidaddo, cada pessoa deve ser tratada como
um fim (enfoque das capacidades). Assim, o enfoque das capacidades seria como uma espécie
de abordagem dos direitos humanos (NUSSBAUM, 2013).

Da mesma forma como os direitos fundamentais, a lista das capacidades funda-se na nocdo
de dignidade humana. As dez capacidades humanas centrais pressupdem direitos humanos e
correspondem a valores morais minimos para uma existéncia digna, devendo esses, portanto,
serem garantidos e implementados pelos Estados que visem prover uma vida digna a seus
cidadados, especialmente os Estados Democraticos de Direito (NUSSBAUM, 2013).

As capacidades humanas estdo relacionadas a justica social, que presume a igualdade de
condicGes e de capacidades humanas que possibilitem, assim, o pleno desenvolvimento humano.
Pensar a dignidade humana a partir das capacidades requer um olhar diferenciado sobre as
condicdes que norteiam viver uma vida plena e digna, orientado pela nogdo de sociabilidade e
compaixao entre as pessoas, instrumentos para a promogao da justica (ZEIFERT, STURZA, 2019).

Partindo para a fase final desta abordagem, verifica-se que as migraces desafiam o Estado
e a sociedade quanto a efetivacdo dos direitos sociais, poisimpdem a implementagdo de politicas
publicas adequadas a atender as especificidades que a mobilidade humana exige.

A sociedade é formada pelas diferencas entre os individuos, logo, é preciso buscar sanar
as dificuldades, desigualdades e injusticas que emergem das diferencas, principalmente na figura
dos migrantes. A execucdo de politicas publicas pode e deve colaborar com o desenvolvimento
do potencial das pessoas e, por meio da efetivacdo dos direitos sociais, o Estado e a sociedade
estardo mais perto da justica social do que da injustica.

A garantia daigualdade é considerada um dos temas mais complexos na atualidade, pois
novas diferencas aparecem e passam a reivindicar a integracdo nas agendas publicas, suscitando
respostas politicas e juridicas. Ha de se ter presente, neste sentido, que, se a implementacao
de politicas publicas referentes a educacao, salde, moradia e a outros servicos publicos para os
nacionais € tarefa ardua, mais dificil ainda se faz a proposta de atendimento das necessidades
dos migrantes, devido as questes culturais, sociais e linguisticas. Para isso, sdo necessarias
politicas publicas capazes de promover aigualdade e eliminar qualquer forma de discriminacdo.

4 POLITICAS PUBLICAS SEM DESIGUALDADE E/OU DISCRIMINAGAO

O Brasil ¢ um pais de migrantes. Desde a sua colonizacdo, estabeleceram-se aqui migrantes
italianos, alemdes, espanhais, portugueses, japoneses, 0s quais vieram em busca de crescimento
e melhores condi¢des de vida.

Este processo foi ampliado na atualidade devido as crises econdmicas e as catastrofes
ambientais, as quais tém provocado a migracao de milhares de haitianos que acessam
especialmente o Brasil, a fim de obterem outras possibilidades de sobrevivéncia. O mesmo
fendbmeno ocorre com os senegaleses que sofrem com a precariedade econdmica do seu pais
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agravada apos a crise global de 2008 (ZAMBAN, KAJAWA, 2017). Recentemente, temos o caso
dos venezuelanos, que, por causa da crise politica, econdmica e humanitdria que assola seu pais,
decidiram migrar, tendo como um dos principais destinos o territério brasileiro.?

De fato, ha na sociedade muitas diferencas. Nenhuma pessoa é igual. As diferencas
tornam algumas pessoas permanentemente ou temporariamente mais fracas e, por conta dessa
situagdo, muitas vezes é preciso dar um tratamento protetivo para esses mais fracos e evitar
qualquer discriminacdo. Por certo, os imigrantes que chegam ao pais podem ser considerados
temporariamente mais fracos, por estarem em um pais diferente, no qual, muitas vezes, ndo
dominam a lingua local, ndo tém familia ou amigos por perto, desconhecem as normas do pais,
dos costumes e da cultura e, na maioria das vezes, chegam sem emprego e precisando de trabalho
para poder se sustentar (MARQUES; MIRAGEM, 2012; SILVA; LIMA, 2017).

A vulnerabilidade dos migrantes provoca a necessidade de protecdo e assisténcia as
pessoas que migram nas sociedades em que se estabelecem. No entendimento de Lussi (2015b,
p. 60), “a tematica migratdria é nova para as politicas publicas no Brasil, o que nos coloca ainda
em uma fase de aprendizagem do que o fendmeno representa” e da “compreensdo que adotamos
de seu significado para o pais e da relevancia das questdes relacionadas com o tema”.

Observa-se, entdo, que “as demandas sociais levam a constantes ajustes nas politicas
existentes e a criacdo de novas politicas. As respostas, todavia, ndo necessariamente atendem
as expectativas da maioria da populacdo, nem as das principais forcas politicas” (SCHMIDT, 2018,
p. 125).

A inclusdo dos migrantes e a implementacdo de a¢Bes orientadas a garantir os direitos
sociais obrigam a reavaliar as politicas publicas. Garantir a educacdo, a saude, o trabalho e a
moradia digna a populacdo migrante imp&e desafios especificos as politicas publicas. Trata-se
de reconhecer o migrante, estabelecer uma relacdo de alteridade, respeito e didlogo.

O reconhecimento do outro (migrante) pela sociedade e pelas politicas publicas é vital.
No entendimento de Sarmento (2019, p. 242), “a falta de reconhecimento oprime, instaura
hierarquias, frustra a autonomia e causa sofrimento”. Desse modo, “vicios no reconhecimento
tém também reflexos diretos nas relagdes econémicas e de poder presentes na sociedade,
pois ‘fecham as portas’, criando embaracos ao acesso a posicdes importantes na sociedade
para pessoas estigmatizadas”. Sendo assim, “uma dimensdo importantissima do principio da
dignidade humana é o reconhecimento intersubjetivo”.

O reconhecimento é ligado a valorizacdo da pessoa, esta proximo do que se compreende por
respeito. Nas palavras de Fraser citado por Sarmento (2019, p. 242-43), a falta de reconhecimento
ou reconhecimento deturpado importa na diminuicdo do sujeito, e a postura desrespeitosa o
degrada e compromete a sua possibilidade de participar, como um igual, nas interagdes sociais.
Uma das ideias-chave das politicas do reconhecimento é a de se buscar a construgdo de “um
mundo sensivel a diferenca”.

O reconhecimento vem sendo tema de intensos debates e 0 assunto ganhou maior projecao
devido a sua ligacdo a emergéncia de uma série de movimentos sociais, especialmente a partir
dos anos 60 do século passado, que veiculavam e seguem com reivindicacdes ligadas ao respeito
e a valorizacdo de identidades coletivas: mulheres, negros, povos indigenas, LGBT, pessoas com

2 Solicitagdes de refugio no Brasil, em 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/10/18/
brasil-recebeu-cerca-de-59-mil-solicitacoes-de-refugio-em-2019.ghtml
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deficiéncia e outras. Essas reivindicacdes estdo cada vez mais presentes na arena publica e
suscitam questdes delicadas e importantes (SARMENTO, 2019).

De todo modo, hoje, quem “reivindica” o reconhecimento e a igualdade, amparados pelo
principio da dignidade humana, sdo os migrantes. O respeito aos direitos e o reconhecimento
postulado pelos migrantes ndo sdo cobrancas realizadas somente junto a sociedade, implicam
também as acdes do Estado, visto que, ndo raras vezes, esses sdo invisiveis aos seus olhos. Em
se tratando de politicas publicas, é necessaria, como Habermas (apud SARMENTO, 2019, p. 273)
designou, a “inclusdo com sensibilidade para as diferencas”.

O ndo reconhecimento implica o desrespeito e reflete na privacdo de direitos. “O sujeito
sequer alcanca ou acaba por perder a estima social”. Logo, o “individuo é conduzido a uma
rejeicdo gradativa decorrente de suas escolhas ou comportamentos que passam a diferencia-lo
das normas sociais generalizadas e, consequentemente, € marginalizado, torna-se despercebido”
(POLI, 2015, p. 219).

Como observado por Sarmento (2019, p. 270), “o que a igualdade postula ndo é o
tratamento igual para todas as pessoas, mas sim o respeito a cada um como um igual. Tratar
as pessoas como iguais implica reconhecer e respeitar as diferencas identitarias”.

Nesta direcdo, é insuficiente tratar os individuos de forma genérica, geral e abstrata, o que
vale também para as a¢des das politicas publicas. “Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito
de direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade” (PIOVESAN, 2016).

Nesse sentido, Piovesan (2016, p. 37) aduz que “determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violagBes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada”. Mulheres,
criancas, indigenas, populacdo afrodescendente, pessoas com necessidades especiais,
0s migrantes, dentre outros grupos vulneraveis, devem ser vistos nas especificidades e
peculiaridades de sua condig¢do social. Ao lado do direito da igualdade, surge também, como
direito fundamental, o direito a diferenca (PIOVESAN, 2016).

Os direitos sociais, embora consagrados na Constituicdo, sdo embaracados no dia a dia, e
aigualdade prevista em lei, sem distingdo de qualquer natureza entre brasileiros e estrangeiros,
nem sempre se traduz na pratica da sociedade multicultural. Lussi (2015a, p. 136) sustenta que
“ndo existe a igualdade em contextos de pluralidade sociocultural, menos ainda em contextos
onde sujeitos migrantes interagem com autdctones, por vezes convergem e sempre se cruzam
na luta por politicas publicas adequadas”. Assim, “homens e mulheres migrantes, em sua
condicdo de estrangeiros, representam uma diferenca imprescindivel nos contextos locais onde
buscam inserir-se, normalmente, como concidadaos ‘iguais’ a todos os demais habitantes de
um determinado territério”.

E, quando se fala em “desigualdades”, Lussi (2015a, p. 136) se refere a “situacGes ou
caracteristicas pessoais ou coletivas, sociais ou culturais que determinam a presenca de
alguma forma de alteridade em uma relagdo ou em um contexto especifico”. Para a autora,
“as desigualdades que discriminam e excluem tém relacdo com a vulnerabilidade que expde
0s sujeitos a exclusdo”, destacando que “ser migrante ou refugiado, por si so, ndo significa ser
vulnerdvel, mas a migracdo pode representar uma condi¢do que favorece e até leva a pessoa a
passar por situacdes de vulnerabilidade”.

A discussdo sobre as desigualdades enfrentadas por migrantes e refugiados requer uma
visdo abrangente para além das politicas migratdrias, envolvendo quem pode entrar no Brasil
e em quais condi¢cdes, mas inclui também toda a preocupagdo com a populagdo migrante que
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escolheu o Brasil para viver e 0 acesso as politicas publicas universais implementadas no pais, além
de acles, programas e politicas que enfrentam os desafios especificos da populagdo migrante
(LUSSI, 2015b). No entendimento de Zamban e Kujawa (2017, p. 62), “as politicas publicas sao
um importante recurso que os Estados dispdem para enfrentar os graves dilemas sociais que
ameacam o seu funcionamento e a sua organiza¢do em vista da justica social”.

No caso em tela, o Brasil esta engatinhando nas respostas as demandas especificas da
populacdo migrante, estd aprendendo com os novos fluxos de migracdes, “numa aprendizagem
que leva a reinventar a relagdo da populacdo autdctone e de seu governo com pessoas, familias
e grupos de imigrantes para além do que foi a migragdo histérica, que hoje é sentida como uma
experiéncia distante cultural e socialmente” (LUSSI, 2015a, p. 137).

De acordo com o Relatério das Migracdes da Organizacdo Internacional de Migragdes
(OIM), a migracdo internacional é um fendmeno complexo, que aborda multiplos aspectos
econdmicos, sociais e de seguranca que afetam a vida cotidiana em um mundo cada vez mais
interconectado. Migracdo é um termo que abrange uma ampla variedade de movimentos e
situagdes que envolvem pessoas de todas as esferas da vida e origens. Mais do que nunca, a migracao
atinge todos os Estados e pessoas em uma era de aprofundamento da globalizacdo (OIM, 2018).

E nesse sentido que Sayad (1998) alega que a migracdo é considerada um “fato social
total”, e 0 que se espera, segundo Lussi (2015a, p. 142), “sdo politicas que garantam acesso aos
direitos assegurados a todos e também politicas que respondam as diferencas para que estas
ndo se tornem fatores que cristalizam desigualdades discriminatérias”. Ou seja, as “respostas
das politicas publicas aos desafios das migracdes e do refugio devem ser: interdisciplinares,
integradas, contextualizadas, capazes de reconhecer e assumir a complexidade que o tema
requer, sem simplismos”.

Se a globalizagdo é inevitavel, a evolugdo e as mudangas nas politicas publicas enquanto
instrumentos de efetivacdo dos direitos sociais também o sdo, de modo que estas venham
a contemplar as demandas atuais — no caso em tela, as migraces internacionais. Assim, o
Estado deve possibilitar politicas publicas voltadas a protecdo dos direitos dos migrantes,
por intermédio de “uma politica anti-discriminatéria e de universalizacdo, que seja capaz de
transformar a migracdo em um fator de desenvolvimento, dando efetivo valor a pessoa humana,
independentemente de sua origem” (RIKILS, 2018, p. 103).

Por outro lado, a “adoc¢do de politicas publicas especificas para abrigar e atender as
necessidades dessas pessoas em condicdo de vulnerabilidade, faz-se cada vez mais necessaria
e deve estar baseada no respeito a dignidade humana” (RIKILS, 2018, p. 65). Desse modo, as
politicas publicas sdo essenciais para que o migrante inicie a construcdo de seu préprio espaco
social na sociedade em que transita.

Ademais, quando a tematica migratéria ndo entra na agenda por vontade politica, pode
entrar por necessidade emergente. Trata-se de garantir “o direito a ter direitos”, sejam de nacionais
ou migrantes. Lussi (2015a), fazendo referéncia a Nyers, observa:

Ninguém é efetivamente um “Jodo-ninguém”; o que acontece é que migrantes e refugiados,
por razdes concordadas entre interesses e experiéncias pregressas de autdctones — sociedade
e seus politicos, podem ter seu direito a ter direitos de cidadania na sociedade do pais de
imigracdo limitado por uma “hierarquia de pertenca” (Nyers, 2010, p. 138). Esta faz que algumas
pessoas sejam consideradas menos cidadas que outras, por desigualdades impostas a custa do
reconhecimento da mesma dignidade humana para todos (LUSSI, 2015a, p. 142).
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Enfim, as desigualdades de fato precisam ser consideradas como um pressuposto para
as politicas publicas que se querem inclusivas. Para Furri (2016), o migrante € visto como mero
objeto, imunizado de autonomia, de qualquer direito de agir e exigir seus direitos, como também
de sonhar com uma realidade nova.

O migrante, quando chega a cidade, reivindica a sua visibilidade no espaco urbano e a
concretizacdo de seus direitos, como bem observa Joseph (2018, p. 9-10):

Migrar vai além de um ato, de um percurso, de um trajeto, de um deslocamento no tempo e
no espaco. O que chamamos de ato migratdrio constitui-se em um modo de vida do migrante,
de estar-no-mundo e de ser-no-mundo, de afirmar-se diante do Estado e da sociedade de
instalacdo. Digo de instalacdo, porque o migrante nem sempre é bem-vindo e acolhido nos
lugares por onde transita, instala-se e reside. Por isso, muitos reivindicam o direito de livre
circulacdo, o direito ao trabalho, a educacgdo, a saude, etc. Em outras palavras, o migrante
reivindica, ao mesmo tempo, os Direitos Humanos como cidaddo do mundo e o direito de
ser nas sociedades de instalacdo.

Sen e Nussbaum trazem a discussdo sobre a liberdade e as capacidades para dentro do
campo central do desenvolvimento. Nesta seara, a efetivacdo dos direitos sociais e as politicas
publicas sdo instrumentos para desenvolver a liberdade e as capacidades dos individuos, o que
nao é diferente na figura dos migrantes, alias, podendo ser ainda mais relevantes, considerando
a vulnerabilidade dessa populacao.

Vindo ao encontro do que defende Sen e Nussbaum, Lussi (2017) parte da ideia do
protagonismo dos individuos e da fundamentalidade de se estabelecer um espaco de reinvencdo
das relacGes, capaz de oportunizar o protagonismo dos sujeitos em mobilidade. O protagonista
“é aquela pessoa que toma a iniciativa, que age, que é por exceléncia ativa e ndo passiva
perante as situacdes, que exerce sua liberdade e singularidade tomando decisGes e interagindo
propositivamente com atores e contextos” (LUSSI, 2017, p. 481).

Logo, a expansao das liberdades e das capacidades favorece o protagonismo dos atores
em mobilidade junto ao tecido social. Como menciona Lussi (2017, p. 481-82):

Saber identificar onde e como pode ser favorecido ou exercitado um protagonismo ativo de
pessoas e grupos em mobilidade é prevenir a exclusdo e melhorar a capacidade de incidéncia,
junto com a qualidade de vida de migrantes e refugiados, prevenindo vulnerabilidades,
fortalecendo a resiliéncia e ampliando a coesdo social e 0 sucesso dos processos migratorios.
Todavia, cabe ressaltar que as potencialidades podem ser neutralizadas por situacdes de
vulnerabilidade, portanto, ndo se trata de contrapor promessa a ameaga, mas manter a
complexidade do fendmeno, sem simplificacdes nem reducionismos, para que as estratégias
de desenvolvimento do projeto migratério sejam capazes de otimizar as oportunidades.

Sendo assim, o Estado é fundamental para o desenvolvimento das pessoas como
protagonistas, agentes ativos da sociedade, e o cumprimento da sua funcdao na efetivacdo
dos direitos sociais cria oportunidades que dignificam a vida das pessoas, especialmente dos
migrantes que precisam de um espaco aberto pra desenvolver suas capacidades e liberdades
e, assim, recomecarem suas vidas com reconhecimento e respeito, que todo pessoa merece.

5 CONCLUSAO

A efetivacdo dos direitos sociais € essencial para garantir uma vida digna as pessoas. A
ndo observancia ao principio da dignidade humana constitui-se em grave violacdo ao atual
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texto constitucional e também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Uma vida
somente serd digna e fara jus a esta condi¢cdo quando as liberdades, a ampliacdo das capacidades
e 0 acesso aos direitos sociais ndo forem privados. No entanto, ndo basta existir, é preciso viver
com qualidade e dignidade. Logo, a garantia de um minimo existencial para o desenvolvimento
dos individuos exige do Estado uma resposta prestacional.

O Estado, por sua vez, nem sempre da conta da responsabilidade de proporcionar melhorias
e qualidade de vida as pessoas, uma situacdo que atinge ndo somente os nacionais, mas também
0 migrante, que, além de suas dificuldades linguisticas, diferengas culturais e vulnerabilidade
social, depara-se com os impasses no reconhecimento, no acesso aos direitos sociais e na
inclusdo nas politicas publicas.

Reconhecer o migrante como sujeito de direitos e merecedor de respeito, de uma vida
digna como todos, é assunto que deve ser repensado pela sociedade, pelo Estado e pelos seus
orgdos. Incluir as discussGes sobre alteridade no campo das politicas publicas é fundamental,
quando se deseja o bem-estar das pessoas. Mais do que instrumentos de efetivacdo de direitos,
as politicas publicas sdo instrumentos que possibilitam o protagonismo dos individuos junto
ao meio onde estdo inseridos, favorecem o seu desenvolvimento humano, suas liberdades e a
ampliacdo das suas capacidades enquanto atores sociais.

E necessario que a sociedade e o Estado demonstrem se importar com os mais fracos, os
mais vulneraveis, pois sé assim sera possivel idealizar uma sociedade justa, digna e igualitaria.
As politicas publicas sdo essenciais nesta tarefa, em especial quando se tem um cenario
marcado pela desigualdade e pela multiculturalidade, em que, ndo raras vezes, caminha-se em
direcdo a exclusdo das pessoas, discriminacdo e aplicacdo das lentes da invisibilidade. O olhar
da invisibilidade deve ser substituido por um olhar mais humano e sensivel, capaz de enxergar
o outro e respeitar suas diferencgas. A solidariedade, a igualdade, o didlogo e a efetivacdo dos
direitos humanos devem representar a melhor imagem da dignidade humana.

Como desafio, impde-se ao Estado a realizacdo de politicas publicas capazes de fazer o
possivel para melhorar a vida das pessoas, sendo, ao menos, amenizar os efeitos das desigualdades
sociais, na medida em que uma sociedade justa € aquela que € mais desenvolvida. O que se
espera, ao menos, é: um Estado voltado aos direitos sociais, ao desenvolvimento e as politicas
publicas igualitarias e sem discriminagdo.
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