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Resumo : Este trabalho discorre sobre as repercussées do Programa Bolsa Familia em elementos da temaética da
seguranga alimentar, tomando como paradmetro de anélise beneficiarios do municipio de Araraquara, SP. A partir
da aplicacdo de formularios semiestruturados com os beneficiarios e das observacdes de campo, o diagndstico foi
realizado tendo como perspectiva tedrica a avaliacao de politicas publicas.
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Abstract : This study discusses the repercussions of the Bolsa Familia in elements of the theme of food security,
taking as parameters of analysis the beneficiaries of the city of Araraquara, SP. From the application form semi-
structured with beneficiaries and field observations, the diagnosis was performed in an attempt to theoretical
evaluation of public policies.
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Résumé: Cette étude évalue les implications de la Bolsa Familia dans les éléments du théme de la sécurité alimen-
taire, en prenant comme parameétres des bénéficiaires de la ville de Araraquara, SP. Des formulaires de demande
de semi-structurés avec les bénéficiaires et les observations de terrain, le diagnostic a été réalisée dans le but de
I'évaluation théorique des politiques publiques.

Mots-clés: Politiques Publiques. Bolsa Familia. La sécurité alimentaire et la nutrition.

Resumen: Este estudio analiza las repercusiones del Bolsa Familia en los elementos del tema de la seguridad alimen-
taria, tomando como pardmetros de analisis de los beneficiarios de la ciudad de Araraquara, SP. De los formularios
de solicitud semiestructurados con los beneficiarios y las observaciones de campo, el diagnéstico se realizé en un
intento de evaluacién tedrica de las politicas publicas.

Palabras clave: Politicas Pablicas. Programa Bolsa Familia. Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Introdugao “ocupam as mentes (e coragdes) de pesqui-
sadores e gestores publicos em vista dos

As questdes ligadas a pobreza, a fome, elevados indices de iniquidades sociais que

a desigualdade social, bem como o desafio ~ vém se impondo em quase todo o mundo”,
da construcao de uma sociedade mais justa e principalmente em paises com altas taxas de

igualitaria, como diz Mesquita (2007, p. 13): desigualdade como o Brasil.
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Nesse contexto, insere-se a abordagem
das politicas publicas voltadas para a assis-
téncia social, especialmente as que visam ao
combate a fome e a pobreza, promogdo da
satide e da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN)' e inclusdo de pessoas em situagdo de
risco e vulnerabilidade social.

A fim de tentar minimizar e/ou erra-
dicar esses problemas, o Governo Federal
brasileiro optou por investir em politicas
publicas compensatérias ou nos chamados
programas de Transferéncia Condicionada
de Renda (TCR)? que acabam substituindo
ou complementando outros tipos de inter-
vengdes (BURLANDY, 2007). Para Santana
(2007, p. 3), os programas de TCR surgiram
como uma alternativa para combater a po-
breza, pois “eles foram concebidos segundo
aideia de que o beneficidrio tem a autonomia
para definir como melhor utilizar o beneficio
por saber quais sdo suas necessidades mais
urgentes”.

Atualmente, o principal programa de
TCR é o Programa Bolsa Familia (PBF)’, cria-
do em 2003 e que beneficia hoje mais de 12
milhdes de familias em situacao de pobreza
(com renda mensal por pessoa de R$ 70,00
a R$ 140,00) e extrema pobreza (com renda
mensal por pessoa de até R$ 70,00) em todos
os municipios brasileiros, visando combater
a miséria e a exclusdo social e promover a
emancipacgdo das familias mais pobres do
nosso pais (BRASIL, 2010).

Sabe-se que os maiores problemas na
dimensao dessas politicas publicas sdo a efi-
ciéncia, a eficacia e a sua continuidade, o que
deixa aberto o caminho dessas iniciativas, isto
é, se elas poderao representar casos concretos
de politicas publicas, se sdo apenas progra-

' O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) (BRASIL, 2010), por intermédio da Secre-
taria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN) é o responsavel pelo desenvolvimento de
politicas de SAN no Brasil que estdo ligadas ao conjunto
de estratégias do Programa Fome Zero (PFZ).

2 Os programas TCR integram politicas de protecdo
social e combate a pobreza em diferentes paises do
mundo, inclusive no Brasil e destinam-se as familias
que vivem em contextos adversos (BURLANDY, 2007).

® O Bolsa Familia é a unificacdo, racionalizacdo e
ampliacdo dos quatro programas sociais ja existentes
(Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Cartdo-Alimentacdo e
Auxilio-Gés) do Governo Fernando Henrique Cardozo
(FHC).

mas que duram determinado periodo, se sdo
apenas instrumentos sem politicas bem dire-
cionadas ou ainda politicas com instrumentos
ineficazes (ALMEIDA, 2008).

Nessa abordagem, percebemos a ne-
cessidade de trabalhos que visem avaliar e
aprimorar o didlogo e a articulacdo desses
programas e das institui¢des ptublicas envol-
vidas, com perspectiva de desenvolvimento
local para a inclusao social e a capacidade de
acao dos agentes envolvidos nessas politicas
publicas.

O Bolsa Familia é um programa conhe-
cido nacional e internacionalmente. E alvo de
muitas repercussdes, positivas e negativas,
pois seus resultados apresentam intimeras
indagagdes nos diversos segmentos em que
atua (renda, satde, educacdo, focalizagao,
trabalho infantil, etc.). No caso deste tra-
balho, sdo discutidas questdes em relagao
a seguranga alimentar dos beneficidrios do
programa, principalmente ligadas a renda,
tais como: se o programa vai além do acesso
a renda e propicia elementos de seguranga
alimentar nas familias assistidas; se o perfil
de seguranca alimentar dos beneficiarios e a
sua renda per capita familiar condizem com
a necessidade de eles receberem o auxilio do
programa; ou seja, como coloca Segall-Correa
e Salles-Costa (2008), ha que se pensar em que
medida o acesso aos recursos financeiros por
intermédio de programas de transferéncia
de renda, no caso o Bolsa Familia, amplia as
possibilidades da seguranca alimentar das
familias mais vulneréveis.

Diante das informacgdes apresentadas,
o trabalho buscou discorrer sobre as reper-
cussdes (efeitos)* do Programa Bolsa Familia,
tendo como recorte analitico elementos de
SAN? tratada de maneira ampla, relativa aos

* Os efeitos de uma politica sobre a sociedade néo se
limitam aqueles que foram previstos e sdo esperados
ou, pelo menos, desejados, de acordo com seus objeti-
vos. A avaliagdo deve considerar os efeitos colaterais,
sejam eles positivos ou negativos, que a politica pode
acarretar. E necessario apreciar todos os efeitos (de uma
politica sobre a sociedade) que foram produzidos coma
acao, sejam eles de carater técnico, econdmico e social ou
positivos e negativos (CONSEIL DE L'EVALUATION,
1996; GUENEAU, 2001 apud ALMEIDA, 2008).

® Sdo elementos ou variaveis de analise de seguranca
alimentar: o nivel de Inseguranca Alimentar, o perfil
da renda, escolaridade, satide, trabalho, entre outros,
0s quais serdo discutidos mais adiante.
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beneficidrios no municipio de Araraquara/
SP. A partir disso, espera-se fornecer sub-
sidios importantes para uma reflexdo mais
aprofundada sobre o funcionamento do pro-
grama local e nacional.

A seguir, apresenta-se uma breve revi-
sdo tedrica sobre o processo de avaliagao de
politicas ptublicas e o conceito mais amplo
da temética da seguranca alimentar. Em
seguida, sdo detalhados os procedimentos
e instrumentos metodolégicos utilizados na
pesquisa. Posteriormente, sdo analisados e
discutidos os resultados da pesquisa e, por
fim, sdo colocadas as consideracdes finais.

O processo de avalia¢io de politicas puabli-
cas: um desafio nao resolvido?

Dentro do estudo sistematico das poli-
ticas publicas, Lasswell (1956 apud SOUZA,
2006) apresentou um modelo tedrico de
estagios ou ciclos chamado de policy cicle ou
ciclo de politicas publicas, no qual buscava
explicacdes sobre o processo de producdo
de politicas. Ap6ds algumas consideracdes de
autores distintos, os estdgios resumiram-se
as seguintes fases: agenda-setting (quando um
problema chama a atencdo de uma politica),
formulacdo (quando o governo formula as
opcdes para um problema), decisdo (escolha
das opgdes; é determinado um curso de agao
ou ndo agao), implementagao (quando o go-
verno coloca agao em pratica) e avaliacao (os
resultados da politica sio monitorados pelo
governo e por atores sociais), sendo esta tlti-
ma o foco do presente trabalho.

O trabalho de Belloni, Magalh&es e Sou-
za (2001) procura descrever uma metodologia
de avaliagdo em politicas ptblicas com base
em uma experiéncia na educagdo profissional,
ou seja, apresenta concepgoes e distingdes
entre a avaliacdo educacional, institucional e
de politicas ptublicas. Portanto o conceito de
avaliacdo adotado pelos autores refere-se a
analise de processos, produtos ou resultados
de atividades ou a¢des desenvolvidas, ou seja,
de programas ou politicas. Para eles, essa
modalidade carece de maior aprofundamento
tedrico e metodolégico; assim, propde-se a
definicao de avaliagédo:

A avaliagdo é uma forma de pesquisa social

aplicada, sistematica, planejada e dirigida;

destina-se a identificar, obter e proporcio-

nar de maneira valida e confidvel dados e
informacdes suficientes e relevantes para
apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos
diferentes componentes de um programa
(tanto na fase de diagnéstico, programacao
e execugdo) ou de um conjunto de ativi-
dades especificas que se realizam, foram
realizadas ou se realizardo, com o proposito
de produzir efeitos e resultados concretos;
comprovando a extensdo e o grau em que
se deram estas conquistas, de tal forma
que sirva de base ou para uma tomada de
decisdes racional e inteligente entre cursos
de acdo, ou para solucionar problemas e
promover o conhecimento e a compreensao
dos fatores associados ao éxito ou fracasso
de seus resultados. (AGUILLAR; ANDER-
EGG, 1994 apud BELLONL, MAGALHAES;
SOUZA, 2001, p. 20-21).

Assim, os autores enfatizam que a ava-
liagdo deve abranger o processo de formula-
¢do e implementacdo das agdes e os resulta-
dos, tornando-se instrumento fundamental
para o aperfeicoamento ou reformulagao das
agdes desenvolvidas. Do mesmo modo como
apresenta Almeida (2008), a avaliagdo tem
sido instrumento de gestdo valioso para o
conhecimento e a viabilizagdo de programas
e projetos, para o redirecionamento, quando
se fizer necessario, de seus objetivos, até
mesmo para a reformulacdo de rumos e pro-
postas, fornecendo subsidios para tomadas
de decisao.

Almeida (2008) diz que a andlise ou a
avaliacdo de politicas ptblicas ndo é simples-
mente um instrumento de aperfeicoamento
ou redirecionamento dos programas empre-
endidos pelo governo, mas especialmente,
uma ferramenta capaz de prestar contas a
sociedade das a¢des governamentais; bem
como Santos e Santos (2007), que destacam
a necessidade de se executar politicas sociais
que maximizem a eficiéncia, a participagao
da comunidade e a focalizag3o.

Para tanto, é preciso aprimorar o
monitoramento e avaliacdo de programas,
contemplando a avaliacdo dos processos,
dos impactos e da eficiéncia das agdes. “A
avaliacdo de politicas e programas tornou-se
um compromisso tanto quanto um desafio”
(SANTOS; SANTOS, 2007, p. 1029), pois no
Brasil a experiéncia sobre avaliagdo de progra-
mas de combate a fome e a pobreza é ainda
pouco significativa e sistematica, e ndo muito
extensa. Como por exemplo, de acordo com
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Santos e Santos (2007), nos anos 70, aspectos
do II Programa Nacional de Alimentacédo e
Nutricao (I PRONAN) foram sujeitos a ava-
liagdo, mas essas tentativas ndo se aprofunda-
ram na andlise da dimensao e das implicagdes
do programa como uma politica puablica.
No entanto, nos tltimos anos, esse qua-
dro vem mudando, mesmo que lentamente,
pois em virtude das grandes demandas da
sociedade e da escassez dos recursos publicos,
“torna-se imprescindivel a busca de instru-
mentos que possibilitem maximizar os resul-
tados sociais dos programas governamentais”
(SILVA NETO; MELO; PEREIRA, 2006, p. 1).

O conceito de seguranca alimentar e nu-
tricional: uma resposta a vulnerabilidade
social?

O conceito de seguranga alimentar
foi constituido a partir do final da Segunda
Grande Guerra Mundial (1945) com a crise
dos agricultores em grande parte dos paises
industrializados. Esse conceito levou a um
melhor conhecimento da situacdo alimentar
sob trés aspectos: quantidade, qualidade e
regularidade no acesso aos alimentos (BELIK,
2003).

Segundo o autor, cabe ressaltar o con-
ceito desses aspectos. O acesso aos alimentos
diferencia-se da disponibilidade dos alimen-
tos, ou seja, os alimentos podem estar dis-
poniveis, mas ndo acessiveis a camada mais
pobre da populacdo. A qualidade refere-se a
consumir os alimentos com dignidade (sem
riscos de contaminagdo ou apodrecimento);
e aregularidade diz respeito ao acesso cons-
tante a alimentacdo (pelo menos trés vezes
ao dia).

Na década atual o Brasil tem vivenciado

a incrustacdo de politicas publicas de

seguranca alimentar consideradas mais

alternativas nos diversos ambitos governa-
mentais (federal, estadual e municipal). Os
primeiros anos do século XX tornaram-se
marcantes porque o conceito mais amplo
de seguranca alimentar finalmente come-
¢ou a sustentar uma pauta de politicas
publicas destinadas a redugdo da fome da
populagdo miseravel e ao aumento de agoes
soliddrias para pessoas em situagdes de
marginalizagdo no pais (incluindo pessoas
produtivas, como trabalhadores rurais,
agricultores familiares etc.). Desde 1997,

quando a Ctpula Mundial da Alimentacdo

(uma arena de representacdo dos governos

dos paises vinculados a ONU) finalmente

conseguiu produzir em consenso um con-
ceito® de seguranga alimentar amplo para
subsidiar politicas publicas aplicaveis nos
mais diversos paises (dos desenvolvidos
aos subdesenvolvidos), alguns programas
comecaram a ser executados no Brasil. De
la para cé, os esforcos de varios governos
no Brasil (locais, estaduais e federais) pro-
duziram a efetivagdo de vérias politicas de
segurangca alimentar. (PAULILLO; PESSA-

NHA, 2002 apud ALMEIDA et al., 2006, p.

208-209).

As politicas de seguranca alimentar
devem responder por trés dimensodes: pro-
dugdo (nas areas rurais e urbanas), distribui-
¢do (suplementar ou emergencial a grupos
especificos), acesso (acOes e comercializagdo)
e consumo (educacdo alimentar e consumo
sustentavel) de alimentos; devem também
estar ligadas a elementos e/ou valores fun-
damentais da populacao: a) satide, b) higie-
ne, ¢) meio ambiente, d) autenticidade e e)
solidariedade.

Todos esses valores sdo socialmente cons-

truidos e compartidos em redes de politicas

focadas para a funcionalidade e adaptagdo
de um padrao alimentar com equidade para

a populacdo mal nutrida. (ALMEIDA et al.,

2006, p. 209).

Ainda, de acordo com os autores, os
valores ligados ao eixo da satide referem-se a
dimensdes dietética e farmacéutica ligadas a
composicao nutricional dos alimentos: conte-
udo proteico, fibras, colesterol etc. Para tanto,
a educacdo alimentar da populacao mais
vulneravel é fundamental. O eixo da higiene e
seguridade dos alimentos engloba a auséncia
de téxicos ou elementos nocivos, sendo ne-
cessdrias informagoes, garantias e o controle
sobre as condi¢des da producao, distribuigao
e embalagens (certificacdo dos produtos). O
meio ambiente esta relacionado ao ecoldgico
ou organico, producao sem téxicos e respeito
ao meio ambiente. Assim, sua preservacao é

® ASAN diz respeito a “realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente de alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base pra-
ticas alimentares promotoras de satide, que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, econdmica
e ambientalmente sustentaveis” (BRASIL, 2006 apud
SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2009, p. 11).
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fundamental. O eixo da autenticidade esta
ligado aos valores naturais e tradicionais da
producao agroalimentar, aos conhecimentos
muitas vezes herdados de praticas alimenta-
res, a valorizacdo da origem dos produtos e
as especificagdes dos processos produtivos,
ou seja, “sao os ideais do saber fazer”. E, por
fim, o eixo da solidariedade envolve valores
morais e ideolégicos que impulsionam a
participagdo da populagdo bem nutrida em
acdes humanisticas no processo de consumo.
Sdo exemplos deste Gltimo o comércio justo
internacional, os mercados institucionais
municipais e os produtos agroindustriais
familiares (PAULILLO; PESSANHA, 2002).

Os elementos trabalhados neste estudo
remetem-se a Escala Brasileira de Medida de
Inseguranca Alimentar (EBIA) e suas asso-
ciagbes com os eixos da saude, relacionada
a problemas cronicos de satide dos benefici-
arios e da solidariedade, relacionada as suas
vulnerabilidades, nas quais contam os fatores
renda, consumo alimentar, escolaridade, tra-
balho e protegao social.

Aspectos metodoldgicos: a construcao da
pesquisa

No Estado de Sao Paulo, segundo a
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania
(SENARC) do MDS’ (BRASIL, 2010), cerca
de mais de um milhao de familias sao aten-
didas pelo Bolsa Familia, o que representa
mais de 10% do total nacional. Tal montante
demonstra que embora o estado seja um dos
mais desenvolvidos do pais, o contingente
de populagdo e a desigualdade social sdo
agravantes que impodem a regidao uma posicao
socialmente debilitada.

O universo empirico, ou seja, 0 munici-
pio de Araraquara esta localizado na regiao
Administrativa Central do Estado de Sao Paulo

7O MDS, criado em 2004 pelo presidente Lula, tem a
missdo de promover o desenvolvimento social e com-
bater a fome visando a inclusdo e a promocao da cida-
dania, garantindo a seguranca alimentar e nutricional,
uma renda minima a cidadania e assisténcia integral
as familias. A SENARC, por meio do MDS, tem por
objetivo a implementagdo da Politica Nacional de Renda
de Cidadania no pais. Articula acdes especificas dos
programas de transferéncia de renda Federal, estaduais
e municipais, estabelecendo a soma de esforcos entre
os entes federados e as demais a¢des sociais em curso
(BRASIL, 2010).

(RA12), considerado o mais rico e de maior
poder aquisitivo, com um elevado Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) e uma populacdo estimada de 200.666
habitantes - SENARC, 2009 (BRASIL, 2010).

A Secretaria Municipal de Assistén-
cia e Desenvolvimento Social (SMADS) é o
6rgdo responsavel pelo PBF no municipio,
juntamente com os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) - ou “casas da
familia”, situadas em bairros de maior vul-
nerabilidade social - os quais se relacionam
também com as Secretarias Municipais de
Satide, Educacdo (para o acompanhamento
das condicionalidades do programa) e da
Agricultura, com o Conselho Municipal de Se-
guranga Alimentar e Nutricional (COMSAN),
instancia designada ao controle social do
programa local, e com o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
responsavel pela protecdo social especial as
familias (criancas, jovens, mulheres, idosos)
vitimas de violéncias.

A pesquisa de natureza aplicada utiliza
métodos descritivos, de objetivo exploratorio,
com abordagens qualitativas e quantitativas.
O objetivo exploratério da pesquisa partiu do
levantamento bibliogréfico de dados secunda-
rios da tematica e do objeto de estudo a fim de
ampliar, o mais detalhadamente possivel, seu
conhecimento. As abordagens qualitativas e
quantitativas basearam-se na coleta de dados
primarios com as observacdes de campo e
aplicacao de formulérios semiestruturados.

Populacgao e amostra

O tamanho da amostra, determinado
com base na estimativa da propor¢ao popu-
lacional®, foi definido com recorte apenas nos
beneficiarios’ do Bolsa Familia no municipio,
sendo utilizada a amostragem estratificada
pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social e pela Secretaria Municipal (Tabela 1).

8 Ver: LEVINE; BERENSON; STEPHAN, Estatistica: teo-
ria e aplicagdes usando Microsoft Excel em portugués.
Rio de Janeiro: LTC, 2000. 811p.

° De acordo com o Gestor local do programa (informagéo
verbal), atualmente (julho de 2010) sdo aproximada-
mente 6.000 familias cadastradas, mas cerca de 4.000
sdo beneficiarias.
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Tabela 1 - Tamanho da amostra de familias beneficiarias pelas entidades responsaveis

ENTIDADES POPULACAO AMOSTRA %
SMADS 1853 46 2,5

CRAS Selmi Dei 700 18 2,6
CRAS Parque Sao Paulo 569 14 2,5
CRAS Yolanda Opice 433 11 2,5
CRAS Vale do Sol 233 6 2,6
CRAS Parque das Horténsias 212 5 2,4
TOTAL 4000 100 2,5

Fonte: Traldi (2011).

Na coleta e analise dos dados, as téc-
nicas quantitativas foram baseadas na meto-
dologia da Rede Interdisciplinar de Estudo
e Pesquisa em Seguranca Alimentar e Nu-
tricional - Rede Alimenta' da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), no caso,
os formularios aplicados as familias benefici-
arias do programa em etapa antecedente as
técnicas qualitativas, ou seja, as observagdes
de campo.

Os formulérios constituem-se em 8
modulos referente as informagdes gerais
do domicilio; a caracterizacdo da seguranca
alimentar/fome dos maiores e menores de
18 anos de idade; as caracteristicas sdcio-
demograficas dos titulares/chefes e membros
das familias; a caracterizacdo do padrdo de
consumo alimentar do beneficiario; as con-
dicdes de satude e de trabalho; ao apoio e
protecao social; a caracterizacdo do trabalho
e darenda da familia; e em relagio a insercio
do programa na familia.

Esses indicadores (s6cio-demograficos
e socioecondmicos) foram cruzados com os
niveis de inseguranca alimentar das familias,
resultando em algumas relacdes - compre-
endidas - apresentadas mais adiante nos
resultados.

A pesquisa seguiu o protocolo de ética
em pesquisa com seres humanos e foi apro-

10O formulario da Rede Alimenta, o qual engloba o
método da Escala Brasileira de Medida de Inseguranca
Alimentar (EBIA) - Mé6dulo II do Formulario Pesquisa do
Perfil sécio-demogrifico e socioecondmico das familias bene-
ficidrias do Bolsa Familia em Araraquara/SP - possibilita o
cruzamento com varidveis socio-demograficas, padrao
de consumo alimentar, local de moradia, redes de pro-
tegdo social, trabalho e renda, entre outras, que abrem
brechas analiticas ao desenvolvimento do trabalho e ao
programa em questdo (ALMEIDA, 2008; PAULILLO et
al., 2009).

vada pelo Comité de Etica do Centro Univer-
sitario de Araraquara (UNIARA).

A Escala Brasileira de Medida de Insegu-
raca Alimentar (EBIA)

Segundo Almeida (2008), tendo em
conta a complexidade conceitual de seguranca
alimentar, sobretudo por ser abrangente e
multidimensional, foram levantadas metodo-
logias utilizadas em outros paises (para acom-
panhar os niveis de seguranca alimentar da
populacdo) no sentido de subsidiar a proposta
de investigacdo para a realidade brasileira
(paises menos desenvolvidos). Dessa forma,
o método utilizado na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD, 2004) foi ba-
seado numa “concepcado de escala de medida
direta” do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos da América (EUA)™.

Como resultado do processo de adapta-
¢do do método no Brasil foi elaborada e vali-
dada uma Escala Brasileira de Medida de In-
seguranca Alimentar (EBIA) pela UNICAMP,
pelo Observatorio de Politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricdo da Universidade de
Brasilia (UNB) e por outras institui¢des - Rede
Alimenta'.

' Nos EUA, o instrumento de medida chama-se
Household Food Security Survey Module (HFSSM) e con-
tém 18 itens, os quais apresentam indicadores referentes
ndo somente a disponibilidade calérica por pessoa, mas
ao acesso aos alimentos como: rendimentos, gastos com
alimentacdo e consumo alimentar familiar (SEGALL-
CORREA; MARIN-LEON, 2009).

12 A Rede Alimenta, uma rede interdisciplinar de estudo
e pesquisa em seguranca alimentar e nutricional, é fruto
da interacdo de pesquisadores, gestores e representantes
institucionais, estruturada para prover suporte descen-
tralizado aos gestores de politicas ptblicas nos ambitos
federal, estadual e municipal.
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A EBIA é um método de mensuracao
da situacdo alimentar domiciliar, que objetiva
captar distintas dimensdes da Inseguranca
Alimentar (IA), desde o receio de sofrer
a privagdo alimentar no futuro, passando
pelo comprometimento da qualidade da
dieta, limitacdo da qualidade de alimentos
consumidos, até o nivel mais grave de fome
ja atingido. E aplicado diretamente a uma
pessoa da familia, que seja responsavel
pela alimentacdo do domicilio, por meio de
um questiondrio com 15 questdes fechadas
(Quadro 1) com respostas do tipo sim ou nao
referentes aos tltimos trés meses (SEGALL-
CORREA; SALLES-COSTA, 2008), ou seja, é
uma escala que mede a percepcao da pessoa
de referéncia sobre a situac¢do alimentar do-
miciliar. Segundo Segall-Corréa e Salles-Costa
(2008), essa escala permite a classificagdo das
familias em quatro categorias:

» Seguranca Alimentar (SA): quando ndo ha
restricao alimentar de qualquer natureza,
nem mesmo a preocupagao com a falta de
alimentos no futuro;

» Inseguranca Alimentar Leve (IAL): quando
ha preocupacdo ou incerteza quanto ao
acesso aos alimentos, portanto, risco para
a sustentabilidade e, ainda, comprometi-
mento da qualidade da dieta;

> Inseguranca Alimentar Moderada (IAM):
quando aparecem restri¢cdes quantitativas
especialmente relevantes entre pessoas
adultas, e;

» Inseguranca Alimentar Grave (IAG): quan-
do ha reducado importante da quantidade
de alimentos disponiveis, tanto para a
alimentacdo de adultos, como para a de
criancas que residem no domicilio. Nesta
altima, ha evidente quebra nos padroes
usuais de alimentacdo das familias, com
alta possibilidade de ocorréncia de fome.

Preocupacdo que a comida acabasse antes que tivesse condi¢do de comprar mais.

A comida acabou antes que tivesse dinheiro para comprar mais?

Ficou sem dinheiro para ter uma alimentacao saudavel e variada?

Ll NN i

Dispde de apenas alguns tipos de alimentos para alimentar os(as) moradores(as) com
menos de 18 anos porque o dinheiro acabou?

dinheiro para comprar comida?

5. Adulto(a) diminuiu a quantidade de alimentos ou pulou refei¢cdes porque ndo havia

comprar comida?

6. Comeu menos do que achou que devia porque nado havia dinheiro suficiente para

7. Entrevistado(a) sentiu fome, mas ndo comeu porque nao podia comprar comida?

comida?

8. Entrevistado(a) perdeu peso porque ndo tinha dinheiro suficiente para comprar

9. Adulto(a) ficou um dia inteiro sem comer ou teve apenas uma refeicao ao dia porque
ndo havia dinheiro para comprar comida?

10. Nao pode oferecer a algum(a) morador(a) com menos de 18 anos alimentagdo
saudavel e variada porque ndo tinha dinheiro?

11. Algum(a) morador(a) com menos de 18 anos ndo comeu em quantidade suficiente
porque nado havia dinheiro para comprar comida?

12. Diminuiu a quantidade de alimentos das refei¢des de algum(a) morador(a) com menos
de 18 anos porque nao havia dinheiro suficiente para comprar comida?

13. Algum(a) morador(a) com menos de 18 anos deixou de fazer alguma refeicdo porque
nao havia dinheiro para comprar comida?

podia comprar mais comida?

14. Algum(a) morador(a) com menos de 18 anos teve fome, mas vocé simplesmente nao

15. Algum(a) morador(a) com menos de 18 anos ficou sem comer por um dia inteiro
porque nao havia dinheiro para comprar comida?

Quadro 1 - Perguntas utilizadas para avaliar a inseguranca alimentar a partir da EBIA

Fonte: Segall-Correa e Salles-Costa (2008).
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A pontuagado para a classificacao dos
niveis de seguranca ou inseguranca alimentar
(categorias descritas acima) das familias en-
trevistadas neste estudo da-se pela somatoria

de valor 1 para cada resposta afirmativa/
positiva e, a seguir, os pontos de corte que
definem os diferentes estratos, como mostra
a tabela abaixo:

Tabela 2 - Classificagdo dos niveis de Inseguranca Alimentar (IA)

Classificacao N. de respostas afirmativas/positivas
Familias com menores de 18 anos | Familias com pessoas adultas
SA 0 0
TAL lab la3
IAM 6al0 4a6
IAG 11a15 7a8

Fonte: Segall-Correa e Salles-Costa (2008).

A disseminag¢ao do uso da EBIA no ter-
ritério nacional, pelo portal da Rede Alimen-
ta, permite identificar localidades e grupos de
maior risco de IA, bem como acompanhar e
avaliar o cumprimento de metas das politicas
pertinentes e medir seu impacto populacio-
nal (ALVES FILHO, 2006), o que mostrou a
PNAD 2004, quando foi realizado o primeiro
diagnoéstico no Brasil de seguranca e inse-
guranca alimentar, o qual apresentou que
cerca de 40% da populacdo brasileira convivia
com algum grau de inseguranga alimentar
(SEGALL-CORREA; MARIN-LEON; 2009).

Segundo as autoras, as informagdes da
PNAD 2004 mostraram ainda que:

[...] os usudrios do programa Bolsa Familia
(BF) apresentavam prevaléncias mais altas
(14,9%) de inseguranca alimentar grave,
mais que o dobro da observada na média
nacional. Isto levantou, a ocasido, polé-
mica com algumas hipéteses nos jornais
didrios sobre uma suposta baixa eficiéncia
do programa. Entendeu-se, entretanto,
como mais plausivel, que a populagdo de
usudrios concentrava condi¢des outras de
vulnerabilidade que reduziam o impacto
da transferéncia de renda. Essa hipotese
foi confirmada ao ser analisada, por meio
de modelagem estatistica adequada, as
mudangas ocorridas no perfil de seguranca
alimentar a partir do acréscimo de renda
oriundo do programa. Observou-se que a
cada 10 reais de acréscimo na renda fami-
liar, por meio do BF, a chance de seguranca
alimentar aumentava em 8%. Isto significa
que a cada 60 reais, perto do valor médio de

transferéncia a época, uma chance de cerca
de 50% de mudanca de status, passando o
domicilio de situacdo de inseguranca para
asegurangca alimentar. (SEGALL-CORREA;
MARIN-LEON, 2009, p. 9-10).

O artigo de Segall-Corréa e Marin-Leon
(2009) descreve os resultados do uso da EBIA
a partir de seu processo de validacdo até
os inquéritos de abrangéncia nacional, sua
utilizacdo pelos gestores municipais e para
a producdo académica; justifica ainda a rele-
vancia dessa escala como instrumento auxiliar
das politicas publicas de combate a fome no
Brasil, “um problema que aparentemente se
mantém na sombra, para muitos, escondido
no eufemismo de populacdo vulnerdvel ou
derisco de inseguranca alimentar” (SEGALL-
CORREA, MARIN-LEON, 2009, p. 13).

Resultados e discussoes
Perfil dos beneficiarios

Como ocorre na maioria de outras pes-
quisas, a maior porcentagem dos titulares do
programa sao mulheres (94 %) - pois existe um
‘consenso’ tanto por parte dos beneficiarios
quanto de gestores sobre a titularidade do
cartdo ser concedida preferencialmente as
mulheres® - e também, na maior parte dos

3 Em outras pesquisas (INSTITUTO BRASILEIRO DE
ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS, 2008), a razao
é pelo fato de que as mulheres conhecem melhor as
necessidades da familia e porque tendem a gastar o
beneficio com alimentacgéo e com os filhos.
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casos sdao maes solteiras (separadas) com
criangas (49%), porém Araraquara apresentou
uma alta porcentagem de titulares mulheres
com companheiros e criancas (42%).

Em relacdo a escolaridade, a maioria
dos titulares sabe ler e escrever, mas apre-
sentam ainda baixos graus de escolaridade:
67% tém o ensino fundamental, e 8% tém o
ensino médio incompleto, sendo apenas 20%
com ensino médio completo e uma baixissima
porcentagem com ensino superior (3%). Em
39% das familias, a maior escolaridade é o
fundamental; e, em 76%, ha pelo menos de
um a trés menores de 18 anos estudantes.

A metade das familias (51%) respon-
deu que existia pelo menos uma pessoa com
algum problema cronico de satide, como
diabetes e/ou hipertensao, ou seja, grande
parte ainda necessita de cuidados em rela-
¢do a saude, a partir do que se pode concluir
que existe um precario acompanhamento
da satde por parte do programa, uma das
condicionalidades. Ja em relagcdo ao acesso a
bens publicos basicos, como rede de esgoto,
energia, coleta de lixo e distribuicao de dgua
sao aspectos favoraveis as familias, o que ndo
acontece normalmente em muitos casos, mas,
com isso, 0 municipio de Araraquara mostra
estar avancando em relagdo as condigbes de
saneamento.

Em relacdo a situagdo de trabalho dos
titulares das familias, somente 14 % trabalham
permanente, ou seja, tém registro em carteira;
40% trabalham sem registro em carteira (tem-
porariamente ou por conta prépria) e 30%
estao desempregados, procurando emprego.
O percentual de titulares autonomos e de-
sempregados é elevado, o que descaracteriza,
para alguns, o programa quanto a proposta de
evitar as préticas assistencialistas. No entanto,
de acordo com outras pesquisas (INSTITU-
TO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E
ECONOMICAS, 2008), o fato de os titulares
serem, na maioria, mulheres pode explicar o
baixo indice de trabalhadores permanentes,
pois as mulheres dedicam-se mais a gestdo
da casa.

A renda médjia total das familias advin-
das de todas as formas de remuneracdo (bolsa
familia, trabalho, pensdo ou aposentadoria)
mostra que mais da metade das familias (64 %)
possuem renda menor do que um salario
minimo (510,00 reais), e apenas 36 % recebem

igual ou mais do que um saldrio minimo.

Em relacdo ao padrdo de consumo ali-
mentar, a maioria dos titulares tomam café da
manha (53%), almogam (82%) e jantam (77 %)
nos 7 dias da semana. A porcentagem do café
da manha é mais baixa, pois muitos relataram
tomar apenas um pouco de “café preto” e
muitos ndo sdo acostumados a fazer a refeicdao
matinal e, em alguns casos, afirmaram nem
sempre ter dinheiro para o pao.

Das familias que possuem criangas
frequentando escolas ou creches, 51% re-
cebem em média uma vez ao dia refeigao
escolar, 35% recebem em média duas ou
mais vezes ao dia, sendo apenas 1% que
nao recebe e, em 13% das familias, ndo se
aplicava a questao, pelo fato de que ndo ti-
nham criancas menores de 14 anos; ou seja,
amerenda escolar é complementar para 87 %
das familias com menores de 14 anos, o que
pode contribuir, mesmo que indiretamente,
para a melhora dos niveis de inseguranca
alimentar; além de ser importante para o or-
camento doméstico (menos gastos em casa
com alimentagao das criangas), de acordo
com o Instituto Brasileiro de Anaélises So-
ciais e Econdmicas (2008).

Grande porcentagem das familias paga
suas compras relacionadas as despesas ali-
mentares a vista (84%), ndo possuem dividas
com essas despesas (67 %), pois afirmam nao
querer se “afundar em dividas”.

A maioria das familias (60%) recebe aju-
da em forma de alimento de entidades sociais,
amigos, parentes, programas municipais e
estaduais, entre outros; 40% ndo recebem ne-
nhum tipo de ajuda. Desses 60%, 78 % recebem
de forma esporéddica e 22% regularmente; a
maioria (47 %) recebe cesta basica e 12% rece-
bem leite (em p6 e saquinho); nota-se que a
minoria recebe mais de um tipo de ajuda em
forma de alimento.

As doagdes da ajuda em forma de
alimento sdo, na maioria (45%), advindas
da Assisténcia Social do municipio (cesta
basica e leite), sendo o restante das igrejas,
das proéprias familias dos beneficidrios e de
amigos. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Economicas (2008), a
solidariedade entre a populagdo gera rede
de apoio em situacdes de escassez alimentar.

Em questdo de ajuda financeira, as fa-
milias recebem em maior porcentagem (67 %)
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recursos somente advindos do Bolsa Familia,
e 20% recebem, além do Bolsa Familia, o pro-
grama Estadual Renda Cidada.

Os principais gastos das familias com
os beneficios do Bolsa Familia sdo na maioria
com a alimentagdo (69%), com material esco-
lar (14%) e com vestudrio (5%) das criangas e
adolescentes (roupas, uniformes e acessorios),
resultado que é visto também em outras pes-
quisas na mesma ordem, o que mostra que o
beneficio esta sendo bem direcionado.

Inseguranca alimentar e Bolsa Familia

Em relacdo a situacdo alimentar, 95%
das familias beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia no municipio de Araraquara,
SP apresentaram algum grau de inseguran-
ca alimentar - IA (Gréfico 1). Desse percen-
tual, 26% encontram-se com IA grave, ou
seja, hd a fome extrema entre adultos e/ou
criancgas.

25% mS A
TIAL
mIAM

BIAG

Grafico 1 - Distribui¢ido das familias beneficidrias de acordo

com a EBIA
Fonte: Traldi (2011)

O nivel de IA mais grave é predomi-
nante nas familias em que os titulares nao
sabem ler e escrever, os chefes sdo pensio-
nistas, trabalhadores tempordarios ou sem
emprego; nos que afirmam ter algum pro-
blema cronico de satide, como diabetes ou
hipertensao (bem como também é elevado o
nivel nos que afirmam nao ter) e as familias
que recebem ajuda em forma de alimento
(do Bolsa Familia, e de parentes e amigos).
A menor prevaléncia de IAG ocorre nas

familias que gastam mais os beneficios do
programa com a alimentagao.

Em relacdo a renda (Grafico 2), nas
familias com renda média do Bolsa Familia
maior que R$ 83,50 (média total), prevalecem
os niveis de IAG e IAM e, nas que possuem
renda menor do que a média total, prevalecem
onivel deIAL eaSA, o que leva a constatagao
de que o beneficio esta direcionado as familias
que mais necessitam (que apresentam os mais
altos niveis de IA).
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TOTAL
IAG 86.38

TAM 8745

TAL 75,36

SA 74,40
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Grafico 2 - Relacdo entre a renda média do Bolsa Familia das familias beneficidrias e o nivel
de inseguranga alimentar

Fonte: Traldi (2011)

As familias gastam em média um total ~ niveis de SA e IAL e as familias que gastam
de R$ 233,95 com alimentacdo. As familias menos do que a média total apresentam niveis
que gastam mais do que a média apresentam de IAG e IAM (Gréfico 3).

TOTAL
IAG
TAM
IAL
360,00

0,00 50.00 100.00 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00 400,00

Gréfico 3 - Relacdo entre o gasto médio com alimentacdo das familias beneficidrias e o nivel
de inseguranga alimentar

Fonte: Traldi (2011)

S A

O Gréfico 4 mostra que a SA é predomi- do que a média total (R$ 421,84). Os niveis
nante nas familias que tém uma renda média de IAM e IAG prevalecem nas familias com
total de R$ 822,40, ou seja, quase o dobro renda média abaixo da média total.

TOTAL
IAG
IAM

TIAL

82240

0.00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00 700,00 800,00 900,00

Grafico 4 - Relacao entre a renda média total das familias beneficidrias e o nivel de inseguranca
alimentar

Fonte: Traldi (2011)
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A porcentagem da renda média do
Bolsa Familia sobre renda média total das
familias (Grafico 5) é de 43% (quase a metade).

TOTAL
[AG
IAM

TAL

S A

As familias em que os beneficios do programa
representam maior porcentagem apresentam
os niveis de IA mais graves (IAG e IAM).

54%

% 10% 20%0

30% 4Ha S0% 60%

Griéfico 5 - Relagao entre a porcentagem da renda média do Bolsa Familia sobre a renda média
total das familias beneficidrias e o nivel de inseguranca alimentar

Fonte: Traldi (2011)

A maioria das familias gasta mais do
que recebe com a alimentagdo. A porcenta-
gem do gasto médio com alimentacao sobre
a renda média total das familias é de 109%.
Novamente é constatado que as familias que
gastam mais com alimentacdo sdo as que

TOTAL
IAG
TAM
TIAL

S A

apresentam maiores niveis de IA. Todas as
familias que apresentam algum grau de in-
seguranca alimentar gastam com alimentacao
acima de suas rendas familiares, portanto,
indicios de formagéao de redes de cooperacgao
e protecdo social no municipio (Grafico 6).

109%%
117%

97%

%0 2000 40% 60%0

80% 100% 120% 14004

Griéfico 6 - Relagdo entre a porcentagem do gasto médio com alimentagdo sobre a renda média
total das familias beneficidrias e o nivel de inseguranca alimentar

Fonte: Traldi (2011)

A porcentagem da renda média do
Bolsa Familia sobre o gasto médio com
alimentacdo é de 49%. As familias em que
os beneficios tém maior representatividade
nos gastos com alimentagdo sao as que apre-
sentam os niveis mais altos de IA. Familias

com inseguranca alimentar moderada ou
grave tém a renda proveniente do programa
responsavel por mais da metade gasta com
alimentacao, sinalizando o efeito significativo
sobre a seguranca alimentar dos beneficiarios
(Gréfico 7).

INTERAQ()ES, Campo Grande, v. 13, n. 1, p. 23-37, jan./jun. 2012.



Repercussoes do Programa Bolsa Familia no municipio de Araraquara, SP: um 35
olhar sobre a seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios

TOTAL I—— 4999
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Gréfico 7 - Relagao entre a porcentagem da renda média do Bolsa Familia sobre o gasto médio
com alimentacdo das familias beneficidrias e o nivel de inseguranca alimentar

Fonte: Traldi (2011)

Insercao do programa na familia: embrides
de inclusao social

Em relacdo ao tempo de insergdo no
programa e aos beneficios, a maioria das fa-
milias estdo inseridas no programa anterior
a 2009 (84%), sendo 45% até 2 anos e meio, e
41% de 3 a 5 anos; 55% das familias afirmam
que o beneficio foi interrompido pelo menos
uma vez, na maioria das vezes por falta de
atualizacdo cadastral. Grande porcentagem
(65%) das familias diz que o beneficio ndo
é suficiente e deveria aumentar uma média
de 98,34 reais, sendo 58% na faixa de 20 a 80
reais, e 36% de 90 a 150 reais.

Em relagdo a renda total familiar, 40%
dos titulares afirmam que chegam ao final
do més com muita dificuldade; 33% com
dificuldade e 22% com alguma dificuldade.
Mas, 61% das familias avaliam o programa
como sendo bom, e 25%, como muito bom,
pois, segundo eles, é uma “ajudinha a mais”.

Quanto ao conhecimento do programa,
75% das familias afirmam nao conhecer a fun-
do sobre o programa, suas condicionalidades
e beneficios; 17% afirmam conhecer mais ou
menos. Isso mostra que hd a falta de interesse
por parte dos beneficiarios, pois, segundo o
gestor local, h4 vérios meios de comunicagao
(radio, folders, palestras) por parte da gestao.

As entidades responsaveis pelo progra-
ma local sdo bem vistas pelas familias (76%),
sendo que os CRAS, na maioria das vezes, sdo
bem mais elogiados.

Mais da metade das familias (54%)
considera forte o esforco das entidades em
manter os beneficiarios dentro do programa;
97% acham que elas sao fundamentais para

o beneficio chegar até eles. A maioria dos
entrevistados (99%) procuram as entidades
quando tém algum problema, 89% dizem que
elas ajudam a resolver o problema de forma
adequada, principalmente os CRAS.

Consideragoes finais

De modo geral, as repercussoes (efeitos)
do Programa Bolsa Familia no municipio de
Araraquara podem ser diagnosticadas, num
primeiro momento, considerando aspectos
relevantes referentes ao perfil das familias
beneficidrias; as questdes sécio-demogréficas
e socioecondmicas nas quais elas estdo inseri-
das; ao alto percentual (95%) de Inseguranca
Alimentar (IA) identificado na pesquisa,
através da Escala Brasileira de Medida de
Inseguranca Alimentar; ao funcionamento
do programa local.

As caracteristicas das familias entrevis-
tadas encontram-se na maior parte em situa-
¢Oes adversas: 29% das familias pagam alu-
guel, sendo que mais da metade (64%) ganha
menos de um salario minimo, 30% ndo tém
trabalho com registro em carteira (trabalha
por conta propria), 30% estao desempregados,
procurando emprego e a maior parte gasta
muito mais do que recebe com alimentacdo (e,
ainda assim, o grau de IA é elevado); o baixo
grau de escolaridade, sendo que 38% tém o
ensino fundamental incompleto (5% a 8 série);
constatou-se a existéncia de algum problema
crénico de satide como diabetes e hipertensao
em 51 % das familias; a dependéncia de ajuda
financeira e de alimentos como cestas bésicas
e leite (em p6 e saquinho) distribuidos pela
Assisténcia Social, igrejas, familiares, amigos,
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entre outros; grande parte das familias sao
chefiadas por mulheres e maes separadas.

Em relacdo a situacdo alimentar, o alto
indice de IA divide-se em 44 % em situagao de
Inseguranca Alimentar Moderada (IAM), 25%
em situacdo de Inseguranga Alimentar Leve
(IAL), 26% em situacdo de Inseguranca Ali-
mentar Grave (IAG) e apenas 5% encontram-
se em Seguranca Alimentar (SA). Destacando-
se a associa¢do dos niveis a renda, nota-se
que, nas familias em que os beneficios do
programa tém maior representatividade e em
que os maiores gastos sdo com a alimentagao,
sd0 as que possuem o0s niveis mais altos de
IA, o que mostra que o programa esta sendo
bem direcionado.

Nos didrios de campo, conforme foram
sendo aplicados os formularios aos benefici-
arios, eram anotadas observagoes em relacdo
ao programa e a eles. Constatou-se a falta de
investimento nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, o que prejudica os atendi-
mentos, reunides do programa e acompanha-
mento da evolucdo das familias beneficiarias;
a falta de conhecimento e, muitas vezes,
de interesse pelo programa por parte dos
beneficidrios; problemas com as condiciona-
lidades do programa, principalmente com
referéncia a frequéncia escolar das criancas
e adolescentes. Ha outras situacdes adversas
que algumas familias enfrentam em relagao
a preconceitos, problemas graves de satide
e adaptacdo local, problemas em conseguir
emprego, dentre outros.

Assim, os resultados desta pesquisa
alertam para a importancia da integracdo
do PBF com outros programas sociais para
o melhoramento da situagdo de seguranca
alimentar (por 95% das familias estarem com
IA); das condigdes de satde (por mais da
metade das familias apresentarem problemas
cronicos de satide); educacao (pelo baixo grau
de escolaridade); capacitacdao (pela grande
porcentagem de titulares sem registro em
carteira e desempregados); e principalmente
na alimentacao, visto que os maiores gastos
das familias sdo com alimentos, nos quais os
beneficios do programa tém grande represen-
tatividade, principalmente nas familias com
os niveis mais altos de IA.

H& a necessidade também de um
maior esfor¢co em relacdo ao conhecimento
do programa, principalmente por parte dos

beneficiarios, pois é um aspecto que dificulta
ainsercao das familias em outros programas
sociais, ou seja, faz-se necessario estabelecer e
intensificar estratégias de comunicagao entre
os beneficidrios, gestores locais e sociedade;
repensar os compromissos das condiciona-
lidades, inserindo a questao da seguranga
alimentar dos beneficidrios; a integracao
com politicas que possibilitem gerar opor-
tunidades de emprego, de trabalho e renda,
elementos necessarios a real emancipagao
das familias.

Apesar dos aspectos vulneraveis, os da-
dos sdao bem significativos na constatagao de
que programas que se afirmam como politicas
publicas compensatérias tém cumprido um
papel inegavel no enfrentamento a exclusao
social. Conclusao que nao pode ser lida como
uma dogmadtica profissdo de fé a favor do
programa Bolsa Familia, o qual deve constar
de uma ajuda continuada de pesquisas e ava-
liagdes sobre suas consequéncias no ambito
familiar e no espago publico.

Referéncias

ALMEIDA, L. M. M. C. Estrutura de governanga e
gestio das redes e programas de sequranga alimentar:
andlise comparativa entre municipios paulistas.
Campinas, SP: UNICAMP - Faculdade de Enge-
nharia Agricola, 2008. 220 p. Relatério Técnico-
Cientifico de Bolsa de Pés-Doutorado no pais.

ALMEIDA, L. M. M. C. et al. Politicas ptublicas,
redes de seguranca alimentar e agricultura fami-
liar: elementos para construgdo de indicadores
de eficacia. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de
Janeiro, v. 14, n. 2, p. 205-235, 2006.

ALVES FILHO, M. Lancado portal para diagnos-
ticar a real dimensao da fome no Brasil. Jornal
UNICAMP, Campinas, p. 4, 20 fev. 2006. Dispo-
nivel em: <http:/ /www.unicamp.br/ unicamp/
unicamp_hoje/jornalPDF/ju313pg04.pdf>. Aces-
so em: 15 set. 2009.

BELIK, W. Perspectivas para seguranca alimentar
e nutricional no Brasil. Saiide e Sociedade, Sao Paulo,
v.12,n. 1, p. 12-20, jan./jun. 2003.

BELLONI, I, MAGALHAES, H.; SOUZA, L. C.
Metodologia de avaliagido em politicas piiblicas: uma
experiéncia em educagdo profissional. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2001. 95p. (Colecdo Questdes da
Nossa Epoca, v. 75).

BRASIL. Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica
- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Brasilia: IBGE, 2004.

INTERAQOES, Campo Grande, v. 13, n. 1, p. 23-37, jan./jun. 2012.



Repercussoes do Programa Bolsa Familia no municipio de Araraquara, SP: um 37
olhar sobre a seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. O Ministério. Disponivel em:
<http:/ /www.mds.gov.br/sobreoministerio/
institucional>. Acesso em: 2 jul. 2010 .

. Programa Bolsa Familia. Disponivel
em: <http //www.mds.gov.br/bolsa familia>.
Acesso em: 12 ago. 2010.

BURLANDY, L. Transferéncia condicionada de
renda e seguranca alimentar e nutricional. Ciéncia
& Saiide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 12, n. 6, p. 1441-
1451, nov./dez. 2007.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SO-
CIAIS E ECONOMICAS (IBASE). Repercussoes
do Programa Bolsa Familia na Seguranca Alimentar
e Nutricional das familias beneficiadas. Relatério
Técnico (preliminar). Rio de Janeiro: IBASE, 2008.
273p.

MESQUITA, C. S. O programa bolsa familia: uma
analise de seu impacto e significado social. 2007.
139f. Dissertacao (Mestrado em Politica Social) -
Universidade de Brasilia (UNB), Brasilia, DF, 2007.

PAULILLO, L. E. O. et al. Eficacia e coesdo social
do projeto Viva Leite: uma avaliacdo da rede de
seguranca alimentar de Osasco e Carapicuiba.
Economia Agricola, Sao Paulo, v. 56, p. 7-28, 2009.

PAULILLO, L. F.; PESSANHA, L. Seguranca
alimentar, politicas publicas e regionalizacao. In:
PAULILLO, L. F. et al. Reestrutragio agroindustrial,
politicas piiblicas e seguranca alimentar regional. Sdo
Carlos: Edufscar, 2002.

SANTANA, ]J. A. A evolugdo dos programas de
transferéncia de renda e o Programa Bolsa Fami-
lia. In: SEMINARIO POPULACAO, POBREZA
E DESIGUALDADE, 2007, Belo Horizonte, MG.
Resumo... Belo Horizonte, MG: Cedeplar/ UFMG,
2007. p. 1-19.

SANTOS, S. M. C,;SANTOS, L. M. P. Avaliacao de
politicas publicas de seguranca alimentar e com-
bate a fome no periodo de 1995-2002 - abordagem
metodolégica. Cadernos de Saiide Piiblica, Rio de
Janeiro, v. 23, n. 5, p. 1029-1040, 2007.

SEGALL-CORREA, A. M,; MARIN-LEON, L. A
seguranga alimentar no Brasil: proposicao e usos
da Escala Brasileira de Medida da Inseguranca Ali-
mentar (EBIA) de 2003 a 2009. Seguranca Alimentar
e Nutricional, Campinas, v. 16, n. 2, p. 1-19, 2009.

SEGALL-CORREA, A. M.; SALLES-COSTA, R.
Novas possibilidades de alimentagdo a caminho?
Democracia Viva, n. 39, p. 68-73, jun. 2008.

SILVA NETO, J. M,; MELO, R. P.; PEREIRA, S.
A. Resultados notaveis na administracdo puablica:
avaliacdo de programas utilizando mapas estra-
tégicos e o Balanced Scorecard. In: ENCONTRO
DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRA-
DUACAO E PESQUISA EM ADMINISTRACAO,
30., 2006, Salvador/BA. Resumo... Salvador, BA:
EnANPAD, 2006. p. 23-27.

SOUZA, C. Politicas ptblicas: uma revisado da lite-
ratura. Sociologias, Porto Alegre, RS, v. 8, n. 16, p.
20-45, 2006. Disponivel em: <http:/ /www.scielo.
br/>. Acesso em: 7 dez. 2010.

INTERAQ()ES, Campo Grande, v. 13, n. 1, p. 23-37, jan./jun. 2012.






