A necessidade das intervencoes: Extensao Rural como servi¢o ou como direito?
The need for interventions: Rural Extension as a service or as a right?
La necesidad de intervenciones: Extensiéon Rurale como un servicio o un derecho?
La nécessité d'interventions: Extension Rurale en tant que service ou comme un droit?

Davi Augusto Santana de Lelis*
France Maria Gontijo Coelho**
Marcelo Mina Dias***

Recebido em 18/6/2011 revisado e aprovado em 20/12/2011; aceito em 15/1/2012

Resumo: No Brasil a Extensao Rural adquiriu o significado de acao para promogao de mudancas no mundo rural.
O sentido do desenvolvimento pretendido pelas politicas ptblicas que orientam as préaticas extensionistas vem
sofrendo, recentemente, alteragdes em sua justificacao. A partir da analise das dimensdes epistemoldgica, histérica
e politico-juridica, propde-se, neste artigo, uma Extensdo Rural como um veiculo de direitos fundamentais.
Palavras-chave: Extensdo Rural. Servigo. Direitos Fundamentais.

Abstract: In Brazil, the Rural Extension, has acquired the meaning of actions for promotion of change in rural areas.
The development desired by the public policies that guide the Rural Extension practices has been suffering changes
in their foundation. From the analysis of epistemological, historical and political-legal dimensions, it is proposed
in this paper, an Rural Extension as a vehicle to fundamental rights.
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Résumé: Au Brésil, la extension rurale, a acquis le sens des actions de promotion du changement dans les zones
rurales. Le développement souhaité par les politiques publiques guider 1'extension rurale qui a souffert des
changements dans les pratiques de leur fondation. De I'analyse des épistémologique, les dimensions historiques
et politico-juridique, il est proposé dans ce papier, une vulgarisation en milieu rural comme un véhicule pour les
droits fondamentaux.

Mots-clés: Extension Rurale. Service. Droit fondamental.

Resumen: En Brasil, Extension Agricola adquirio el significado de la accién para promover el desarrollo en las zonas
rurales. La direccién del desarrollo deseado por las politicas pablicas que orienten la extension de las practicas ha
sufrido recientemente, cambios en su justificacion. A partir del anélisis de las dimensiones epistemoldgica, historica y
politico-juridica, se propone en este trabajo, una extensién agricola como un vehiculo de los derechos fundamentales.

Palabras clave: Extension Rurale. Servicio. Derechos Fundamentales.

Introducao

Por muitos anos, as praticas de interven-
¢do da chamada Extensao Rural orientaram-se
por uma expectativa de mudanca social indu-
zida. Nessa concepgdo de Extensdo, a razao
das mudangas era quase sempre externa aos
contextos locais, e as inovagdes tecnoldgicas
seriam a mola mestra das transformacdes.

Nos anos 1980 no Brasil, essa motivacao,
que justificava as agdes dos extensionistas,
passou a receber muitas criticas; a maior de-
las: 0 outro (aquele afetado pelo trabalho dos
extensionistas) ndo era envolvido como sujeito
dos processos de mudanga. Esferas decisorias
do Estado, grandes empresas e instituicdes

internacionais de pesquisa operavam num
contexto sistémico, no qual os extensionistas
eram vistos apenas como engrenagens do
processo difusionista. No sentido de ajudar a
superacdo dos impasses préticos da Extensao
Rural, com vistas a construgdo de um novo
sentido para a Extensao Rural, este artigo pre-
tende apresentar o que pode ser considerado
como fundamentos epistemolégicos dessa
prética social de intervengdo.

1 Problematizando a questao dos fundamen-
tos da Extensao Rural

Ao longo dos anos, a concepgao de
intervencdo extensionista passou a ser
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denominada difusionista, recebendo, princi-
palmente no mundo académico, duras criticas
por seus equivocos politicos, cientificos e epis-
temologicos. O reconhecimento do difusionis-
mo entre os extensionistas era de que se fazia
arealizagdo eficiente da fun¢do que lhes havia
sido atribuida - promover mudanca induzida
por inovagdes tecnologicas (COELHO, 2005).

Dessa forma, instalava-se um impasse:
0 que se tornava equivoco para uns (acadé-
micos), para outros (técnicos de campo) era
acerto eficiente e eficaz, justificado em razao
do fim visado - a modificacdo da base tecno-
légica da producdo. Ainda hoje é possivel
perceber que, entre essas visdes e esses dois
campos sociais, afirma-se a incomensurabili-
dade de paradigmas (KUHN, 1992), ou seja, o
dialogo torna-se impossivel por ndo conseguir
se basear nas mesmas experiéncias em virtude
da distancia da compreensao entre as partes.

O discurso critico ja se tornou lugar
comum entre muitos tedricos da extensao,
quando proferem analises das praticas difu-
sionistas e de suas justificagdes. Contudo
acredita-se que ainda se faz necessaria a
busca do entendimento, tanto sobre os obje-
tos com os quais o extensionista trabalha
quanto sobre seus significados e implicagdes
socioambientais.

A fungao de orientagdo da producao
ndo desaparece das responsabilidades da
Extensao Rural. Contudo fica evidente que
o desejo dos extensionsitas, de aumento de
produgdo, ndo acontece no vazio. Isso porque,
ao se trabalhar com producdo, outras esferas
da vida sdo envolvidas: os limites socioam-
bientais, arranjos politico-culturais, universo
da interioridade, do espago psicolégico e
emocional - tanto dos extensionistas quanto
dos agricultores envolvidos por seu trabalho
de orientagdo - compdem um cendario com-
plexo que demanda questionamentos episte-
moloégicos e indagagdes sobre critérios éticos
metodologicos.

Os desafios da Extensdo Rural sdo
mais que problemas pessoais de conduta,
sdo problemas de instituicio (BOURDIEU,
1996), ou seja, de algo que se instituiu e, como
tal, realiza funcbes de maneira automatica e
predefinida. A perspectiva politica de viabi-
lizacdo da Extensdo Rural como um direito,
e nao s6 como um servigo, que poderia ou
ndo ser prestado, marca as andlises aqui

apresentadas. Essa postura implica disposigao
para a aprendizagem da qual ndo se furta e
para a qual se expde.

2 Dimensoes da Extensao Rural

1.1 Dimensao epistemolégica

De inicio, o debate traz a tona a natu-
reza e o significado dos conhecimentos que
tém orientado as ac¢des extensionistas. Na
interacdo com seu publico, a Extensdo tem
o conhecimento como objeto de mediagao
entre o que é e o que podera ser. Quando se
indaga sobre o conhecimento, primeiramente
pode-se pensar em questdes sobre o que sdo as
coisas que se apresentam diante de nés e, num
segundo momento, sobre como se poderia
apreendé-las ou compreendé-las.

De forma bastante esclarecedora, Platdo
(427-347 a.C) tratou do tema do conhecimen-
to quando narrou, no Livro VII de sua obra
A Reptblica (PLATAO, 1989). Esse texto é
conhecido como Alegoria da Caverna e se
apresenta na forma de um didlogo no qual
Soécrates propde questdes ao discipulo Glauco.
Na referida alegoria, as pessoas viveriam
acorrentadas nas profundezas de uma escura
caverna de onde s6 teriam acesso a imagens
projetadas do mundo real, tudo que conhe-
cem sdo reflexos da realidade, sem poder
sequer decidir para que lado olhar, de modo
que desconheciam outro mundo e acredita-
vam ser a caverna o Unico e verdadeiro plano
de existéncia. Mas eis que surge uma pessoa
que se liberta dos grilhdes e sai da caverna
em busca do mundo exterior, e contempla a
verdade real. Maravilhado com a descoberta,
esse individuo retorna a caverna para dizer
que o que eles veem sdo apenas projecdes da
realidade, mas os acorrentados ndo acreditam
nos relatos e acabam por matar o liberto. Para
o pensamento platonico, essa pessoa que
contempla a realidade seria o filésofo, que se
liberta dos grilhdes por meio do conhecimen-
to atingindo assim o mundo real (PLATAOQ,
1989, p. 52).

Essa narrativa pode ser interpretada
de muitas formas, mas, neste artigo, ela tem
a fungdo de exercicio de reflexdo sobre a na-
tureza social do conhecimento e da verdade.
Mesmo falando a partir do mito, permite-se
perceber uma intima relagdo existente entre
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o contexto social, a forma de producdo e de
divulgacdo com suas implica¢des sobre a valo-
racdo e areprodugdo do saber. A linguagem e
o método, os fins, o sentido e o significado das
coisas vistas e ditas sao possiveis, da forma
como se apresentam, com interacdes numa
dada sociedade.

Ao percorrer a histéria do pensamento
sobre o conhecimento no mundo ocidental
cristdo, outras referéncias despontam como
esclarecedoras para serem postas neste deba-
te. O conhecimento foi concebido no periodo
medieval, como efeito da revelagdo e, por isso,
seria oriundo do universo divino, espiritual,
cabendo a Igreja sua gestdo na terra. Essa
visdo do conhecimento como préprio dessa
instituicdo e da autorizac¢io divina sofre uma
ruptura no século XVII, quando uma nova
origem do conhecimento surge: a cientifica.
Nessa visao, o conhecimento é posto como
uma forca libertadora, e a ciéncia aparece
como possibilidade de rompimento com o
sobrenatural e com o mundo maégico.

Sob essa nova perspectiva, Bacon (1561-
1626) propunha uma produgao da ciéncia
organizada e institucionalizada, e Descartes
(1596-1650), um conhecimento fruto da davi-
da. Assim, ao longo dos séculos que se segui-
ram, a ciéncia passou a receber uma aura de
sacralidade que lhe autoriza os discursos que
anuncia e os produtos que gera no mundo
contemporaneo. Esse poderio cientifico do
futuro foi aberto por esses filésofos a partir
de dois métodos.

Nesse sentido, Descartes alertava que s6
fugiria dos fantasmas da caverna, que hoje po-
dem ser traduzidos como fantasmas do poder
no mundo cientificado, aquele que seguisse
as quatro regras bésicas para a geragdo do
conhecimento: a) duvidar é existir: o que ndo
significa duvidar de tudo, mas sim observar
motivado pela diivida, isso seria o motor dos
questionamentos do individuo; b) dividir as
dificuldades facilita a compreensao do todo,
devendo o estudo ser iniciado pelas partes
mais simples; c) ao se analisar as proposigdes
mais simples é possivel compreender as mais
complexas; d) aplicar o empirismo na busca
de evidéncias, construindo assim o conheci-
mento pelo teste de hipdteses.

Ja Bacon, por sua vez, apontava o co-
nhecimento como uma forga libertadora via
empirismo, exclusivamente. Vislumbrando

um conflito instalado, o pensador em questao,
acreditava que a institucionalizacdo seria a
solugdo, uma vez que a hierarquia, a ocupagao
distinta de cargos, bem como as instituicoes
e normas seriam capazes de produzir novos
inventos e recursos para a felicidade humana.
Esses novos inventos gerados seriam entao co-
locados a servico do homem, que modificaria
a realidade (BACON, 1983).

Embora parecam distintas, as duas for-
mas de pensar a ciéncia possuem completude.
Descartes queria formar pessoas com uma
ciéncia solipsista, enquanto Bacon aspirava
formar institui¢des para uma ciéncia utilitaria.
Descartes objetivava formar mentes, Bacon
controlar e modificar a natureza. Descartes
almejava uma ciéncia de forma isolada, uma
vez que o foco era o individuo, ja Bacon
pretendia uma ciéncia coletiva. Ambos con-
cordavam que o trabalho seria realizado por
conhecimento, sendo que para Descartes a
razao representaria a liberdade, e para Bacon,
o trabalho seria fundamentado pela prépria
sociedade.

De uma forma ou de outra, com suas
completudes e diferencas, as duas vertentes
de pensamento definem o inicio do periodo
moderno de produgao de conhecimento, que
no caso foi adjetivado como cientifico. Esse
processo completou-se com o surgimento dos
iluministas (século XVIII até inicio do XIX). A
forma de pensar a ciéncia, desse momento, se
apropria das ideias anteriores, além do que,
outras areas do conhecimento surgem e se
especializam em campos de saber distintos
como a definicdo de objetos distintos. Todas
as esferas do conhecimento sao recortadas em
pedacos e racionalizadas sob a justificagdo de
busca da emancipacdo social, do bem-estar
geral, da liberdade, da igualdade e da frater-
nidade da sociedade.

A partir de meados do século XIX, uma
nova concepg¢ao para a ciéncia se coloca: o po-
sitivismo. Desse modo, desponta o progresso
técnico, quando comega a prevalecer a técnica
em detrimento do pensamento esclarecedor;
separando a ciéncia da técnica, privilegia-
se, de forma distinta, a inspiragdo inicial de
Francis Bacon. Ao privilegiar os correlatos
técnicos da ciéncia, o desenvolvimento filosé-
fico e a reflexdo critica relativa a ciéncia, esta
¢ mitigada. Essa forma de producao do saber,
bem como o império da producao econdmica
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capitalista industrial, configura um pano de
fundo que permite melhor entender a dindmi-
ca da sociedade que se afirmava e sua relacdo
predatéria com o ambiente.

Com esse cendrio, é possivel afirmar
que a produgdo do conhecimento na moder-
nidade esta vinculada a técnica, que por sua
vez permite a producdo industrial em um
caminho dominado por instituigdes e interes-
ses econdmicos capitalistas, deixando, muitas
vezes, a margem, marcas sociais e limites
ambientais. Abaliza esse pensamento Edgar
Morin, que afirma com razdo a vinculagao
explicitada. Nas palavras do autor:

A técnica aparece como um momento nesse

circuito em que a ciéncia produz a técnica,

que produz a indtstria, que produz a

sociedade industrial; circuito em que h4,

efetivamente, um retorno, e cada termo
retroage sobre o precedente, isto é a in-
dustria retroage sobre a técnica e a orienta,

e a técnica sobre a ciéncia, orientando-a

também. (MORIN, 2005, p. 107).

Ou seja, temos um ciclo autopoiético
em que a técnica ndo estd isolada da ciéncia,
que, por sua vez, ndo estd isolada da indastria.
E no sistema posto, temos a exploracdo do
homem pelo homem em uma forma muito
distante da imaginada pelo projeto iluminista,
uma vez que:

[...] o desenvolvimento da técnica nao pro-

voca somente processos de emancipacao,

mas também novos processos de manipu-
lagdo do homem pelo homem ou dos indi-
viduos humanos pelas entidades sociais. |[...]

A sujeicdo significa que o sujeito sujeitado

sempre julga que trabalha para seus pro-

prios fins, desconhecendo que, na realidade,
trabalha para os fins daquele que o sujeita.

Assim, efetivamente, o carneiro-chefe do

rebanho julga que continua a comandar seu

rebanho, quando, na realidade, obedece ao

pastor e, finalmente a 16gica do matadouro.
(MORIN, 2005, p. 109).

Entretanto acredita-se que essa logica
nao impera totalmente em todos os espagos
sociais. Para essa crenca, é preciso, como bem
disse Pinto (2008), focar a capacidade que os
homens tém de se maravilhar (ou se escan-
dalizar) diante do mundo. Por meio de seu
intelecto, os homens sdo capazes de resolver
problemas impostos pela dura realidade.

Portanto, hoje, hd uma dindmica que
se poderia denominar como pés-moderna,
que nado se opde nem nega a modernidade.

Nesse contexto intenso, reina: a) triunfo da
igualdade repressiva; b) hierarquia e coercao;
¢) expressao individual; d) transformagao do
homem em objeto; e) opressao tecnolégica; f)
substituicdo das formas misticas de pensar;
g) impoténcia do trabalhador. Enquanto pelo
iluminismo teve-se uma dinamica completa-
mente diferente, que apenas ilustra o conjunto
de mudancas que acabou por configurar tal
realidade pois era preciso produzir: a) o triun-
fo da igualdade; b) homens livres; c) ciéncia
transformando os mitos; d) a razdo visando
ao novo. A histéria e o diferente ajudam, as-
sim, a melhor entender os porqués e o como
estamos.

2.2 Dimensao histérica da ciéncia, da
técnica e da tecnologia para agricultura

Ao pesquisar o processo histérico de
apropriacdo da agricultura por formas cienti-
ficas de produgao de conhecimentos, Coelho
(2005) identificou tipos diferentes de métodos
cientificos e de resultados. No Brasil, original-
mente, a forma cientifica de tratamento dos
conhecimentos para agricultura, restringiu-se
ao registro sistematico, tanto de observagdes
sobre processos naturais quanto dos resulta-
dos da manipulacao realizada pelos homens.
Esses registros é que criaram as condicoes
necessarias para maior controle dos manejos
e dos resultados produtivos. Essa fase, deno-
minada pela autora como fase da ciéncia
experiéncia, vai do final do século XIX até o
final dos anos 1930.

Num segundo momento, em razdo da
importacdo de conhecimentos mais comple-
x0s (como a genética e o instrumental estatis-
tico), as experiéncias com plantas e animais
transformaram-se em experimentos sob con-
trole. Assim, a ciéncia para agricultura, torna-
se capaz de produzir segredos. Esta seria a
fase da ciéncia experimento que, a partir do
final dos anos 1930, vai se instalar e expandir
para todas as subéreas do conhecimento cien-
tifico agricola.

No processo de institucionalizagdo da
pesquisa experimental pura sob controle, foi
possivel perceber que as destrezas necessarias
ao desenvolvimento e a criacdo de novas
praticas de producao de conhecimentos sobre
plantas ou de animais sofisticam-se. A analise
desse processo destacou a ideia e a importancia
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da técnica como disposi¢des incorporadas.
Essa evidéncia permitiu remeter ao conceito de
habitus, como definia Bourdieu (1989), ou seja,
disposi¢des incorporadas que contemplam tan-
to o instituido (o que ja era conhecido) quanto
o instituinte (aquilo que permite condicdes
para novas invengdes). Por isso, considerando
o processo de cientificagdo dos conhecimentos
para agricultura, propde-se um entendimento
da técnica como habitus.

A ciéncia experiéncia resultou em cién-
cia e técnica; e a ciéncia experimento resultou
no que foi denominado por Coelho (2005),
como tecnologia, que retoma a teoria da mer-
cadoria de Karl Marx, pois, ao produzirem-se
segredos, os experimentos criam a razao do
fetiche de seus resultados o qual, como um
produto, ocorrera apenas pelo mercado.

Numa perspectiva critica diante da
importancia da tecnologia na sociedade atual,
Pinto (2008) esclarece que o termo tecno-
logia comportaria quatro acepcdes: a) no
sentido etimolégico, tecnologia seria apenas
o estudo do logos da técnica; b) numa forma
mais simpléria, o significado de tecnologia
seria intercambidvel com a prépria técnica.
Essa equivaléncia, contudo, diz o autor, gera
confusdo e “perigosos enganos no julgamen-
to de problemas socioldgicos e filoséficos
suscitados pelo intento de compreender a
tecnologia” (PINTO, 2008, p. 219-220); c) em
sentido histérico seria “o conjunto de todas
as técnicas de que dispde uma determinada
sociedade, em qualquer fase histérica de seu
desenvolvimento” (PINTO, 2008, p. 220). E
por fim; d) tecnologia como ideologizagao
da técnica. Sobre esta ultima acepgdo é que o
autor se debruca, pois ela comporta uma ideia
de sociedade e de desenvolvimento.

Assim, como sintese dos dois autores,
pode-se entender que tecnologia comporta
mais que objetos que potencializam processos
de produgdo. Tecnologia envolve valores e
objetos que predispdem formas de sociedade
e de relagdes sociais e econdmicas, que podem
ser, oundo, as melhores ou as mais adequadas
a diversidade de contextos socioambientais.

Ao se perceber a diferenca entre técnica
(como habitus) e tecnologia (como ideologia e
mercadoria), é possivel assumir uma postura
critica diante das potencialidades anunciadas
pelo industrialismo e pelo progresso tecno-
légico. O fetiche da mercadoria enche os

olhos de quem a vé, na medida em que cria
expectativas de que satisfard desejos. Esse é
o efeito e a natureza da tecnologia mercado-
ria: anunciar possibilidades e potencializar
realizacOes. A tecnologia tem entdo essa capa-
cidade de projetar abstratamente e realizar
concretamente (PINTO, 2008).

Enquanto mercadoria, a tecnologia é
propriedade de empresas que, necessariamen-
te, devem gerar lucros ao capital. No caso do
espaco agrario, a tecnologia normalmente cria
uma rede de dependéncia dos agricultores
com um mercado de insumos. Ao pensar
em tecnologia, ndo se pode desconsiderar
essa sua dupla natureza, de potencializacao
da producao e de dominacdo, que surge no
contexto das relacdes capitalistas.

O discurso modernizante encontrou eco
nas expectativas extensionistas de promocao
de mudancas tecnolégicas, que podem ser
entendidas como uma concepgdo ideoldgica
estratégica e eficaz para o projeto politico de
desenvolvimento da época. Por isso ndo se
pode dizer, de forma indistinta, que o uso
dessas tecnologias torna a sociedade mais
agradavel, mais produtiva ou mais rentével.
Mas é possivel afirmar que as mudangas
tecnologicas industriais tornaram os proces-
sos produtivos, no espaco agrario, mais ren-
taveis para o capital. Assim, a distingdo entre
técnica e tecnologia faz toda a diferenga na
orientacdo da pratica extensionista: a primei-
ra foca no compromisso com a formagao de
habilidades e de competéncias, a segunda, na
persuasao para seu consumo.

2.3 Propositos e equivocos da extensado de
conhecimentos

Cabe agora esclarecer como se da a
influéncia dessa estrutura de producao de
conhecimento sobre a extensao rural. Uma
analise da formacdo da extensdo rural no
Brasil é o ponto de partida. Contudo, desde
ja, ¢ bom que se diga:

O trabalho de assisténcia técnica da Exten-

sdo Rural no Brasil era um projeto educativo

para o capital (industrial e financeiro). [...]

Por isso, a idéia de transferir certos tracos

de ‘cultura’ e recursos de uma condicao

social considerada mais avangada (a so-
ciedade urbana e industrial) para outros

espacos sociais considerados atrasados (o

espaco agrario) foi, e para alguns ainda é,
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um equivoco baseado na prepoténcia ca-
muflada de “boa vontade” ou voluntarismo
autoritario. (COELHO, 2005, p. 71).

Desse modo, tem-se um modelo classico
de extensdo rural, estabelecido desde o século
XIX nos Estados Unidos (EUA) pautado na
expectativa da difusdo da tecnologia. Assim,
inicialmente nos EUA, por volta de 1870,
tem-se um abandono da producédo agricola
para o consumo préprio para privilegiar a
producao de mercado. Tal mudanga produ-
tiva fez com que os fazendeiros americanos
formassem associacdes para a solugdo de
seus problemas, bem como criassem feiras
agricolas para apresentacao dos resultados
conquistados no campo. Essa iniciativa gerou
um circulo de mais pesquisa agricola para au-
mentar a produtividade, solucionar os novos
problemas que por ventura aparecessem pelo
caminho para, novamente, exibir melhores
resultados nas feiras (FONSECA, 1985, p. 38).
Note-se que tal sistema surgiu num espago
social, com apoio de institui¢des de pesquisa,
nao sendo imposto pelo Estado, mas sim apro-
veitado por este. Desse modo, o pensamento
aplicado era de que a maior produgao econo-
mica elevaria, por consequéncia, a qualidade
de vida dos chamados fazendeiros.

Nessa senda, foi estabelecido no Brasil
um modelo de educacdo no campo que,
de maneira informal, pudesse promover a
produgdo voltada para o mercado. Em con-
tinuo avancgo na trilha do desenvolvimento
econdmico industrial no final da década de
1940, os servicos da extensao rural foram ins-
titucionalizados. E nesse cenario que Nelson
Rockefeller propés um programa de desen-
volvimento rural, aplicado, em principio, no
estado de Minas Gerais (FONSECA, 1985).
Tal escolha se deu pelo cenario ofertado por
Minas Gerais naquele momento. Uma vez
bem sucedido nas terras mineiras, o programa
poderia se espalhar pelo restante do pais. Para
tornar o sucesso palpavel, nos idos de 1950 di-
versos técnicos estadunidenses foram para as
universidades rurais de Minas Gerais, dando
cursos de economia doméstica e de métodos
extensivos de agricultura (EMBAIXADA
DOS ESTADOS UNIDOS apud FONSECA,
1985, p. 86-87). Conforme o script, entre 1948 e
1967, diversas associagdes nos moldes supra-
mencionados surgiram em diversos estados
brasileiros e também no Distrito Federal na

época, Guanabara, RJ, comprovando assim
o aparente sucesso do plano extensionista
fundado em teor econdmico com vistas ao
aumento da produtividade.

O homem do campo brasileiro, enten-
dido como iletrado, doente, xucro e despre-
parado para a producao, havia sido seduzido
pela 6tica de mercado. Assim, atribuia-se que
ele desejava tornar-se letrado, saudavel, mo-
torizado, empresério. Isso porque a sedugao
é feita pelo préprio objeto da seducdo. As
facilidades, o conforto, o lucro prometido pelo
sistema imposto fazem, por si s6, as vezes
de sedutor (PARRET, 1991, p. 21). Mesmo
porque:

[...] a acdo extensionista envolve, qualquer

que seja o setor em que se realiza, a neces-

sidade que sentem aqueles que a fazem, de
ir até a “outra parte do mundo’, considerada
inferior, para, a sua maneira, ‘normaliza-la’.

Para fazé-la mais ou menos semelhante a
seu mundo. (FREIRE, 1983, p. 13).

Desse modo, a extensao rural simples-
mente troca uma forma de conhecimento, o
cotidiano, por outro, o tecnolégico. Entretanto
o conhecer nao é destinado a objetos, mas sim
a sujeitos, o que demanda o querer saber, a
curiosidade sobre o mundo. Por isso, segun-
do Freire (1983), aquele que simplesmente
recebe ndo tem espago, motivacao autdbnoma
ou sentido para querer aprender; cabe apenas
consumir, acatar ou reproduzir o que lhe é
ofertado.

Tem-se entdo um sistema de extensao
feito pelo e para o capital de forma que os fato-
res sociais e ambientais sdo pouco relevantes
e, diversas vezes, sdo vistos como empecilhos
ao desenvolvimento econémico.

2.4 Dimensao politico-juridica

Nesta parte, pretende-se discutir o
sentido da Extensdao Rural enquanto orga-
nizagdo e instituicdo social. Para tanto, o
conceito de desenvolvimento coloca-se como
um fundamento importante na argumenta-
¢do. Inicialmente pode-se dizer que o termo
desenvolvimento esté repleto de significados,
que, por sua vez, estdo ligados a diversas
teorias criadas para entender o fendmeno.
Favareto (2007) trabalha na distingao de trés
significados: desenvolvimento econdmico,
social e ambiental:
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a) Desenvolvimento Econdmico: essa con-
cepgao tem como implicacdo a expectativa
de que o desenvolvimento se fara por meio
da difusao, adogdo e aplicagdo da técnica
e da tecnologia (FAVARETO, 2007, p. 51).
Essa visdo, também denominada monista,
orientou o Estado brasileiro entre os anos
1950 e 1990, tornando restritas as possibi-
lidades de construcdo de uma vida social
mais equitativa. Essa concepgao se insti-
tuiu ao largo desse periodo, mesmo quan-
do o Estado interveio de forma a garantir
politicas mais distributivas; mesmo que
essas politicas recebessem sua legitimacao
por meio de elei¢des gerais ou tivesse suas
bases sociais em sindicatos autonomos ou
em partidos dos trabalhadores. Contudo
o desenvolvimento econdmico continua
como um desafio estatal, pois:

Ele deve intervir no sistema econdémico
com o objetivo de proteger o crescimento
capitalista, minorar as crises e proteger
simultaneamente a capacidade de compe-
ticdo internacional das empresas e ofertas
de trabalho - a fim de que advenham cres-
cimentos que possam ser repartidos sem
desencorajar os investimentos privados.
(HABERMAS, 1987, p. 107).

b) Desenvolvimento Social: nessa concepgao,
caberia ao Estado promover a igualdade
entre os homens por meio do bem-estar
social. Quanto mais préximos da igualda-
de estiverem os homens, mais justo serad o
Estado por eles formado, maior a capaci-
dade de distribuicdo de direitos e deveres,
e maiores as condig¢des de redistribui¢do
de renda, com existéncia e oportunidades
iguais que seriam dadas aos individuos de
forma distinta (RALWS, 2002).

Essa concepgao remete a Chaui (1999),
que esclarece as condi¢gdes para essa redis-
tribuicdo social. Para que a economia capita-
lista realizasse o Bem-Estar foi preciso que
“0 Estado nela interviesse como regulador
e como parceiro, o que foi feito pela criagdo
do fundo publico” (CHAUI, 1999, p. 213).
Em torno desse fundo publico é que o jogo
de forgas politicas que constituem o Estado é
realizado. Assim:

Em suma, o Estado do Bem-Estar introdu-

ziu a republica entendida estruturalmente

como gestdo dos fundos publicos, os quais

se tomam pré-condigdo da acumulagdo e

da reprodugdo do capital (e da formacado
da taxa de lucro) e da reproducdo da forca
de trabalho por meio das despesas sociais.
(CHAUT, 1999, p. 213).

Na concepgdo de desenvolvimento
como bem-estar social, a no¢ao de democracia
coloca-se apenas como um regime de lei e
de ordem. Como diz Chaui, essa democra-
cia pode ser lida como restrita, pois ndo estéa
fundada na noc¢édo de direito, na medida
em que, efetivamente, garante privilégios
(que sdao sempre particulares e ndo podem
universalizar-se num direito) do capital e visa
suprir caréncias (que sao sempre especificas e
particulares, por ndo conseguirem ultrapassar
a especificidade rumo a sua universalizagao
como um direito). Assim, somente no sentido
de uma acao criadora de direitos universali-
zaveis é que se poderia pensar nas condigdes
para uma democracia plena. Na primeira for-
ma, enquanto servigcos, o modelo estruturante
seria o de uma organizacao social; mas, para
a garantia de direitos, ha que se pensar num
Estado constituido de Institui¢des Sociais
autébnomas, que significam:

[...] uma agdo social, uma pratica social

fundada no reconhecimento ptblico de sua

legitimidade e de suas atribui¢gdes, num
principio de diferenciagdo que lhe confere
autonomia perante outras instituigdes
sociais, estruturada por ordenamentos,
regras, normas e valores de reconhecimen-

to e legitimidade internos a ela. (CHAUf,

1999, p. 217).

Nessa segunda concepcado de desenvol-
vimento, tendo em vista essa visdo critica do
Welfare State e de instituicdo social de Chaui,
inspira-se que a Extensdo Rural poderia ser
concebida como uma institui¢do social, ou
seja, uma agao social de intervencao do Esta-
do. Contudo, historicamente, ela tem-se apre-
sentado como uma organizagdo prestadora
de servicos em detrimento de operacionalizar
direitos.

c) Desenvolvimento Ambiental: a terceira
concepcdo de desenvolvimento exige
também uma politica intervencionista,
que objetive primariamente a conservacao
das condi¢des ambientais. Para tanto, o
ambiente passa a ser visto como um bem
comum a todos, pertencente aos habitan-
tes atuais e as futuras geragdes. A saber,
a Constituicdo da Reptblica Federativa
do Brasil, em consonéncia com a Politica
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Ambiental Nacional, assim trata o tema:
Art. 225 - Todos tém direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo, e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragOes. (BRASIL, 1988).

Nao é demais afirmar que o tratamento
dado ao ambiente por essa concepcao de
desenvolvimento reveste-se de certa homoge-
neidade (BONETI, 2007, p. 21) ao pensar
sua preservacao como um todo, sendo uma
posicdo refrataria do ideal de fraternidade
no seio social.

As potencialidades ou limites ambien-
tais exigem que se conceba a natureza a partir
nao s6 de sua constituicao biolégica. Natureza
é aquilo que é definido, social e culturalmente,
como natureza. Nesse contexto de atribui¢des
de significados e de defini¢do de usos legiti-
mos do ambiente, seguramente, a Extensao
Rural assume papel de destaque. A liberdade
de exploragao econdémica, cujas justificativas
sdo respaldadas em limites postos por um
genérico bem-estar socioambiental, desafia,
cotidianamente, a agdo dos extensionistas.

Na medida em que a ciéncia ainda é
timida na construcdo de propostas conserva-
cionistas, muitas vezes o extensionista se vé
so, entre regulamentos e normas que nao
dao conta da diversidade e da espacialidade
nas quais se estd inserido como agente de
mudanga. Contudo ha que se reconhecer que
o sentido depredatério tem marcado muito
mais as propostas existentes e carece-se de
inovacdes aplicaveis.

3 Uma sintese: caminhos possiveis

Em 1981, Lawrence Busch ja havia
apontado algumas alternativas ao sistema
produtivo na agricultura, como: a) priorizar
a producdo de alimentos para consumo in-
terno, ao invés da produgdo para exportagao;
b) promover a pesquisa agricola que priorize
a estrutura familiar agricola; c) tratar a pro-
priedade rural como um sistema tal qual o
farming system research preconiza; d) adotar o
exemplo chinés em que as questdes agricolas
sdo tratadas como questdo de satide publica
e de indastria (BUSCH, 1981).

Alguns autores, ao perceberem proble-
mas na efetividade das praticas da Extensao

Rural, propunham uma adequacao tecnolé-
gica ou a adequacdo de um genérico homem
do campo as propostas levadas pela Extensao,
como foi o caso de Rodrigues (1987).
Acredita-se que uma presentificacao do
projeto iluminista de libertacdo do homem
em convivio com seu ambiente poderia ser
pensada. Isso porque, se o “iluminismo é um
tendéncia trans-epocal, que cruza transversal-
mente a histéria” (ROUANET, 1989, p. 35),
pode-se esperar que:
Equipado de um novo modelo de razdo e
um novo conceito de critica, dispondo de
um acervo de valores préprios, que nao
coincidem inteiramente com os de nenhuma
outra corrente, e enraizado num solo social
que o salva de todo o idealismo, o novo
[luminismo estard pronto para prosseguir
a tarefa que a Ilustracdo ndo pode concluir.
Hoje como ontem, é preciso combater todas
as instancias que promovem a infantilizagdo
do homem, impedindo a realizagdo do ideal
maior da Ilustragéo, [...]. Mas o trabalho de
secularizagdo ficou incompleto, e devemos
continuar combatendo as religides profanas
- as da nacdo, da racga, da classe, do Estado
[e por que ndo dizer, da imposigdo tecnol6-
gica que desconsidera a necessidade de
reprodugcdo das condigdes sécio-ambientais
para a produgdo agricola] que engendram
um fanatismo tdo obscurantista quanto o

que Voltaire quis combater no século XVIII.
(ROUANET, 1989, p. 35).

A organizacdo dessa mudanga, que é
nao s6 paradigmatica, mas também pragma-
tica, depende da atuagdo reflexiva dos exten-
sionistas. O fazer com o outro, no caso o
agricultor, difere da proposta do fazer para
o outro na medida em que procura romper
com a postura etnocéntrica.

Em sintese, como intitulado por Roling
(1996), esse paradigma interativo, como nova
proposta que atribui nova funcao para Exten-
sao Rural, pode ser caracterizado da seguinte
forma: a) construtivista; b) a verdade adquire
perspectivas multiplas e diversas; c) o trata-
mento entre os atores envolvidos se estabelece
em um processo interativo e participativo; d)
as metas sdo multiplas e frequentemente se
confrontam; e) o sistema permite uma acao
coletiva; f) a politica resulta das interagdes
na realidade; g) a ciéncia tem papel ativo na
construcdo social da realidade; h) a ciéncia
¢ um hibrido entre as ciéncias naturais e as
ciéncias sociais; i) a extensdo rural facilita a
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aprendizagem e estimula os métodos parti-
cipativos.

Mas, para operacionalizar esses prin-
cipios, a extensao rural interativa necessita
assumir novos papéis que nao podem ser
eventuais, mas sim, estruturantes do mundo
social, produtivo e ambiental. Essas mudan-
cas nio se ddo ao acaso ou na eventualidade,
para tanto, acredita-se ser pré-condicao para
esse caminho admitir-se a possibilidade de
questionamento sobre as concepgdes e contet-
dos dos tipos de conhecimentos com os quais
selida. Além disso, tornam-se indispensaveis
0s questionamentos quanto as formas meto-
dolégicas operacionalizadas no cotidiano do
extensionista e, uma conceituagao sociolégica
clara para melhor denominagao do publico
envolvido em suas agdes.

Todas as alternativas até entdo apre-
sentadas ou vivenciadas, desde a origem da
Extensao Rural, colocam-na como um servico.
Entretanto, ao se pensar nas questdes postas
por Chaui (1999), pode-se propor que a Exten-
sao Rural, como politica pablica, atualmente
orientada pela preocupacdo agroecolégica
e pela participagao cidada dos agricultores,
evidencia que ela faz (ou deveria fazer) algo
mais que assisténcia ou mero servigo. Ao
refletir sobre os desafios cognitivos, produ-
tivos, politico-juridicos e socioambientais,
chega-se a proposta de que a Extensao Rural
publica, modificada em sua justificativa e
em seus fundamentos, pode ser concebida
como um veiculo de realizacdo de direitos
fundamentais.

4 Proposicio: Extensao Rural, instituicao
puablica e direito

Conforme orienta a doutrina juridica
moderna (MENDES, 2008), os direitos funda-
mentais podem ser analisados por geracdes,
considerando o contexto nos quais surgiram:
a) Primeira Geracao: Direitos civis e politicos

que realcam o principio da liberdade. Sur-
gem institucionalmente a partir da Magna
Carta inglesa de 1215. Tais direitos tinham
carater negativo, ou seja, ndo exigiam
nenhuma atuagdo por parte do Estado,
apenas definiam que ele ndo interferisse
no exercicio da liberdade dos individuos,
desde que ele se encontrasse dentro dos
limites da legalidade. Estes direitos se

prestaram a
[...] fundamentar a estruturagdo de mecanis-
mos politicos e institucionais destinados a
assegurar a preservacdo da autonomia do
individuo em face do Estado. (DALLARI,
2009, p. 197).

Tais direitos reverbam a dimensao eco-

nomica da Extensdo Rural e podem ser

classificados como:
[...] direitos aos quais o Estado ndo impeca
ou sirva de obstédculo a determinadas a¢des
do titular do direito; [...] por direitos sobre
os quais o Estado nao afete determinadas
propriedades ou situagdes do titular do
Direito; [...] por direitos que o Estado ndo

elimine determinadas posi¢des juridicas do
titular. (ALEXY, 1993, p. 189).

b) Segunda Geracgao: Direitos econdmicos,
sociais e culturais que realgam o principio
da igualdade. Segundo Dallari (2009, p.
198), estes surgem da timidez na imple-
mentagao dos preceitos dos direitos da
primeira geracao. Esses direitos englobam
os direitos relacionados com o trabalho, ao
seguro social, a subsisténcia, ao amparo a
doenca, a velhice, a educacdo entre outros.
Tais direitos surgiram com a dupla revolu-
¢ao do séc. XVIII, a industrial e a politica,
mais especificamente a francesa. Eles tém
carater positivo, ou seja, exigem que o
Estado atue para promogao da igualdade
e consequente bem-estar social.

Tais direitos podem exigir uma atuagao
fatica do Estado, como o auxilio ao agricultor
familiar por meio da Extensao Rural, ou com
uma atuacdo normativa, como por exemplo,
a normatizacado do crédito para a agricultura
familiar, como consta na Lei 11.326 de 24 de
julho de 2006. Em suma, o titular de um di-
reito fundamental deve ter uma agdo estatal
que seja indispensavel para a protecao do seu
ambito de liberdade assegurado por disposi-
¢Oes juridico-fundamentais (ALEXY, 1993, p.
240). E, de fato, uma decorréncia dos direitos
de segunda geracao é, segundo Dallari (2009,
p- 199), o fortalecimento do papel do Estado
na protecao e promogao desses direitos.

c) Terceira Geracgdo: Direitos atribuidos a
qualquer formacéao social de modo que
realcam o principio da fraternidade. Sur-
gem no contexto politico e social “da se-
gunda metade do século XX” (DALLARI,
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2009, p. 203). Esses direitos englobam o
direito a um meio ambiente equilibrado, a
qualidade de vida, a paz e outros direitos
difusos e coletivos. Por fim, tais direitos
guardam relacdo com a terceira dimensao
apontada por Favaretto (2007), qual seja, a
dimensdo ambiental do desenvolvimento,
que toca a Extensdo Rural no quesito de
protecdo ambiental, diversidade genética,
uso de produtos quimicos entre outros
temas correlatos. De fato,

[...] o direito a um meio ambiente equili-

brado, que assegure condi¢cdes adequadas

a uma vida digna, insere-se na terceira

geracdo dos direitos humanos [fundamen-

tais], que considera o ser humano como
integrante de uma coletividade e identifica
os direitos de solidariedade. (DALLARI,

2009, p. 203).

Nao é demais apontar que essa dis-
tincdo em geragdes é meramente didatica,
portanto,

[...] falar em sucessao de geragdes nao signi-

fica dizer que os direitos previstos num

momento tenham sido suplantados por
aqueles surgidos em um instante seguinte.

(MENDES, 2008, p. 234).

Ainda quanto a esses direitos, Cunha
Janior (2006) aponta que, segundo a Cons-
tituicdo de 1988, as normas definidoras de
direitos (e garantias) fundamentais tém apli-
cacdo imediata, o que significa afirmar que,
em principio, essas normas tém eficicia plena,
nao sendo dependentes de qualquer interpo-
sicao do legislador para terem a efetividade
ou eficacia social.

Quando se pensa em uma Extensdo
Rural que se compromete como o acesso do
agricultor a liberdade, a igualdade ou a fra-
ternidade - triade que, desde a Revolucdo
Francesa, encontra guarida nas constituicdes
modernas em capitulos destinados aos direitos
e garantias fundamentais dos cidaddos - pode-
-se buscar definir melhor que direito é esse
do qual aqui se fala. Os direitos podem ser
assim entendidos como “aqueles direitos que
pertencem ao mesmo fundamento do Estado, e
que, por isto, sdo reconhecidos na constituigdo”
(SCHMITT apud ALEXY, 1993, p. 63).

Assim, acredita-se que as mudancas
sociais contemporaneas nao podem permitir
que se viva sem 0s preceitos que garantam
a liberdade, a igualdade e a fraternidade. A

liberdade, por sua vez, revela-se em questdes
concretas, como no direito de uma producédo
econdmica e sustentabilidade das condi¢bes
ambientais dessa produgdo. A igualdade
aparece na garantia de condigdes sociais
de existéncia que respeita padrdes de vida
coletivos e seus valores. E a fraternidade se
expressa na garantia de condicdes de respeito
aos aspectos ambientais.

Desse modo, os direitos sobre os quais a
Extensao Rural firma seu porto sdo, de longa
data, devidos aos agricultores, podendo ser
vistos como direitos fundamentais garantidos
pela Constituicao da Reptiblica. Nao se trata
apenas de garantir acesso a tecnologia ou
distribuicdo de novas técnicas de producdo
e comercializacdo, mas também, e quica, pri-
mordialmente, fazer valer direitos da mais
alta monta, como o direito a orientacdes que
extrapolam, em suas consequéncias, o espaco
das unidades produtivas.

Essa mudanga de perspectiva envolve
também um aspecto de nomenclatura. O Es-
tado ndo carece de extensionistas difusores
de tecnologias, pois disso se encarregam as
empresas produtoras e vendedoras de insu-
mos agroindustriais, mas sim de agentes de
desenvolvimento. Nesse contexto, o papel do
agente de desenvolvimento é, portanto, desa-
fiar os agricultores, para que estes busquem a
significacdo do contetido tematico diante do
qual se encontram.

Propde-se assim, ainda que de forma
timida, a inversao da 6tica posta. Para tanto,
o agricultor deixa de ser um objeto que re-
cebe as novas tecnologias, e passa a ser ator
e exige seus direitos. A extensado rural deixa
de privilegiar a mera transferéncia de tecno-
logia, para privilegiar a execuc¢do de projetos
e programas que elevem a condicdo inicial
do projeto iluminista para, enfim, promover
a igualdade, a emancipacao social, e o bem-
estar da coletividade sob os pilares de direitos
fundamentais.

A guisa de conclusdes

Com base nas premissas, fundamentos
e argumentos expostos ao longo do presente
trabalho, pontuam-se as principais conclusdes
deste estudo.

A Extensdao Rural, historicamente,
atua como um servigo para o meio rural.
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Nessa perspectiva, seria de competéncia dos
extensionistas promover o deslocamento da
técnica desenvolvida por institutos, como uni-
versidades, empresas publicas ou privadas,
para o publico alvo dessas agdes. Entretanto,
quando ndo ha problematizagdo ou debate
acerca de seus objetos e da configuracao do
préprio meio rural, a agdo extensionista,
nesses moldes, ndo leva em conta o conhe-
cimento do agricultor. Isso acontece mesmo
que alternativas a esse modelo ja tenham sido
apontadas, como o Farming System Research
ou o Farming First.

Abandonar o padrao classico difusio-
nista de atuacéao se faz necessario. Para tanto,
entende-se que, diante de uma concepgao
mais critica do desenvolvimento rural, a
Extensao Rural poderd atuar sobre outros
pilares que tém em vista liberdade econdmica,
igualdade social e fraternidade ambiental.
Tais pilares representam a triade constitucio-
nal dos direitos fundamentais que permitem
elevar a Extensdo Rural a um novo patamar:
a de garantidora de direitos fundamentais.

Ao se considerar a Extensao Rural como
um veiculo para direitos fundamentais, a 16-
gica tecnocrata se perde. Visto que a funcao
primeira do Estado é garantir direitos para os
cidadaos, (incluindo-se os agricultores fami-
liares), o amplo acesso ao desenvolvimento
exige uma nova perspectiva para a praxis do
extensionista. Para tanto, seus fundamentos
carecem ser ancorados em outras bases, inclu-
sive pode ser estratégico alterar sua propria
denominagdo identitaria de extensionista para
agente do desenvolvimento.

Ao se admitir a Extensdo Rural como
um veiculo para direitos fundamentais,
constroi-se uma estrutura que permite a par-
ticipacao dos agricultores nas questdes que
lhes sdo mais caras. Ao se garantir aos agri-
cultores o papel de destaque nessa instituicao
publica, viabilizam-se as condigdes para que
estes exijam, pelos meios legais, as faltas e
auséncias estatais que por ventura surjam na
busca continua pelo desenvolvimento. Esses
focos externos e orientagdes internas sao
pré-condicdes para a dignidade do trabalho
desses agentes de desenvolvimento na pro-
mogao do justo e merecido desenvolvimento
do meio rural.
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