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Resumo: As politicas publicas de desenvolvimento regional sdo propulsoras de desenvolvimento dos
peguenos municipios. O Plano de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios (PAM), instituido em 2013,
tem como propdsito transferir recursos do estado do Parand para os municipios com populacdo inferior a
50.000 habitantes. Para isso, 0s municipios precisam se adequar a todos os critérios estabelecidos nas normas
gue regem o programa. O municipio de Maridpolis € um dos beneficidrios do PAM desde o ano em que foi
instituido o programa. O presente artigo foi construido a partir de um estudo realizado por meio de dados
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Maridpolis que foram comparados com os dados do Portal da
Transparéncia do Municipio e do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). O objetivo deste artigo
é demonstrar as implicacdes do PAM em sua trajetéria de aplicagdo no municipio de Maridpolis, visando
contribuir para uma andlise das politicas publicas de desenvolvimento regional. Constataram-se pontos
de convergéncia e divergéncia ao analisar as questdes parametrizadas nas politicas publicas, tendo como
alternativa o fortalecimento das bases locais e dos atores sociais para o enfrentamento e melhoramento
dessa politica de incentivo municipal.

Palavras-chave: politica publica; ente municipal; recursos.

Abstract: Public policies for regional development are drivers of the development of small municipalities.
The Municipal Development Support Plan (PAM) established in 2013 aims to transfer resources from the
state of Parana to municipalities with a population of less than 50,000 inhabitants. For this, municipalities
need to meet all the criteria established in the rules that govern the program. The municipality of Mariépolis
has been one of the beneficiaries of the PAM since the year the program was established. This article was
constructed from a study conducted through data made available by the Municipality of Mariépolis that were
compared with data from the Transparency Portal of the Municipality and the Court of Auditors of the State
of Parand (TCE-PR). The aim of this article is to demonstrate the implications of the PAM in its application
trajectory in the municipality of Maridpolis, aiming to contribute to an analysis of public policies of regional
development. Points of convergence and divergence were found when analyzing the issues parameterized
in public policies, having as an alternative the strengthening of local bases and social actors to face and
improve this municipal incentive policy.

Keywords:
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Resumen: Las politicas publicas para el desarrollo regional son impulsoras del desarrollo de los pequefios
municipios. El Plan de Apoyo al Desarrollo Municipal (PAM), establecido en 2013, tiene como objetivo
transferir recursos del estado de Parand a municipios con una poblacién de menos de 50.000 habitantes.
Para ello, los municipios deben cumplir con todos los criterios establecidos en las normas que rigen el
programa. El municipio de Maridpolis ha sido uno de los beneficiarios del PAM desde el afio en que se
establecio el programa. Este articulo fue construido a partir de un estudio realizado a través de datos puestos
adisposicién por el Municipio de Maridpolis que fueron comparados con datos del Portal de Transparencia del
Municipio y del Tribunal de Cuentas del Estado de Parana (TCE-PR). El objetivo de este articulo es demostrar
las implicaciones del PAM en su trayectoria de aplicacion en el municipio de Maridpolis, con el objetivo de
contribuir al analisis de las politicas publicas de desarrollo regional. Se encontraron puntos de convergencia
y divergencia al analizar las cuestiones parametrizadas en las politicas publicas, teniendo como alternativa el
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fortalecimiento de las bases locales y los agentes sociales para afrontar y mejorar esta politica de incentivos
municipales.
Palabras clave: politica publica; entidad municipal; recursos.

1 INTRODUCAO

No Brasil, predomina o processo de descentralizagdo no poder administrativo e politico
gue emana dos trés entes federativos. Nesse modelo, os Estados e os Municipios brasileiros tém
autonomia politico-administrativa. A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu bojo essas algcadas
em que atribui aos Estados e Municipios as competéncias comuns e concorrentes, sendo um dos
motivos a “diversidade de caracteristicas socioecondmicas e geoambientais das (micro) regides
do Pais” (LOFRANO, 2010, p. 3).

Na visdo organizacional, a politica estd relacionada “ao ordenamento e a administracdo
das jurisdicdes politico-administrativas (na¢des, estados, municipios ou distritos especializados)”,
e, dentre as acepcdes do termo “politica”, compreende-se “a arte de governar e realizar o
bem publico” (HEIDEMANN, 2009, p. 29). Ja para Dye (2009) a politica estd aliada a grupos de
interesse que agem para influenciar nas politicas publicas, ou seja, ndo se trata apenas da camada
institucional, mas também da participacao de atores sociais que constitui elo de ligacdo entre
as pessoas e 0s governantes.

Contemporaneamente, politica publica é “o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, ‘colocar o governo em ac¢do’ e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des (varidvel dependente)”,
como definido por Souza (2006, p. 26). Num conceito mais operacional, tem-se a percepcdo de
que as politicas publicas tratam de um sistema de decisGes governamentais, em que a¢des ou
omissdes de forma preventiva ou corretiva, com vistas a permanéncia ou alteracdo dos meios
de vida em sociedade e baseadas em metas e dire¢cdes de acdo politica, tém como resultado a
alocacdo correta dos recursos para a politica estabelecida (SARAVIA; FERRAREZI, 2006).

O préximo passo de andlise é a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
que, no Brasil, foi institucionalizada em 2007, pelo Ministério da Integracdo Nacional (M),
passando por mudancgas por meio da PNDR Il, com a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional (CNDR) no ano de 2012, em que foram apresentados os seguintes
objetivos: “reverter a trajetdria de desigualdades regionais e explorar os potenciais enddgenos
da diversa base regional brasileira”. Uma das medidas adotadas nessa politica foi abandonar a
visdo de politicas de cima para baixo (top-down), aquela baseada em altos investimentos e sem
controle social, invertendo os polos para uma politica de baixo para cima (bottom-up), por meio
de “uma abordagem participativa de construcdo e acompanhamento das politicas a partir do
territorio focada na ativacdo de seu potencial endégeno” (BRASIL, 2012, p. 10-1).

A entrada dos governos estaduais se deu com a Nova Politica idealizada pela PNDR
II, que ndo desconsiderou as contribuicdes até entdo apresentadas pela PNDR I, “mas
também sinalizou um mapa estratégico para o governo federal, para as superintendéncias
de desenvolvimento e para os governos estaduais” (ALVES; ROCHA NETO, 2014), no sentido
de fortalecer os sistemas produtivos locais e regionais. Com 0s conhecimentos arraigados a
partir das ideologias tracadas na Politica de Desenvolvimento Regional, os estados passaram a
aprimorar e criar suas politicas de desenvolvimento. Nesse caminho, em 2013, o Governo do
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Estado do Parana instituiu o Plano de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios (PAM), por
meio do Decreto n. 7.933, de 12 de abril de 2013, e definiu as diretrizes mediante Resolucdo
n. 3, de 16 de abril de 2013.

O PAM esta vinculado a Secretaria de Estado do Governo (SEEG) e tem como propdsito
contribuir, com as diversas acdes setoriais, no desenvolvimento econdmico e na equipacdo dos
municipios do Parana que contém menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e, de preferéncia,
com baixo Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDH-M), sendo, ainda, priorizados
0s municipios contemplados pelo Programa Familia Paranaense. Os municipios ficam imbuidos
de cumprir as exigéncias e as finalidades para, na sequéncia, firmar convénios por meio de
transferéncias voluntarias e/ou de bens moveis ou doacdo de equipamentos e de insumos. Em
alguns casos, é exigido uma contrapartida dos municipios, podendo ser dispensada, a depender
do caso.

O municipio de Mariépolis com a populacdo estimada em 6.586 habitantes, pelos dados do
IBGE (2018), estd entre os beneficiados do programa e recebe recursos do PAM desde o ano de
2013. Diante desse delineamento, o objetivo deste artigo é demonstrar a trajetdria do PAM no
municipio de Maridpolis, quais as implicacGes para obtencdo dos recursos e, ainda, abordar os
entraves que ha para a efetivacdo dessa politica de desenvolvimento regional, a fim de contribuir
com bases para o fortalecimento e aprimoramento dessa politica publica regional.

Dentro da policy analysis que trata das instituicdes politicas, processo politico e dos
conteldos da politica, este trabalho esta voltado, de forma mais especifica, a “dimensao material
‘policy’” definida por Frey (2000, p. 217), pois sera analisado um sistema concreto, qual seja,
uma abordagem ao programa politico ja implantado relacionado com o desenvolvimento dos
municipios. Entretanto, por se tratar de um processo multifacetado, as outras fases da politica
pUblica também ndo deixam de estarem presentes; por exemplo, o processo de negociacdo para
obtencdo do recurso disponibilizado no PAM para os municipios.

2 METODOLOGIA

Para o presente estudo, foram analisados os recursos repassados dentro do Plano de Apoio
ao Desenvolvimento dos Municipios (PAM) pelo Governo do Estado do Parana ao Municipio de
Maridpolis, nos anos de 2013 a 2018.

Os dados dos Convénios celebrados de 2012 a 2018 foram disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Mariépolis. O memorial descritivo do procedimento para obter o recurso do PAM
foi cedido pelo Departamento de Planejamento Urbano de Maridpolis.

Foi ainda realizada uma comparacdo dos recursos do PAM transferido para o municipio
de Maridpolis pelo Portal de Transparéncia, na aba “transferéncias voluntarias/transferéncias
recebidas”, e também pelo site Tribunal de Contas do Estado (TCE/PR), no “portal de informacdo
para todos”, na ferramenta dos “convénios”. Contudo, verificou-se que alguns recursos constam
em um dos sites e em outros ndo, e vice-versa, e também ndo ha como identificar a que programa
esta vinculado o convénio; em vista disso, consideraram-se dados fidedignos os disponibilizados
diretamente pela Prefeitura do Municipio de Maridpolis.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL COMO MECANISMO DE
AUXILIO PARA O PLANO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS (PAM)

As politicas de desenvolvimento regional ganham crédito e respaldo com a propria divisdo
politico-administrativa do Estado, em decorréncia da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Com
as divisGes de competéncias aos entes federados, passou-se a uma melhor compreensao das
politicas regionais. Os entes locais, como, no caso, os Municipios, passam a ser mais independentes
e a ter mais atribuicGes na sua competéncia, tendo maior autonomia governamental, inclusive
para gerir seus recursos.

Mesmo nessa vertente de autonomia e independéncia, as questdes espaciais das politicas
governamentais so vém a ganhar forca a partir do século XXI, com estratégias de desenvolvimento
atreladas a espacialidade das questdes a serem enfrentadas pelas politicas publicas (THEIS;
GALVAO, 2012). Destarte, “o desenvolvimento em suas diversas versdes impacta o territério e o
inverso é verdadeiro: o territdrio, com seus atributos (tais como recursos naturais, infraestrutura
implantada)” e diante de suas deficiéncias, relaciona taticas de desenvolvimento (VITTE, 2015,
p. 3).

Numa anadlise doutrindria, verificou-se que ndo ha planos especificos para politicas de
desenvolvimento regional no Brasil, mas, segundo Vitte (2015), perdura a defesa de que os
planos deveriam ser regionalizados, pois, dessa forma, ha como parametrizar as acdes publicas,
na linha de que exige dos drgdos publicos a refletir e dialogar o territério em suas diversidades,
ponderando suas diferencas, para entdo haver intervencao.

Nesse sentido, o PAM representa um incentivo para a valorizacdo das potencialidades locais,
com um planejamento municipal otimizado, equipe técnica capacitada, e, com a participacdo
social, essa politica pode ser uma ferramenta de crescimento e ampliacdo das capacidades
municipais para a melhoria da prestacdo de servicos a populacdo. Nesse meio, segundo
Heidemann (2009, p. 29), “em sua acepcao mais operacional, a politica € entendida como acgdes,
praticas, diretrizes politicas, fundadas em leis e empreendidas como fun¢des de Estado por um
governo, visando resolver questdes gerais e especificas da sociedade”.

O PAM estad na categoria das politicas setoriais no ciclo de monitoramento e avaliacdo
(RAEDER, 2014), como politica concreta e materializada. Caracteriza-se como instrumento de
apoio aos municipios para a melhoria do desenvolvimento local e foi criado pelo Decreto n.
7.933, de 12 de abril de 2013, com a finalidade de repassar recursos do governo do estado do
Parana, como regra geral, na forma de transferéncias voluntarias, para o municipios com menos
de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e que agreguem de preferéncia mais dois requisitos,
quais sejam, baixo Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDH-M) e que estejam
inseridos no Programa Familia Paranaense. No artigo 12 do decreto supramencionado, consta a
previsdo de que é preciso haver o compartilhamento de responsabilidades visando a melhoria
dos servicos publicos locais.

A Resolucdo n. 3, de abril de 2016, define as diretrizes do PAM, bem como hd um
regulamento, ambos estabelecem condicdes e regras para os municipios credenciados,
estabelecendo os critérios de elegibilidade e dos projetos. A SEEG é o érgao responsavel pela
definicdo da finalidade, controle e repasse orcamentario as demais Secretarias envolvidas com
essa politica publica de desenvolvimento. Para celebrar o convénio, é preciso que 0s municipios
elaborem, licitem, fiscalizem, operacionalizem e mantenham os projetos de investimento
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e fortalecimento institucional, e, por fim, facam a prestacdo de contas para a Secretaria de
Estado que concedeu o recurso e para o Tribunal de Contas do Estado do PR (TCE/PR). Além dos
municipios, os consorcios publicos municipais também podem ser beneficidrios com os recursos
do PAM.

Ainda, a resolucdo e o regulamento preveem que os projetos do PAM devem estar
relacionados com obras, bens e servicos. O objetivo do programa é fazer as transferéncias
voluntdrias de recursos aos municipios para que estes implementem acles estratégicas de
apoio, com a finalidade atender as demandas da populacdo no que concerne a servicos basicos
e bens publicos. H4 o aporte de recursos para infraestrutura bdsica e social, para construcao,
ampliacdo, reabilitacdo ou reforma de espacos e equipamentos publicos, além de o municipio
poder adquirir, com esse recurso, bens moveis e imdveis. O PAM é um programa que contempla
uma multiplicidade de politicas para o desenvolvimento, abarcando investimento no sistema
viario, saneamento basico, equipamentos gerais em varios ambitos da administracdo publica,
meio ambiente, producdo, industria, habitacdo, estrada vicinal contemplando a pavimentacdo
de vias rurais, equipamento e veiculo rodoviario.

Nesse sentido, o PAM, na descricdo contida na resolucdo e no regulamento, vem inserido
numa politica expressamente voltada ao desenvolvimento regional, tendo em vista que abarca
uma série de componentes e subcomponentes agrupados, conforme descritos acima, e, no
entendimento de Peres (2012, p. 72):

Ao mesmo tempo, na escala municipal, alguns instrumentos de planejamento e gestao
tém buscado extrapolar as fronteiras intraurbanas, ao incorporarem o territorio rural e
considerarem a articulacdo regional e ambiental. H3, portanto, um conjunto de condicdes
gue vém repensando a questdo regional no sentido de favorecer um didlogo e uma maior
articulacdo entre as escalas de planejamento e que podem contribuir para a gestdo territorial
integrada.

Um ponto importante definido na resolucdo e no regulamento sdo os limites dos recursos
alocados para cada municipio de acordo com o nimero de habitantes. Neste caso, cumpre
destacar que os municipios com 5 a 10 mil habitantes receberdo o valor de até RS 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais), e o valor maximo chega a RS 550.000,00 (quinhentos e cinquenta
mil reais) para os municipios de 40 a 50 mil habitantes, as escalas de valores dos recursos vao
subindo na proporcionalidade em que o numero de habitantes dos municipios vai aumentando.

Ademais, para a obtencdo dos recursos do PAM, faz-se necessario que 0s municipios
apresentem plano de trabalho, bem como projeto basico de engenharia ou solicitacdo de compra
ao orgdo gerenciador para andlise, de acordo com os critérios legais, urbanisticos, arquitetdnicos,
de engenharia, ambientais, econdmicos e financeiros estabelecidos (Item 5.1.6 da Resolugdo n.
3, de 16 de abril de 2013). Por fim, o preenchimento pelos municipios dos requisitos de baixo
IDH-M e de ter firmado o Termo de Adesdo ao Programa Familia Paranaense ndo é obrigatorio;
entretanto, é bem provavel ser critério que soma para obtencdo de mais recursos dentro do
programa.

Dentro desse cenario, as politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento regional
ganham forca e vém no sentido de contribuir para a organizacdo politico-administrativa dos
entes municipais e como método de implementacdo de a¢des para serem seguidas pelo Poder
Executivo.
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4 0 PAM NO MUNICIPIO DE MARIOPOLIS

Dos 399 municipios do Estado do Parana, com base na populacdo estimada disponibilizada
pelo IBGE (2018), 363 municipios tém menos de 50.000 habitantes, ou seja, aproximadamente
91% dos municipios paranaenses tém menos de 50.000 habitantes, o que caracteriza o PAM
como um convénio bastante relevante, expressivo e de muita contribuicdo para os municipios
paranaenses.

Na Tabela 1, sdo apresentados os convénios realizados do ano de 2013 até 2018. No ciclo
de politicas publicas, passa-se a fase de avaliagdo da politica publica implantada in loco, neste
caso, no municipio de Maridpolis. O municipio conta atualmente com uma populacdo estimada
pelo IBGE (2018) de 6.586 pessoas, caracterizado como municipio de pequeno porte, e esta entre
os beneficiados pelo PAM. Desde 2013, quando foi criado o PAM, o municipio de Maridpolis
recebe 0s recursos.

Tabelal — Convénios do PAM firmados com o municipio de Maridpolis

Recursos Proprios  Valor Convénio

N. Convénio Objeto Contrapartida (R$)  Repasse (RS)
17433/2013 l\/||cro.—o.n|bus adaptado p/ necessidades 0,00 274.900,00
especiais
Pavimentar com poliedros a Estrada
Municipal MP-113, com 15.000,00 m?, e a
17158/2013 Estrada Municipal MP-284, com 21.000,00 0,00 487.381,54
m?, na Comunidade Santo Eduardo e
Comunidade Nossa Senhora das Candeias
20752/2013 Equipamentos 0,00 350.000,00
29998/2016 Recapeamento asfaltico 39.468,54 525.000,00
33276/2017 Recapeamento asfaltico 111.737,73 500.000,00
35750/2017 Infraestrutura urbana — recape asfaltico 25.150,33 500.000,00
36337/2018 2vimentacdo /recape / urbanizagdo / 53.633,65 800.000,00
iluminagdo
36339/2018 Aquisicdo de veiculos / equipamentos 34.750,00 660.250,00
40199/2018 Construcdo / reforma / ampliacdo de préprios 36.890,00 700.000,00

do municipio (reestruturacdo de praca)

Fonte: Elaborado pela primeira autora.

Ainda sobre os dados da Tabela 1, verifica-se que, nos anos de 2014 e 2015, ndo houve
repasses do PAM para o municipio de Maridpolis. No ano de 2013, houve 3 (trés) repasses;
salienta-se que 2 (dois) dos recursos ficaram em valor acima do teto de RS 330.000,00 definido
para o municipio. Além disso, em nenhum dos convénios de 2013 houve contrapartida do
municipio. No ano de 2016, foi disponibilizado o valor de RS 525.000,00 para recape asfaltico,
gue também fica acima do limite de valor estabelecido; contudo, nesse caso, houve contrapartida
do municipio.

Ademais, na analise dos dados da Tabela 1, houve, no ano de 2017, realizacdo de 2
(dois) convénios do PAM, ambos no valor de RS 500.000,00 destinados ao recape asfaltico e
com contrapartida do municipio. Notadamente, o ano de 2018 foi um ano promissor para a
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obtencdo dos recursos do PAM. Foram celebrados 3 (trés) convénios, todos de valores acima
do limite destinado ao municipio, com pequenas contrapartidas na comparacdo com os valores
disponibilizados pelo PAM. Abaixo, segue Tabela 2 com o resumo da quantidade de convénios
realizados:

Tabela 2 — Quantidades de convénios firmados entre o PAM e o
municipio de Maridpolis

Municipio de Maridpolis N. Convénios Realizados
2013 3
2014
2015
2016
2017
2018
Total
Fonte: Elaborado pela primeira autora.

Ofw N —» O O

Ao observar-se de forma conjunta os dados da Tabela 1 e 2, no total, foram 9 (nove)
convénios celebrados em 6 (seis) anos do PAM, ou seja, desde a sua criacdo. E um nimero
consideravel, contudo, direcionado para poucos setores do desenvolvimento municipal. No geral,
percebe-se que a maioria dos valores disponibilizados pelo PAM para o municipio de Mariépolis é
destinada a infraestrutura e ao recapeamento asfaltico — sistema viario; contudo, na descricdo do
regulamento do programa, ha maior abrangéncia para a aplicacdo dos recursos, que podem ser
destinados a saneamento basico, servico municipal na gestdo de residuos sélidos, preservacdo
e recuperacdo de areas ambientais, entre outros. No total, sdo elencados 11 (onze) itens de
componentes e cada um ainda tem subdivisGes.

Nesse aspecto, na teoria, o PAM é um programa que atende as premissas das politicas de
desenvolvimento regional; contudo, no caso empirico ora tratado, estd sendo uma politica publica
voltada a setores especificos, quando, na verdade, ha uma gama de opg¢des dentro do programa.
Pode ser pelo desconhecimento do municipio ou pela falta de projetos atinentes aos outros
setores. Entretanto, nessa perspectiva, é possivel diversificar para que o municipio possa obter
mais recursos nessas outras esferas de apoio, pois a tendéncia das politicas de desenvolvimento
¢ a tentativa da dessetorializacdo, no caminho da sustentabilidade ambiental do crescimento
(PERES, 2012), como o préprio PAM contempla no corpo de seu regulamento, com objetivo da
melhoria efetiva das condicSes de vida da populagdo.

A Agéncia de Noticias do Parand apresentou os dados dos convénios realizados até o
final de 2017, no qual 97% dos municipios paranaenses receberam recursos para obras ou
aquisicdo de equipamentos, sendo firmados 2.218 convénios pela Secretaria do Desenvolvimento
Urbano (SEDU), por intermédio do apoio da equipe técnica do Paranacidade. O percentual de
cancelamentos foi baixo, apenas 6,3% (AEN/PR, 2018).

Entretanto, consta a informacdo de que, no ano de 2018, foram cancelados 139 convénios
do PAM com 89 municipios, dos contratos firmados entre o final de 2017 e o primeiro semestre
de 2018, em razdo do ndo cumprimento pelas prefeituras do Plano de Trabalho Definitivo,
condicdo necessaria para que os municipios pudessem acessar os recursos requeridos. Referido
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documento é exigido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR) e elenca varios
requisitos indispensaveis, como: metas, etapas de execuc¢do do projeto, plano de aplicacdo dos
recursos, cronograma de desembolso, previsdo de inicio e fim da execugdo e comprovacao de
que recursos de contrapartida estdo assegurados (AEN/PR 2018).

Pela analise dos valores aportados, apenas um convénio ficou abaixo do limite estabelecido
na resolucdo do programa, no importe de RS 330.000,00 para o municipio de 5 a 10 mil habitantes,
sendo que os demais convénios ficaram acima desse limite estabelecido. Nessa linha, é possivel
verificar que os valores definidos para repasse no PAM podem estar desatualizados e precisam
ser revistos, pois, mesmo com a contrapartida do municipio, os valores ficam acima do limite.
Outra hipdtese é que pode haver equivoco nas estimativas de calculo efetuadas pelo estado,
visto que, desde 2013, quando foi criado o programa, os valores dos recursos ja ultrapassavam
os limites estabelecidos.

Em regra, os recursos do PAM ja estdo garantidos para os municipios que tém menos de
50.000 habitantes, sendo necessaria a agilidade das prefeituras na elaboragdo dos projetos, “fato
esse que até se justifica em face dos interesses e exigéncias particulares colocadas por governos,
cujo interesse primordial € o aperfeicoamento de programas ou projetos concretos no menor
tempo possivel” (FREY, 2000, p. 218). Contudo, ndo é a realidade, muitas vezes, dos pequenos
municipios que ndo tém equipe técnica especializada, e também ha baixa participacdo social nas
audiéncias publicas. Tudo isso, aliado a todas as exigéncias do programa, dificulta a elaboracdo
do plano de trabalho e projetos em tempo habil para obtencdo do recurso, que repercute no
atraso de obras e prestacdo de servicos muitas vezes essenciais a comunidade.

Outro ponto a ser ponderado sdo as questdes de legalidade e hierarquia, pois o decreto e
a resolucdo ficam adstritos as exigéncias escritas e, muitas vezes, 0s pequenos municipios ndo
tém condicBes de cumprir os critérios exigidos na sua totalidade e perdem o recurso. Porisso a
importancia de uma analise caso a caso. Entendendo as especificidades do local e ponderando
essas adversidades nos convénios, é possivel ajustar convénios equanimes para aguele municipio.

Os municipios que atendem aos requisitos para receberem a transferéncia voluntaria do
Estado por meio do PAM tem de seguir as regras da Lei de LicitagBes n. 8.666/93, bem como da
Lei Estadual n. 15.608, de agosto de 2017, que estabelece normas sobre licitacdes, contratos e
convénios no ambito do Estado do Parand. Ainda, ha toda a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

Por fim, a realizacdo de audiéncias publicas é mais um requisito de exigéncia para obter
o crédito do PAM, muito importante e pertinente, pois é uma forma de garantir a participacdo
social. No municipio de Maridpolis, a ata de audiéncian.01/2017, datada de 27 de julho de 2017,
trata do recurso referente a pavimentacdo asfaltica urbana e pavimentacdo poliédrica rural, em
que participaram representantes de classes estudantis, sindicatos, Poder Executivo, Legislativo
e sociedade civil. O projeto foi aprovado sem questionamentos e por unanimidade.

Nesse passo, esta havendo uma melhor compreensdo da sociedade no direcionamento
de seu papel dentro do programa, mas ha muito a melhorar, visto que ainda sdo poucos atores
sociais envolvidos. Nesse sentido, uma politica de exigéncia de quérum de participagdo nas
audiéncias publicas seria um fator de contribuicdo na busca do engajamento ativo dos atores
sociais. “A contribuicdo do Terceiro Setor é especialmente importante porque atua no ambito local,
criando parcerias e estreitando o relacionamento entre sociedade civil e governo” (LOURENCO,
p. 55, 2005).
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5 RELATO DE EXPERIENCIA DO SETOR QUE ADMINISTRA O PAM NO MUNICiPIO DE
MARIOPOLIS

Como aspecto positivo e construtivo na implementacdo e nas melhorias das politicas
publicas em 2018, no municipio de Maridpolis, houve uma politica de fortalecimento para buscar
recursos do PAM, com a reestruturacdo e a criacao do departamento de Planejamento e Projetos,
um setor que passou a acompanhar com melhor qualificacdo técnica o aporte desses recursos.
Porém, mesmo assim, ainda ha obstaculos a percorrer.

O Departamento de Planejamento e Projetos é atualmente, nessa gestao governamental
2017-2020, o setor da prefeitura municipal de Maridpolis que administra todos os convénios
advindos do PAM. A servidora Silvia Poli, responsavel pela divisdo de Planejamento e Projetos,
realizou um Trabalho de Conclusdo de Curso em que pontuou as eficiéncias e lacunas na gestao
de obras publicas em municipios de pequeno porte, apresentando um estudo de caso para
trés obras de recapeamento asfaltico, dos recursos alocados pelo PAM. O trabalho descreveu
0s impasses para obter recursos do PAM, elencando o quadro técnico municipal insuficiente e
profissionais inexperientes, que ficam atrapalhados dentro do setor, considerando que a gestdo
de obra publica é divergente da gestdo de obra privada (POLI, 2018).

Ainda, Poli (2018, p. 2) destaca a sobrecarga de trabalho nos pequenos municipios, pois
faltam profissionais em seu quadro técnico, principalmente na etapa de execucdo do projeto para
a obtencdo “de recursos oriundos de convénios firmados com outras esferas governamentais”.
No municipio de Maridpolis, hd um engenheiro civil, uma técnica em edificacBes e uma estagidria
para executar e monitorar todos os projetos para obtengdo de recursos e também para cuidar
dos préprios convénios. Ou seja, trés pessoas sao o faz-tudo dessa area.

Ha muitos requisitos a serem cumpridos para a obtencdo do recurso do PAM, e por isso
a importancia de uma equipe de pessoas capacitadas para cumprir todas as fases do projeto,
gue ndo sdo poucas, perpassando pela elaboracdo, fiscalizacdo, gerenciamento do projeto e
do convénio. Importante ressaltar que os municipios mais préximos a 50.000 habitantes, em
muitos casos, tém uma equipe de trabalho bem maior que os municipios pequenos e executam
0S mesmos projetos, pois 0s requisitos do programa sdo 0s mesmos.

O autor Dye (2009, p. 103) faz o seguinte questionamento: “de que forma a divisdo de
responsabilidades” entre governos “afeta o conteldo das politicas publicas?”. Aqui no caso do
PAM em Mariodpolis, apesar de ser um forte elo de ligacdo entre o estado e o municipio, este fica
com praticamente todas as responsabilidades. Deveria ter mais apoio do estado, por exemplo,
no investimento de capacitacdes dos entes publicos municipais, a possibilidade de trazer ao
municipio pequenos agentes de desenvolvimento que conhecam a politica e possam contribuir
diretamente nos municipios. Segundo Lofrano (2014, p. 3):

Mais de 4.000 municipios ttm menos de 20 mil habitantes. A maioria deles tem problemas
no exercicio de suas competéncias, as quais incluem a implementacdo de programas de
saude, infraestrutura urbana, habitacdo, saneamento e lazer.

Assim, quando se trata da pratica habitual do pesquisador ou analista de politicas publicas,
“ndo se deve negligenciar o fato de que as préprias circunstancias referentes aos interesses
do solicitante da pesquisa e as constelagBes das forcas politicas [...] costumam influenciar o
processo de formulacdo do projeto de pesquisa”; nesse interim, ha de se considerar, ainda,
fatores de limitacdo quanto aos recursos disponiveis, abarcando aspectos humanos, financeiros,
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bem como de tempo, partes interventoras no processo de elabora¢do do projeto de pesquisa.
Ainda, isso ocorre com habitualidade nas consultorias governamentais, em que o pesquisador
se depara com uma série de restricdes, “vendo-se obrigado a considerar as dimensd&es ‘polity’ e
‘politics’ como varidveis independentes”, fato que encontra justificativa em razdo de proposicoes
particulares colocadas por governos, com o objetivo de aperfeicoar “programas ou projetos
concretos no menor tempo possivel”. Esse diagndstico faz com que o pesquisador tenha de se
adaptar as exigéncias politicas para poder desenvolver um programa de acao politica otimizado
(FREY, 2000, p. 218).

Na linha do desenvolvimento sustentdavel que abrange os pilares econdmico, social e
ambiental, outro ponto a ser ponderado é que os governos levam muito em conta a questao
econdmica para avaliar a implantacdo de um programa e, dependendo da situagdo, deixa-se de
dar protecdo ao meio ambiente, por exemplo, com a intencdo de obter o recurso, em qualquer
circunstancia, o que leva a casos concretos a hipotese de revisdo do plano inicial (FREY, 2000).
Portanto, € importante mensurar a busca pelo desenvolvimento sustentavel, que abrange o
econdmico, social e ambiental, e ndo apenas desenvolvimento econémico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Dentro dos caminhos que perpassam as politicas publicas, como a formulacgéao,
implementacdo e controle dos impactos das politicas, Frey (2000, p. 226) propde distinguir
entre as seguintes fases: “percepcao e definicdo de problemas, ‘agenda-setting’, elaboracdo
de programas e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a
eventual correcdo da acdo”. Nesse trabalho, propos-se analisar de forma mais acentuada o final
do ciclo das politicas publicas. A fase de avaliacdo.

Os estudos sobre as politicas publicas brasileiras tém se pautado bastante nas acdes de
governo (RAEDER, 2014). Entretanto, as politicas publicas de desenvolvimento regional estdo
dentro de um contexto de uma nova politica em que se busca uma participacdo mais acirrada
dos entes locais, ponderando as carateristicas territoriais e amparado pelo desenvolvimento
sustentavel, ndo olhando sé o fator econdmico, mas também os fatores ambientais e sociais.

O foco desta pesquisa foi analisar o apoio do Estado do Parand com a politica de incentivos
por meio do PAM e as acles (atuacdo) do municipio para receber o recurso (comportamento
do municipio). Nesse passo, ha uma linha de convergéncia entre o Estado e o Municipio para
buscar formas de melhorar o aporte de recursos viabilizando investimentos no dmbito local, a
fim de contribuir para o desenvolvimento regional das politicas publicas.

Dentro das politicas publicas estaduais, o PAM é uma estratégia politica que visa a promocdo
do desenvolvimento local ou regional, a partir da inclusdo dessas discussGes inclusive nos
respectivos planos de governo. Cumpre destacar que o secretario da SEDU na época da criagdo
do PAM, em 2012, é o atual governador do Estado do Parana, o que pode a vir a fortalecer os
lacos com essa politica de incentivo aos municipios.

Como ponto positivo, pela andlise e interpretacdo dos resultados advindos, hd um
entrosamento do Estado do Parana com o municipio de Maridpolis, chamando-se atencdo tanto
para os esforcos do municipio quanto do Estado no fortalecimento dessa politica, havendo
integracdo entre os entes federados que buscam promover conjuntamente um plano de
desenvolvimento.
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Atente-se ao fato de que “na luta pelos escassos recursos financeiros surgem relacdes
de cumplicidade setorial, tendo como objetivo comum a obtencdo de um montante — o
maior possivel — de recursos para a sua respectiva area politica” (FREY, 2000, p. 222), o que
demasiadamente pode comprometer a governabilidade do sistema politico. Nesse aspecto, faz-se
preponderante haver uma parceria do estado e do municipio, até mesmo para buscar recursos
em nivel federal. Importante existir um elo de forca na busca dos recursos, contudo, ndo pode
haver apadrinhamentos politicos capazes de corromper a busca do recurso ou de ndo o aplicar
ao que ele realmente se destina.

Muito além da questdo econdmica, ha outras alternativas para alavancar as politicas publicas
de desenvolvimento, lastradas na territorialidade, na cooperagao entre municipios de pequeno
porte, na valorizacdo de questdes historicas e culturais da regido.

Como fator de andlise, as instituicdes devem dar a devida importancia a transparéncia de
seus dados relativos a recursos financeiros. No caso de Maridpolis, existem as ferramentas de
consulta no site do TCE/PR e também pelo portal de transparéncia do municipio, entretanto, as
informacBes ainda ndo estdo em total consonéncia entre o portal de transparéncia municipal e
o Tribunal de Contas do Estado do Parand, 6rgdo de controle e fiscalizacdo do programa.

Essa politica de incentivo municipal (PAM) vem ao encontro dos anseios dos gestores
publicos municipais, da sociedade civil, do poder publico em geral, por isso é de grande
relevancia a busca de manobras para o seu fortalecimento, como o caso da busca de equipe
técnica capacitada para o desenvolvimento dos projetos, e o investimento em quadro de pessoal
para tanto, com agilidade para ndo perder os recursos, ou seja, aproveitd-los ao maximo, com
o desenvolvimento de projetos que atendam de pronto (logo de imediato) as exigéncias do
programa, e, por fim, a boa discussdo (ou seja, discussdo positiva, construtiva) com a sociedade
de quais politicas de investimento no desenvolvimento regional estdo na ordem do dia, por meio
da participacdo social nas audiéncias publicas e nas conferéncias regionais.

As demandas advindas dos municipios por meio das conferéncias estaduais e municipais
sdo um ponto de partida para o engajamento das forcas locais e do envolvimento social. Nesse
aspecto, conjecturando com o pensamento de Peres (2012), a gestdo territorial ndo depende
apenas de articulagdo de instrumentos, importante vislumbrar os atores sociais ndo apenas
como aqueles que vao resolver os conflitos, mas sim mensurar que eles sdo os legitimados
democraticamente para atuar e trazer os anseios do local para entdo construir novas praticas
municipais e regionais.
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