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Resumo: Este artigo tem por objetivo discutir a violéncia simbdlica presente no processo de execugdo do
programa habitacional Minha Casa, Meu Maranhdo, analisando o desenvolvimento do programa, verificando
as diretrizes e sua aplicacdo, além das atitudes dos beneficiarios apds a materializagdo da referida violéncia
encontrada na casa do programa. Considerando o modo de morar rural como intrinseco as suas condi¢des
gerais de vida, o texto analisa a concepgdo do programa habitacional criado a partir do Programa Nacional de
Habitagdo Rural (PNHR), comprovadamente pouco eficaz na regido Nordeste do pals e distante da realidade
social dos beneficidrios. Com base em pesquisa de campo realizada entre 2015 e 2019 em Pequizeiro, povoado
do municipio de Beldgua, Maranhdo, discute o processo de apropriagdo da nova moradia pelas familias
contempladas, analisando reformas identificadas na nova casa, assim como os diferentes usos dos ambientes,
que se alteram de acordo com a necessidade de cada nucleo familiar. Com base no estudo das intervencdes
fisicas pds-ocupagdo, conclui que o programa é incompativel com a realidade local, e a desconsideragdo e
violéncia praticadas sobre o modo de vida camponés tém suas respostas nas intervengdes na casa e em seu
entorno que buscam restituir as condi¢des necessarias a sua reprodugdo social.

Palavras-chave: politica habitacional; moradia camponesa; violéncia simbdlica.

Abstract: This article aims to discuss the symbolic violence present in the implementation process of the
Minha Casa, Meu Maranhdo housing program, analyzing its development, verifying its guidelines and their
application, and the attitudes of the beneficiaries after the materialization of the reported violence found in
the program house. Considering the rural way of living as intrinsic to their general living conditions, the text
analyzes the conception of the housing program created from the Programa Nacional de Habitagdo Rural
(PNHR), demonstrably ineffective in the Northeastern region of the country and far apart from the reality
of the beneficiaries. Based on field research conducted from 2015 to 2019, in Pequizeiro, a village of the
Belagua municipality, Maranhao, this article discusses the process of appropriation of the new home by the
contemplated families, analyzing modifications and identifying them, as well as analyzing the different uses
of the environments, which change according to the needs of each family nucleus. Based on the study of
post-occupation physical interventions, it concludes that the program is incompatible with the local reality,
and the disregard and violence practiced on the peasant way of life have their answers in the interventions
in the house and its surroundings that seek to restore the necessary conditions for its social reproduction.
Keywords: housing policy; peasant housing; symbolic violence.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo discutir la violencia simbdlica presente en el proceso de
implementacion del programa de vivienda Minha Casa, Meu Maranhdo, analizando el desarrollo del
programa, verificando sus directrices y su aplicacion, ademas de las actitudes de los beneficiarios después de
la materializacién de la mencionada violencia en la casa del programa. Considerando el modo de vida rural
como intrinseco a sus condiciones generales de vida, el texto analiza la concepcion del programa habitacional
creado a partir del Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), demostrado como poco efectivo en la
region Nordeste del pais y lejos de la realidad social de los beneficiarios. A partir de una investigacién de
campo realizada entre 2015 y 2019 en Pequizeiro, una aldea del municipio Belagua, Maranhdo, se discute
el proceso de apropiacién de la nueva vivienda por parte de las familias contempladas, analizando las
reformas identificadas en la nueva casa, asi como los diferentes usos de los ambientes, que cambian seguin
las necesidades de cada nucleo familiar. A partir del estudio de las intervenciones fisicas posteriores a la
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ocupacion, se concluye que el programa es incompatible con la realidad local, y el desprecio y la violencia
practicados sobre el modo de vida campesino tienen sus respuestas en las intervenciones en la casa y su
entorno que buscan restaurar las condiciones necesarias para su reproduccion social.

Palabras clave: politica de vivienda; vivienda campesina; violencia simbdlica.

1 INTRODUCAO

Ha, no saber popular, um antigo ditado que diz “a cavalo dado ndo se olha os dente” e seu
significado é da mesma forma conhecido: ao receber um presente, devemos apenas aceita-lo
de bom grado, sem maiores criticas. Curiosa é a origem desse dizer: a arcada dentaria do cavalo,
assim como de varias outras espécies animais, denuncia sua idade, logo, sua eficiéncia enquanto
equino, pois, quanto mais jovem, mais disposto a realizar as atividades demandadas, “qualidade”
facilmente percebida quando examinados seus dentes.

A perpetuacdo de tal ditado popular prova que sua ideia se tornou uma convencao social.
Ao receber um presente de aniversario, por exemplo, por mais que nao nos agrade o regalo,
espera-se que nao haja reclamacdes ou queixas por parte do destinatario e que o presente seja
posteriormente retribuido. Bourdieu (2003) denomina esse comportamento como “troca de
dadivas”, conceito que consiste em uma “estrutura de reciprocidade que transcende os atos de
troca, nos quais a dadiva remete a retribuicdo”, somado a um intervalo temporal entre a dadiva
e a retribuicdo. Esse espaco de tempo teria o intuito de dissimular a retribuicdo, fazendo-a
parecer atos singulares, quando esses, na verdade, sdo perfeitamente simétricos (BOURDIEU,
2003, p. 160).

Segundo Bourdieu (2003), somos imersos nessa pratica de forma inconsciente desde a
infancia, existindo a tendéncia em continuar a reproducao desse ato mesmo que sem consciéncia
dele. Entretanto, torna-se preocupante as consequéncias desse tipo de acdo quando reproduzida
em outras situacdes, envolvendo, por exemplo, a aplicacdo de politicas publicas que devem
proporcionar condicdes basicas e de direito aos seus favorecidos.

Situacdo identificada na implantacdo de um programa habitacional que entrega novas
casas a um grupo despossuido, em que os participantes do programa, ao receberem a “dadiva”,
sentem-se agraciados e se eximem de reclamacdes no que diz respeito a qualidade ou serventia
do produto entregue. Adquirem também uma “divida”, a qual se sentirdo obrigados a saldar apds
um intervalo temporal, resultando em outra questdo: de que forma esse grupo podera retribuir
uma divida tdo alta como o valor de uma casa?

Bourdieu (2003) explica que, incorporada a troca de dadivas, hd uma “alquimia simbdlica”,
representada aqui pela transfiguracdo das relacdes de dominacdo e de exploracdo. Quando a
troca de dadivas acontece entre agentes desiguais, como entre Estado e sua populagdo mais
vulneravel, o primeiro, ao doar além das possibilidades de retribuicdo, coloca quem recebe em
um estado de devedor, de dominado. Comportamento esse que politicamente proporciona
inumeros beneficios ao doador, deixando o recebedor em uma situacdo desfavoravel.

Partindo de tais premissas conceituais, este trabalho analisa as relacdes assimétricas entre
o Estado e camponeses efetivadas durante a implementacdo do Programa Minha Casa, Meu
Maranhdo (PMCMM) no povoado de Pequizeiro, municipio de Beldgua, portador de um dos mais
baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado e do pais. O forte contraste social
entre as condi¢Bes precarizadas de vida dos beneficiarios e o padrao funcional e tecnolégico
da moradia ofertada tem sua correspondéncia relacional na heteronomia das decisdes préprias
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do processo projetual e construtivo: ao receber a “dadiva”, os beneficiarios se enfrentam com
a questdo do habitar a nova moradia, quando sua apropriacdo acontece, isto €, nos termos de
Lefebvre (1978, p. 210), “fazé-la sua, modelar, lhe dar forma, por o selo préprio”. Um processo
que, presente em Analises Pds-Ocupacdo (APO) e diferentemente da instalacdo passiva em
espacos reproduzidos em série, pode demonstrar o efetivar da (re)acdao reprimida daqueles
tratados como “beneficidrios” ou usudrios de politicas publicas. Mas, para além da estranheza
em relacdo as caracteristicas fisicas do imdvel doado e o desafio de sua apropriacdo cotidiana,
como entender a intencdo declarada do Programa em qualificar as condicGes de vida das familias
contempladas por meio da casa concedida?

Para execucdo das referidas analises e discussdes, que recorrem a estudos de diferentes
areas do conhecimento para entender a realidade maranhense atual e de sua populacdo
camponesa, bem como as caracteristicas das recentes politicas habitacionais rurais e suas
aplicacdes no Nordeste, foram utilizados os resultados de pesquisa académica” e seus dados
diretos, coletados em campanhas de campo no povoado, entre 2015 e 2019, que possibilitaram
acompanhar a execucdo e a entrega das moradias do programa. Para coleta de informacgdes sobre
0s processos de apropriacdo da casa, sete familias contempladas pelo programa responderam a
questionarios semiestruturados, e, com o suporte de registros arquitetonicos e fotograficos, foram
identificadas as intervencdes efetivadas nos espacos padronizados das moradias, constituindo a
base para as analises e discussdes sobre as reacdes ao modelo impositivo do Estado.

O texto esta organizado em cinco sec¢les, incluindo esta Introducdo e as Consideracées
Finais. Na segunda, a partir dos dados estatisticos que colocam o Maranhdo como destaque
negativo em relacdo aos indicadores sociais nacionais, inclusive em relacdo a moradia, busca-se
entender como o governo estadual se propos a combater essa realidade por meio do Plano Mais
IDH, para realizar, na terceira secdo, a contextualizacdo da vulneravel situacdo socioecondbmica
do camponés maranhense, relacionando a questdao da moradia rural a fatores socioecondmicos e
histéricos. Na quarta secdo, a discussao dos conceitos de violéncia simbdlica se da sob o contexto
dos procedimentos locais de implementacdo do programa pelos agentes estatais em interacdo
com as familias participantes, identificando as diferentes praticas de dominacdo perpetuadas
nas relacGes do Estado com populacSes despossuidas. As reduzidas, ou inexistentes, margens de
didlogo entre os envolvidos expdem o teor violento incorporado pela politica habitacional que,
para além da negacdo da cultura e do modo de morar popular, ameaca a expressao politica das
necessidades formalmente atendidas.

As consideracgdes finais constatam as limitacdes do programa habitacional, analisado que,
apesar do esforco em atender populagBes espacialmente isoladas, rende-se a uma politica publica
voltada essencialmente para resultados quantitativos de pouca eficacia no estado (MARANHAO,
2012a), resultando em uma intervencdo desatenta as demandas locais, pouco contribuindo para
qualificacdo da vida dos beneficiados. Constituindo-se em uma situacdo dialdgica assimétrica,
violentando o modo de morar rural sem intervir em sua realidade adversa, o programa obrigou
as familias a agdes de (re)apropriacdo da nova moradia, na busca de repor os espacos cotidianos
do camponés maranhense.

2 0 Plano mais IDH e a Produc3o Habitacional: ContribuicSes para Melhoria das Condicdes de Vida e Trabalho na
Area Rural dos Municipios de Belagua e Cajari, Maranh3o, apoiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA), Edital Tecnologias Sociais 01811/15.
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2 0 PLANO MAIS IDH E O CENARIO NO QUAL FOI IMPLANTADO

O Maranhao carrega até hoje marcas de um processo de crescimento econdémico excludente
que teve como prioridade satisfazer interesses de grupos empresariais e elites locais, por meio de
intensa relacdo com o mercado exterior, ignorando e agravando a desigualdade socioecondmica
presente em todo o estado. E também um “desenvolvimento socialmente injusto”, além de
“ambientalmente insustentavel”, por se firmar em grandes projetos extrativistas (MESQUITA,
2011, p. 2).

Esta é a razdo de o desenvolvimento da economia maranhense ser marcado por inimeros
conflitos fundiarios, resultantes de uma injusta distribuicdo de terras, que priva comunidades
tradicionais® ao mesmo tempo que facilita e incentiva a apropriacdo fundidria por parte de
latifundidrios e grandes empresas do capital nacional e internacional. Nota-se que, historicamente®,
grande parte da populacdo socioeconomicamente mais vulneravel do Maranhdo, principalmente
a que se encontra no meio rural, tem o acesso a terra dificultado e muitas vezes inviabilizado,
comprometendo sua reproducdo social e agravando o ja baixo IDH maranhense.

Esse cenario de injustica social, secularmente dominado por oligarquias politicas, viu surgir
nas elei¢es estaduais de 2014 uma nova geracao de politicos, com o discurso de instauracao de um
Estado republicano e a inversao dos “perversos vetores de desenvolvimento econdmico” diretamente
ligados as precarias condi¢des de vida da populacdo maranhense (BURNETT, 2015). Nesse cenario, foi
lancado, em janeiro de 2015, pelo governador Flavio Dino, o Plano de A¢Bes Mais IDH, conjunto de
politicas que concentra esforcos na inclusdo socioprodutiva das regides mais carentes, objetivando
a melhoraria das condicdes de vida da populac3o residente (MARANHAO, 2015a).

Invertendo prioridades do Estado, outrora consolidadas em politicas voltadas para grandes
projetos e elites locais, a estratégia geral se embasava na execuc¢do de acdes antecipadas por
breves e objetivas andlises, evitando, assim, longos e meticulosos planos e programas de pouca
eficiéncia (BURNETT, 2015). Visando a “valorizagao da diversidade social, cultural, econémica,
politica, institucional e ambiental das regides e das popula¢des”, com destaque para os “segmentos
sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadores rurais, quilombolas, indigenas e populacées
tradicionais”, as diretrizes do Plano estavam inspiradas em “um modelo de desenvolvimento que
atenda as especificidades de cada um deles” (MARANHAO, 2015a).

Selecionando 30 dos 140 municipios maranhenses com IDH abaixo da média nacional para
a primeira versdo do Plano, uma comissdo executiva composta pelos titulares de 12 secretarias
estaduais passou a interagir com as comissdes municipais, compostas por representantes do
poder publico local e da sociedade civil organizada. Considerando os componentes dos indicadores
do IDH — educacdo, saude e renda —, as acdes priorizaram programas de construcao de escolas,
atendimento da familia e saneamento basico, sendo disponibilizados recursos para programas
de seguranca alimentar e geracgdo de renda.

* Segundo o artigo 32 do Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, entende-se essa categoria como “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagGes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo” (BRASIL, 2007).

* Dos mais conhecidos atos institucionalizados para “cerceamento das atividades tradicionais no Maranh&o” (BURNETT,
2014), encontramos a repressdo sangrenta da Balaiada. Outra célebre acdo nesse sentido foi a promulgacdo da Lei
de Terras, feita pelo governador Sarney, criando um enérgico mercado regional de terras, processos atualizados
no desenvolvimentismo dos anos 1970/80 que deu as bases para as expansdes do agronegdcio no Maranhdo
(BARBOSA, 2013).
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A questdao da moradia, contemplada marginalmente pelo Plano Mais IDH, previa a
construcdo de 100 unidades habitacionais nas zonas urbanas e rurais de cada um dos 30
municipios selecionados. A necessidade de um programa habitacional especifico para o Maranhdo
fica evidente quando analisamos os dados a respeito da moradia popular no estado, que tem o
maior deficit rural do pais. Com grande expressividade, pois 36,9% da popula¢do maranhense vivia
no campo, segundo o Censo de 2010, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2015 mostram que, em relacdo ao deficit habitacional rural, a regido Nordeste detinha
quase 70% do total da caréncia de moradias do pais, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Deficit Habitacional Rural no Brasil

Regido ‘ Deficit habitacional ‘ %
Norte 140.570 17,95
Nordeste 529.166 67,57
Sudeste 47.548 6,07
Sul 49.613 6,33
Centro-Oeste 16.145 2,06
Brasil 783.043 100,00

Fonte: IBGE (2015), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Fortemente inspirado no Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) da Caixa Econdmica
Federal, o Programa Minha Casa, Meu Maranhdo (PMCMM) arriscava um casamento delicado
entre uma proposta de desenvolvimento rural estadual e um programa que, realizado em nivel
nacional, havia apresentado um baixo desempenho na regido Nordeste (BURNETT, 2019). Para
os objetivos localizados do Plano Mais IDH, a adog¢do do PNHR como referéncia representa um
descolamento, pois o programa nacional, apesar de surgir para atender a caréncia habitacional
rural, foi “originado em programas urbanos de produgao massiva de moradias padronizadas, sob
pressdo marginal de demandas sociais e tendo de disputar financiamento com um programa de
impacto nacional ja consolidado” (BURNETT, 2019).

Muito em funcdo dessa correlagdo e apesar da grande demanda habitacional, o PNHR foi
marcado por uma baixa produtividade regional, uma vez que, segundo Fagundes et al. (2013), em
2013, o programa sé conseguiu atingir 65% da meta no Centro-Oeste, 70% na regido Norte e menos
de 30% no Nordeste. Paradoxalmente, nas regides Sul e Sudeste, com menores deficits habitacionais
rurais, a meta foi ultrapassada em 382% e 126%, respectivamente, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — PNHR: Comparativo de metas/realizado até 22 semestre de 2013

Contratos | Percentual atingido/ | Percentual atingido/

Regido Meta inicial | Meta atual

até 2013 meta inicial meta atual
Centro-Oeste 2.735 5.470 3.604 131,78% 65,89%
Nordeste 39.402 78.804 23.488 59,60% 29,80%
Norte 7.803 15.606 10.949 140,32% 70,16%
Sudeste 5.509 11.018 13.935 252,94% 126,47%
Sul 4.551 9.102 34.783 764,30% 382,15%
Total 60.000 120.000 86.759 144,60% 72,30%

Fonte: Fagundes et al. (2013, p. 45).
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Para a Superintendéncia Nacional de Habitacdo Rural (SNHR) da Caixa Econdmica Federal,
gestora do programa no pais, o baixo desempenho do PNHR apresentado, principalmente na
regido Nordeste, é atribuido a caracteristicas regionais:]

1) logistica diferente, j4 que a construcdo de casas na area urbana é feita a partir de
grupamentos, enquanto, na zona rural, costumam ser individualizadas; 2) as distancias e as
formas de chegada do material precisam ser consideradas, ja que, em algumas regides, como
o Norte, o acesso a determinados locais somente é possivel por meio de embarcac¢des; 3) a
construcdo das casas obedece a especificidades culturais e climaticas, havendo diferencas
nas habitacOes indigenas e quilombolas, por exemplo; 4) a renda considerada tem apuragéo
diferente, ja que, na regido urbana, considera-se a renda mensal, enquanto, na area rural,
a apuracdo é feita por safra; 5) na zona rural, o terreno em que sera construida a habitacdo
nem sempre tem sua documentacao regular. (FAGUNDES et al., 2013, p. 42).

Entendendo a diversidade socioecondmica, cultural e climatica das regides do pals, os
apontamentos aqui trazidos aprofundam o entendimento de que politicas publicas habitacionais
vao muito além de procedimentos técnicos. Precisam ser compreendidas como:

[...] processos complexos e multidimensionais que se desenvolvem em multiplos niveis de
acdo e de decisdo — local, regional, nacional e transnacional. Em segundo lugar, envolvem
diferentes atores — governantes, legisladores, eleitores, administracdo publica, grupos de
interesse, publicos-alvo e organismos transnacionais —, que agem em quadros institucionais e
em contextos geograficos e politicos especificos, visando a resolugdo de problemas publicos,
mas também & distribuicdo de poder e de recursos. (ARAUJO; RODRIGUES, 2017)

As ponderacdes aqui reproduzidas acerca do desenvolvimento e desempenho das politicas
publicas habitacionais mostram que nem sempre se busca atender diretamente o “beneficiario”,
definido a partir de padr®es estatisticos que ignoram questdes antropoldgicas préprias de um
pais continental com diversificadas realidades socioecondmicas. Ao reproduzir diretrizes de um
programa de baixissimo desempenho na regido, torna-se evidente a existéncia de interesses
paralelos e que se sobrepdem ao objetivo inicial de melhoramento da qualidade de vida e das
condicdes de habitacdo da populacdo rural atendida.

3 A REALIDADE DO CAMPONES MARANHENSE

O Maranhao hoje se destaca negativamente em relagdo aos indicadores sociais de saude,
educacdo, saneamento e moradia. A populagdo rural maranhense, grande representante desse
contingente de precariedades socioecondmicas encontradas no estado, é constituida em sua
maioria por povos originarios, comunidades quilombolas, colonos e ribeirinhos (com origens
distintas, tanto dentro do perimetro estadual quanto fora dele). Sabe-se também que a maioria
dessa populagdo rural vive um regime de producdo de forma:

[...] descapitalizada e falta capacitacdo técnica necessaria para absor¢do do conhecimento,
tdo necessario para a adogdo de tecnologias. Esses produtores, praticamente, ndo usam
e nem dispdem de nenhuma tecnologia para favorecer o incremento em produtividade,
perdendo a oportunidade de obter um excedente ao consumo, que poderia ser negociado
para aumento da renda familiar. (SILVA et al., 2016, p. 191).

As condicdes ambientais desfavoraveis (baixa fertilidade dos solos) e a dificuldade do
acesso a boas condigbes técnicas de produgdo fazem com que o camponés maranhense viva
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sob um regime de subsisténcia, impedindo sua integracdo ao mercado local, inviabilizando a
criacdo de renda a partir da producdo agricola. Situacdo essa que reflete a estrutura secular
de concentracdo fundidria do estado, ligada a relacdes de trabalho pré-capitalistas e modos de
producdo rudimentares (ANDRADE, 1984).

Em relagdo as condi¢Bes de moradia dessa populacgdo rural mais vulneravel, o Plano Estadual
de Habitacdo de Interesse Social do Maranhdo (PEHIS-MA) expde um quadro que retrata de
forma geral esse segmento e sua realidade:

[...] o estado do Maranhdo se apresenta com caracteristicas peculiares. Situado no Nordeste
brasileiro, possui uma populacdo rural ainda significativa, o que se traduz em um expressivo
déficit habitacional, com quest&es fundiarias relevantes a serem enfrentadas e quest&es
especificas das populagdes tradicionais — indigenas, quilombolas —, que requerem
tratamento especial, devendo-se considerar questdes culturais e problemas estruturais.
(MARANHAO, 2012b, p. 9).

Com relagdo as comunidades quilombolas, constatou-se que a necessidade habitacional mais
evidente e que exige solugdo imediata por parte dos érgdos governamentais é a regularizacdo
fundidria. Ha evidéncias de que, sem que tal regularizacdo tenha lugar, ou mesmo ocorrendo
demora no cumprimento de todas as etapas do processo formal de regularizacdo, sérios
conflitos irrompem — inclusive com perdas de vida humana. (MARANHAO, 2012b, p. 42).

No que concerne aos colonos, antigos posseiros e ribeirinhos, verificou-se que as necessidades
habitacionais desses grupos nao sdo diferentes das que concernem aos quilombolas, sendo
demanda prioritdria a regularizacdo de terras e, em seguida, melhorias habitacionais.
(MARANHAO, 2012b, p. 42).

Esse cenario é comprovado nas analises estatisticas: o deficit habitacional rural no Maranhdo
representa 56,6% do total do estado e quase toda essa porcentagem é concentrada em moradias
precarias (48% no campo, enquanto, na drea urbana, é representado por 15,4%). No Maranhao, o
componente do deficit habitacional que se destaca é justamente o de moradias precarias (63,5%
da demanda, com o rural somando 48% desse total), enquanto no Brasil, tanto urbano quanto
rural, o destaque é para o componente coabitagao, com 41,35% de todo o deficit. A Tabela 4
expressa os percentuais dessa analise.

Tabela 4 — Brasil e Maranhado: definicdo e peso dos componentes no deficit habitacional
% Deficit do Brasil % Deficit do Maranhdo

Componente Definicdo do Componente

Material predominante: taipa

I\/Iora,d'las de ma&o ndo revestida, madeira 76 10,0 17.0 154 | 480 635
precarias aproveitada, palha ou outro
material

Domicilio com mais de uma familia
Coabitacado residindo, uma com intencdo 36,5 49 41,3 16,6 8,2 24,8
declarada de mudar

Adensamento |Moradias alugadas com mais de

excessivo trés habitantes por cobmodo >9 0,2 6,1 21 0,4 2,5

Onus excessivo | Valor do aluguel igual/superior a
de aluguel 30% da renda domiciliar

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP, 2016).

34,8 9,2
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Dados do Sistema de Informacdo da Atencdo Bdsica do Ministério da Saude (SIAB-MS),
de 2013, apontam para uma caracteristica construtiva no estado, marcada por precariedade
habitacional, expressa pelos 28,6% de casas de taipa de mdo com e sem revestimento, contra
13,7% do Piaui e 3,9% do Brasil (BRASIL, 2013). Um fator notavel do deficit habitacional
maranhense é também a forte presenca de habitacdo feita de taipa de mdo, principalmente em
quatro das cinco mesorregides do estado, excetuando o Sul, por ter um processo de colonizagdo
diferenciado e baixa densidade populacional (TROVAO, 2008; CABRAL, 1992). A Tabela 5 exibe
em numeros essa caracteristica do deficit habitacional maranhense:

Tabela 5 — Maranhdo e Mesorregides: percentuais por material de construgdo das moradias

Tl Taipa de.méo sem | Taipa de_mﬁo oM | 1= deira .Matelzria'I Pedra, concreto,
revestimento revestimento improéprio outros
Maranhdo 17,39% 11,17% 2,18% 0,55% 0,61%
Norte maranhense 19,07% 10,39% 1,12% 0,59% 0,48%
Leste maranhense 19,69% 12,56% 0,20% 0,25% 0,67%
Centro maranhense 17,03% 14,40% 0,51% 0,30% 0,41%
Oeste maranhense 16,40% 10,48% 6,98% 0,67% 0,55%
Sul maranhense 2,90% 3,05% 1,26% 1,82% 1,94%

Fonte: Brasil (2013).

Por meio da analise desses dados, podemos perceber as precdrias condi¢cdes
socioecondmicas em que vive a maior parte da populacao rural maranhense, principalmente
no que diz respeito a moradia. A inseguranca fundidria que afeta diretamente a capacidade
de producdo e insercdo no mercado se estende a auséncia de fomento estatal de assisténcia
técnica e acesso ao mercado. Sob tais condicdes, o habitat dessa populacdo se caracteriza por
casas autoproduzidas pelos préprios moradores, que utilizam materiais retirados da natureza e
contam com a forga de trabalho familiar e de amigos.

O que os dados ndo mostram, nem o senso comum consegue enxergar, para além da
inadequacdo técnica conforme normas instituidas para as construcdes residenciais, é o exercicio
de uma autogestdo relativa que as estreitas margens das condi¢cdes de vida permitem aos
camponeses maranhenses. Constituido sob limitagcdes e insegurancas, o habitar camponés
surpreende pela adequacdo as necessidades de trabalho e vida familiar, em processos de trabalho
—mutirdo e contratacdes de mao de obra diversas —que se combinam com materiais construtivos
ao alcance dos recursos financeiros, mas que ndo abdicam da localizacdo e do dimensionamento
dos ambientes estreitamente relacionados com praticas cotidianas de vida e trabalho (AZEVEDO,
1970; COSTA; MESQUITA, 1978; BURNETT, 2020).

O contato com os moradores possibilitou a assimilacdo de caracteristicas referentes ao modo
de sociabilidade e moradia que se encontram intrinsecamente ligadas. Uma delas é a presenca
de uma economia pautada na reproducdo social da familia, na producdo de alimentos que visam
prioritariamente ao consumo familiar. Naturalmente, a casa do camponés de Pequizeiro reflete
essas particularidades do sistema ao qual estd inserida. A moradia camponesa entdo acumula
diferentes funcdes: é espaco de producdo, de trabalho; abrigo, de privacidade; local de lazer,
entre outras fungdes.
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Deste ponto de vista, cabe perguntar: planejada e decidida ignorando o cotidiano camponés
e para além das concepgdes técnicas de habitabilidade, quais as possibilidades de a nova moradia
contribuir para modificar os “perversos vetores de desenvolvimento econdmico” do Maranhdo?

4 PRODUGAO HABITACIONAL, SUJEIGAO E RESISTENCIA CAMPONESA

Desconsiderando o somatdrio de aspectos estruturais, responsaveis pela permanéncia
da populacdo em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica, o PMCMM foca a construgdo
de unidades habitacionais. Tomando como referéncia o PNHR, a predeterminacdo rigorosa do
programa — sistema e materiais de construcdo, area coberta e nimero de cdbmodos — conduz
com rédeas curtas o didlogo com as familias, praticamente limitadas a opinar quanto ao local
de implantacdo da moradia no lote. A promessa do “cavalo dado”, nesse momento ainda em
realizacdo, aconselha evitar discordancias com os técnicos, definindo uma relacdo restrita a
formalidades para legitimacdo de decisdes previamente tomadas. Segundo Kapp (2012, p. 467),
esse distanciamento “frustra e arrefece” o engajamento popular, situagdo visivelmente percebida
no povoado analisado, quando a doacdo do bem se impde tendo como condicdo sua aceitacdo
passiva.

Buscando aderéncia aos objetivos gerais do Plano Mais IDH, a construcdo das unidades
habitacionais incluia “acdes socioeducativas” e de geracdo de renda e capacitacdo profissional®.
Enquanto as primeiras se caracterizaram pela descontinuidade das reunides e baixa adesdo dos
beneficidrios, com o casal se alternando para cumprir a presenca obrigatdria nas explanacgdes dos
técnicos de Servico Social (BURNETT et al., 2017), a segunda iniciativa programatica se materializou
principalmente por meio da contratacdo, pelas empresas construtoras, de mao de obra local
para execucdo de fundacdes e alvenarias. Mas as exigéncias de formalizacdo dos contratos de
trabalho e uso de equipamentos de protecdo individual (EPI) reduziram significativamente tais
iniciativas a eventuais possibilidades de ganhos ocasionais, sem consequéncias para qualificacdo
profissional dos envolvidos.

Inseridas no processo maior, que da prioridade a construcdo e entrega de unidades
habitacionais, as etapas desse tipo de acdes que incluem participacdo popular, como reitera
Kapp (2012, p. 467), tendem a se tornar tarefas pouco valorizadas no processo, sendo realizadas
marginalmente pelos assistentes sociais. Desta forma, “pouca ou nenhuma influéncia terdo sobre
0s processos e produtos, por ja existirem anteriormente estruturas prefixadas que nortearao
0 projeto”, reduzindo-se, segundo Azevedo (2008, p. 90), a uma “participacdo restrita ou
instrumental”, situacdo confirmada durante a pesquisa de campo.

Esse tipo de intervencdo certamente “anula as qualidades microlocais” (KAPP, 2012, p.
471) e dificulta a possibilidade de a¢do e intervencao dos moradores ao longo do tempo. Logo,
nem a participacdo de assistentes sociais nem a presenca de arquitetos e engenheiros garantem
o sucesso do programa em termos de justica social, perpetuando a “dominacdo social na forma
da tutela” (KAPP, 2012, p. 471).

>0 PMCMM se propunha a “Desenvolver agdes socioeducativas que possibilitem, aos beneficiarios, uma intervencao
critica e qualificada frente as questGes do cotidiano: A¢Bes de Educagdo Sanitdria, Ambiental e Patrimonial
despertando-os para o exercicio da cidadania: A¢Ges de Mobilizagdo e Organizacdo Comunitéria; AcGes de Educagdo
Financeira; AcGes de Pds-ocupagdo”, bem como “Promover curso de capacitagdo de Geracdo de Trabalho e Renda,
respeitando os interesses e as potencialidades produtivas e de mercado: A¢Ges de Capacitagdo de Geragdo de
Trabalho e Renda” (MARANHAO, 2015b, p. 6).
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Tais padrdes habitacionais normatizados e acatados pelos arquitetos, formas materiais
de violéncia simbdlica, podem ser claramente observados na casa oferecida pelo PMCMM,
expressao de uma moradia urbana e que pouco conversa com o modo de morar rural, com seus
usos incorporados ao viver camponés. As significativas diferencas entre a sociedade camponesa
e a sociedade moderna-capitalista, ou simplesmente urbana, segundo Woortmann (1990), estdo
relacionadas com o valor que as categorias terra, trabalho e familia tém em cada uma delas e
acabam refletindo em modos de vida e de morar também diferenciados.

[...] Neste ultimo tipo de sociedade, as trés categorias acima referidas existem, mas elas
podem ser separadamente umas das outras: a terra ndo é pensada em funcdo da familia e
do trabalho, mas em si mesma, como uma coisa ou uma mercadoria. A familia & também
pensada em si, sem relagdo com o trabalho ou a terra, o mesmo acontecendo com o trabalho,
gue pode mesmo ser pensado como uma abstracdo, como um “fator”. Temos, entdo, no
primeiro caso um modelo relacional e, no segundo, um modelo individual, tanto no plano
das categorias, como no plano das rela¢des sociais e das pessoas: estas sdao, nas sociedades
camponesas, seres relacionais constituidos pela totalidade e, nas sociedades modernas,
seres individuais constituintes da totalidade, vista esta como agregado de individuos “em
contrato”. (WOORTMANN, 1990, p. 23).

Para além do comprometimento de praticas cotidianas no espaco da moradia do Programa, a
construcdo transplantada de outras regifes do pais resulta em uma habitacdo alheia as condicGes
ambientais em que foiimplantada. Elementos tradicionalmente incluidos na autoconstrugao rural
—-como a elevacdo da cobertura para além das paredes internas, proporcionando livre circulacao
da ventilagdo entre os cdbmodos da moradia, a presenca de paredes vazadas, que facilitam também
a troca de ventilacdo entre a parte externa e interna - inexistem na casa do PMCMM, pensada
a partir de critérios de inviolabilidade e privacidade que determinam o viver urbano.

A confirmacdo da superioridade do conforto térmico, acustico e luminico nas habitacdes
autoconstruidas do povoado em relacdo as unidades do programa foi dada pela resisténcia de
algumas familias contempladas em demolirem suas moradias de taipa de m&o e adobe, muitas
delas atualmente abrigando membros idosos, resistentes a se adaptarem a nova construgdo. Acdo
identificada com processos de dominacdo e violagdo dos modos de morar tradicionais da regido,
a exigéncia de demolicdo de casas de taipa de mao e tijolos de adobe sinaliza o desmonte das
técnicas tradicionais do morar camponés da regido, com o apagamento de marcas materiais do
saber-fazer local, fortemente vinculado a precariedade e resisténcia do viver das populagdes rurais.

Além dessas questdes, a funcionalidade da nova habitacdo também foi motivo de estranheza
para o camponés de Pequizeiro. A cozinha do tipo “americana” incorporada a sala, além de
impossibilitar o uso do fogdo a lenha, comumente encontrado nas habitacdes rurais do estado
como alternativa econdmica ao fogdo a gas, subverte a divisdao simbdlica dos espacos masculino
e feminino na moradia das camadas populares, estudados por Woortmann (1982). Por meio
do trabalho de campo, foi percebida a tentativa de adaptacdo das familias a nova moradia.
ApOs a interferéncia estatal, com a saida dos técnicos e a entrega das moradias, as familias
empreenderam o processo de adequacdo dos espacos ao seu modo de vida, apropriando-se do
que Ihes foi entregue, agora sem interferéncias externas, adequando a casa as suas necessidades
particulares e recursos disponiveis.

Trazendo o conceito de apropriacdo, Serfaty-Garzon (2003) afirma que sua concepcao
carrega duas ideias principais: a primeira acontece quando ha adaptacdo de alguma coisa a um
uso; a segunda, de tornar alguma coisa prépria e que decorre da primeira. A autora relata que
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este tornar algo seu quer dizer adapta-lo a si, “transforma-lo em uma expressado de si, o que faz
com que a apropriacdo seja, a0 mesmo tempo, uma apreensado do objeto e uma dindmica de
acdo subjetiva sobre o mundo material e social” (PINHEIRO; SILVA, 2018, p. 262).

Logo, a acdo da apropriacdo é definida também como um modelo de “mao-dupla”, o
qual, além da transformacdo do espaco, ocorre concomitantemente a modificacdo do sujeito,
gue vai envolver a identificacdo simbdlica relacionada a aspectos afetivos e cognitivos dessa
relacdo pessoa-espaco (POL, 1996; VIDAL, 2002; VIDAL; POL, 2005). Durante as visitas de
campo, as transformacdes percebidas no espaco envolvido no processo de apropriacdo foram,
principalmente: construcdo do fogdo a lenha na parte externa da casa— popularmente chamado
de alpendre —, sob beirais ou em estruturas anexas. As Figuras 2 e 3 ilustram algumas das
adaptacGes encontradas no povoado.

Figura 1 — Casa do PMCMM com construcdo de alpendre

Fonte: Gomes (2020).

Figura 2 — Casa do PMCMM e cozinha autoconstruida em anexo

Fonte: Gomes (2020).
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Nas analises dos processos internos de adaptacdo para apropriacdo, fica patente a
rigidez dos espacos, que dificulta e mesmo impede a disposicdo confortavel de mobilidrio e
eletrodomésticos das familias. Situacdo que esclarece as razBes de manutencdo das antigas
moradias e justifica expansdes feitas com materiais tradicionais de estruturas anexas a nova
casa, na busca de melhor acomodar todos os moradores. As Figuras 4 e 5 exibem o interior de
uma das casas da amostra, expondo a dificuldade em setorizar ambientes e de acomodar alguns
moveis de dimensdes maiores, como as camas.

Figura 3 — Disposicdo de moéveis e eletrodomésticos na sala

Fonte: Gomes (2020).

Figura 4 — Disposicao do mobiliario no dormitdrio

Fonte: Gomes (2020).
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Ha, na aplicacdo dessa politica publica, uma violéncia simbdlica que desrespeita e
desconsidera o modo de morar rural, assim como as particularidades e demandas de cada familia
participante. Entretanto, antes de discutir o termo violéncia e suas classificagcdes, é importante
apresentar a concepcdo de Bourdieu (1989) de poder simbdlico, pois tem relacdo direta com os
tipos de violéncia aqui apresentados. Para aquele autor, a violéncia estd intrinsecamente ligada
ao poder dos que exercem comandos que normalmente sdo instituidos e reconhecidos. Bourdieu
afirma também que, para além dessa autoridade, ha um poder invisivel, o poder simbdlico,
exercido a partir da cumplicidade e concordancia, mesmo que inconsciente, daqueles que estdo
sujeitos a esse controle. O poder simbdlico assume entdo uma forma transformada e legitimada
de outras formas de poder.

Esse conceito denuncia os mecanismos de poder e dominacdo que se fazem presentes em
muitas dimensdes da vida em sociedade e que puderam também ser observados na aplicacdo do
programa em analise. Este poder é reproduzido principalmente por meio de discursos, formas
mididticas, comunicacdo em geral, e mostra-se como um instrumento politico que visa, de forma
sutil, a manutencdo das desigualdades sociais. Logo, esse poder simbdlico acaba dando origem
a uma violéncia simbdlica, pois Bourdieu afirma ser o simbolo um instrumento de integracdo
social que, legitimando o exercicio do poder, cria 0 consenso sobre a dominacgdo e sua aceitacao.
Nas palavras do autor, sdo:

[...] instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para
assegurar a dominac¢do de uma classe sobre outra [...] dando o reforco da sua prépria
forca que as fundamenta e contribuindo assim, [...] para a domesticacdo dos dominados.
(BOURDIEU, 1989, p. 11).

No caso da aplicagdo do PMCMM em Pequizeiro, a utilizacdo do poder simbdlico pode ser
identificada desde o inicio do processo. Ao oferecer uma habitacdo adjetivada como digna, o
programa desqualifica todas as casas que ndo seguem seu padrdo e tipologia, rebaixando, por
meio do poder simbdlico, as construcdes tradicionais de taipa de mao e tijolos de adobe.

Tratando-se da violéncia e suas diversas facetas, para compreender a complexidade de
uma delas, faz-se necessario considerar suas tipificacdes, uma vez que existe entre elas uma
correlacdo extremamente relevante. Galtung (2003) estabelece trés tipos de violéncia: violéncia
direta, violéncia indireta ou estrutural e violéncia simbdlica ou cultural. A primeira delas é tida
como um acontecimento, é identificada quando se pode reconhecer dentro da situagdo violenta
um emissor, normalmente é mera manifestacdo de algo, e ndo a origem do problema.

Ja a violéncia indireta ou estrutural é tida como um processo, e nele ndo é possivel
identificar um emissor personificado. E originada por um conjunto de estruturas consolidadas
que ndo permitem a satisfacdo das necessidades mais bdsicas de parcela da sociedade. Para
Galtung (2003), o terceiro tipo de violéncia, a simbdlica ou cultural, é tida como uma constante
gue se mantém igual durante longos periodos, devido as lentas transformac&es que acontecem
relacionadas a cultura. Galtung (2003) define violéncia simbdlica como:

Aquellos aspectos de la cultura, el dmbito simbdlico de nuestra existencia (materializado en
la religion e la ideologia, la lengua y el arte, las ciencias empiricas y ciencias formales) que
pueden utilizarse para justificar o legitimar la violencia. Estrellas, cruces y medias lunas;
banderas, himnos y desfiles militares; el omnipresente retrato del lider, discursos y carteles
incendiarios. Los rasgos citados son los simbolos de una cultura, no la cultura en si misma.
(GALTUNG, 2003, p. 7).
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Esse tipo de violéncia resulta em danos que afetam mentalidades, crencas, valores,
modos de pensar e agir, entre outros, sendo um tipo de violéncia usado para manter o status
quo (GALTUNG, 2003, p. 10). Como exemplo, foi percebido, durante a pesquisa de campo, que
algumas das familias selecionadas para participacdo no PMCMM possuiam casas espacosas
e confortdveis, nitidamente melhores que a pequena casa oferecida pelo programa, mas que
aceitaram realizar a permuta influenciadas por mecanismos que reproduzem essa violéncia
simbodlica a qual sdo submetidos.

Assim, identifica-se que a violéncia simbdlica tem o poder de impor o reconhecimento
e legitimidade de uma forma de cultura hegemonica, excluindo e desconsiderando culturas
diferentes, normalmente de segmentos populares. Para além de suas consequéncias praticas
no cotidiano das familias contempladas, pode-se perceber a implantacdo do PMCMM como
uma violéncia simbdlica/cultural que, ao oferecer aos participantes uma nova habitacédo
qgue desconsidera e menospreza seu modo tradicional de construir e morar, contribui para a
dominacdo social. Mas o poder simbdlico do Estado, usado para legitimar esse tipo de violéncia
e frustrar o camponés que estranha o produto entregue, atende simultaneamente a interesses
mercadoldgicos envolvidos, entregando padrdes construtivos a beneficiados, incapacitados
politicamente de contestar a qualidade do produto.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Aimplementacdo de um programa habitacional massivo em areas de grandes precariedades
sociais expde de maneira evidente seu carater de violéncia simbdlica, muitas vezes desapercebidas
no contexto urbano, em que uma aparente homogeneidade social parece predominar. Ignorando
os determinantes regionais e locais da realidade que configuram condicdes de vida e trabalho, a
pretensdo em resolver a questdao habitacional com modelos concebidos para outros contextos
resulta em contrastes culturais que se materializam na relagdo imposta entre o produto e a
familia beneficiada.

As diretrizes do programa mostram que, com o objetivo de promover acesso a habitacao
digna, esse menospreza as habita¢des tradicionais construidas com materiais alternativos,
acessiveis aos camponeses e compativeis com seus modos de vida. Para além da questdo técnica
gue impos o projeto arquitetdnico sem possibilidade de adaptacdes, a pretensdo de mudanca
de habitos e comportamentos dos beneficidrios, “educando-os” para a vida nas novas casas,
restringiu-se a irregulares oficinas de “educacao familiar”, sem compromisso algum com proposta
de mudanca de mentalidade para viver a nova casa.

Apds receberem a “dadiva”, constata-se o empenho dos beneficiados em adequarem suas
novas casas as suas condicdes materiais, desconsideradas pelo programa, entretanto os escassos
recursos e a tecnologia adotada dificultam ou impossibilitam adaptacdes bem-sucedidas. Sera
possivel, dadas as relagBes sociais intrinsecas em processos de violéncia simbdlica, efetivar
revisGes em programas habitacionais do género analisado? A producao de moradias pelo Estado é
compativel com valorizac¢do cultural das camadas populares, contribuindo para além da qualidade
material de vida com afirmacdo politica de populagdes despossuidas?

Parece evidente que a concretizacdo do PMCMM agrava as condi¢gdes de dominacdo, em
um processo dialético de renovacdo e aprofundamento constantes, dado que processos de
dominacdo precisam ser constantemente atualizados. Para isso, muitas das politicas publicas,
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processos “civilizados” de dominacdo, atacam frontalmente condi¢cdes econémicas e valores
culturais construidos por grupos sociais desfavorecidos, como o de camponeses de Pequizeiro,
confrontados “com escolhas que ndo estdo preparados a fazer” (FATHY, 1980, p. 36).
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