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Resumo: Acdes dispersas e tuteladas ainda predominam nos programas de superacao da pobreza. O desenvolvimento
local integrado e sustentavel, utilizado na politica ptblica como fundamento e metodologia, oportunizou o
fortalecimento da participacao da populagdo como cogestora, a articulagao intersetorial de programas e a ativagao
de recursos endégenos do territério, atribuindo carater emancipatorio e sustentabilidade aos resultados.
Palavras-chave: Pobreza. Politica puablica. Territério.

Abstract: Dispersed and subordinate actions still predominate in programs designed to overcome poverty. The
integrated and sustainable local development, used in public policy as its basis and methodology, promoted the
strengthening of the people’s participation as co-manager, the intersectoral articulation of programs and the acti-
vation of endogenous resources in the territory, giving an emancipatory and sustainable dimension to the results.
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Résumé: Des actions dispersées et soumises a des tutelles prédominent dans les programmes de dépassement
de la pauvreté. Le développement local intégré et durable, en tant que fondement et méthodologie en politique
publique, a favorisé le renforcement de la participation de la population comme co-gestionnaire, 1’articulation
inter-sectorielle des programmes et I’activation des ressources endogenes du territoire, ce qui donne aux résultats
un caractére émancipateur et de la durabilité.

Mots-clés: Pauvreté. Politique publique. Territoire.

Resumen: Acciones dispersas y subordinadas atin predominan en los programas para superar la pobreza. El de-
sarrollo local integrado y sostenible, utilizado como la base y la metodologia en las politicas ptblicas, hizo posible
la participacién de la poblacién como co-gestora, la articulacién intersectorial de los programas y la activacion de

los recursos endégenos del territorio, dando caracter de emancipacion y sostenibilidad a los resultados.

Palabras clave: Pobreza. Politicas publicas. Territorio.

Introducao

O modo de desenvolvimento econo-
mico globalizado, pautado no expansionimo
produtivista ilimitado e propalado como
caminho Gnico para o progresso, priorizou
a acumulacdo de capital e secundarizou as
necessidades de reproducao das mdultiplas
formas de vida - humana e da natureza
(SACHS, 2008; VEIGA, 2006; LEROY et al.,
2002; ARRIGHI, 1997), gerando uma crise
moral, social e cultural sem precedentes. O
aumento da desigualdade e da pobreza e a

utilizacdo desordenada dos recursos natu-
rais sdo expressoes de uma mesma questao
social e requerem intervencdes conjuntas que
considerem a interdependéncia entre a agao
humana e a natureza (LATOUCHE, 2006;
LIMA, 2002; SANTOS; SILVEIRA, 2001).

O Brasil, nos ultimos anos, tem con-
seguido melhorar significativamente seus
indicadores sociais. Porém dados recentes
do Instituto de Pesquisa Estatistica Aplicada
(IPEA) (2001) afirmam que ndo sdo os pro-
gramas governamentais voltados a protecao
social e ao combate a pobreza que interferem
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substancialmente nos indicadores, mas o
aumento do salario minimo e das pensoes. O
crescimento econdmico e 0 acesso ao consu-
mo sdo importantes, contudo, insuficientes
quando direitos de imensa parcela da po-
pulacdo tém sido violados e a cidadania tem
sido tutelada (JACCOUD, 2005; SILVA, 2001;
LAVINAS et al., 2000).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988
inaugurou uma nova era também nas poli-
ticas publicas e sociais, atribuindo alicerces
legais e fundamentos eticopoliticos no sentido
da democratizacao das politicas e da expansao
e universalizacdo de direitos sociais (DRAI-
BE, 2002; SOUZA, 2006; YAZBEK, 2011). O
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
é expressdo disso, assim como os programas
Fome Zero e, recentemente, o Brasil sem
Miséria. Intimeras agdes do poder publico
tém sido empreendidas (politicas cada vez
mais descentralizadas, territorializadas e
participativas), assim como da sociedade ci-
vil organizada. Contudo predominam ac¢oes
dispersas e, em geral, limitadas em seu grau
de abrangéncia e de impacto.

Neste texto, o objetivo é apresentar o
desenvolvimento local integrado e sustenta-
vel como fundamento e metodologia para a
implementacao de programas e projetos que
contribuam para a superagdo da fragmenta-
¢do nas acoes desenvolvidas em contextos
de pobreza e ampliacdo da sustentabilidade
nos resultados e impactos. Para tanto, serdao
trazidos de forma sucinta conceitos basicos
para a compreensao da nogao de superacdo
sustentavel da pobreza, desafios socioins-
titucionais e tecnicopoliticos para a politica
publica e uma experiéncia pratica em politica
para andlise de seus limites, possibilidades e
contribuicdo ao tema.

1 Politica emancipatéria: concepgoes e
desafios

As duas dltimas décadas tém sido
marcadas pelo aumento das preocupagdes
e esforcos de combate a pobreza em ambito
global, em primeiro lugar, devido ao avango
da constituicdo formal de direitos humanos
que tornaram inaceitdvel a manutengao da
histérica falacia da culpabilizacdo do pobre
por sua condicao de pobreza, geralmente
apoiados em explicacdes individualizantes

e psicologizantes (CATTANI; FERRARINI,
2010). E cada vez mais evidente, tanto a exis-
téncia de direitos econémicos, quanto o ndo
cumprimento destes, fato que, numa socie-
dade capitalista, gera a impossibilidade de
exercicio de outros direitos. As condi¢ées con-
cretas de subsisténcia com relativa autonomia
na sociedade capitalista contemporanea ficam
fortemente adstritas a esfera do mercado.
O homem que emprega, governa na pro-
porcdo do ntimero de homens emprega-
dos. Ele possui poder, ndao de masmorra e
forcas [...], mas de horas extraordinérias e
de horario reduzido, de barrigas cheias e

de barrigas vazias, de satide e de doenga.
(HEILBRONER, 1988, p. 73).

Em segundo lugar, a questao ambiental
adquire importancia crescente, denunciando
os limites do modelo de desenvolvimento
hegemonico também na esfera social dada a
indissociabilidade entre ambas as dimensoes.
As agressdes ao ser humano e a natureza ins-
crevem-se na mesma légica de priorizacao das
necessidades do capital sobre a vida, sendo as
populacdes pobres aquelas mais duramente
afetadas pelos problemas ambientais. O meio
ambiente passou a demandar atitudes e agoes
imediatas que, sem o acompanhamento do
trabalho social, ndo se mostraram efetivas.

Apesar dos esforcos e recursos em-
preendidos por governos, organismos inter-
nacionais e a sociedade civil organizada, a
superacao da pobreza, tanto em &mbito global
quanto nacional, tem apresentado resultados
insuficientes. O debate sobre as causas desse
fendomeno é amplo e exigiria a andlise de um
conjunto de elementos politicos e econémicos
que transcendem o escopo deste artigo. O foco
aqui esta posto na dimensdo metodolégica e
técnica em programas nos quais os gestores
supostamente apresentam vontade politica
no sentido da emancipacao social e sustenta-
bilidade dos resultados. Estudos e pesquisas
demonstram que superar a pobreza de forma
emancipatoria e sustentdvel supde a transcen-
déncia da dindmica de compensacao e de rea-
¢do rumo a proatividade através do estimulo
a processos de producao material e imaterial
que permitam a populacdo envolvida “andar
com as proprias pernas” ap6s o término do
programa ou dos recursos alocados.

E corrente a definigao de politica eman-
cipatéria como politica que se volta a pers-
pectiva da oportunidade, e ndo da caridade.
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Oportunidades sao representadas pela posse
de ativos, tais como: educag¢do, microcrédito
e reforma agréria e pela forma como sdo
apropriados. A posse de ativos desempenha
trés fun¢des fundamentais no combate a
pobreza: (i) promove utilidades e aumenta a
capacidade de geracdo de renda; (ii) permite
lidar melhor com choques adversos, pois fun-
ciona como reserva e potencial e (iii) reforca
0s recursos, tanto econdmicos quanto huma-
nos, sociais, culturais e politicos, do publico
envolvido (DEMO, 2003).

A ideia de politica emancipatéria
também esta ligada aos discursos de cocons-
trucdo (PESTOFF, 2011), de fazer “com” e
nao “para”, de ser sujeito e ndo objeto, os
quais nao sdo novos, porém nao é facil fazé-
los “sair do papel”. A implementagao de
politicas emancipatérias depende, em pri-
meiro lugar, da capacidade empreendedora
e autogestiondria de individuos, grupos e
comunidades, competéncia que ndo emerge
de forma voluntarista em segmentos popula-
cionais marcados pela subsungao a relacoes
politicas instituidas de cunho autoritario e
paternalista. Em segundo lugar, ela requer
a superagao de caracteristicas tradicionais
arraigadas na politica pablica brasileira, tais
como a fragmentagdo (tanto setorial quanto
organizacional), programas fop down, muitas
vezes inadequados para a comunidade ou
publico-alvo, e a falta de articulagdo local com
entidades da sociedade civil.

Perspectivas metodolégicas de politicas
emancipatorias supdem uma nova matriz de
ordenamento e governanca, mais flexivel,
que procura apreender as novas formas de
organizagao e intersecao do tecido social nas
suas relacdes diversificadas com a gestao da
democracia, fortalecimento da cidadania e
enfrentamento da pobreza. A eficacia de tais
principios normativos e estratégias institucio-
nais esta condicionada pelas rela¢des politicas
locais e sua capacidade de organizacao, bem
como pela forma como as forcas econdmicas
do territdrio tém encaminhado o processo de
desenvolvimento local (IVO, 2001).

Em sintese, pode-se afirmar que o com-
bate sustentavel a pobreza passa a ser visto
como a geracao de processos de desenvol-
vimento, sendo os fundamentos e metodo-
logia do desenvolvimento local, integrado e
sustentavel férteis para tal intento. A analise

de conceitos bésicos implicados na metodo-
logia contribui para a compreensao dessa
afirmacao.

Conceitualmente, desenvolvimento sig-
nifica acdo proativa, identificacdo e ativacao
de recursos endégenos capazes de criar um
processo virtuoso e instaurar agdes autéono-
mas; é, portanto, desencadeado de dentro
para fora; é qualitativo e multidimensional.
As dificuldades para o desenvolvimento de
segmentos populacionais excluidos, ou ain-
da, incluidos de forma periférica evidenciam
o engodo da sociedade de consumo como
modelo de desenvolvimento global (SACHS,
2008; LEROY et al., 2002), o que cria um mo-
mento fértil para a emergéncia de alternativas
epistemoloégicas e socialmente inovadoras. O
desenvolvimento a ser fomentado pela politi-
ca pablica emancipatéria poderia ser definido
como contra-hegemonico, porque é produzi-
do na chamada periferia, sob principios de
solidariedade e sustentabilidade, em bases
territoriais e de forma democrética.

Contudo nao basta propugnar a rede-
finigdo conceitual de formas de superagdo da
pobreza sem referir-se a mudangas praticas.
Na realidade, é radical tanto a perspectiva
de desenvolvimento alternativo (mais pré-
ximo do que experiéncias inovadoras hoje
conseguem atingir) quanto da alternativa ao
desenvolvimento (que remete a outras episte-
mologias). Em qualquer perspectiva, o predo-
minio do capitalismo ndo reduz a amplitude
das possibilidades; ao contrdrio, demanda
revisdes e aponta para formas de producao,
intercAmbio e consumo nao capitalistas.
Frente ao seu carater ndo sistémico, essas ex-
periéncias sao frageis e incipientes, o que ndo
implica que se renuncie a anélise rigorosa e
a critica numa perspectiva de “hermenéutica
das emergéncias” que interpreta de maneira
abrangente a resisténcia (SANTOS, 2002). A
instauracdo de processos de desenvolvimento
em escala local é vidvel e desejavel - apesar de
complexa - num horizonte de médio prazo,
com adequado acompanhamento tecnicopo-
litico.

Outro conceito que merece reflexao
neste texto é o “local”, que diz respeito ao
territério, definido a partir das referéncias,
potencialidades e necessidades que a comu-
nidade enuncia. Apesar de constituir um
paradigma que se relaciona com as ideias
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de desenvolvimento sustentavel, inovacao,
governanca local e solugdes inovadoras par-
tilhadas, a tendéncia de desconcentracao e
descentralizacao das acdes ptublicas na dire-
¢do dos contextos locais proporciona
[...] a formagdo de um consenso vago e
instavel porque partilhado por diferentes
atores de registros politico-ideoldgicos
distintos, que vao desde as demandas de
participacdo social nas decisdes politicas,
no controle social e democratiza¢ao da po-
litica e da sociedade até os diagndsticos e
recomendagdes apresentadas pelas diversas
ctpulas internacionais. (IVO, 2001, p. 18).

As ac0es localizadas inserem-se num
campo nublado e polissémico porque podem
afirmar valores que ndo resistem quando con-
frontados aos determinantes estruturais mais
amplos, podendo inclusive reafirmar pro-
cessos de hegemonia politica, especialmente
se considerados os contextos autoritarios e
o clientelismo paternalista que caracteriza a
construcdo de identidades e sociabilidades
locais no contexto brasileiro, revertendo os
objetivos iniciais da a¢do e assumindo a for-
ma de mitos regulatérios de uma sociedade
fragmentada. Tais mitos podem reforgar o
isolamento, a exclusao e a segregagdo ou ain-
da alimentar projetos identitarios perversos
(IVO, 2001).

Tais riscos requerem, por um lado,
profundo debate das praticas de modo a con-
tribuir para a instauragdo de uma vigilancia
epistemolodgica e eticopolitica na analise das
experiéncias locais e evitar afirmacdes ideali-
zadoras e salvacionistas (FERRARINI, 2008).
Por outro lado, se percebe a necessidade de
olhar para as agdes locais a partir delas mes-
mas, revertendo-se a tendéncia de se conce-
ber a dimensao local através de parametros
de uma monocultura da escala dominante,
segundo a qual os paises desenvolvidos,
empresas e universidades se impdem sobre
as comunidades de modo inexoravel, pois
possuem recursos financeiros, conhecimento
e poder. Nessa logica, a comunidade evoluira
tanto quanto for sua capacidade de se adaptar
aos critérios de consumo, estéticos e culturais
dominantes (SANTOS, 2003).

A desconstrucao epistemolégica da
perspectiva positivista de conceber as escalas
permite perceber - sem negar as determina-
¢Oes globais - que o local ndo se encontra
absoluta e totalmente subjugado; ndo é mero

produto ou resultado do global, como folha
em branco sobre a qual se imprimem modos
de produzir e de viver. O local sofre determi-
nagdes, mas é também o espaco da possibili-
dade de criacGes inusitadas e solugdes nao
contidas na totalidade. Santos (2003) propde
pensar os termos das dicotomias fora das arti-
culagdes e relagdes de poder que os unem para
revelar outras relacdes alternativas que tém
sido ofuscadas pelas dicotomias hegemonicas.
“Pensar o Sul como se ndo houvesse o Norte,
pensar a mulher como se ndo houvesse o ho-
mem, pensar o escravo como se nao houvesse
osenhor” (SANTOS, 2003, p. 743). Na questao
das escalas, pensar o local como se nao hou-
vesse o global para que o olhar afirmativo e
de dentro para fora permita a emergéncia de
experiéncias singulares.

Localizacao é o conjunto de iniciativas
que visam criar ou manter espacos de socia-
bilidade de pequena escala, comunitarios,
assentes em relacoes face a face, orientados
para autossustentabilidade e regidos por 16gi-
cas cooperativas e participativas. Nao implica
necessariamente fechamento isolacionista,
mas medidas de protecdo contra investidas
predadoras da globalizagdo e a favor do forta-
lecimento de sociabilidades locais (SANTOS,
2001). Desglobalizar o local permite o glo-
balismo localizado, ou seja, a integragdo ou
globalizacdo de conhecimentos, tecnologias
ou metodologias criadas em ambito local.

O processo de implementagdo de po-
liticas emancipatoérias gera desafios socio-
institucionais e tecnicopoliticos. O primeiro
desafio refere-se a intersetorialidade, neces-
sadria desde o momento do planejamento,
visto as demandas serem multidimensionais,
mas 0s programas e recursos encontrarem-se
dispersos nas diferentes politicas publicas. A
intersetorialidade supde a articulagao, tanto
vertical (na esfera publica entre entes fede-
rativos) quanto horizontal (entre programas
setoriais desenvolvidos no territério e destes
com as organizacdes sociais). Ela é necessaria
para a superacao do paralelismo de agdes que
se tornam descontinuadas e ineficientes nos
territérios, otimizando recursos e articulando
as variadas iniciativas na busca de resultados
multidimensionais.

Em termos socioinstitucionais, torna-se
necessaria a uniao entre os ministérios envol-
vidos para planejamento integrado, trans-
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cendendo a estrutura légica dos or¢camentos
setoriais, rubricas, publicos-alvos especificos
e metas. Em termos tecnicopoliticos, é im-
portante que gestores e técnicos, atuando de
forma conjunta, ndo recorram a mera sobre-
posicao de diagnodsticos e proposicoes, mas
voltem-se a construcao de um objeto comum
a servigo das comunidades. Para ser efetiva,
a intersetorialidade nao depende apenas
de um novo arranjo institucional (o que ja
significa um grande passo); ela exige uma
mudanca de paradigma. Por melhor que seja
o planejamento, é no cotidiano da atuacao
dos técnicos e da populacdo que a politica
ganha vida, demandando uma formacao de
agentes com habilidades comunicacionais
e relacionais para promover relagdes e con-
textos acolhedores e democraticos, mediar
conflitos e disputas (inerentes aos processos
participativos), rever procedimentos técnicos
e validar saberes praticos e populares.

O segundo desafio é a participacao
radicalizada e direta da comunidade como
cogestora dos programas desenvolvidos no
territério, indo além dos avancos materiais
e ativando o exercicio da cidadania. A expe-
riéncia apresentada a seguir pode inspirar
respostas para os desafios elencados através
do uso do método do desenvolvimento local
integrado e sustentavel na politica publica.

2 Uma experiéncia de politica pablica
participativa e territorializada

O Programa de Recuperagao de Areas
Degradadas (PIRAD) foi desenvolvido no
periodo de 1999 a 2002, sob a coordenagao
da METROPLAN (Fundagao Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional do
Rio Grande do Sul), e executado por meio de
parceria com a GTZ (Sociedade de Coopera-
¢do Alema) e com a REFAP (Refinaria Alberto
Pasqualini - Petrobrés). O PIRAD, programa
vinculado a politica de planejamento urbano
estadual, tinha o objetivo inicial de recuperar
urbana e ambientalmente dreas degrada-
das, mas permitiu a promogao de processos
considerados sustentdveis na superagao da
pobreza através de sua concepgao integrada,
participativa e territorializada. O Programa
teve a duragdao de um governo (entre os anos
1999 e 2002), mas mantém-se emblematico
e atual em fungao das inovagdes propostas,

além de ter sido retomado no ano de 2011 pela
gestao publica estadual do RS, o que permitira
a continuidade dos estudos a seu respeito.

A pesquisa foi desenvolvida ao longo
de quatro anos, de 2003 a 2006. Inicialmente,
a coleta de dados foi realizada através de
pesquisa documental na METROPLAN, or-
ganizagao regional responsavel pela execugao
do PIRAD. Os técnicos disponibilizaram rela-
torios a partir dos quais foi possivel fazer um
levantamento acerca da historia, concepgoes
norteadoras, implementacao e avaliacao do
Programa. Posteriormente, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com oito ges-
tores das trés organizacdes envolvidas. Trés
gestores eram funciondrios publicos ligados
a METROPLAN, e cinco foram contratados
como agentes locais da GTZ devido a sua
qualificacdo técnica e experiéncias anteriores
em processos participativos. Por altimo, foi
realizado um estudo de caso no bairro Guaju-
viras, situado no municipio de Canoas, regido
metropolitana de Porto Alegre.

A experiéncia pesquisada nao serd
apresentada na integra; serdo retratados os
principios e metodologias que podem ser re-
plicados, bem como os avangos e dificuldades
encontrados no percurso da implementagao.
OPIRAD foi herdeiro do acimulo de 18 anos
de implementacdo do Programa de Viabiliza-
¢do de Espacos Econdmicos para Populagdes
de Baixa Renda (PRORENDA) e pautado na
concepgdo e no emprego de metodologias
participativas, que ja vinham sendo aprimo-
radas desde entdo. A principal aprendizagem
do PRORENDA foi a constatagao acerca do
enfraquecimento da participagdo popular a
época, o que levou os técnicos do PIRAD a
investir na formagcao técnica e politica de gru-
pos e no estimulo a construcao de propostas
coletivas, ao invés de focar nas acdes e nos
individuos.

Outras aprendizagens herdadas do
PRORENDA foram, em primeiro lugar, a
redefinicdo da nocdo de pobreza como fe-
nomeno multidimensional, que nao conhece
limites administrativos. Com isso, o enfoque
da politica foi sendo modificado, passando da
visdo setorial predominante no inicio dos anos
de 1990 para a concepgdo atual de desenvolvi-
mento local. E na comunidade e no municipio
que as relagdes sociais politicas e econdmicas
ampliam ou limitam o campo de escolhas da
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familia. Na perspectiva do desenvolvimento
local, o combate a pobreza passa a ser objetivo
integrado, firmemente interconectado com
os diversos outros elementos da qualidade
de vida em cinco dimensoes: inclusdo social,
fortalecimento da economia local, inovacao
na gestdo publica, gestdo e uso racional de
recursos naturais e mobilizacéo social.

A segunda redefinicdo consistiu na
compreensdo do projeto como instrumento
temporario de teste e de consolidacdo de no-
vos procedimentos, para o qual sdo alocados
recursos humanos, materiais e financeiros nao
rotineiros (BARTH; BROSE, 2002). Nao basta
repassar recursos sem mobilizar, é necessario
que a populacdo queira e se organize para
usa-los de forma efetiva. Bens e servicos sdo
vistos como pretextos pedagogicos para a
ativagdo da participagao

Com base nisso, o PIRAD foi concebido
a partir de dois eixos norteadores. O primeiro
eixo priorizava a participacdo popular, pela
qual os grupos envolvidos deveriam passar
de objeto da politica publica para sujeito. As
acoes desenvolvidas nas comunidades seriam
pautadas pelo fortalecimento da sua capaci-
dade de autogestao, valorizando os conselhos
ou féruns comunitdrios e municipais como
instancias de participacao ativa da popula-
¢do, bem como reconhecendo a necessidade
de viabilizar a formagdo de parcerias entre
setor publico e terceiro setor. O segundo
eixo buscava a complementaridade das acoes
sociais com o enfoque produtivo através de
atividades autogestiondrias de trabalho e
renda, as quais possibilitassem uma melhoria
sustentavel das condic¢bes de vida das familias
envolvidas.

A principal caracteristica do PIRAD foi
a utilizacdo de metodologias participativas
para fomentar a participacdo efetiva da popu-
lacao desde o planejamento das agdes a serem
desenvolvidas em determinada comunidade
e ndo apenas na execucao. Porém, o PIRAD
sofreu resisténcias e descrenga no inicio de
sua implantagdo, tanto da METROPLAN,
quanto dos parceiros: Petrobras, Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN)),
Departamento Municipal de Agua e Esgoto
(DMAE) e Servico Social do Comércio (SESC).
A resisténcia era atribuida a introducédo de
novas metodologias e ampliacdo de acdes e
de sujeitos envolvidos.

O Programa também sofreu resisténcia
interna por parte de agentes que ja tinham um
perfil de trabalho técnico consolidado nesse
campo. A contratacdo de profissional para
elaborar um diagndstico é muito mais facil,
rapida e geralmente menos onerosa, porém
ninguém tira o saber que a populacdo adqui-
re a partir do momento em que ela se retne
para identificar, analisar e compreender suas
proprias demandas.

A execugdo ocorreu através de plane-
jamento técnico inicial, aberto a alteracdes
que adviriam das comunidades. A ideia era
apresentar o projeto as comunidades dos
municipios envolvidos (dez, em torno das
trés sub-bacias), contatar com liderangas,
oferecer formacao, formar ntcleos comuni-
tarios que seriam cogestores no diagnostico,
planejamento, execucdo e monitoramento das
agoes locais.

Em paralelo, foram constituidos féruns
regionais, no total de trés, um para cada
sub-bacia em conjunto com as prefeituras,
organiza¢des ndogovernamentais e outras
organiza¢des que desejassem participar ou
cuja participacdo fosse relevante. A articula-
¢do com as organizacdes publicas, privadas
e sociedade civil ocorreu de acordo com a
realidade de cada regiao e municipio. O F6-
rum Regional, de caréter deliberativo, era o
espaco de debate, integracao, articulacdo e
cooperagdo da sociedade civil organizada com
as diferentes instancias da administracao pu-
blica, tendo como objetivo o desenvolvimento
da bacia hidrogréfica (METROPLAN, 2002).
Ja os féruns metropolitanos eram paralela-
mente o espago de articulacao e deliberagao
das demandas em ambito regional com as
organizagOes publicas, do terceiro setor e
privadas; eles permitiam o planejamento das
agOes para além das comunidades, na pers-
pectiva do desenvolvimento regional, bem
como facilitavam a busca de recursos para os
projetos elencados coletivamente.

A agdo na comunidade e a articulacado
com multiplas organizacdes envolvidas sdo
dois elementos fundamentais para a andlise
do Programa. Na prética aconteceram de
forma simultanea. Apesar de haver recursos
e intencdo dos agentes em desenvolver o
trabalho, as comunidades aderiam de forma
voluntaria. As liderancas formavam o Nu-
cleo Comunitario de Desenvolvimento que,
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inicialmente, se reunia de maneira informal
para posteriormente assumir identidade
juridica propria e desempenhar crescente
autonomia de acdo no Programa; era uma
forma de oportunizar e fortalecer o processo
de cogestao da politica.

O comeco do trabalho pelas liderangas
permitiu aproveitar a riqueza social existente
na comunidade; tratou-se de considerar a
historia e fortalecer o que ja existia. Os mo-
radores participavam do desenvolvimento
do Programa constituido de trés etapas. A
primeira visava a formacao de liderangas.
Comecar o trabalho através das liderancas
permitia o aproveitamento da riqueza social
existente na comunidade; tratava-se de con-
siderar a historia e fortalecer o que ja existia.

As pessoas que tinham atividades dentro

do Ntcleo convidavam outros moradores

com potencial para o trabalho comunitario,
com vistas a aflorar a lideranca que cada um

tem dentro de si (gestor 6).

O curso de capacitacao de liderangas
promovia a reflexdo de seu papel na comu-
nidade para o aprofundamento de trabalho
em grupo e desenvolvimento de alguma ati-
vidade econdmica. O conteddo do curso foi
alterado no sentido de: (1) focar no coletivo
para evitar a formacao de um individuo que
se sobressairia dos demais e para contribuir
com a redugao de guetos; (2) questionar a
forma simplista e ndo sustentavel de geragao
de renda presente em muitos programas.

Acho que os agentes daquela época nos

ajudaram a pensar, nos ajudaram a criar

uma metodologia que pudesse ser de al-

cance de todos, que fosse trabalhar para a

comunidade, aquela visdo de comunidade,

nao aquela visdo individualista. Ainda tem
um pouco, mas a gente conseguiu tentar

aquela consciéncia solidéria (moradora 1).

A didatica também foi aperfeicoada
através da adocdo de dindmicas intercala-
das com reflexdes e técnicas de visualizacdo
capazes de manter a atencdo de moradores,
cansados apés a jornada de trabalho. O
acompanhamento as liderangas no processo
de capacitacdo e formacdao dos Nucleos era
realizado através de reunides semanais.

A segunda etapa foi a formalizacao
do Ntcleo e o diagndstico das comunidades
através do Diagnostico Rapido Urbano Eco-
ndmico Participativo (DRUEP), composto

por varias técnicas. Uma delas era o “mapa
falante”, um conjunto de fotografias de areas
degradadas do bairro e de situacdes conside-
radas problematicas, as quais necessitavam
de intervencdo. Outra técnica consistia em
entrevistas com uma amostra de moradores
do bairro através de visitas domiciliares a
partir de pré-roteiro com perguntas abertas
e fechadas. Apds o trabalho de campo, as
pessoas voltavam para o “QG” (em alusao a
“quartel general”), elaboravam o diagnosti-
co preliminar em parceria com os técnicos e
davam o primeiro retorno para os moradores
entrevistados, que jd haviam sido comunica-
dos e convidados a participar. Essa estratégia
tinha por objetivo evitar que instituicoes
utilizassem a comunidade como objeto de co-
nhecimento, sem que ela se percebesse como
sujeito desse saber.

Aprendizado importante relatado pelos
moradores que aplicaram o DRUEP refere-se
ao fato de terem conhecido os verdadeiros
problemas que havia na “periferia da perife-
ria”. Eles referiram que costumavam julgar
certas familias por sua apatia politica, mas
ao verem suas condicdes precarias de vida,
passaram a solidarizar-se. Como resultado,
deixaram de lado a atitude individualista de
definir prioridades de acordo com interesses
pessoais, buscando contemplar as necessida-
des prementes da comunidade como um todo.

Ao longo da pesquisa, foi possivel
constatar a preocupagao com o estimulo
permanente a corresponsabilidade nas a¢oes.
Nao se tratava tdo somente de se chegar aos
resultados esperados, mas também de gerar
processos de protagonismo, consciéncia de
direitos e exercicio de cidadania através das
acoes. “No6s nao fazemos nada por ninguém.
Fazer e dar pronto ndo é valorizado. Se a pre-
feitura vem com um caminhdo para limpar a
area, chamamos todos para fazer um mutirao
e ajudar e depois todos vao ajudar a manter
limpo” (gestor 1).

Apos o diagnéstico, as prioridades
eram definidas e sistematizadas no Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), o
qual apontava as demandas, tanto por melho-
rias fisicas quanto sociais. Posteriormente, as
demandas eram encaminhadas as respectivas
secretarias e 6rgdos de execucdo. Os repre-
sentantes das entidades executoras, que ja
estavam articulados com o PIRAD, viam a
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possibilidade de priorizar as necessidades do
PDLI dentro dos recursos disponiveis, defi-
niam o que podia ser feito e davam resposta
rdpida a comunidade.

A terceira etapa era a organizagao
comunitaria para a busca de recursos no
orcamento participativo com vistas a am-
pliacdo das melhorias feitas e a execugao
de demandas reprimidas ou de propostas
inovadoras, sendo a disputa por projeto a
maior dificuldade. A geracdo de renda foi
prioritaria na maioria das comunidades, ten-
do sido atendida através do desenvolvimento
de acdes no campo da economia solidaria,
tais como: capacitacao e de constituicao de
empreendimentos associativos, implantagao
do primeiro clube de trocas com moeda so-
cial do RS, criacao do galpao de reciclagem e
fortalecimento de redes locais de produgédo e
consumo. A segunda demanda girou em tor-
no da questao ambiental, a que mais agradava
as instituicOes parceiras.

Os principios e estratégias metodolo-
gicas foram igualmente aplicados em cada
uma das sub-bacias em que o PIRAD foi
desenvolvido.

A aceitacdo desse processo pela populagdo

local foi positiva e resultou na alocacdo de

mais de trés milhdes de reais através do

orcamento participativo de 2002 para a

implementagdo de melhorias urbanas e de

apoio para atividades de geragdo de traba-
lho e renda. (BARTH; BROSE, 2002, p. 70).

Ao todo foram capacitadas 570 lideran-
cas através de centenas de cursos, oficinas e
atividades ligadas aos processos da gestao
participativa do Programa. Indiretamente,
cerca de 400 mil habitantes foram beneficia-
dos através de obras de infraestrutura e de
programas educativos, de geracao de renda
realizados em parceria com programas da
area do trabalho, cooperativismo e economia
solidédria. Além disso, foram formados 15
nicleos comunitarios e um Férum Regional
de Desenvolvimento composto por ampla
diversidade de atores, representantes de orga-
nizagdes comunitérias, dos poderes publicos
municipal, estadual e federal, setor privado,
instituicdes de ensino e organizagdes nao
governamentais.

Consideragoes finais

A recente melhoria dos indicadores
econdmicos e sociais do Brasil é meritéria e
necessaria, mas insuficiente. Nao se construira
a nacao desenvolvida desejada sem que os
avangos atuais venham acompanhados da
participacdo cidada, autossustentagdo econo-
mica dos segmentos populacionais em situ-
acdo de pobreza e uso racional dos recursos
naturais. Nessa perspectiva, a superagao da
pobreza passa a ser uma questdo de instau-
racao de processos enddégenos, inclusivos e
autonomos de desenvolvimento.

A utilizagdo de procedimentos e estra-
tégias do desenvolvimento local integrado e
sustentavel mostrou-se vélida para desenca-
dear agdes emancipatérias através da politica
publica brasileira. O destaque a dimensdo
metodolégica na andlise da experiéncia nao
foi casual; mesmo havendo intencionalidade
politica e social, os arranjos institucionais
e operacionais sao herdeiros de modelos
fragmentados, verticalizados e assistencia-
listas, dificultando, na pratica, a necessaria
assuncao da intersetorialidade, participagao
popular, concertacdo entre atores sociais e
territorializacao.

Através da experiéncia pesquisada, o
artigo apresentou uma metodologia que -
longe de ser tratada como modelo tnico ou
receita - pode vir a ser replicada por diferentes
politicas e programas sociais, particularizan-
do-se em cada contexto a partir das caracte-
risticas do territério e da agdo da populagao
envolvida. A participagdo foi elemento central
para o empoderamento sociopolitico da po-
pulacdo envolvida; ndo se trata de consultar
a populacao, mas dar-lhe ferramentas para
enunciar de forma coletiva suas necessidades,
prioridades e solucdes - o que nao significa
prescindir do saber técnico, mas té-lo a seu
servico, desconstruindo a tradicional hierar-
quia pautada no exclusivismo epistemolégico
do conhecimento cientifico e especializado,
bem como a hierarquia estanque entre global
e local. Outros elementos que se mostraram
importantes para o éxito da agdo foram: a qua-
lificacdo de recursos humanos ou formacao de
agentes de desenvolvimento com habilidades
comunicacionais e relacionais; a possibilidade
de trabalhar a dimensao ambiental em estreita
articulagdo com a social e o foco no territério,
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que possibilitou a producao de ativos locais
e atribuiu sustentabilidade aos resultados.

Contudo, ainda que politicas emanci-
patérias sejam ampliadas e que uma nova
etapa de desenvolvimento nacional com
maior justica distributiva possa ser pensada,
ndao se espera que a superagao da pobreza seja
processo de curto prazo devido ao enorme
contingente de pobres, a génese estrutural
da pobreza, bem como suas caracteristicas de
intergeracionalidade e de multidimensiona-
lidade. Além disso, processos participativos
- imprescindiveis a emancipacgao social - nao
sdo simples nem imediatos; ao contrario, cos-
tumam ser complexos e demorados, motivo
para eventuais momentos de descrenga e
desédnimo de técnicos e da populagdo envol-
vida. Porém, sdo mais efetivos e podem gerar
experiéncias significativas e organizagdes
fortes e contra-hegemonicas na direcdo de
uma sociedade mais justa e soliddria.
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