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Resumo: O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é um instrumento que visa ofertar condi¢Ges para que
a populacdo tenha como avaliar de forma direta como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
é executado e estabelecer canais para cobranca dos governos quanto a melhorias demandadas. Diante de
tantos desafios para o fortalecimento do PNAE e de seu controle social, surge o interesse no aprofundamento
sobre a tematica, com vistas a contribuir com a melhor compreensao do contexto de atuacdo do CAE, de
forma a possibilitar a reflexdo para o desenho de iniciativas que promovam os principios da participacado
social no contexto da alimentacdo escolar. Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa social e aplicada, com
trés fases, exploratdria, descritiva e analitica, a fim de verificar os aspectos normativos e organizacionais,
assim como quantos CAEs do Parana e respectivas gestdes de determinada amostra atendiam aos requisitos
minimos de transparéncia exigidos pela legislacdo do PNAE. Entre os principais resultados, verificou-se que o
CAE apresenta um papel relevante para a gestdao do PNAE, mas seus desafios e limitantes se evidenciam ao
se analisar algumas poucas atribuicdes, como 0 acompanhamento as escolas e a prestacdo de informacgdes
sobre a sua atuac¢do. Enquanto a relagdo conselheiro/escola se demonstrou como um potencial de acdo em
municipios de pequeno e médio porte, em gestdes com mais de 70 unidades escolares, os desafios e gargalos
aumentam consideravelmente. Em relagdo ao fornecimento de informagdes ao publico, apenas 15% entre
146 diferentes gestdes apresentaram ao menos um espaco institucional para o CAE em seus sites, e 6%
apenas disponibilizaram atas para consulta, ilustrando a baixa transparéncia quanto a atuacdo desses CAEs.

Palavras-chave: Conselho de Alimentacao Escolar; PNAE; controle social; politicas publicas.

Abstract: The School Meals Council (CAE) is an instrument that aims to offer conditions for the population to
have a direct assessment of how the National School Feeding Program (PNAE) is executed and to establish
channels for charging the governments regarding improvements demanded. In the face of so many challenges
to strengthen the PNAE and its social control, there is an interest in deepening the theme, contributing to a
better understanding of the context of CAE’s performance, to allow reflection for the design of initiatives that
promote the principles of social participation in the context of school feeding. To this end, a social and applied
research was developed, with three phases, exploratory, descriptive, and analytical, to verify the normative
and organizational aspects, as well as how many CAEs in Parana and the respective managements of a given
sample met the minimum transparency requirements required by the PNAE legislation. Among the main
results, it was found that the CAE has a relevant role for the management of the PNAE, but its challenges
and limitations are evident when analyzing a few attributions, such as monitoring schools and providing
information about their performance. While the relationship between counselor and school proved to be
an action potential in small and medium-sized municipalities, in administrations with more than 70 school
units, the challenges and bottlenecks increase considerably. Regarding the provision of information to the
public, only 15% among 146 different administrations presented at least one institutional space for the CAE
on their websites, and 6% only made minutes available for consultation, illustrating the low transparency
regarding the performance of these CAEs.

Keywords: School Feeding Council; PNAE; social control; public policies.
Resumen: El Consejo de Alimentacidén Escolar (CAE) es un instrumento que tiene como objetivo ofrecer

condiciones para que la poblacién tenga un diagndstico directo de cémo se ejecuta el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE) y establezca canales para cobrar a los gobiernos por las mejoras demandadas.
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Ante tantos desafios para fortalecer el PNAE y su control social, existe un interés en profundizar el tema,
a fin de contribuir a una mejor comprension del contexto de la actuacién del CAE, con el fin de permitir la
reflexién para el disefio de iniciativas que promuevan los principios de participacién social en el contexto de
la alimentacion escolar. Para ello, se desarrollé una investigacion social y aplicada, con tres fases, exploratoria,
descriptiva y analitica, con el fin de verificar los aspectos normativos y organizativos, asi como cuantos
CAEs en Parana y las respectivas gestiones de una muestra dada cumplieron con los requisitos minimos
de transparencia requeridos por la legislacion del PNAE. Entre los principales resultados, se encontrd que
el CAE tiene un rol relevante para la gestién del PNAE, pero sus desafios y limitaciones son evidentes al
analizar algunas atribuciones, como monitorear las escuelas y brindar informacion sobre su desempefio. Si
bien la relacién entre orientador y escuela demostro ser un potencial de accion en municipios pequefios y
medianos, en administraciones con mas de 70 unidades escolares, los desafios y cuellos de botella aumentan
considerablemente. En cuanto a la provisién de informacion al publico, solo el 15% de 146 administraciones
diferentes presentd al menos un espacio institucional para el CAE en sus sitios web, y el 6% solo puso a
disposicion actas de consultas, lo que demuestra la baja transparencia en cuanto al desempefio de estos CAEs.

Palabras clave: Consejo de Alimentacion Escolar; PNAE; control social; politicas publicas.

1 INTRODUCAO

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e outros conselhos gestores institucionalizaram os
espacos de Participacdo Cidada na administracdo publica e estdo inseridos nas normas juridicas
de operacionalizacdo de algumas politicas publicas, inclusive no processo de escolha dos seus
conselheiros (ANJOS; MUNIZ; SOUZA, 2021). Este instrumento visa ofertar condicGes para que a
populacdo tenha como avaliar de forma direta como os servicos e politicas publicas sdo executados
e estabelecer canais para cobranca dos governos quanto a melhorias demandadas (MEDEIROS;
MATIAS PEREIRA, 2003; GOHN, 2006; BARDDAL, 2018).

Uma das medidas que melhor ilustram essa incorporacao dos conselhos a gestdo de politicas
publicas é de que transferéncias de parte dos recursos da Unido, em especial de politicas sociais,
como a Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Desenvolvimento, foram vinculadas a manutencdo
de conselhos em nivel estadual e municipal. Esta estruturacdo visou atender duas principais
demandas, oriundas da sociedade, mas também do governo central a partir dos anos 1990: o
aprimoramento dessas politicas e a promocdo de mecanismos de responsabilizacdo do gestor
local que ndo agisse em consonancia com as normativas dessas (MEDEIROS; MATIAS PEREIRA,
2003; GOHN, 2016).

Porém, apesar do fortalecimento da participagdo social nas politicas sociais desde a
Constituicdo de 1988 até a presente década, Gohn (2016) avalia que o otimismo dos formuladores
dessa forma de participacdo direta se demonstrou exagerado. Para tanto, diversos fatores vém
contribuindo em diferentes escalas no amadurecimento (e talvez no insucesso) de uma cultura
politica participativa e democratica.

Entre as debilidades dos conselhos, respaldadas em relatérios de érgdos de controle
burocratico e categorizadas pela autora, destacam-se trés fatores: 1) diversos conselhos ndo
superam a formalidade burocratica para a transferéncia de recursos; 2) parte dos conselhos
minimamente ativos servem como legitimadores da agenda do poder local, servindo apenas para
ratificar decisOes, seja por cooptacdo ou desequilibrio entre forgas politicas; 3) quando ativos e
detentores de uma agenda propria, o poder deliberativo dos conselhos na pratica se configura
em um papel restrito a consulta ou opinativo (GOHN, 2016).

Diante de tantos desafios para o fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e de seu controle social, surge o interesse no aprofundamento sobre a tematica,
com vistas a contribuir com a melhor compreensdo do contexto de atuacdo do CAE, de forma a
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possibilitar a reflexdo para o desenho de iniciativas que promovam os principios da participacao
social no contexto da alimentacdo escolar (BALESTRIN; SUDBRACK, 2019).

Este trabalho é parte integrante de pesquisa que buscou contribuir na reflexdo sobre
estratégias de fortalecimento dos Conselhos de Alimentacdo Escolar, analisando aspectos
normativos, burocraticos, politicos e organizacionais que potencializam e/ou limitam a atuacdo
dos Conselhos de Alimentacdo Escolar paranaenses. Nesta etapa, o objetivo foi o de verificar
0s aspectos normativos e organizacionais, assim como quantos CAEs do Parand e respectivas
gestBes de determinada amostra atendiam aos requisitos minimos de transparéncia exigidos
pela legislacdo do PNAE. Para tanto, este artigo esta estruturado em: introducdo, referenciais,
metodologia, resultados e conclusdo.

2 REFERENCIAIS PARA O CONTROLE SOCIAL NO PNAE

De origem francesa (contréle), o termo controle foi incorporado ao Direito Brasileiro
em 1941, por meio da monografia de Seabra Fagundes, com o titulo “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario” (SILVA, 2002). Ao contrario da etimologia francesa, a
compreensao da expressdo em portugués e o histérico de autoritarismo no contexto brasileiro
acabam por reforcar uma conotacdo de dominagdo, poder e cerceamento (FARENZENA, 2010;
SILVA, 2002). Possivelmente esta significacdo seja uma das causas do receio e desconforto de
tantos atores sociais com conceitos e praticas relativas ao controle.

Em linhas gerais, atualmente as instancias de controle sdo classificadas conforme sua
posicdo em relagdo a instituicdo controlada (como Controle Interno e Externo) e o foco de atuacao
daquele controle exercido (énfase em processos ou resultados), e assim por diante (FARENZENA,
2010). Este conjunto de instituicdes € denominado por Filgueiras (2018) como Burocracias de
Controle, e estas sdo tdo diversas e complexas, que se configuram em um sistema que pode ser
denominado de “ecologia de burocracias”.

A partir da redemocratizacdo, o Controle Externo passou a configurar como mais uma
possibilidade de autorregulacdo dos poderes, especialmente do Legislativo sobre os atos do
Executivo e, sobretudo, por meio da assessoria dos Tribunais de Contas. O Judicidrio também
teria essa possibilidade ampliada, com o fortalecimento institucional do Ministério Publico para
proceder em investigacdes e instaurar inquéritos para buscar a responsabilizacdo ou correicao
de atos dos agentes publicos (FARENZENA, 2010; SILVA, 2002).

Esse ecossistema de controle institucional burocratico tem se consolidado de forma
incremental ao longo dos Ultimos 30 anos, por uma série de fatores endogenos e exdgenos. Entre
eles, estdo a delegacao de atribuicBes e poderes coercitivos a partir da reforma do Estado dos
anos 1990, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a percepcdo popular de desconfianca em relacdo aos
operadores politicos e maior demanda da sociedade por accountability e combate aos escandalos
de corrupcao (FILGUEIRAS, 2018; SILVA, 2002).

Em relacdo ao Controle Social, autores como Carvalho (2013) e Cortes (2005) afirmam que
algum tipo de agdo colegiada em politicas publicas, embora sem expressiva representacdo ou,
ainda, poder de decisdo, ja era uma realidade de longa data em nosso pais, como os Conselhos
Municipais de Educacdo do Brasil Império. Ja nos anos 1930, ha registros de comissdes gestoras,
como nos Institutos de Aposentadoria e Pensdes ou o Conselho Nacional de Saude (CNS), que
permanece até os dias atuais (CARVALHO, 2013; CORTES, 2005; CICONELLO, 2014).
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Ndo obstante, o Controle Social que preconiza a participacdo popular surge a partir dos
movimentos sociais nas décadas de 1970 e 1980, durante o processo de redemocratizacdo
(CORTES, 2005; CICONELLO, 2014). Apesar das limitacdes impostas pelo regime militar as
liberdades de associacdo e de expressdo, esses movimentos encontraram espacos e formas de
atuacdo para pautar a critica a aquele momento politico especifico do pais (MEDEIROS; MATIAS
PEREIRA, 2003; CICONELLO, 2014).

Com a retomada da democracia e promulgacdo da atual Constituicdo Federal, estudiosos
e entusiastas daquela época previam o nascimento de um processo pedagdgico e politico
de participacdo até entdo ndo experimentado no Brasil (GOHN, 2016). Porém, ja no inicio
dos anos 1990, houve mudancas no cenario politico e econdmico mundial, com aumento da
competitividade e pressdo por adogcdo de conceitos neoliberais. Nos anos seguintes, com a
adocdo do Plano Real e inspirado na New Public Management, o modelo gerencial foi apontado
como a “grande solucdo” para a governanca publica. Uma das premissas dessa reforma era
de que, ao aprofundar praticas de bases democraticas, como a descentralizacdo da gestdo de
politicas e elevacdo do Controle Social, o Estado devolveria a “coisa publica” para a sociedade
(BRESSER-PEREIRA, 2001; SILVA, 2002).

Com essas premissas, o Controle Burocratico seria entdo combinado com o Controle de
Resultados, Controle Contabil de Custos, Controle por Quase-Mercados e o Controle Social. Essa
proposta, em alguma medida, contemplava parte dos anseios dos grupos politicos de diversos
matizes ideologicos, pois adensava a gestdao com foco em resultados, com a demanda porampliar
0s canais de participacdo democratica (BRESSER-PEREIRA, 2001; SILVA, 2002).

Porém, Silva (2002) e Gohn (2016), em momentos histéricos bem distintos, apontam para
alguns receios e falhas dessa nova abordagem. Uma de suas premissas era de que o modelo
seria capaz de compensar a rigidez do Controle Burocratico, a ponto de reduzi-lo, mas a prépria
nocdo de accountability ndo estava devidamente estabelecida no tecido social brasileiro. Ou
seja, o processo de amadurecimento da democracia brasileira € um dos fatores apontados para
explicar as falhas do Controle Social, ja que a democracia depende de uma cidadania ativa e
participante. Entre diagndsticos de diferentes trabalhos, sdo apontadas algumas possiveis causas,
como: a distancia da democracia formal da democracia real; as persistentes crises e instabilidades
econdmicas; ineficacia de aplicacdo das leis; e os processos politicos em si, sucedidos por diversos
escandalos de corrupcdo e que descreditam as instituicdes democraticas (CORTES, 2005; GOHN,
2016; SILVA, 2002).

Em relacdo ao PNAE, apesar de sua fundacdo em 1955 e ampliacdo de capilaridade ao longo
de décadas, somente a partir de 16 de junho de 2009 o programa passaria a ser regido de fato,
por lei especifica, de forma a proporcionar sua efetiva universalizagdo, seja no atendimento, seja
em sua operacionalizacdo. Este acontecimento foi muito festejado por diversos atores sociais,
porque seu texto tratou de elevar a alimentagdo escolar como uma estratégia de promocdo do
direito humano a alimentacdo adequada, ao menos no periodo em gue o escolar se encontra
sobre a tutela do Estado, em seu momento de aprendizagem e formacdo (PEDRAZA et al., 2018;
ROCHA et al., 2018; SCHWARTZMAN et al., 2017). Para tanto, o Controle Social foi posto em
destaque, como uma das seis diretrizes do programa (BRASIL, 2009).

A partir de 2009, houve a definicdo de critérios mais rigidos para composicao dos cardapios,
priorizando alimentos frescos, produzidos em dmbito local e planejados por profissionais
habilitados, inclusive pelos impactos no desenvolvimento local desses produtores rurais (CASTRO,
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2019; MEDINA; NOVAES; TEIXEIRA, 2017). Além das recomendacdes nutricionais, determinados
alimentos tiveram sua aquisicdao proibida ou restringida a um percentual do repasse (GONCALVES
etal., 2015). Todas essas medidas se pautaram no enfrentamento a elevacdo de doencas cronicas
ndo transmissiveis, em franca evolucdo, mas com uma abordagem diferente, de buscar garantir
a oferta de alimentos de melhor qualidade nutricional global (PEIXINHO, 2011; MACHADO et
al., 2018).

Para aimplantacdo dessas e de outras medidas, é necessario registrar o reconhecimento de
uma série de acdes por parte do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e de
diversas outras instituicGes e ministérios, com graus variados de coordenacdo ou independéncia.
Nos ultimos 10 anos, em que se pesem diversas criticas e/ou ponderacdo, houve constante
aprimoramento das regulacdes internas da autarquia do Ministério da Educacdo, com a edicdo
de trés principais resolucdes sobre aspectos técnicos do PNAE.

No periodo, foram publicadas 18 Notas Técnicas e 27 diferentes materiais, como
manuais, cartilhas e outros. Parte desses materiais, como uma série de acdes formativas, de
acompanhamento e pesquisa, tem se materializado via parcerias institucionais desde 2007, por
meio dos Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE). Essas parcerias
ocorrem junto a Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) espalhadas em todas as regides
do pais, buscando desenvolver acdes de apoio técnico conforme as demandas e o contexto dos
locais e das regides de atuagdo (BRASIL, 2020a).

Este conjunto de acles e preocupacdo de stakeholders em nivel federal pode destacar
uma clara diferenga em relacdo ao comportamento no final dos anos 1990 e inicio de 2000,
observado por Peixinho (2011). Em contraposicdo ou, até mesmo, fruto de um processo de
amadurecimento e avaliacdo de resultados por parte da burocracia de gestores e de érgdos
de controle, o desenvolvimento dessas diversas acdes e materiais de apoio indicam a uma
intencionalidade de o drgdo central também atuar como promotor e fortalecedor dos agentes
locais, para que estes tenham conhecimento e ferramentas minimas para atender as normativas
federais (FERREIRA et al., 2019; KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020).

Por fim, a partir de 2020, com o advento da pandemia da covid-19, o PNAE, assim como
diversas outras politicas sociais, tem sido “provado” como ferramenta de promocao de direitos
em uma situacdo impar e na qual a populacdo acaba por demandar essas iniciativas com maior
intensidade (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020). Assim, apds a promulgacdo da Lein. 13.987, de
7 de abril, de iniciativa do Congresso Nacional, o FNDE, em intervalo de dias, publicou a Resolucdo
FNDE n. 2, de 9 de abril, com instrucGes para a possibilidade de oferta de alimentos aos escolares,
mesmo diante da necessidade de suspensdo das aulas. Também houve a implementacdo de
acdes complementares, como o desenvolvimento de um espaco em site da autarquia para
esclarecimento das principais duvidas e, em parceria com o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, a organizacdo de uma cartilha com orientacdes de procedimentos descritos
na Resolucdo especifica (BRASIL, 2020b).

3 METODOLOGIA

Para se ater aos critérios apresentados por Demo (2000) de “ser ciéncia” (coeréncia,
consisténcia, originalidade e objetivacdo), este estudo se caracteriza como uma pesquisa social
e aplicada, imersa em um contexto de pesquisa-acdo, com trés fases distintas de aplicacdo
(exploratdria, descritiva e analitica).
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Para a etapa exploratoria, foi realizada pesquisa secundaria de legislacdes do PNAE e
materiais técnicos do FNDE, disponiveis ao publico em seu site (www.fnde.gov.br), juntamente
de pesquisa bibliométrica de literatura especializada sobre o CAE.

A etapa descritiva buscou descrever o contexto de atuacdo do Controle Social do PNAE
(em especial, no Estado do Paranad), sob as dimensdes de normativos e organizacional, com base
nos materiais coletados na fase exploratdria. Também nesta fase, selecionou-se uma amostragem
de Entidades Executoras (EEx — prefeituras e Secretaria Estadual de Educacdo) para verificar o
nivel de informacdes e transparéncia sobre os atos dos respectivos CAEs em sites institucionais
das gest@es. Por fim, para a etapa analitica, houve a pesquisa das bases de informacdes sobre sua
sistematizacado e triangulacdo com os resultados das etapas anteriores, para extrair conclusées
acerca desse aspecto do Controle Social do PNAE.

Como critérios para selecdo de amostra, utilizaram-se indicadores, a relagdao de municipios
paranaenses entre os 100 maiores Produtos Internos Brutos (PIBs) municipais do Brasil e a
relacdo de municipios com maior coeficiente no Indice IPARDES de Desenvolvimento Municipal
- Dimensdo Educacdo (IPDM-E) de 2016. Assim, a amostra de 145 municipios selecionados foi
agregada também a gestdo estadual, de forma a permitir uma analise de CAEs de 146 diferentes
unidades administrativas do Parana. Foram considerados para a analise apenas os sites oficiais
das EEx, baseando a busca tanto nos dados disponiveis em portais de transparéncia como nas
paginas institucionais, geralmente voltadas para a populagdo como um todo.

Apos verificacdo dos sites das EEXx, seis parametros de avaliacdo das informacdes disponiveis
foram aplicados: espaco em site oficial (independe se é dedicado ou em conjunto com outros
conselhos); informacg8es basicas/introdutdrias (esclarecimento sobre o que era o CAE, suas
funcdes e legislacdes que regem o PNAE); composicdo e/ou portarias, decretos (relacdo de
membros ou documentos formais de nomeagdo); contato (canais para comunica¢do com o
CAE. Ndo se verificou se esses eram ativos ou atualizados); cronograma de reunides (divulgacao
de calendarios ou texto que indicasse uma determinada frequéncia); documentacdo de acdes
(publicacdo de cdpia de atas de reunides e/ou outros documentos produzidos pelos conselhos,
como requerimentos, oficios ou outros).

4 RESULTADOS

O CAE é definido pela legislacdo como um colegiado de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, responsavel por acompanhar a operacionalizacdo da politica
em nivel local (BRASIL, 2009; FARENZENA, 2010). Também ¢ importante compreender seus
limites minimos e maximos de atuacado, ou seja, o conjunto de acdes ao qual o CAE ndo pode se
omitir ou se exceder (MARRARA, 2011).

A Lei 11.947, de 2009, confere quatro competéncias ao CAE, como parte do ecossistema
de execucdo e controle do PNAE. Por sua vez, a Resolucdo FNDE n. 6, de 2020, complementa
essas competéncias com sete atribuicdes. Para melhor compreensdo na inter-relacdo entre
competéncias e atribuicdes do CAE, estas foram subdivididas em quatro blocos tematicos,
baseados no fluxo de procedimentos e acles delimitados para a atuagdo dos membros do
conselho. Estes sdo apresentados no Quadro 1 a seguir:
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Quadro 1 — Relacdo de Competéncias e Atribuicdes do CAE

COMPETENCIAS

TOPICOS Art. 19, Lei 11.947, de 2009

ATRIBUICOES
Art. 44, Resolucdao FNDE n. 6, de 2020

| —acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art.
22 desta Lei;

Il —acompanhar e fiscalizar a aplicacdo
dos recursos destinados a
alimentacdo escolar;

[Il — zelar pela qualidade dos
alimentos, em especial quanto as
condig¢des higiénicas, bem como
a aceitabilidade dos carddpios
oferecidos;

Fiscalizacdo e acompanhamento

| — monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos e a execucdo do PNAE, com base no
cumprimento do disposto nos arts. 32 a 52
desta Resolucdo;

IV —receber o relatério anual de
gestao do PNAE e emitir parecer
conclusivo a respeito, aprovando
ou reprovando a execucdo do
Programa.

Parecer final

Il — analisar a prestacdo de contas da EEx,
conforme os arts. 58 a 60, e emitir Parecer
Conclusivo acerca da execugao do Programa
no Sistema de Gestdo de Conselhos — Sigecon
Online;

V —realizar reunido especifica para apreciacdo da
prestacdo de contas e elaboragdo do Parecer
Conclusivo do CAE, com a participacdo de, no
minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros;

ObrigagGes quanto a transparéncia e ndo omissao
diante da constatacdo de irregularidades e apoio dos
controles interno e externo

[l — comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas,
a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério
Publico e aos demais 6rgaos de controle
qualquer irregularidade identificada na
execucdo do PNAE, inclusive em relacdo
ao apoio para funcionamento do CAE, sob
pena de responsabilidade solidaria de seus
membros;

IV — fornecer informacdes e apresentar relatérios
acerca do acompanhamento da execucdo do
PNAE, sempre que solicitado;

Procedimentos minimos e obrigatdrios para
organizagdo interna do conselho

VI —elaborar o Regimento Interno, observando o
disposto nesta Resolucdo;

VIl — elaborar o Plano de Acdo do ano em curso
e/ou subsequente a fim de acompanhar a
execucdo do PNAE nas escolas de sua rede de
ensino, bem como nas escolas conveniadas e
demais estruturas pertencentes ao Programa,
contendo previsdo de despesas necessarias
para o exercicio de suas atribuicdes, e
encaminhd-lo a EEx antes do inicio do ano
letivo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), com base na Lei 11.947/2009 e Resolu¢do FNDE n. 6/2020.

Atualmente, o Parana é o quinto estado brasileiro em termos de atividade econdmica.
Localizado na Regido Sul, € composto por 399 municipios, distribuidos geograficamente em
dez mesorregides (IPARDES, 2017). Via pesquisa em base de dados disponiveis na Ferramenta
Espelho do CAE, no site do FNDE, durante o més de maio de 2020, foi possivel verificar e agrupar
as informacdes dos 400 CAEs paranaenses (municipais e estadual).
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Tabela 1 - Relacdo de Conselhos de Alimentacdo Escolar paranaenses e periodo de mandato

PERIODO DO MANDATO 2017/2021 2018/2022 2019/2023 TOTAL
N. de CAEs 197 162 41 400

Fonte: elaborada pelos autores (2020), com base na Ferramenta Espelho do CAE (2020), disponivel em https://
www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/espelho-cae

Com base nos dados disponibilizados na Tabela 1, quase 50% (n=197) dos CAEs paranaenses
constituem mandatos que se encerrardo em algum determinado momento no ano de 2021. Ou
seja, parte relevante dos mandatos dos conselhos paranaenses acompanha, de alguma forma,
o tempo de mandatos dos gestores municipais.

Tabela 2 - Situacdo documental dos Conselhos de Alimentacdo Escolar, segundo dados publicos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

STATUS JUNTO AO MEMBROS

FNDE N. CAES (TITULARES E SUPLENTES) N. CAES
Validos 369 14 399
Diligenciados 31 21 01

Fonte: Elaborada pelos autores (2020), com base na Ferramenta Espelho do CAE (2020), disponivel em https://
www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/espelho-cae

Em relagdo ao status cadastral dos conselhos, como demonstrado na Tabela 2, 92% (n=369)
dos CAEs apresentavam situacdo regular (“Validos”) e os 8% restantes (n=31) estavam classificados
como “Diligenciados”, ou seja, com alguma pendéncia, porém, sem a motivacdo desta. O CAE
deve ser composto, minimamente, por sete membros titulares e sete suplentes que representam
diferentes categorias e que sdo escolhidos por meio de elei¢des e/ou indicacdes, em assembleias
convocadas especialmente com esse fim. Esses devem ser oriundos de diferentes segmentos,
como representantes de trabalhadores da educacdo (2), pais de alunos (2), sociedade civil (2) e
representantes do Poder Executivo (1) local (BASSO et al., 2018; BRASIL, 2009).

Os dados da Tabela 2 indicam que, ao menos formalmente, as EEx paranaenses contam com
5.607 conselheiros e conselheiras representando segmentos da sociedade, gestdo, comunidade
escolar e pais de alunos. Esses nimeros consideram tanto titulares como suplentes e, no caso
especifico do CAE Estadual, este foi o Unico que apresentou composicdo com o dobro do minimo
estabelecido pela legislacdo.

Para compreender um pouco dos desafios e potenciais de membros dos CAEs paranaenses
em exercer uma de suas atribuicdes, a Tabela 3 apresenta distribuicdo do nimero de conselheiros
entre as escolas das redes municipal e estadual. Foram desconsiderados, nesta andlise, os
numeros de escolas filantropicas e conveniadas. Também foi proposto um cenario sem impeditivo
de infraestrutura, acesso facilitado e igual divisdo de atividades entre membros, por exemplo.
Foram contempladas divisdes entre escolas no periodo de 10 meses, e o intervalo de tempo
para a realizacdo das visitas buscou representar, também, a dindmica dos calendarios escolares
de 200 dias letivos, que, além de contar como o quantitativo minimo de aulas, é parte da base
de célculo de repasse de recursos federais (BRASIL, 2020).
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Tabela 3 - Relagdo entre quantitativo de escolas e conselheiros da alimentagdo escolar no
Parana, conforme as Entidades Executoras

ESCOLAS N. EEX ESCOLA POR CONSELHEIRO* MAX. DE VISITAS EM 10 MESES
1a12 296 Até 2 Del10a5
13 a36 75 2a5 De5a?2
37a70 19 5a10 Dela?2
71a81 - - Min. de visitas/més em 10 meses
82a117 7 12a17 Aprox. 2
118 a 147 - - -
148 1 Até 21 Aprox. 3
149 a 415 - - -
416 1 59 Aprox. 6
417 a2.132 - Min. de visitas/semana em 10 meses
2.133 1 152 Aprox. 4
TOTAL 400

*Arelacdo escola/conselheiro considerou o quantitativo de membros titulares no Espelho do CAE. Assim, o Conselho
Estadual de Alimentagdo considerou 14 membros, e 0s municipais, os 7 titulares.

Fonte: Elaborada pelos autores (2020), com base nos dados disponiveis no site da Secretaria Estadual de Educacdo
do Parand (SEED-PR, 2020), disponivel em: http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas-java/pages/
templates/initial2.jsf;jsessionid=pUJO4doMnxqnClafji4rOHDxxTcclnFQUHtskHHa5.sseed 75003 ?windowld=712&co
digoMunicipio=&codigoNre= e http://www4.pr.gov.br/escolas/frmPesquisaEscolas.jsp

Mesmo considerando essas “condicBes ideais”, elas ndo seriam suficientes para uma atuacdo
equanime e homogénea entre conselhos das diversas EEx. Percebe-se que ha uma profunda
diferenca entre a demanda de atuac¢do dos CAEs de 390 (97,5%) dos municipios, em rela¢do aos
conselhos da gestdo estadual, da capital e de outras oito cidades mais populosas do Parana. Entre
0 grupo majoritario, a depender apenas da disponibilidade de conselheiros e conselheiras, seria
possivel vistoriar todas as unidades da rede municipal ao menos uma ou duas vezes no periodo.
Porém, dentro desse grupo, ha conselhos que teriam potencial para muito mais.

Mesmo ao se analisarem somente municipios com no maximo 12 escolas em sua rede,
permanece um nUmero significativo de CAEs (n=296, 74%), que, em tese, teriam plenas condi¢des
de realizar visitas mensais ou bimestrais em cada unidade escolar. Nesse sentido, ao analisar
somente esse fracionamento, poderia se afirmar que o limite “étimo” da relacdo escola/conselheiro
seria de 70 unidades para um colegiado composto de um quantitativo padrdo de 7 titulares.
Um numero de escolas superior a esse limite ja representaria, virtualmente, uma barreira para
viabilizar o acompanhamento minimo do CAE as escolas em EEx paranaenses com esse perfil.

Se a relagdo conselheiro/escola nos municipios mais populosos do Parana se apresentaria
como hipoteticamente factivel, mas de desafiadora execucdo, os dados da Tabela 3 demonstram
gue o mesmo ndo ocorre com o Conselho Estadual de Alimentacdo (CEAE). Para se atender ao
guadro atual de mais de 2.000 colégios, mesmo com o dobro de conselheiros e conselheiras, ao
CEAE ndo bastaria o planejamento em meses para melhor compreensdo de seus desafios. Desta
forma, a relacdo conselheiro/escola foi ajustada, considerando o nimero de semanas contidas
em 10 meses. O resultado demonstrou que os membros do CEAE necessitariam de ao menos
um dia por semana para conseguir acompanhar todas as unidades estaduais.

Outra atribuicdo do CAE e obrigacdo das EEx que pode auxiliar a compreender
potencialidades e limitantes da atuacdo do Controle Social no PNAE é a transparéncia de suas
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acoes e disponibilizacdo das informacGes e/ou relatérios. A Resolucdo FNDE n. 6, de 2020,
determina que esses dados devem constar nas plataformas oficiais, mas sem apresentar mais
detalhes. Assim, a Tabela 4 a seguir apresenta uma caracterizacdo de informacdes elegidas como
minimas para que qualquer cidaddo ou cidada tenha como compreender e/ou acionar o CAE
dessas localidades.

Tabela 4 - Relacdo de Entidades Executoras com informacdes publicas sobre os Conselhos de
Alimentacdo Escolar, em amostra do IPDM-E e PIB Municipal

/

< S50 a
(o] w o
ESTADUAL/ RECURSOS ; 2 2 o ©o sS@ o,
ENTIDADE  IPDM-E  MUNICIPAL a FEDERAIS ~ ALUNADO =3 @B g8 & 39 g2
EXECUTORA (2016) Pregos correntes PNAE (2019) o '8c b=y 2 G} % E [w]
(R$ 1.000) (2019) g° 228 8% S 28 = <
E = [e)
(2017) & Ez 3% g 3
e a. (=
2
ESTADO _ 421814.164 6733731518 1.090.600 1 1 1 1 0 0
ARAPONGAS 0,8647  4.474.057 1.141.918 10.115 1 0 1 0 0 0
CASCAVEL 0,8638  11.374.861 3.611.092 32.329 1 1 1 0 1 0
ARAUCARIA 06927 16972345  1.751.12577  19.150 1 1 1 1 0 1
CURITIBA 0,8525 84702357 1909241160 144206 4 1 1 1 0 1
29.298
FOZDOIGUACU 07424  13.463.838 2.816.702 1 0 0 0 0 0
ITAPEJARA 1.288
D'OESTE 0,8546 531.425 1.715.586 1 0 1 0 0 1
LONDRINA 08246  19.235.188 4.724.100 45.444 1 1 1 1 1 1
MALLET 0,8432 659.685 117.000 1.205 1 0 1 0 0 0
MARINGA 0,8709  16.906.177 5.173.186 31.282 1 1
MATINHOS 0,8647 746.001 553.830 4935 1 0
OURO VERDE DO
o 0,8482 174.802 84.160 757 1 0 0 1 0 0
PONTA GROSSA  0,7985  14.533.645 5.283.688 33.570 1 0 0 0 0 0
PORECATU 0,8182 507.636 191.388 988 1 0 1 0 0 0
QUATRO PONTES 0,9101 173.908 65.586 473 1 0 1 0 0 0
REALEZA 0,8849 577.824 297.294 1.782 1 0 1 0 0 0
RIBEIRAO DO 1.735
N 0,8099 236.865 122.188 1 1 1 1 0 0
SAO JOSE DOS 32.999
N 06830  22.581.192 3.191.722 1 1 1 1 1 1
gﬁ? MATEUSDO (0370 1238186 507.792 4.394 1 0 1 0 0 0
TOLEDO 09150  5.929.258 1.644.286 14.611 1 1 1 0 1
VERE 0,8624 264.059 97.146 861 1 0 1 0 0 1
VITORINO 0,8247 307.523 143.946 807 1 0 1 1
TOTAL DE EEx 22 TOTAIS 119.663.462,60 0 2 9 17 10 s 9

Fonte: Elaborada pelos autores (2020), com base em IPARDES (2020), FNDE (2020) e sites oficiais das Entidades
Executoras.

Entre as EEx da amostragem, € possivel verificar que o fator “maior PIB” ndo é condicdo
obrigatdria para classificacdo dos municipios em “Alto Desempenho” do IPDM-E. Isso porque
metade dos oito municipios paranaenses com maior PIB entre 100 municipios brasileiros

INTERAQ()ES, Campo Grande, MS, v. 23, n. 2, p. 473-488, abr./jun. 2022



Controle social no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: limites e potencialidades da atuagdo 483
dos Conselhos no Parand

apresentou resultados inferiores ao coeficiente minimo de 0,8001 para essa faixa classificatéria.
Quatro municipios entre os maiores PIBs foram classificados como “Médio Desempenho”, mas
em colocacdo de “ranqueamento” muito diferentes entre si. Por ser um indice exclusivamente
municipal, o Estado ndo apresentou classificacdo nesta relacdo.

Ao mesmo tempo, entre os 146 das gestGes avaliadas, apenas 15% (n=22) dispunham, ao
menos, de um espaco institucional nas paginas oficiais das gestdes para a divulgacdo do CAE.
Situacdo que indica que o descumprimento da norma foi usual entre as gestdes paranaenses a
luz de outros exemplos, como em Basso et al. (2018). Porém, mesmo entre esse grupo, também
se verificou que a qualidade das informacgdes apresentadas por algumas gestdes e CAEs era
guestionavel.

O primeiro fator a se ressaltar € a falta de padronizacdo sobre o repositorio de informacdes
sobre os CAEs. Enquanto a gestdo estadual apresentava dois diferentes enderecos eletrénicos
para informar sobre o CEAE (com algumas poucas informacdes conflitantes entre si), Vitorino
dispunha de seus dados em um banco do site de transparéncia do municipio, sendo disponibilizado
apenas com ferramenta de buscas da plataforma. Em trés sites, havia apenas o espaco previsto
para informacdes sobre o CAE.

Apesar de somente 9 das 22 EEx apresentarem informacdes bdsicas e introdutdrias
sobre o CAE, as situacdes variaram radicalmente em relacdo ao contetddo. Na pagina virtual de
Ribeirdo do Pinhal, havia apenas um paragrafo sobre o CAE, enquanto em sete gestdes mais
complexas, como a estadual, Curitiba e Sdo José dos Pinhais, apresentavam-se, além de um
breve descritivo sobre o conselho, anexos das legislacdes do PNAE e, em alguns desses casos,
também o Regimento Interno.

Porém, o conteldo frequentemente mais observado nos sites era a composi¢do ou lei de
criacdo do CAE (n=17). Nos casos especificos de Arapongas, Mallet, Realeza, Veré e Vitorino, esses
dados estavam dispostos apenas na forma de documentos anexos. Em outros casos, como em
Cascavel, Maringd e Ribeirdo do Pinhal, havia uma descri¢do da relacdo de membros e entidades
representadas, variando o seu nivel de detalhamento.

J& no caso de Porecatu, havia a citagdo apenas dos documentos legais, sem ao menos um
hiperlink que direcionasse o usuario até a relativa documentacdo. O Unico site que transpareceu
a existéncia de alguma situacdo atipica em relacdo a composicao do CAE foi o de Londrina, que
salientava a vacancia de representacdo entre representantes suplentes de trabalhadores da
educacdo e de pais de alunos.

Em relacdo a informacdo de meios de contatar o CAE, apenas 10 das EEx apresentaram algum
canal que permitisse a comunicacdo de qualquer pessoa ou entidade juntamente a conselheiros e
conselheiras. No caso da gestdo estadual e de Maringa, era possivel verificar, inclusive, que havia
uma pessoa lotada como secretdria executiva do Conselho. Ainda sobre Maringd, o site possibilitava
a0 usuario pesquisar contatos individuais de cada um dos componentes do colegiado local.

Em relacdo aos cronogramas de reunides, estes se revelaram como a informacdo menos
disponivel para consulta publica (n=5). Porém, a gestdo de Vitorino registrou apenas que as
reunides ocorriam com frequéncia trimestral e em determinado local, sem detalhar datas e
hordrios, enquanto em Londrina, Cascavel e Maringa havia a disposicdo de todas as datas previstas
para o ano de 2020.

O ultimo parametro para avaliacdo foi em relacdo a documentacdo de a¢des dos CAEs
paranaenses selecionados, que se demonstrou minimamente presente em 9 EEx. Em alguns
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casos, como Curitiba, Londrina e Maringd, havia um historico sequencial de registros de atas
desde o inicio dos atuais mandatos, enquanto em Veré as publicaces de registros de reuniées ndo
aparentaram uma periodicidade definida, mas evidenciou-se que o conteldo relatou a reunido
anual de apreciacdo das prestacdes de contas. Toledo apresentou continuidade do histérico até
apenas o primeiro trimestre de 2018, enquanto Itapejara d’Oeste teve seu Ultimo registro em
maio de 2019.

Ainda em relacdo a documentacdo de a¢les, pode-se afirmar que tanto Londrina como
Maringa lideraram em quesito de detalhamento e respectiva qualidade das informagdes ofertadas.
Ndo por acaso, essas duas gestdes apresentaram resultados positivos para todos os parametros
estabelecidos. Ao mesmo tempo, Sdo José do Pinhais, apesar de ter o mesmo somatadrio, revelou
uma peculiaridade, a de que suas a¢les registradas se concentraram especialmente entre 2017 e
2018. Arelacdo de atas de reunido dos CAEs, disponiveis para pesquisa nos sites das respectivas
Eex, encontra-se na Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 — NUmero de atas de Conselhos de Alimentacdo Escolar disponiveis no periodo de
2017 a 2020 nos sites das respectivas Entidades Executoras

N. de Reunides com Atas 2020
Disponiveis 2017 2018 2019 (12 semestre)
Araucdria 15 16 15 0
Curitiba 12 12 10 4
Itapejara D’oeste 1 8 1 0
Londrina 0 13 15 2
Maringd 10 15 10 1
Sdo José dos Pinhais 10 12 0 0
Toledo 6 3 0 0
Veré 0 0 1 0
Vitorino 0 3 4 3

Fonte: Elaborada pelos autores (2020), com base nos sites oficiais das Entidades Executoras.

Como demonstrado na tabela acima, os CAEs de Curitiba, Londrina, Maringa e Vitorino foram
0s Unicos quatro conselhos da relacdo que, até o momento desta pesquisa, apresentavam os dados
de atas referentes a intervalo de tempo mais recente (2018 até o primeiro semestre de 2020).

Araucaria, por exemplo, ndo apresentava dados do presente ano, ndo sendo possivel concluir
sobre quais medidas foram tomadas no primeiro semestre de 2020, em relacdo a analise de
prestacdo de contas. Sdo José dos Pinhais dispunha de dados apenas entre 2017 e 2018, e Todelo
apresentou, além de interrupcdo nos dados em 2018, inconsisténcias sobre as atas de 2017,
ndo apresentando documentos correspondentes a numeracdo completa do periodo. Itapejara
d’Oeste e Veré também demonstraram inconsisténcias em relacdo a documentacao apresentada.

5 CONCLUSAO

O CAE, apesar de se apresentar como uma importante instancia para a atuacdo da
sociedade no PNAE, tem apresentado diversas dificuldades para sua atuacdo participante e
promotora democratica da gestdo do programa. Seja por questdes na sua estruturacao, seja por
diferentes compreensdes sobre seu papel e aspectos relacionados aos jogos de poder, verifica-se
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gue os dados publicos federais disponibilizados sobre os CAEs, isoladamente, demonstram-se
insuficientes para avaliar como se dé a operacionalizagdo do controle social.

Em relacdo ao exercicio do acompanhamento das unidades escolares, possivelmente uma
das atribuicBes mais imperativas para efetivar o Controle Social, os resultados apontam que os
CAEs apresentam desafios em dimensdes diversas, sendo necessario o aprofundamento sobre
as implicacOes para atuacdo de qualidade em gestdes com niveis de complexidade diferentes.

Ao se deparar com um determinado quantitativo de unidades escolares em que se avalia ser
invidvel visitar com periodicidade anual, conselheiros e conselheiras necessitardo de estratégias
de priorizacdo de algumas unidades, em detrimento das demais. Essa situacdo pode gerar até
mesmo uma percepcao distorcida sobre a sua propria rede de ensino, se em comparagdo com o
potencial de um CAE de uma pequena cidade. Devido ao contexto desse exemplo, a possibilidade
de realizar visita mensal a todas as unidades permitiria, em tese, uma melhor leitura sobre a
operacionalizacdo, qualidade dos alimentos ofertados e, até mesmo, sua efetividade. Por sua
vez, membros do CAE conscientes de seu papel de acompanhamento e possibilidade de influir
na Politica Publica teriam, conceitualmente, mais condi¢des de colaborar na promoc¢do de uma
alimentacdo escolar alinhada aos principios do PNAE (BOSQUILIA; PIPITONE, 2019), seja por
critérios como sorteios, recebimento de denuncias, proximidade entre as unidades, analise de
indicadores das escolas ou outros.

Porém, para definicdo de um processo como esse, 0s conselhos demandardo também de
maior expertise de seus membros, para se organizar, propor e executar rotinas que atendam a
essa atribuicdo. Demandarao, ainda, de uma infraestrutura adequada por parte da gestdo, para
recepcdo de dados (como denuncias, por exemplo), criacdo e entrega de relatérios ou outras
guestdes que sejam definidas pelo colegiado. Esse grau de complexidade exigira, por sua vez,
recursos humanos também capazes de atender adequadamente a essas demandas, com uma
dedicacao de carga hordria superior aquela que possivelmente seria exigida de um quadro similar
em um municipio com 50 mil ou 200 mil habitantes, por exemplo.

Em outras palavras, percebe-se, com esses poucos dados gerais, que ha escalas diferenciadas
de responsabilidades e complexidades para atuacdo de conselheiros e conselheiras da alimentacdo
escolar paranaense. Atentar para esse ponto pode auxiliar em uma analise de atuacado de CAEs
gue considere também uma graduacado entre diferentes niveis em meio a cendrios de contextos
distintos. Ao se evitar uma comparacdao homogénea entre conselhos com demandas e esforcos
ndo uniformes, pode-se considerar que determinadas especificidades venham a se revelar como
fatores com capacidade para ampliar ou reduzir potencialidades ou barreiras.

Ja em relagdo a prestacdao de informagdes e transparéncia, a amostra de 36,5% CAEs do
Parana revelou uma situacdo preocupante, com apenas 15% (n=22) de gestdes apresentando ao
menos algum espaco nos sites institucionais, para divulgacao do CAE. Porém, mesmo esse pequeno
recorte demonstrou uma variacdo muito ampla e divergente entre os dados disponibilizados,
desde a oferta apenas de um espaco nos referidos sites, até um espaco contendo as principais
e relevantes informac®es acerca da atuacdo do CAE. Entre alguns exemplos, a sua composicao,
documentos oficiais, calendario de atuacdo e canais para contato com o CAE.

Porém, mesmo com esse grupo, a analise do contetdo disponibilizado indicou que apenas
6% (n=9) de todos os CAEs pesquisados disponibilizaram suas atas para livre consulta ao publico.
Assim, a atuacdo de conselhos paranaenses majoritariamente se demonstrou pouco ou nem
um pouco transparente, considerando-se aqui apenas as vias oficiais. Ao mesmo tempo, esses
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resultados demonstram que ha uma grande lacuna para a observacao e sistematizacdo sobre a
atuacdo do Controle Social, apenas com dados publicos, o que, por sua vez, afeta na qualidade
da informacdo disponibilizada a gestores, planejadores e pesquisadores das areas relacionadas
a gestdo publica.

Neste sentido, implementar regulacGes que fortalecam tanto a Lei de Acesso a Informacdo
quanto a Legislacdo do PNAE sobre a transparéncia de atuacdo do CAE, estabelecendo critérios
e informacdes minimas a se disponibilizar, mostra-se como medida que poderia auxiliar nesse
processo. Porém, é importante salientar que a aplicacdo de regulamentacdo, por si, ndo sera
suficiente. Assim, acdes de sensibilizacdo, capacitacdo e promocdo ao monitoramento tanto do
Controle Social como do Controle Burocratico em relacdo a esse ponto especifico sdo consideradas
necessarias para estruturar uma cultura de acompanhamento e participagdo democratica.
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