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Resumo: O artigo busca contribuir para as discussées vinculadas as interferéncias da forma de governo
denominada autoritarismo, considerando a intencdo, formulacdo, conducdo e execucdo das politicas
publicas. Também desenvolve uma andlise critica sobre o tema, tendo em vista a constatacdo de que
regimes autoritdrios contemporaneos tém demarcado uma diretriz ideoldgica capaz de distorcer os
propositos contidos na concepgao de uma politica publica, além de tentarem inibir o livre pensar, mecanismo
participativo dos coletivos sociais, reduzindo a liberdade e a igualdade, tidos como elementos fundantes do
sistema democratico. O estudo consiste na exposicdo de ideias e de percepg¢des sobre o tema, buscando a
originalidade, sem a pretensao de exaurir o seu conteldo. A analise apontou que governos autoritarios tendem
a tomar decisGes pautadas em postulados ideoldgicos, realgando e valorizando fatores como a violéncia, a
coergdo, a intimidagdo e a desigualdade, quase sempre renegando os anseios societdrios. A proposta que
orienta o posicionamento de governos que, ndo obstante estarem inseridos num ambiente supostamente
estruturado em fundamentos democraticos, na verdade atuam ou orientam a agdo de terceiros —seguidores
— para explorar as suas insatisfacdes e os seus descontentamentos a partir de falacias ou inverdades que,
normalmente, permitem tornar fluida uma atmosfera de édio, insubordinacdo, insurrei¢do, xenofobia e desvio
ético, condutas que tém estreita conexdao com a anarquia e a barbarie, cenarios incompativeis com o Estado
Democratico de Direito. Neste aspecto, as politicas publicas voltadas para a mitigacdo das desigualdades sociais
e para a promocdo da justica social sdo situadas de forma secundarizada, haja vista que a sede pelo poder é
determinante, abandonando uma agenda propositiva que pudesse ser capaz de atenuar os desequilibrios —
sociais, econdmicos, culturais, étnicos —, os quais constituem o fundamento da justica social. Como resultado,
tem-se que este distanciamento entre Estado e sociedade inibe qualquer possibilidade de solucdo dialdgica,
e tal assimetria impede que as a¢Bes governamentais possam, com efeito, atuar efetivamente na solucédo
dos problemas coletivos de uma sociedade ainda carente de exemplos éticos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; autoritarismo; coerc¢ao; desigualdades; injustica social.

Abstract: The article seeks to contribute to discussions linked to the interference of the form of government
called authoritarianism, considering the intention, formulation, conduction and execution of public policies.
It also develops a critical analysis on the subject, bearing in mind the finding that contemporary authoritarian
regimes have demarcated an ideological guideline capable of distorting the purposes contained in the
conception of a public policy, in addition to trying to inhibit free thinking, the participatory mechanism of
collectives social rights, reducing freedom and equality, seen as founding elements of the democratic system.
The study consists of exposing ideas and perceptions on the subject, seeking originality, without intending to
exhaust its content. The analysis pointed out that authoritarian governments tend to make decisions based on
ideological postulates, highlighting and valuing factors such as violence, coercion, intimidation and inequality,
almost always denying societal aspirations. The proposal that guides the positioning of governments that,
despite being inserted in an environment supposedly structured on democratic foundations, actually act or
guide the action of third parties —followers —to explore their dissatisfaction and discontent based on fallacies
or untruths that, normally, allow an atmosphere of hatred, insubordination, insurrection, xenophobia and
ethical deviation, behaviors that are closely connected with anarchy and barbarism, scenarios incompatible
with the Democratic State of Law. In this regard, Public Policies aimed at mitigating social inequalities and
promoting social justice are placed in the background, given that the thirst for power is decisive, abandoning
a propositional agenda that could be capable of mitigating imbalances — social, economic, cultural, ethnic —,
which constitute the foundation of social justice. As a result, this distance between State and society inhibits
any possibility of dialogical solution, and such asymmetry prevents government actions from effectively acting
in solving the collective problems of a society that still lacks ethical examples.
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Resumen: El articulo busca contribuir a las discusiones vinculadas a la injerencia de la forma de gobierno
denominada autoritarismo, considerando la intencion, formulacion, conduccién y ejecucion de las politicas
publicas. También desarrolla un andlisis critico sobre el tema, teniendo en cuenta la constatacién de que
los regimenes autoritarios contemporaneos han demarcado una directriz ideoldgica capaz de desvirtuar
los propdsitos contenidos en la concepcién de una politica publica, ademas de intentar inhibir el libre
pensamiento, el mecanismo participativo. de los derechos sociales colectivos, reduciendo la libertad y la
igualdad, vistas como elementos fundantes del sistema democratico. El estudio consiste en exponer ideas y
percepciones sobre el tema, buscando la originalidad, sin pretender agotar su contenido. El analisis sefialo
que los gobiernos autoritarios tienden a tomar decisiones basadas en postulados ideolégicos, destacando
y valorando factores como la violencia, la coercidn, la intimidacién y la desigualdad, negando casi siempre
las aspiraciones sociales. La propuesta que guia el posicionamiento de los gobiernos que, a pesar de estar
insertos en un ambiente supuestamente estructurado sobre bases democraticas, en realidad actian o
guian la accion de terceros —seguidores — para explorar su insatisfaccion y descontento a partir de falacias
o falsedades que, normalmente, permiten un clima de odio, insubordinacién, insurreccién, xenofobia y
desvio ético a fluir, comportamientos que estan intimamente relacionados con la anarquia y la barbarie,
escenarios incompatibles con el Estado Democratico de Derecho. En este sentido, las politicas publicas
dirigidas a mitigar las desigualdades sociales y promover la justicia social se colocan en un segundo plano,
dado que la sed de poder es decisiva, abandonando una agenda propositiva que podria ser capaz de mitigar
los desequilibrios — sociales, econdmicos, culturales, étnicos —, que constituyen el fundamento de la justicia
social. En consecuencia, esta distancia entre el Estado y la sociedad inhibe cualquier posibilidad de solucién
dialdgica, y tal asimetria impide que las acciones gubernamentales actien efectivamente en la solucién de
los problemas colectivos de una sociedad que aun carece de ejemplos éticos.

Palabras clave: Politicas Publicas; autoritarismo; coercion; desigualdades; injusticia social.

1 INTRODUCAO

A atual conjuntura econémica, politica, social e cultural expressada sob o dominio da
globalizacdo — portanto, sem qualquer recorte geopolitico, dada a sua amplitude reflexiva —
tem exposto uma série de consequéncias que convergem para um campo de confronto e de
contrapontos explicitos. Incontaveis fatores tém enfraquecido as relagdes estabelecidas entre
capital e trabalho, entre patrdes e empregados, entre Estado e sociedade, entre gestdo publica e
arranjos sociais, entre demandas emergentes e interesses de grupos articulados, entre controle
social e austeridade na aplicagdo de recursos publicos, entre racionalidade e hedonismo, entre
liberalismo e socialismo.

O fato é que a impudica relacdo entre capital e trabalho permeia muitos dos ecos que
tém reverberado em direcdo a imponderavel condicdo de ingovernabilidade do pafls, resultado
da postura monocratica, autoritdria, inacessivel, ditatorial e individualista de alguns gestores
publicos, agentes estes que tém a inexoravel responsabilidade de implementar medidas que visam
a responder pelo bem-estar do corpo coletivo, em ambiente suportado no Estado Democratico
de Direito. Tal cendrio remete, com efeito, a um retrocesso nas relacdes estabelecidas entre
Estado e sociedade, significando uma fissura na ordem democratica.

Em sentido oposto ao preconizado na concepcdo de gestdo publica inovadora e assertiva,
estas posturas, quando eivadas de ilicitudes, ilegalidades e franco descompromisso com os
interesses de maioria, sdo tachadas de contemporaneas, porque sao albergadas pela atmosfera
da modernidade, a qual, segundo Lipovetsky (2004), contamina o individuo a ponto de perder
a sua esséncia e naturalidade, remontando, neste aspecto, a historicidade politica de condutas
imperialistas e autoritarias, cujas atitudes propugnavam a impositividade da tomada de decisdo,
renegando as classes sociais a possibilidade do contraditério ou da arguicdo, no que diz respeito
a0 composto argumentativo.
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Para sujeitos que deliberam de forma autoritaria, ndo existem fronteiras que os impecam de
refletir serenamente, no limite de sua arrogancia, dai a concepcdo de que as decisbes —inobstante
o carater modernista —tendem a corromper o sistema. Em determinadas situagdes, a conduta
antiética e refrataria se aproxima do autoritarismo o qual, segundo Arendt (2012), é a forma
mais extremada de autoritarismo. A narrativa de Arendt (2012) se sustenta na premissa de que
os lideres autoritarios se apoiam nas massas e, sob este signo, pressupde-se que ha legitimidade
na maneira de conduzir as relagdes de poder.

O poder estatal, por vezes, exorbita a tradicdo democratica, a qual deve prover os grupos de
interesse de esferas publicas capazes de permitir a argumentacdo e a reivindicacdo, concebendo
respaldo ao controle social. Para Dias e Matos (2019, p. 3), “[...] poder é a capacidade para afetar
o comportamento dos outros”, sugerindo que o poder € um instrumento basilar na determinacdo
prioritaria das Politicas Publicas, sendo elas favoraveis ou ndo aos interesses dos politicos.

Uma politica publica ndo é, como equivocadamente se aventa, uma decisdo adotada pelo
Estado visando a solugdo de um problema abrangendo um nicho social especifico. Politica publica
é, antes de qualquer concepc¢do, uma acdo de fundo politico, com amplo alcance em seu objeto,
porque estd envolta em aspectos que ddo o devido contorno ao seu desenho, como: tentativa
de equalizar as assimetrias sociais; estimulo para articulagdes politicas de toda espécie; acbes de
grupos fragilizados em busca do atendimento das suas demandas; iniciativa de grupos organizados
em busca dos recursos publicos para prover interesses particulares; utilizacdo do fundo publico
para promover politicas compensatorias voltadas para os socialmente mais fragilizados, entre
outros propdsitos.

Porisso, “o Estado é um agente unitario que atua em prol dos interesses de um corpo politico,
sua cidadania, a totalidade de seus cidaddos” (Heidemann; Salm, 2014, p. 28). A demarcacdo do
territério de implementacdo da politica publica se torna, entdo, o eixo condutor da repercussao
politica da decisdo, podendo, ndo raramente, ser orientado pelo mercado, numa alusdo clara a
subordinacdo do ente estatal aos interesses de grupos economicamente estruturados. Enfatizando
esta linha de pensamento, e discorrendo sobre a submissdo direta e contumaz do capitalismo
brasileiro as orientacdes internacionais, que implicam na adogao de procedimentos autocraticos
na definicdo de politicas publicas, as quais, neste contexto, sdo inadiaveis para fins de tornar
isondmicas as condicdes dos nacionais, Perez (2019, p. 14) afirma que

[...] nossa burguesia se incorpora ao sistema de poder imperialista mundial num periodo
em que ja se dd uma batalha de vida ou morte entre capitalismo e socialismo, radicalizando
o carater reaciondrio das burguesias imperialistas e das burguesias dependentes. A classe
dominante brasileira enfrenta essa realidade através da contrarrevolugdo prolongada que
combina formas mais ou menos explicitas de poder autocratico.

Matias-Pereira (2012, p. 12) afirma que a reducdo do tamanho do Estado impds a
necessidade de reformulacdo das politicas publicas sociais, “[...] 0 que provocou uma precarizagdo
desses servicos essenciais para a populacdo”. Dito de outra forma, no atual estagio das relacdes
entre Estado e sociedade — esta aqui representada pelos grupos de interesse —, a eficiéncia se
mostra como ponto decisivo e, por esta razao, Pereira (2001, p. 7) assevera que a eficiéncia é
“[...] vital na esfera econdmica, mas que também tem um papel de grande importancia no novo
Estado e na nova Gestdo Publica”. No mesmo passo, Heidemann e Salm (2014, p. 121) se reportam
a politica racional, para quem “[...] é a que produz ganho social maximo [...]”. Porém como se
avalia a eficiéncia de uma Politica Publica sendo pela assertividade e pela proatividade de sua
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execucgdo, no sentido material e relevante do ponto de vista socioecondmico? Como compreender
adinamica datomada de decisdo quando embasada na discricionaridade do agente decisor? Quais
os critérios de amplo espectro social que sdo admitidos, quando o propdsito estiver orientado
por filigranas ideoldgicas ou mercadoldgicas? Para dar suporte a esta trilha conceitual, Bobbio
(2011), apoiado no texto da Fondazione Pietro Nenni (1998), consigna que:

[...] o mercado ndo pode satisfazer a todas as novas necessidades, nem pode ser ele o
remédio para o melhoramento e o aperfeicoamento ético do homem; portanto, somente
uma politica que va além do mercado, sendo mesmo contra o mercado, pode atender a
exigéncia de justica social, para a qual sempre se dirigiram os movimentos socialistas na
histéria (Bobbio, 2011, p. 9).

Nesta corrente de pensamento, acerca da conexdo entre sociedade e gestdo publica e o
papel da avaliacdo quanto a efetividade das politicas publicas, resgata-se de Ramos e Schabbach
(2012, p. 1272), tomando as licbes de Costa e Castanhar (2003), que avaliacdo significa o “exame
sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em curso, que contemple seu
desempenho, implementacdo e resultados, tendo em vista a determinacdo de sua eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos”, reiterando as autoras que
se trata de uma atividade permanente e, portanto, de vigilancia constante por parte dos grupos
de interesse.

Corrobora-se, entdo, a relevancia do controle social como instrumento de acompanhamento
sistematico das acdes publicas. Conforme entendem Bitencourt e Pase (2015, p. 294), “[...] todo
controle social requer participacdo, e que toda participagdo so é possivel em estados que mais
do que se intitularem democraticos [...]”, revelando, com efeito, que a forca do controle social
— isto é, da participacdo massiva e direta das classes vulneraveis — robustece a democracia,
enfraquecendo a intencdo de gestores publicos na aderéncia as condutas autoritarias. O controle
social tem aincumbéncia ndo apenas de amortecer o impeto antidemocratico de alguns gestores
publicos, mas, sobretudo, de coibir os arroubos hegemonicos que extrapolam as fronteiras da
legalidade e da consensualidade (Mileski, 2018), porquanto a classe dominante almeja abduzir a
classe dominada no complexo sistema sociopolitico, visando a manutencgao do status quo. A este
grupo de forte influéncia deciséria, Heidemann e Salm (2014) denominam de elite governante
e Chaui (2007) designa como elite dos dirigentes, a quem cabe as preferéncias e os privilégios
na implementacdo das politicas publicas.

Nesta “imbricagem” contemporanea, em que o Estado se ausenta — parcial ou integralmente
— de determinados segmentos, muitos dos quais indispensaveis a reducao das desigualdades,
aos sujeitos coletivos sdo indicados novos métodos de reivindicar a sua insercdo no contexto das
Politicas Publicas, haja vista que a neutralidade nutre o carater autoritario das decisdes emanadas
do ente publico. O impasse parece estar relacionado as decisdes que sdao tomadas, nem sempre
albergando o sujeito coletivo no cOmputo da medida, ja que a discricionariedade e a oportunidade
podem restar travestidas de autoritarismo, mesmo que sustentadas em fundamentos legais.
Um exemplo claro de postura autoritdria foi deflagrado no Regime Militar, em que as decisées
sobre Politicas Publicas eram determinadas sem quaisquer entendimentos com os interessados,
adotados os pressupostos discricionarios do Governo Central (Abreu; Camara, 2015).

Outro exemplo recente exige uma lente atenta aos reais propdsitos da medida. Trata-se do
Decreton.9.759/2019, de 11 de abril de 2019, cujo objetivo foi extinguir e estabelecer diretrizes,
regras e limitacGes para colegiados da Administracdao Publica Federal, representando, na visdo de
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Gongalves e Megali Neto (2019), uma tomada de decisdo autoritaria e antidemocratica. Legados
desta natureza nao prescindem de reflexdo, acompanhamento e analise por parte dos sujeitos
sociais, devendo perscrutar, numa cadéncia de permanente vigilancia, sob pena de se tornarem
institucionalizados no fluxo dos encaminhamentos totalitarios, cada vez mais presentes nos
tempos modernos. Isto porque, avaliando especificamente o Decreto n. 9.759/2019, percebe-se
o interesse desagregador que institui em sua pauta, desfazendo os Colegiados, os quais foram
inseridos na Constituicdo Federal de 1988, por meio de amplas mobiliza¢gdes sociais e agdes de
resisténcia, cujos atos deflagraram uma reacdo as imposicdes determinadas pelo Regime Militar
de entdo. Os Colegiados sao, por assim dizer, um importante instrumento de controle social da
sociedade sobre o Estado.

Conforme destacam Spinola e Ollaik (2019, p. 329), discutindo os instrumentos
governamentais utilizados para debelar as desigualdades sociais no Brasil, “as Politicas Publicas
direcionadas a modificacdo desse quadro de desigualdade social sdo desenhadas, formuladas e
implementadas com base em diversas ideologias e teorias”, sugerindo que, sob uma perspectiva
funcional, as Politicas Publicas ndo sdo estruturadas como acdo de Estado, mas como uma
iniciativa discriciondria, acompanhada de um viés ideolégico, caracterizando, assim, uma condicdo
descolada do arcabouco democratico. Negar ou tornar materialmente pouco perceptivel um
direito demarca um modelo politico de matiz autoritario, mesmo porque, a depender dos
instrumentos e dos meios de realizacdo das Politicas Publicas, a neutralidade (Spinola; Ollaik,
2019) é desfeita, e a tendéncia ideoldgica autoprojeta a sua viruléncia institucional, emplacando
a violéncia econbmica, social e politica como arma de enfrentamento ideoldgico.

A proposta do presente estudo é, portanto, contribuir para o debate, no que remete a postura
autoritaria de gestores publicos e na sua estreita conexdao com a definicdo de Politicas Publicas,
em que pese a inversdo do protagonismo da acdo estatal quanto as demandas da sociedade.
Justifica-se a analise pela necessidade de ampliar a compreensdo sobre os desdobramentos de
regimes autoritarios e os prejuizos sofridos pelo tecido social, especialmente os arranjos mais
fragilizados. Para tanto, além desta parte introdutéria e, para permitir a formacao de fios tedricos
que definam o escopo tematico, o trabalho esta dividido em outras cinco se¢des, a saber: Postura
ética: uma eficiente arma contra o autoritarismo (secdo 2); A concepcao e o alcance das Politicas
Publicas (secdo 3); E possivel exercer a liberdade em espacos autoritarios? (secdo 4); Os efeitos da
racionalidade autoritaria nas Politicas Publicas (se¢do 5), e a secdo final, que sdo as Conclusdes.

2 POSTURA ETICA: UMA EFICIENTE ARMA CONTRA O AUTORITARISMO

Seguramente, o mundo esta vivendo um momento disruptivo, inconstante e de futuro
incerto, ndo apenas pelas repercussdes que a covid-19 produzird a médio e longo prazo, sendo
uma delas o escancaramento das deficiéncias do Servigo Publico de Saude, mas, sobretudo, no
tocante as posi¢des politicas decorrentes da inesperada situagdo que interveio de forma incisiva
em todos os continentes. Considerando esta condicdo, que requisitou de todos — gestores
publicos, sociedade, empresas, ONGs, midia, etc. — um repensar na forma de construir relacdes
compativeis com o cendrio de devastacdo que a doenca provocou, restou evidenciada, em alguns
casos, a conduta autoritaria de gestores publicos no tratamento das inadidveis Politicas Publicas
de combate a covid-19.

Esta postura pouco transparente e eminentemente gerencial — cartesiana, linear,
reducionista —, a qual ndo concebeu um minimo de sensibilidade no trato com um grave
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problema social, que impunha Politicas Publicas eficazes e efetivas, acabou por produzir uma
triste estatistica: quase 600 mil mortes no Brasil (dados de setembro de 2021), em face de
complicagdes resultantes da covid-19. Fatores como transparéncia, inovacdo, resposta rapida as
demandas do tecido societdrio, governanca institucional (Pessoa; Teixeira; Clementino, 2020),
entre outros, estdo sendo exigidos pela sociedade como uma forma de promogdo do controle
social e da influéncia na tomada de decisao.

Em estudo recente, discutindo a importancia da transparéncia publica nos municipios
brasileiros no que diz respeito ao uso de recursos para prevencdo e tratamento da covid-19,
Rodrigues et al. (2020) apontam problemas na aderéncia ao acesso a informacdo. No atual
estagio, a auséncia de tais elementos na relacdo entre Estado e sociedade constitui uma postura
antidemocratica e, portanto, revestida de aura autoritaria.

Este autoritarismo se orientou ndo apenas pela no¢do de arrogancia e de intolerancia a que
0s termos remetem em sua raiz terminoldgica — visto sob a génese conceitual —, mas também
pela concepcdo vinculada a uma conduta antiética no trato com o dinheiro publico e na postura
irresponsavel na relacdo com a sociedade, isto é, o publico-alvo das medidas de suporte, apoio
e orientacdo no que diz respeito aos direitos sociais. Neste aspecto, Boschetti (2018) afirma que
o estatuto capitalista desmantelou os direitos sociais, observando-se, adicionalmente, que a
busca aos direitos pelas classes subordinadas tende a se transformar numa ferramenta que, para
além de caracterizar o sentido da igualdade, pode empoderar o Estado, via o assistencialismo,
reforcando a ascendéncia deste sobre os sujeitos do direito, definindo circunscrices retrogradas,
como meios de cooptacdo dos grupos de interesses, para a conformacdo da hegemonia expressa.
O fato é que a injustica [social] enfraquece a democracia (Mendonca, 2016) e, sob este enfoque,
o postulado antidemocratico perpetua a desigualdade.

Em quaisquer das vertentes, as Politicas Publicas foram mantidas subjacentes ao interesse
da coletividade, desempoderadas ainda mais pela adogdo de culturas antiéticas na concomitancia
da pandemia, que a todos influenciou, mas que, com os gestores inescrupulosos e improbos,
fez emergir o lado mais perverso e desumano. Em abrangente e profundo estudo sobre ética,
Conrad (2018, p. 177) afirma que “[...] onde as leis e o controle cessam, a moralidade comeca.
A moralidade regula o comportamento humano para evitar danos sociais”. A no¢do de politica,
que, por derradeiro, rege as Politicas Publicas, “[...] deve ser entendida como uma forma de
governar sociedades divididas, sem o uso indevido da violéncia. Os pontos de vista divergentes
e os varios interesses diferentes sdo levados de uma forma ética a conciliarem-se, evitando-se o
uso da coercdao” (Dias; Matos, 2019, p. 3), apropriando-se do sentido democratico na conducao
dos interesses coletivos.

O atual legado que a modernidade parece sugerir esta orientado por comportamentos
antiéticos, ligGes questionaveis e decisdes incompativeis com a defesa de um bem-estar coletivo
(Ariely, 2012; Bauman, 1998; Lipovetsky, 2004; Piketty, 2020), reforcados por um cenario no qual
dever-se-ia operar meios para a composicdo de tessitura coletiva. Todavia, sob a atmosfera da
globalizagdo, constata-se que a democracia, sistematicamente, é deslegitimada na medida em
que discursos e agdes xenodfobas, racistas e corruptas vdo sendo naturalizadas no ambiente social
(Castells, 2018). Esta teia sociopolitica complexifica as relacdes, tumultuando a possibilidade de
coexisténcia entre Estado e sociedade. Neste particular, tem-se que a corrupcao é um fator que
contribui para o fortalecimento de regimes autoritarios, tendo em vista que “[...] a sua pratica
mina o respeito aos principios democraticos e as instituicdes” (Matias-Pereira, 2018, p. 201).
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Assim, estruturar formas de atuacdo com base em pressupostos éticos é essencial para a
atuacdo do gestor publico —e, portanto, de sua proposta em nivel de competéncia —, pois, afinal,
“nenhuma questdo é tratada sem que o referencial ético se faca presente” (Lipovetsky, 2005, p.
185), fundamentalmente, em razao de que o paradigma ético revela-se a partir das decisdes que
as pessoas tomam, as quais tendem a afetar as outras pessoas tanto quanto o poder, que intervém
no comportamento dos sujeitos sociais. Para os gestores publicos, em particular, a conduta
antiética explica muitas das consequéncias advindas das decisdes imperativas, sem qualquer
aproximacdo com o fundamento argumentativo, tipificado nas relacbes democraticamente
construidas.

Sob determinados contextos, a tematizacdo da ideologia’ como suporte para o designio de
decisdes, na perspectiva das Politicas Publicas, beira um retrocesso, uma armadilha eleitoreira.
Assim, para aveludar o discurso, alguns gestores fomentam o antagonismo e o confronto como
estratagemas de ataque. Com propriedade, Lipovetsky (2005) aponta que o comportamento
antiético é fruto da precificacdo antecipada dos resultados produzidos pelo individualismo
exagerado, desproporcional, desmedido e provocativo; ou seja, tomando como analogia um
raciocinio financeiro, o impacto dos danos gerados pela falta de uma conduta colaborativa e
democratica é traduzido por um célculo comportamental ja embutido nas a¢gdes daninhas.

Constata-se que a dimensdo ética estd sendo levianamente isolada, fruto de uma sociedade
individualista e resistente a obsolescéncia, que é permanentemente estimulada a aderir, sem
parcimOnia, ao novo como um instrumento exitoso, com o propdsito de diferencia-la das
demais pessoas. A expressdo ética remete a varias concepgdes e interpretacdes. Aqui, de forma
emblematica, ancora-se na acepc¢do mais geral, apresentada por Abbagnano (2007, p. 442):
“Ciéncia da conduta”. A seducdo discursiva e mididtica age de maneira convincente e constante,
tentando provocar uma reagdo de apreco e de apoio das pessoas que sdo recorrentemente
cooptadas a apreender que ha uma ldgica no capital, a qual os beneficia.

Na esfera governamental, com o fito de salvaguardar o poder distante das massas, esta
seducdo se traduz pela sutil aparéncia de normalidade, apoiada na loquacidade exagerada e
na profusdo de mensagens de pouca ressonancia perante os mais preparados. Dagnino (2004,
p. 143) chama de “crise discursiva” a ado¢do de métodos politicos que contém o propdsito de
conceber referéncias comuns a vieses distintos. Para a autora, crise discursiva significa “[...] a
linguagem corrente, na homogeneidade de seu vocabulario, obscurece diferengas, dilui nuances
e reduz antagonismos” (Dagnino, 2004, p. 143).

Bauman (2001, p. 43) oferece a seguinte provocacao sobre o sujeito individualista, o qual
intervém diretamente na sublimacdo da dialética e da interatividade, cuja reflexdo convém
resgatar: “[...] agora, como antes — tanto no estagio leve e fluido da modernidade quanto no
solido e pesado —, a individualizacdo é uma fatalidade, ndo uma escolha”. Sua acepcado vai de
encontro a como Lipovetsky (2005) entende a questdo do individualismo, para quem a atual
situacdo influi decisivamente na opg¢do das pessoas em buscar atender as suas necessidades
materiais, recorrendo a comportamentos meramente racionalistas, sem considerar os influxos
originarios das demandas coletivas. A questdo é que a conduta hedonista tem contribuido para o
recrudescimento da crise de prioridades que muitos coletivos ndo tém conseguido arregimentar,

% Na visdo de Piketti (2020, p. 13), “[...] nenhuma ideologia jamais contard com a ades3o plena e inteira de todos:
o conflito e a discordancia ideoldgica sdo inerentes a prépria ideologia”.
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fruto do enfraquecimento dos argumentos que poderiam impulsionar as coalizGes, as quais
devem impedir o arroubo totalitario na conducdo das Politicas Publicas.

3 A CONCEPGAO E O ALCANCE DAS POLITICAS PUBLICAS

A nocdo de Politicas Publicas remete a um conjunto de procedimentos que sdo
impulsionados, motivados e articulados visando a uma realizacdo efetiva de determinada medida
governamental, condicionada, a fortiori, por uma demanda de relevancia publica, a qual precisa
representar uma prioridade reconhecida, inserida na agenda politica. Uma Politica Publica ndo
deve se limitar, com efeito, ao cumprimento de exigéncias legais ou a consecucdo de movimentos
compensatorios com o propdsito de satisfazer os interesses dos financiadores eleitorais, mas,
para além desta real possibilidade, precisa atender a uma parcela da sociedade que clama por
solugBes para os seus problemas.

Para Heidemann (2014, p. 34), “o conceito de politica publica passa a ser entendido como
a funcdo basica do governo e de seu aparato organizacional”. Como entendem Spinola e Ollaik
(2019, p. 330), a Politica Publica tem sua concepcdo atrelada a um ciclo composto de quatro
etapas bdsicas: “formacdo de agenda, formulacdo de objetivos e metas, implementacdo e, por fim,
avaliacdo e monitoramento”. Na visdo de Di Giovanni (2009, p. 2), Politica Publica representa uma
“forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democraticas, resultante de uma
complexa interacdo entre o Estado e a sociedade, entendida aqui num sentido amplo, que inclui
as relacOes sociais travadas também no campo da economia”. A concepcao de Politica Publica para
Dye (1972), citado por Heidemann (2014, p. 31), remete a “[...] tudo o que os governos escolhem
fazer ou deixar de fazer”. Para Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 2), “uma politica publica é uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”, alertando, inclusive, que a comissao ou
a omissdo é conduta compativel com a decisdo (ou ndo) visando a adocdo de Politicas Publicas.

Para buscar a sua efetividade enquanto iniciativa governamental e sob uma perspectiva
centralmente politica (Heidemann, 2014), uma Politica Publica precisa ser composta de algumas
condicdes com o fito de atingir, eficazmente, os prop’dsitos determinados em sua diretriz:
determinar o que o gestor intenciona fazer (meta); demonstrar o resultado obtido em comparacdo
com a meta; constituir-se numa politica de longo prazo, ndo efémera; envolver varios atores,
setores e niveis de decisdo para tornar o fluxo das a¢des transparente e democratico; ser
abrangente, ndo se limitando aos dispositivos legais, buscando alcancgar o sujeito coletivo o mais
amplamente possivel; conectar intencdo, planejamento, organizacdo, estruturacdo, execugdo
(acdo) e avaliagdo dos impactos (Dias; Matos, 2019; Heidemann, 2014; Souza Filho; Gurgel, 2016).

Segundo Dias e Matos (2019, p. 12), Politicas Publicas “[...] sdo as acdes empreendidas ou
ndo pelos governos que deveriam estabelecer condi¢cdes de equidade no convivio social, tendo
por objetivo dar condi¢des para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida
compativel com a dignidade humana”. Este conceito, por si s6, abstrai qualquer possibilidade
de implementacdo de medidas alicercadas em decisdes conservadoras ou coercitivas, visto que
estas ndo albergam a dignidade humana como requisito para a garantia do Estado Democratico
de Direito.

Segundo Chaui (2007, p. 146), “cada vez que um Estado é capaz de responder
satisfatoriamente as demandas da cidadania, o regime é democratico”, embora Miguel (2016)
acione o dispositivo conceitual, o qual assenta que a cidadania nas democracias contemporaneas
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pouco influi nas decisGes politicas, restringindo-se, de toda sorte, a mera espectadora de
sistematicas elei¢des.

Assim, a compreensdo sobre Politicas Publicas perpassa pela nogdo de politica sob o jugo
do estatuto democratico, tendo em vista o seu propdsito de intervencdo conciliadora a luz dos
conflitos que naturalmente emergem entre a sociedade civil e a sociedade politica. E imperioso
consignar que as Politicas Publicas devem atuar ndo para a promocdo coercitiva de decisGes do
agente repressivo e autoritario, mas para a confluéncia dos interesses do tecido social, que delas
dependem para o estabelecimento da igualdade, da liberdade e do bem-estar comum.

4 E POSSIVEL EXERCER A LIBERDADE EM ESPACOS AUTORITARIOS?

Aindagacdo que abre este topico requer uma reflexao profunda, porquanto se baseia na
possibilidade do exercicio da liberdade, da cidadania e da argumentacdo sob uma atmosfera
antidemocratica. No indefectivel Estado Democratico de Direito, é cristalino que inexiste o
exercicio da liberdade civil sem que antes esteja assegurada a liberdade politica.

Dito de outra forma: num ambiente cujo regime instalado inibe o livre pensar, como
desenvolver o livre arbitrio, a participacdo e a dialética, considerando que os elementos fundantes
do Estado Democratico de Direito ndo estdo presentes? Como avancgar nos processos participativos
e decisorios, visando a busca de equidade e justica social na implementacdo de Politicas Publicas
— federal, estadual, municipal —, se os requisitos minimos para estimular as posi¢cGes de debate
ndo sdo respeitados? De que forma as Politicas Publicas surtirdo efeitos positivos se o regime
adotado pelos gestores publicos como referencial orientador ndo esta coadunado com os anseios
da populacdo, restringindo diretamente o exercicio da cidadania?

Ao dar prosseguimento , algumas outras indagacdes exigem reflexdo: é razodvel avaliar o
significado de uma Politica Publica a partir de uma deliberacdo unilateral, sem o consentimento,
a discussdo e a participacdo dos sujeitos coletivos? Nas palavras de Arretche (2018, p. 1), “a
existéncia de um regime democratico é condicdo suficiente para a reducdo das desigualdades
sociais?” Adicionalmente, se, para Heidemann (2014, p. 32), “[...] governos democraticos nao
disputam principios constitucionais, que se presumem estabelecidos em bases legitimas; eles,
simplesmente, os cumprem”, entdao como esperancar Politicas Publicas alinhadas com os anseios
dos grupos de interesse, se 0s pressupostos legais ndo estdo sendo respeitados?

Na visdo de Bolman e Deal (2010, p. 135), “o poder e a criacdo estdo relacionados. Autonomia,
espaco e liberdade sdo importantes em ambos os casos”. Conforme assentam Souza Filho e
Gurgel (2016) e Barbosa (2010), a nova ordem societal pautada na democracia é a que consegue
resguardar os postulados da liberdade e da igualdade nas relagdes sociais contemporaneas.

Um dos pontos centrais para explicar o avanco da democracia em paises periféricos advém
da formacdo de trés referéncias centrais — sociedade civil, participacdo e cidadania —, as quais,
nas palavras de Dagnino (2004, p. 140), ddo entorno e compreensado a “confluéncia perversa”,
cuja nogdo equivale ao enfileiramento entre a proposta neoliberal — reflexo das recomendacdes
do Consenso de Washington —e a “[...] um projeto democratizante, participativo, que emerge a
partir das crises dos regimes autoritarios e dos diferentes esforcos nacionais de aprofundamento
democratico”.

Na avaliacdo de Tatagiba (2005, p. 209), a emergéncia dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas contribui para “uma alocacdo mais justa e eficiente dos recursos publicos”, na medida
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em que promovem a institucionalidade democratica (Tatagiba, 2005; Rocha, 2011; Teixeira;
Pinho, 2018; Bichir, 2020) NA relacdo entre sociedade e Estado. Em complemento, as dificuldades
enfrentadas pelos Conselhos Gestores, para pér em pratica os ideais libertarios e as reflexdes
criticas do conjunto da sociedade, podem produzir impedimentos a intensificacdo do construto
democratico no Brasil.

O fato é que a relagdo entre a sociedade civil e a sociedade politica se fortalece quando
sdo alimentadas pela harmonia e pelo consenso (Tejadas, 2020), exatamente o oposto em
composicdes autoritdrias, as quais culminam quando “[...] a classe dominante dissemina os
elementos culturais e ideoldgicos necessarios ao seu dominio sobre as classes subalternas”
(Tejadas, 2020, p. 52).

Nesta linha, Rocha (2011) afirma que a consolidacdo da participacdo democratica nas
deliberagbes governamentais perpassa pela necessidade de repensar a atuagdo das instituicdes
governamentais para que seja possivel desenvolver, equanimemente, uma nogao de espaco
publico capaz de conceber aos cidaddos a oportunidade de manifestacdo e de interpelagdo
quanto as Politicas Publicas. Assim,

[...] acriacdo de espacos de deliberacdo implicaria a democratizacdo do processo de tomada
de decisdes em areas de Politicas Publicas especificas. O desenvolvimento da democracia
pressupde, nesse sentido, o fortalecimento das instituicdes politicas locais, por viabilizarem
a participacao dos cidaddos nas decisdes publicas. E fortalecer institucional e politicamente
esses espacos de participagado implicaria criar condi¢des para a superagao de problemas
advindos do Estado centralizado, a saber: balcanizagdo do poder publico por elites econémicas
e politicas; exercicio de um poder ilegitimo da burocracia publica no processo de tomada de
decis@es; e o clientelismo como ldgica de acdo do Estado (Rocha, 2011, p. 172).

Parece inequivoco, todavia, que o processo de consolidacdo democratica no Brasil ndo veio
acompanhado da reducdo efetiva das desigualdades sociais, mantendo firme a concentracdo
de renda nas maos de poucos (Arretche, 2018; Tejadas, 2020). Pensar em Politicas Publicas no
ambiente democratico ndo se restringe apenas ao atendimento dos anseios coletivos, mas,
sobremaneira, a idealizacdo de que tais a¢des resultardo no equacionamento de muitos dos
descompassos sociais que a sociedade brasileira ainda enfrenta, especialmente quando um novo
horizonte estd se constituindo a partir das repercussdes da pandemia, a qual teima em revelar
a ndo garantia dos direitos a saude.

Sob este prisma, consigna-se que, em regimes manifestamente autoritarios, a supremacia
estabelecida pela matriz monocratica faz sucumbir quaisquer possibilidades de vocalizacdo de
interesses e de demandas expressos pelos movimentos sociais, notadamente em ambientes
orientados pela dindamica social capitalista, nos quais a expropriacdo de direitos costuma imprimir
um forte desequilibrio nas relacdes entre sociedade civil e sociedade politica, fortalecendo o
carater onipotente do governante de plantdo.

Com efeito, como assenta Heidemann (2014, p. 35), um dos papéis a serem promovidos
pelas Politicas Publicas, considerando um leque de outros desafios, é “[...] firmar uma cultura
democratica no Pais [...]”, e isto é factivel na medida em que reste assegurado o “principio da
participacdo popular” (Mileski, 2018) como instrumento de alavancagem democratica e de
inibicdo do fluxo autoritdrio, enquanto modelo decisorio.

Como afirma Silva (2016, p. 238), “o cenario atual do Brasil esta marcado pelo crescimento
da presenca de amplos setores da direita nas ruas, disputando o apoio da populacdo para os
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seus temas conservadores e autoritarios”. Entdo, como principiar meios licitos e democraticos
visando a adocdo de Politicas Publicas, alinhadas com as demandas societdrias dos nacionais,
sendo pela convergéncia de ideias e de a¢des dos grupos de interesses?

5 OS EFEITOS DA RACIONALIDADE AUTORITARIA NAS POLITICAS PUBLICAS

Sem duvida, a globalizacdo e a modernidade impuseram um conjunto de consequéncias
gue tem permeado muitos comportamentos da sociedade contempordnea. A modernidade
remete a determinadas condutas orientadas por ideologias e por posturas de enfrentamento,
balizando reacBes das mais diversas. E variada a definicdo de modernidade. Conforme atesta
Abbagnano (2007, p. 791), o conceito de modernidade “costuma ser associado a alguns termos-
chave como razdo, ciéncia, técnica, progresso, emancipacdo, sujeito, historicismo, metafisica,
niilismo, secularizacao”.

Sob esta perspectiva, inobstante os interesses a favor e contra a partir da conotacdo
contemporanea que a expressdo sugere, modernidade estd conectada com o atual processo
tecnologico presente nas mais diversas relagdes socioeconémicas, inclusive politicas. A fluidez
a que se refere Bauman (2001) representa a ilogicidade e a vulnerabilidade de determinadas
situagdes quando tomadas sob um referencial competitivo e individualista, baseado em acGes
permeadas por iniciativas oportunistas e as vezes niilistas dos individuos. Por outro lado, uma
realidade conservadora, ao que parece, tem implicado o “retrocesso civilizatorio” (Silva; Maciel;
Franca, 2020, p. 260), caracterizado pelo comportamento pouco resiliente de determinados
governantes.

Em que pese o carater flexivel das condutas, tem-se que esta inadequacdo comportamental
contribui para um processo de desagregacdo das relacdes sociais coletivas, incorrendo em
pretensGes puramente relativas, aprofundando as intercorréncias sociais entre Estado e
sociedade. Por outro lado, firma-se o entendimento de que a modernidade ja constitui uma
realidade posta, dificil de ser debelada em sua génese, em razdo da febre consumista que tem
contagiado as pessoas de modo geral, seja em paises desenvolvidos — cujo combustivel é o capital
—, Seja em paises onde remanescem vestigios da ideologia comunista.

O que precisa ser intensificado, sob um cenario que sugere a normalizacdo da desigualdade
(Snyder, 2019), é que os direitos sejam restabelecidos e que os ecos do autoritarismo nado
consubstanciem a manutencao do desequilibrio social (Piketty, 2020). Teixeira e Pinho (2018, p.
15), discutindo a chegada de Michel Temer a Presidéncia da Republica, tendo como linha pensante
a constatacdo de que emergiu um abismo entre as Politicas Publicas, em toda a sua extensdo, e
a prioridade dada ao capital, perceberam que “esse movimento é favorecido pela existéncia de
um sistema politico e eleitoral que perpetua as elites conservadoras de varios matizes, em uma
coalizacdo reaciondria que obstaculiza os avancos alcancados na expansdo da cidadania e dos
direitos econdmicos, culturais e sociais”, indicando a ruptura da base democratica, estendendo o
rompimento da protecdo social. Do mesmo modo, Silva, Maciel e Franca (2020, p. 257) asseveram
que o “[...] conservadorismo enquanto instrumento ideoldgico vem resultando em uma barbarie
social de diversas caracteristicas”.

As consequéncias da postura autoritaria e egocéntrica de alguns gestores publicos, distantes
de uma atuacdo visando a contemplar as demandas da coletividade, indicam precisamente o que
Teixeira e Pinho (2018, p. 14) chamam de “liquefacdo da rede de protecdo social”, tendo em vista
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gue o centralismo e a insensibilidade dos condutores da maquina publica com os problemas e
as preocupacdes dos governados comprometem as Politicas Publicas de fato eficientes, eficazes
e efetivas (Peixoto, 2015).

As deliberacgBes sobre quais Politicas Publicas devem ser implementadas perpassam pela
estrita observancia ao escopo legal, ndo menos importante que o contexto politico presente em
seu processo decisorio. Para Arendt (2012, p. 619), “abolir as cercas da lei entre os homens —como
o faz a tirania — significa tirar dos homens os seus direitos e destruir a liberdade como realidade
politica viva; pois 0 espaco entre os homens, delimitado pelas leis, € o espaco vital da liberdade”. A
ilusdo com medidas paliativas se constitui num estratagema recorrente, naturalmente apropriada
por politicos inescrupulosos e improbos que, sob a justificativa da escassez de recursos, ou mesmo
sob um pressuposto antidemocratico, atuam para agradar a plateia, aspirando, no espirito da
providéncia, a dissolucdo cognitiva das massas e ao engodo discursivo.

A partir da redemocratizacdo, restou consubstanciado que a participacdo coletiva nas
decisdes governamentais avancou no espectro democratico e tornou mais eficiente a gestdo
publica e a destinacdo dos recursos publicos, muito embora a mensuracdo da democracia
representativa seja de complexa valoracao (Rocha, 2011).

Peixoto (2015) assinala que uma Politica Publica efetiva — a qual, em sua perspectiva
finalistica, tem como sentido desenvolver medidas que atendam as expectativas do sujeito coletivo
—ndo esta dissociada, em ultima analise, do construto social em sua dimensdo mais significativa,
por meio do estimulo a cidadania, a qual se encontra diretamente amalgamada pelo mecanismo
de requerimento participativo-comunicativo do grupo de interesse envolvido e, portanto, sob a
égide da democracia, constitui o ponto de partida contra os arbitrios do autoritarismo.

Tendo constatado que a sociedade brasileira ainda se encontra num estagio seminal
de integracdo social (Abreu, 2008), talvez os arranjos democraticos requeiram um grau de
discernimento e aptiddo politica mais apurada por parte dos sujeitos sociais, ainda que a
propositura do desejo em tornar a nacao mais justa e igualitariaimponha determinados sacrificios.
Sob esta lente, reconhece-se que a atitude autoritdria agride a democracia na medida em que alija
diretamente a cidadania em sua concepgao mais elementar: a busca legitima do atendimento de
uma necessidade. A retomada das Politicas Publicas é resultado do amortecimento das atitudes
autoritarias, consagrando o pragmatismo democratico — liberdade civil, liberdade politica—como
alternativa legitima para a defesa dos interesses coletivos e difusos.

Na visdo de Bichir (2020, p. 35), “[...] dada a multiplicacdo das instancias de participacdo
social”, a ascensdo das iniciativas dos movimentos sociais na producdo de Politicas Publicas tem
se aprimorado. Contudo, ndo se pode desconsiderar que o embate direto entre classes exacerba
as posicoes ideoldgicas e mantém acesas as chamas do autoritarismo quando a classe subalterna
coloca em risco o controle da classe hegemonica. O inconformismo com posicdes originarias de
matizes ndo dominantes acelera o desejo de impulsionar o comportamento coercitivo e totalitario.

Ao afirmar que “[...] a materializacdo dos direitos ndo acompanha tracados lineares, ao
contrario, esta sujeita e se realiza por meio das lutas sociais” (Tejadas, 2020, p. 50), constata-se
que, principalmente sob cendrios de intencdo-acdo antidemocratica, a qual recorre a mecanismos
retrogrados e coercitivos, o totalitarismo se manifesta em sua mais profunda organicidade,
visto que, nas palavras de Snyder (2019, p. 49), ele emerge ndo apenas “[...] como ameaca as
instituicdes, mas também a nosso préprio eu”. Neste aspecto, Castells (2018) consubstancia a
ideia seminal de que, em regimes inconciliaveis com o Estado Democratico de Direito, emerge
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uma crise politica travestida de formas diversas, promovendo a ruptura das rela¢des sociais e
politicas:
A subversdo das instituicdes democraticas por caudilhos narcisistas que se apossam das molas
do poder a partir da repugnancia das pessoas com a podriddo institucional e a injustica social;
[...] a renovacdo aparente e transitdria da representacao politica através da cooptacdo dos

projetos de mudanca; a consolidacdo de mafias no poder e de teocracias fundamentalistas,
aproveitando as estratégias geopoliticas dos poderes mundiais [...]” (Castells, 2018, p. 144-5).

Desta forma, como coloca Dye (2014, p. 115), “ndo é o conteudo das Politicas Publicas
que se deve estudar, mas antes os processos por cujo intermédio elas sdo desenvolvidas,
implementadas e mudadas”, indicando, assim, que nem sempre a esséncia e o propdsito de uma
Politica Publica garantem a sua efetividade e o seu alcance, mas o modus operandi aplicado para
a sua execucdo, podendo ser esta definicdo uma medida puramente ideoldgica, cuja intencao,
encoberta no contexto do procedimento regimental, pode ndo contemplar o objetivo primado
da proposta.

6 CONCLUSOES

A necessidade de um corpo coletivo propositivo e detentor do dominio argumentativo e
participativo ddo o entorno as possiveis clivagens entre o Estado e a sociedade. O elemento basilar
da estrutura coletiva é a vocalizacdo do sujeito ativo, o qual emerge a partir do discernimento
politico e cultural, fatores constituintes do fundamento democratico. O projeto participativo e
cidaddo precisa se descolar das possibilidades autoritarias, tendo em vista que os atores sociais,
para subsisténcia consensual, propugnam aderéncia ao escopo democratico como pano de
fundo para promover a influéncia direta no tocante as Politicas Publicas, orientando a tomada
de decisdo que mais convier ao tecido societario.

Qualguer aproximacdo do sujeito ativo a receituarios antidemocraticos preconiza uma
atecnia socioldgico-politica, formulada a partir de orientacdes perversas e claramente voltadas
para a idealizacdo de meios deslegitimados de poder. A extincdo dos Conselhos Gestores
(Colegiados) constitui um inequivoco exemplo de intensificacdo das fissuras sociais, na medida em
que o Estado nega aos coletivos sociais a possibilidade de reivindicar Politicas Publicas eficientes
e duradouras, especialmente em situacdes de graves vulnerabilidades sociais, como se pode
inferir a partir dos efeitos da covid-19. O fato é que a falta de atores aptos a instrumentalizarem
o controle social implica no enfraguecimento da ordem democratica e, portanto, remete ao
robustecimento de regimes autoritarios. A higidez democratica perpassa pela altivez cidads,
ainda que a satisfacdo das demandas basicas constitua moeda de troca em um pais repleto de
dissensos sociais.

Aformulacdo de Politicas Publicas preconiza a adog¢do de estratagemas que contemplem
o tecido societdrio em sua dimensdo ampla, visando ao amortecimento de desvios e de
desigualdades que possam distorcer o significado da intencdo governamental, que precisa estar
aliada aos anseios coletivos. Partindo da concepcdo pratica de que ndo defender nada é falhar
na totalidade, estimula-se a alegacdo fundamentada como mecanismo habil para promover a
busca de solucdes prementes com o propdsito de reduzir as desigualdades e os desequilibrios,
em especial sob condi¢cdes que sugerem tomadas de decisGes antidemocraticas e eivadas de
vicios constitucionais.
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O poder, como posto, e dependendo de quem o detenha, conhecendo a influéncia direta
que detém na vida das sociedades modernas, é determinante na prospecgdo e/ou deliberacdo
das Politicas Publicas, que podem ser conduzidas para fazer valer o significado maior de seu
proposito —atender a maioria das pessoas de forma a promover a qualidade de vida, a cidadania
e a dignidade — ou para nada fazer ou agir de forma imperfeita, neste caso sob o manto das
perspectivas bem-intencionadas, mas que apenas resumem o desejo implicito de atingir, de
maneira velada, determinados grupos de interesse, visando a imposicdo da vontade soberana
e monocratica do governante sob vigilancia.

Sugere-se que novos estudos sejam desenvolvidos com o propdsito de discutir e apontar
outras perspectivas, promovendo o adensamento tedrico na linha das Politicas Publicas sob o
fogo cruzado do autoritarismo, contribuindo para a reflexdao dos atores que tém o importante
papel de refrear qualquer possibilidade de incursdao de medidas estatais que representem o
tolhimento dos direitos sociais e da participacdo democratica dos sujeitos coletivos nas decisdes
governamentais.
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