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Resumo: O objetivo deste trabalho é refletir sobre a sustentabilidade de empreendimentos induzidos por politicas
e programas ptiblicos, tomando como referéncia empirica o Programa de Combate a Pobreza Rural do governo de
Minas Gerais (PCPR). As andlises demonstram que muitos dos empreendimentos encontram-se sem a mobilizacdo e
integracao social necessdrias a sua sustentabilidade. Conclui-se que o PCPR necessita de qualificar sistematicamente
0s processos de intervengdo e planejamento das demandas dos agricultores familiares com vistas a promover a
apropriagao do projeto a ser implantado e evitar a mera formalidade dos empreendimentos.

Palavras-chave: Associagdes. Desenvolvimento. Politicas publicas.

Abstract: The goal of this work is to reflect on sustainability ventures induced by public policies and programmes,
by reference to empirical programme of combating Rural poverty of the Government of Minas Gerais (PCRP). The
analyses demonstrate that many businesses find themselves without the mobilization and social integration requi-
red for its sustainability. The PCRP needs qualify systematically processes and planning of the demands of family
farmers to promote ownership of the project to be deployed and avoid the formality of ventures.
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Résumé: L’ objectif de ce travail est de réfléchir sur la durabilité entreprises induites par les politiques publiques
et les programmes, par référence empirique au programme de la lutte contre la pauvreté rurale du gouvernement
de Minas Gerais (PCPR). Les analyses démontrent que beaucoup d’entreprises retrouvent sans la mobilisation et
I'intégration sociale nécessaire pour sa durabilité. Le PCPR doit qualifier systématiquement les processus et la
planification des exigences des agriculteurs familles pour promouvoir la propriété du projet pour étre déployés et
éviter la formalité de entreprises.

Mots-clés: Associations. Développement. Politiques publiques.

Resumem: El objetivo de este trabajo es reflexionar sobre sostenibilidad de empresas inducidas por las politicas
publicas y programas, por referencia empirica al programa de la lucha contra la pobreza Rural del Gobierno de Minas
Gerais (PCPR). Los andlisis demuestran que muchas empresas encuentran sin la movilizacion e integracién social
necesaria para su sostenibilidad. EI PCPR debe calificar sistematicamente procesos y planificacion de las demandas
de los campesinos a promover la apropiacion del proyecto para implementar y evitar la formalidad de empresas.
Palabras clave: Asociaciones. Desarrollo. Politicas publicas.

Introducao

Com o processo de democratizagdo e
descentralizacdo politico administrativo do
Estado brasileiro, o impacto e as mudangas
politicas foram evidentes. Surgiram impor-
tantes inovagdes na gestao das politicas pu-
blicas, ampliando a participacdo dos benefi-
cidrios e provocando mudangas significativas
na organizacao da sociedade civil. No meio
rural essas mudancas sdo nitidas e as princi-

pais podem ser expressas com a criacao de
diversos conselhos, colegiados e instancias de
discussao e monitoramento de determinadas
politicas publicas.

Desde a criagdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) em 1996 (MULLER, 2007), o Estado
brasileiro tem instituido varias agdes que, por
meio de programas, projetos e intervencoes
pontuais, buscam enfrentar os problemas
socioecondmicos deste amplo segmento da
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agricultura, aportando, a partir de deter-
minada leitura da realidade, solucdes para
enfrenta-los. As politicas publicas passam a
incentivar a organizagdo social do ptblico be-
neficiario, criando mecanismos institucionais
para garantir seus objetivos.

Neste contexto, a criacdo e o fortale-
cimento de organizagdes locais comecam a
integrar as exigéncias de diversos programas
de politicas aplicadas ao meio rural’, estimu-
lando, e/ ou provocando o surgimento de or-
ganizacdes, muitas vezes, vinculadas apenas
a0 acesso a recursos e beneficios oriundos des-
tes incentivos. Uma preocupacao recorrente
deste fato é a qualidade destas organizacodes
e como elas conseguem se desenvolver como
mecanismos integradores e promotores de
desenvolvimento e qualidade de vida.

Muitos estudos tem se limitado a ana-
lisar a natureza dos processos que geram
oportunidades e os impactos (avaliacdo) das
politicas publicas (DELGADO; CONCEI-
CAO; OLIVEIRA, 2005; MULLER, 2007),
mas poucos trabalhos (ALVES, 2002) tem se
dedicado a um olhar mais apurado sobre a
qualidade/sustentabilidade das organizagdes
e principalmente sobre seu desenvolvimento
enquanto mecanismo social de indugao do
desenvolvimento local.

Chamamos a atencdo neste trabalho
para a complexidade e possivel fragilidade
da constituicao de organizagdes locais apenas
como demanda de politicas ptublicas. Neste
sentido, cabe levantar argumentos teérico-
metodolégicos, amparados por base empirica,
que se constituam em subsidios a anélises e
questionamentos sobre esta tematica e, tam-
bém, sobre as possiveis implicacdes geradas
na criacdo destes empreendimentos.

Este estudo trata do processo de for-
macgado de empreendimentos econdmicos
coletivos de agricultores familiares a partir
da mobilizacdo de associagdes comunitérias
do vale do Jequitinhonha em MG, viabili-

! Os estudos de Abramovay (2001) e Dias (2006) demons-
tram que com a criacdo do PRONAF se proliferaram
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS). Os estudos indicam que estes
conselhos tém sem surgimento atrelado as exigéncias do
programa. Trabalhos classicos sobre o funcionamento
destes conselhos como Abramovay (2001), e a coetanea
organizada por Schneider, Silva e Marques (2009) ava-
liam que estas institucionalidades funcionam de forma
muito precéria e esvaziada.

zados por meio do Programa de Combate
a Pobreza Rural de Minas Gerais (PCPR). O
objetivo é refletir sobre a sustentabilidade de
empreendimentos induzidos por politicas e
programas publicos, tomando como referén-
cia empirica para balizar a discussdo a analise
da construgdo dos projetos do Programa de
Combate a Pobreza Rural do governo de Mi-
nas Gerais (PCPR) e suas implicacdes sobre
o enraizamento social dos empreendimentos
constituidos a partir deste programa. Esta foi
uma pesquisa exploratdria de carater qualita-
tivo, que utilizou de conversas informais com
membros das comunidades rurais e dirigentes
de associa¢des comunitarias beneficiadas,
sendo realizado registro das conversas em
didrio de campo. Foram realizadas visitas as
associacoes e empreendimentos e observagao
participante em reunides das associagdes nas
discussodes sobre os empreendimentos. Foram
visitadas, no segundo semestre de 2008, 23
associagdes comunitarias em oito municipios
do territorio rural alto Jequitinhonha, nos
quais os empreendimentos constituidos eram
ligados a fabriquetas de farinha, unidades de
resfriamento de leite, mecanizagdo agricola,
fabriquetas de rapadura e granjas comunita-
ria. Em todas as associa¢des visitadas foram
realizadas observacdes e registro das conver-
sas com 0s representantes.

Para desenvolver as andlises e indicar
alguns caminhos este artigo se divide em seis
secdes além desta introducao. Na proxima
secao se desenvolvem argumentos tedricos
importantes sobre as politicas publicas, a
constituicdo e o fortalecimento de organi-
zagOes locais e os processos de desenvolvi-
mento. Posteriormente, na terceira secao,
apresenta-se uma breve consideracgdo sobre a
pratica da participagdo e os processos de inter-
vencgao social com o intuito de compreender
sua influéncia sobre a sustentabilidade das
organizagdes. Na quarta secdo sdo apresen-
tadas algumas caracteristicas do PCPR e, em
seguida (quinta secao), é desenvolvida uma
reflexdo sobre a formacao, desenvolvimento
e enraizamento social dos empreendimentos
pesquisados. Por fim sdo apresentadas as
conclusdes.
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1 Politicas publicas, instituicoes e
desenvolvimento

O tema da democratizacdo do Estado e
de seu principal mecanismo de agao, as po-
liticas publicas, remonta, no Brasil, a década
de 1980 e ao préprio processo de mobilizacdo
social que culminou com a transi¢ao democra-
tica, pondo fim ao regime militar (1964-1985).
A participacao politica foi, naquele contexto,
alcada ao patamar de requisito essencial ao
revigoramento da democracia. No campo
da promogao do desenvolvimento?, o tema
ganhou forca com a crescente percepgao da
faléncia de parte consideravel das politicas
de assisténcia técnica ao desenvolvimento
dos paises pobres.

A democratizacdo do Estado - como
demanda e agenda de movimentos sociais
diversos - caminhou lado a lado, nas ulti-
mas décadas, com os preceitos neoliberais
que apregoam a relativizacdo do papel dos
Estados nacionais na promocao do desenvol-
vimento. Este ambiente estimulou processos
variados (e contraditérios) de inovagao nas
politicas publicas de promogao do desenvol-
vimento (NAVARRO, 2001; MULLER, 2007).
A participacdo dos atores locais tornou-se
essencial a distribuigao de responsabilidades
diante dos problemas sociais’.

A criacdo e o fortalecimento de en-
tidades locais tornaram-se idéias-forca na
elaboracao, execucdo e gestdao de politicas
publicas. Esta mudanga no papel do Estado
e de sua acao fez com que se cristalizassem
ao menos duas idéias consensuais: i) isolado,
o Estado nao é capaz de garantir bem-estar a
sociedade; e ii) a participagao efetiva dos be-
neficiarios das politicas publicas potencializa
bons resultados em processos de promocao
do desenvolvimento. A adequagao das ins-

? Este campo é principalmente configurado pelas agén-
cias internacionais da Organizacao das Nag¢des Unidas.

* QOutro movimento inovador a partir dos anos 1980
no Brasil foi o processo de descentralizacdo do poder
decisorio administrativo sobre politicas ptblicas para
as esferas municipais e estaduais, contrapondo-se a
centralizagdo como principal caracteristica dos proces-
sos de elaboracao e execucdo destas politicas durante o
regime militar. Iniciava-se entdo a construcao de outro
imaginario sobre as esferas mais localizadas de governo,
tentando afasté-las da imagem de locus privilegiado de
exercicio de relagdes patrimonialistas e clientelista de
poder.

tituicdes do desenvolvimento a este ideario
vem se tornando paradigma dominante na
formulagao de politicas na agenda do desen-
volvimento internacional. As politicas, neste
sentido, tém focado na capacitagdo e no em-
poderamento dos atores locais para torna-los
parceiros engajados dos esforgcos em prol do
desenvolvimento (DIAS, 2006). De acordo
com Peter Evans, para estas politicas passa
a ser estratégico a constituigdo de entidades
locais que sejam capazes de fortalecer meca-
nismos de governanca. Estas idéias situam-se
no contexto atual de revisdao das teorias de
desenvolvimento.
[...] a teoria do desenvolvimento comecou
a se desviar do “fundamentalismo do capi-
tal”, primeiramente enfatizando a “tecnolo-
gia”, e posteriormente, o papel de idéias que
de forma mais geral enfocam as institui¢oes.
Esse movimento reforcou a conviccdo de
que a qualidade de instituicdes bésicas de
governanga deveria ser considerada o ele-

mento chave para fomentar o crescimento.

(EVANS, 2003, p. 20).

Nesta concepcdo de democratizagao
radical, as politicas puablicas sdo imaginadas
a partir da nocdo de governanca, ou seja,
“um sistema de governo em que a inclusao
de novos atores sociais é fundamental, por
meio do envolvimento de um conjunto de
organizacgdes, publicas (estatais e nao-estatais)
e privadas” (GOHN, 2003, p.32). Isto implica
fomento a criacdo de instancias deliberativas
do tipo conselhos, 6rgaos colegiados e orga-
nizagdes formais para representagdo de inte-
resses. Entretanto, Evans (2003) sinaliza que
a constituicdo de organiza¢des meramente
formais, demandadas pelas politicas publicas,
pode levar a monocultura institucional. Com
o conceito de monocultura institucional Evans
(2003) argumenta sobre a predomindncia da
implantagao de planejamentos institucionais
uniformes e exégenos aos contextos locais
o que, segundo o autor, produz resultados
negativos aos processos de promogao do de-
senvolvimento. Neste sentido, Evans alerta
que as organizagdes surgidas desta demanda
externa podem ser desenraizadas e ndo se
adaptam ao ambiente sécio-cultural local.
A nocdo de desenraizamento tenta traduzir
o fendmeno no qual as organizagdes cons-
tituidas ndo sdo socialmente apropriadas, e
nem contextualizadas as condi¢des objetivas
do ambiente na qual surgiram, tdo pouco
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expressam a manifestacdo de interesses co-
muns e acoes coletivas.

As instituicOes e organizagOes sado
construidas, mantidas e transformadas pelas
interagdes sociais, levando, desta forma a um
sentido de participacdo e pertencimento. Ao
se desconsiderar as interacdes sociais, que
neste caso nao sao somente a base da forma-
¢do das associagdes, mas também a base da
vida social, o processo se torna impositivo,
correndo o risco do sentido de pertencimento,
ou do préprio enraizamento assinalado por
Evans, ficar a margem da prépria constitui¢do
da organizacao local, podendo comprometer
a sustentabilidade do empreendimento por
dificuldades de adesao de seus membros.

Ao analisar este processo normativo de
constituicdo de organizagdes formais pouco
ou nada enraizadas, Evans (2003) argumenta
que o mesmo conduz a um tipo de participa-
¢do meramente formal pouco associada ao
desenvolvimento de capacidades. Na visdo
do autor, a efetiva participagdo social requer
a capacidade local de assumir como préprias
as institucionalidades criadas, conferindo um
carater local e reconhecivel aos processos de
inovagdo que buscam reformular arranjos
produtivos, meios de comercializacdo e até
modos de vida em sociedade.

Considerando a importancia da par-
ticipagdo social na gestdo local de politicas
publicas - apesar das deficiéncias organizati-
vas historicamente existentes - as exigéncias
e imposicdes externas para a constituicao de
organizacoes formais deveriam favorecer
e apoiar o desenvolvimento de instituigdes
que permitam o exercicio de escolhas sociais
efetivas e apropriadas aos contextos especi-
ficos locais. Evans (2003) argumenta que a
“monocultura institucional” é fator inibidor
destas caracteristicas.

Apropriando-se de escolhas sociais antes

que os mecanismos para realiza-las tenham

sido desenvolvidos, a monocultura reduz
os estimulos para que Estados e cidadaos
dediquem sua atencdo a construgao de

instituicdes para a tomada de decisdes e,

portanto, reduz a probabilidade de que tais

instituicdes possam de fato emergir como
estratégias de desenvolvimento. (EVANS,

2003, p.34).

O vinculo entre promocao do desenvol-
vimento e organizagao sociopolitica é uma
evidéncia normativa das politicas publicas

atuais. Para alcancar bons resultados, parece
ser imprescindivel o apoio a constituigao de
organizagdes enraizadas ou apropriadas aos
contextos culturais locais. Sdo estas organiza-
¢des, socialmente apropriadas, que fortalecem
mecanismos de gestdo social e governanca e,
por outro lado, tornam as propostas veicula-
das pelas politicas ptiblicas compreensiveis
em termos de escolhas que podem ser feitas
localmente. De acordo com Amartya Sen, a
capacidade de fazer escolhas associadas ao
tipo de vida que as pessoas valorizam é um
dos mais importantes exercicios democra-
ticos, indicando a ocorréncia de processos
sustentaveis de desenvolvimento (SEN, 2000).

Uma andlise sobre as organizagdes
locais, as formas de interacdo, os projetos
politicos e as préticas organizativas se tornam
preponderantes na construgdo de politicas
publicas mais adequadas a determinados
contextos e mais eficientes no combate a
pobreza, sobretudo no meio rural. As pra-
ticas organizativas sdo caracterizadas por
Appendinne e Niujtem (2002) como diferentes
acOes e estratégias construidas pelos atores
locais para realizarem seus projetos de vida e
manter suas condi¢des de subsisténcia. Neste
sentido, os programas que apéiam, garantem
e fortalecem as praticas organizativas locais
prescrevem melhores condigdes de éxito.

Desta forma, é importante dar atengao
as praticas organizativas para constituir
qualquer forma de institucionalidade em
determinadas localidades. A compreensao
destas praticas nos permite, de acordo com
Appendinne e Niujtem (2002): (i) identificar o
conjunto de regras e regulacdes estabelecidas
pelo grupo, (ii) aprofundar o conhecimento
sobre a consolidacao das formas de organiza-
¢do, (iii) considerar conflitos e tensdes, que sao
cruciais no desenvolvimento e na formacao
de grupos, (iv) impede a reificagdo das ins-
tituicbes, assim como sdo consideradas nas
proprias politicas que atribuem a elas papel
que ndo desempenham.

Estes autores nos trazem indicativos
para anélise das conseqiiéncias da constitui-
¢do de organizagdes formais que, a partir da
compreensdo de praticas locais e sua vincu-
lagao a agentes externos, condicionam as im-
plicagdes deste processo aos contextos locais
de operacionalizagdo das politicas publicas.
Ainda se insere a esse escopo de questdes, a
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nogao de participacao, que se tornou comum
nas politicas publicas e no discurso de agén-
cias de fomento ao desenvolvimento rural.

2 Intervengoes sociais e participacao

Vale ressaltar que essa discussao nao
intenta apresentar a participagdo sobre uma
concepcao ingénua, na qual ela [a participa-
cdo] seria o fim dos projetos de desenvolvi-
mento, tdo pouco como uma solucao para os
problemas sociais e politicos. A participacdo
é concebida aqui como uma ferramenta indis-
pensével aos processos de intervencao social
e operacionalizacdo de politicas ptblicas, mas
nem de longe o tinico motivo para a efetivi-
dade das acdes e seu sucesso. Sob esta pers-
pectiva, a participacdo apresenta limitacoes
e possibilidades de perversao e cooptacdo
de suas praticas, assim como assinalado por
Sousa Santos (2005). Contudo, pretendemos
discorrer sobre a dimensao estratégica que a
participagdo ocupa nos processo de interven-
¢do e fundamentar sua importancia para as
politicas publicas.

E recorrente em projetos e programas
de politicas publicas, sobretudo no meio rural,
a valorizacao e uso freqiiente do termo parti-
cipagao. E comumente utilizado como slogan
em estratégias politicas e, também, como
forma de garantia de processos democraticos
em diversas esferas da sociedade. Diante da
amplitude e da significativa relevancia que o
termo tem ganhado no cenario nacional, em
meio as politicas publicas, cabe-nos refletir
sobre a compreensao do conceito de partici-
pacao e sua operacionalizacdo.

A nocao de participacdo esta relaciona-
da a um processo no qual o individuo se sinta
e se reconheca como parte de um grupo e do
proprio processo. A motivagao para fazer par-
te e ser parte deste processo esta relacionada
a interesses pessoais e coletivos. O reconhe-
cimento enquanto membro de um grupo é
o primeiro indicio a um ambiente favoravel
para desenvolvimento de acdes coletivas.

Nao obstante, é imprescindivel reco-
nhecer que a participagdo pode ser usada
como slogan. Mas tao importante quanto
saber reconhecer a participacdo é entender
quando ela existe de fato e quando ela apenas
fantasia relacdes de poder. Desta forma, con-
sideramos que, a participagao efetiva, livre de

formas fantasiadas ou das “armadilhas” que
ela pode esconder, s6 é possivel quando se
promove e garante a autonomia do grupo na
condugao dos processos de mudanca.

Nos trabalhos de intervencédo social
balizados por uma concepgao participativa,
visando a conquista da autonomia, ha prin-
cipios gnosiolégicos e éticos que revelam o
modus operanti da intervencdo (COELHO,
2005). Sao tais principios que possibilitam
construir com (e ndo para) o grupo formas
mais adequadas para a execugao de determi-
nadas politicas e praticas sociais.

Desta forma, os agentes externos que
promovem apoio sistematico aos processos
de organizacao social e de desenvolvimento
rural devem ter a compreensdo e visao am-
pliada sobre seu papel, em como promover a
autonomia do grupo gerando apreensao dos
contetidos (ALENCAR, 1990). Assim, ndo se
pode em um trabalho de intervengao social
descaracterizar tradi¢des e rotinas em prol de
métodos e objetivos imediatos, previamente
estabelecidos por agentes externos ao cotidia-
no que se pretende a mudanca.

Para Paulo Freire, trabalhar métodos
e técnicas com perspectiva participativa e
critica se trata de uma acao educadora (FREI-
RE, 1983). E necessério, neste sentido, criar
e estimular interacdes que sejam dial6gicas
e problematizadoras, ou seja, estimular a
reflexdo das pessoas sobre sua realidade, a
conscientizacdo sobre as causas radicais de
seus problemas e capacita-las a acao transfor-
madora. Numa proposta investigativa, ha o
esforco de propor aos individuos sua situagao
como problema, levando-os a uma reflexao
critica da realidade.

A criagdo de espacos dialogicamente
interativos e discursivamente mediados pode
estabelecer um processo no qual sao gerados
compromissos de responsabilidades, tanto
entre individuos e o grupo social envolvi-
do, quanto do profissional para com estes
(COELHO, 2005, p. 87). Portanto, a acdo de
intervencdo deve centrar-se numa agao co-
municativa, balizada por uma racionalidade
comunicativa, concebida como o elo entre
os individuos, estabelecendo formas de ga-
rantir um processo democratico nas decisdes
coletivas, onde por meio de argumentos e
contra-argumentos, livres de coergdes, os
sujeitos buscam conseguir seus acordos
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(HABERMAS, 1997). Neste caso, a interven-
¢ao s6 é considerada participativa ao possibi-
litar que o grupo tome parte, expresse visoes,
fale e reflita sobre sua propria realidade, suas
experiéncias, conhecimentos, expectativas,
desejos e necessidades mais imediatas. Essa
participagao ajuda a construir estratégias de
agOes mais proximas da realidade vivenciada
e das necessidades prioritarias

Quando, por outro lado, o carater da
intervencao esta pautado apenas por proble-
mas praticos, sob uma interven¢do puramente
imediatista, caracterizada por uma concepgao
reducionista e tutorial (ALENCAR, 1990), cor-
re-se o risco de introduzir idéias previamente
estabelecidas, incapazes de gerar a ampliacao
das capacidades e liberdades dos envolvidos
no processo. Isso ainda reforga a dependéncia
dos beneficidrios tanto em relagdo aos media-
dores externos, quanto das politicas publicas,
minando, assim, a continuidade das relagdes
sociais e a sustentabilidade das organizacoes.

3 O Programa de Combate a Pobreza
Rural em Minas Gerais

O Programa de Combate a Pobreza
Rural (PCPR) é viabilizado através da parce-
ria entre Governo Estadual de Minas Gerais
e Banco Mundial, e atua no financiamento
de projetos comunitarios. Esse programa é
operacionalizado através da parceria entre Go-
verno Estadual e sociedade civil, representada
por entidades de representacdo politica das
comunidades rurais: como os conselhos mu-
nicipais de desenvolvimento rural sustentével
(CMDRS). Em Minas Gerais esse programa
visa fortalecer uma regiao de economia his-
toricamente defasada e considerada, especial-
mente no meio rural, em situacdo de pobreza.

Compreendendo 188 municipios do
Vale do Jequitinhonha, Mucuri, Sdo Mateus,
Norte de Minas e parte da regido central, o
PCPR se torna mais que um programa, uma
politica pablica de grande impacto devido a
sua abrangéncia e se consolida, segundo seus
idealizadores, como uma oportunidade de
implementar arranjos produtivos locais, ja
que visa financiar investimentos comunita-
rios, ndo reembolsaveis, de natureza produ-
tiva, social e de infra-estrutura bésica, sendo
executado diretamente pelas comunidades
rurais. O objetivo principal dos Projetos é

“ajudar os agricultores a ver e entender
melhor a realidade onde vivem, a participar
mais da comunidade e, junto com as outras
pessoas, buscar alternativas e solu¢des para
os problemas locais” (PCPR - cartilha 4, 1995).

Para acessar os recursos desse progra-
ma a comunidade interessada deve se orga-
nizar e criar uma associagao (caso ainda nao
possua uma. Se existir e ela estiver desativada,
deve-se formalizar a associagdo novamente)
com todos os documentos em ordem, con-
forme a legislacao vigente. Feito isso, devem
encaminhar seus subprojetos ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel (CMDRS), que define os projetos priori-
tarios do municipio e em seguida remete-os a
avaliacdo da Unidade Técnica do Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de MG
(IDENE - UT) para formalizacdo e liberacao
dos recursos. Cada municipio tem o direito
de pleitear um montante limite de recursos,
que varia de acordo com o IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano). A proposta do
PCPR é que a gestdo dos projetos seja feita
pelo préprio municipio, através dos CMDRSs
e das associagdes que lhe sdao componentes.
Cada municipio define sua prioridade e utili-
za o recurso no sentido de supri-la através de
investimento em uma das areas financiaveis.
Desde a implantagdo do PCPR/MG, em 2006,
foram assinados 1.283 convénios, benefician-
do 74.678 familias em 188 municipios. Desses
conveénios, 650 subprojetos estdo implantados
e em funcionamento de acordo com os dados
do PCPR/MG (2008).

Para fins analiticos e praticos, faremos
a seguir uma reflexdo sobre os processos de
organizacdo de empreendimentos produti-
vo0s, 0s quais sao maioria no PCPR e, de certa
forma, mais complexos ao exigirem uma in-
tensa interacao e participacdo comunitéria e
a capacidade gerencial dos agricultores para
desenvolverem competéncias estratégicas
para a viabilizagdo de uma atividade produ-
tiva coletiva. Mais que quantificar o fluxo de
recursos financeiros destinados pelo governo
estadual, que pouco contribuiria para alcangar
os objetivos tragcados, a proposta é utilizar
o PCPR como lastro empirico da discussao
tedrica, fundamento os argumentos expostos
acima e complementando com a realidade dos
projetos analisados em MG.
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4 Organizacao e enraizamento social dos
empreendimentos do PCPR

Para a realizagdo da pesquisa e a coleta
de dados foram visitadas, entre agosto e no-
vembro de 2008, 23 associagdes que receberam
financiamento para o desenvolvimento de
empreendimentos produtivos enquadrados
nas modalidades do programa. Para apresen-
tar os empreendimentos analisados, expomo-
los a baixo, de forma sucinta, indicando a
quantidade e o tipo:

* uma possuia apenas fabriqueta de farinha: a
fabriqueta de farinha consiste em um empre-
endimento cuja base produtiva se funda em
um conjunto de instrumentos para processar
a mandioca e transformé-la em farinha;

* duas possuiam apenas fabriquetas de rapa-
dura: esses empreendimentos possuem um
conjunto de instrumentos para processar
a cana-de-actcar e transforméa-la em doce
(rapadura);

* duas possuiam fabriquetas de farinha e de
rapadura;

* quatro possuiam unidades de resfriamento
de leite: refere-se a aquisi¢do de um tanque
para o armazenamento e conservagao do
leite recolhido;

* onze possuiam mecanizacao agricola: este
tipo de empreendimento é relativo a aqui-
sicdo de um trator agricola. Em algumas
associagdes a maquina agricola foi adquirida
juntamente com implementos para a realiza-
cdo da aragem e outras atividades agricolas;

* trés desenvolviam granjas comunitérias:
este tipo de empreendimento refere-se a
estrutura de producao de frango caipira.

Estas associacdes estao situadas nas
cidades mineiras de Aricanduva, Couto de
Magalhdes, Datas, Diamantina, Gouveia,
Inimutaba, Itamarandiba e Monjolos. Estes
empreendimentos possuem como objetivo
produzir quantidade excedente para ser
destinado ao comércio (local), gerando renda
complementar aos envolvidos. Os empreen-
dimentos financiados pelo PCPR, ao menos
na retorica, sdo de base coletiva e a gestdo é
comunitaria, ou seja, requer a participacao
de todos os beneficidrios na condugdo de um
empreendimento econémico.

Na base do PCPR esté4 declarado o ob-
jetivo de garantir e fortalecer a organizagao
sociopolitica dos beneficiarios e melhorar a

qualidade de vida das populacdes carentes.
Nao obstante, costumam desconsiderar a qua-
lidade destas organizagdes e sua sustentabili-
dade para além dos recursos acessados e das
instalacdes fisicas construidas. Nas visitas as
associa¢des comunitdrias foi constatado que
a maior motivagao para constituicdo de um
empreendimento econdmico coletivo é o aces-
so a recursos financeiros nao reembolsaveis
garantidos pelo referido programa. Diante
desta informacao uma pergunta seria cabivel:
Ap0s 0 acesso a esses recursos e a constituicao
de um empreendimento produtivo (e muitas
vezes de uma associacdo comunitaria), estes
teriam condicGes de se sustentar social e eco-
nomicamente? A esta resposta é importante
considerar ainda a atuacdo dos mediadores
externos (quando presentes no processo) e do
processo de constituicao destas organizacoes.

Nos casos analisados a realidade dos
empreendimentos produtivos é bem contraria
as expectativas dos beneficidrios quando da
elaboracao dos projetos. A escolha destes e
dos tipos de financiamento nao foi vincula-
da a reflexdes e problematizagdes sobre os
desafios e as possibilidades que o processo
de formagao destes empreendimentos requer.
Uma primeira questdo que deve ser levada
em consideracdo é a participacao dos atores
no processo de elaboragdo e execucdao dos
projetos, assim como preconizada por Coelho
(2005). E valido enfatizar a dimensao das eta-
pas do projeto como processos, pois devem
ser construcdes socialmente enraizadas nas
demandas locais e inter-relacionadas a fato-
res sociais, politicos, econdmicos e culturais
do local. Portanto, o carater imediatista de
algumas politicas publicas, como foi o caso
do PCPR, para a elaboracdo dos projetos eli-
mina, por uma questdo técnica-operacional,
algumas possibilidades de envolvimento dos
contetdos dos projetos as estruturas sociais
que conformam os espacos vividos pela co-
munidade. A rapidez de escolha do contetido
(tipo de financiamento) do projeto foi relata
por um dos informantes como uma dificul-
dade a sustentabilidade do préprio projeto,
pois se escolhem “temas” desvinculados da
realidade local e ligados muitas vezes a gru-
pos especificos ou a liderancas comunitarias.

Para muitas comunidades carentes, o
discurso de “conseguir dinheiro facil e sem ter

4 .

que devolver” é muitas vezes uma “luz no fim
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do tanel” (agricultor beneficidrio do PCPR).
Por isso qualquer que seja a proposta/ projeto
a comunidade dificilmente iria recusar e fa-
cilmente se criaria uma grande expectativa.
E justamente esse balango de idéias que nao
foi identificado como presente no processo
de construcdo dos projetos. Como exemplo
tem-se uma comunidade pesquisada que
mantém um tangue de resfriamento de leite,
financiado pelo PCPR, mas pouquissimas
pessoas possuem vacas de leite com produgao
suficiente para ser comercializada, ou ainda
associacOes que constituiram fabriquetas de
rapadura e se quer possuem energia elétrica
suficiente para moer a cana e continuar o
processo de fabricacdo. Sao essas contingén-
cias que surgem como decorréncia do carater
imediatista de elaboragdo de projetos e de
métodos que muitas vezes desconsideram
as aspiragdes, vocagoes e necessidades locais.

Contudo, nada impede que, mesmo
sem essa mobilizac¢do inicial e sob o carater
imediatista, aconteca a apropriacao do projeto
pela comunidade. Isso se daria ao passo que
as comunidades vivenciassem outro processo,
ligado a formacdo para a emersao de suas
capacidades e liberdades e o fomento de
préticas cooperativas que serdo o suporte da
organizacdo. Muitas vezes esse € um processo
que pode ser induzido (mas ndo criado) por
um agente externo, no sentido de que este seja
um catalisador.

No Vale do Jequitinhonha os agentes
de extensao rural publica sao os mais impor-
tantes e prestam um servigo muito expressivo
aos agricultores familiares. No entanto, sua
insercao no PCPR é muito incipiente e se
traduz pelo carater esporddico e imediatista
do trabalho técnico. Ao invés de instigar pro-
cessos educativos, estes mediadores acabam
introduzindo uma forma tutorial de interven-
¢do (no sentido apresentado por ALENCAR,
1990) junto as comunidades rurais e delineiam
processos decisorios centralizados. Este é um
reflexo do préprio formato do PCPR, que nao
leva em questao a disponibilidade de técnicos
especificos ao assessoramento dos projetos
constituidos, ficando estes a cargo da condi-
¢do operacional dos agentes da extensao rural
publica, comprometida com uma realidade
que esta além de seus limites, tornando o
acompanhamento aos empreendimentos cada
vez mais defasado.

A atuacdo desses mediadores na esco-
lha dos projetos acaba sendo orientada para
alocagdo dos recursos financeiros através de
projetos desligados das reais demandas das
comunidades rurais. Assim, a sustentabili-
dade dos empreendimentos fica limitada a
capacidade dos atores locais em superar as
contingéncias do processo e muitas vezes as
condigdes que lhes sao externas (como a falta
de energia elétrica, identificada em muitos
casos) e que nao podem ser resolvidas no
curto prazo por que ndo houve articulagdes e
parcerias necessarias para garantir condicdes
gerenciais e de inser¢do nos mercados. Neste
sentido, Freire (1983) ao abordar a educagao
e a construgao do conhecimento afirma que,
a conscientizacdo nao consiste em receber
passivamente o contetido que lhe é imposto,
isso requer acdo. Da mesma forma, o papel
dos mediadores neste caso, deve ser o de
estimular a agdo dos atores sociais em prol
da apropriacdo de seus objetivos e de suas
organizagoes.

O desenraizamento social dos em-
preendimentos esta atrelado a falta de vin-
culacdo do contetido dos projetos as reais
necessidades locais, bem como a falta de uma
contrapartida que assessore, nao sé o acesso
a recursos, como acontece em grande parte
dos casos no PCPR, mas o desenvolvimento
do empreendimento. As dificuldades pro-
dutivas, seja pela escassez de matéria prima
ou pelas contingéncias técnicas (operagao
das méaquinas, falta de energia elétrica, equi-
pamentos inadequados para as instalagdes
construidas, etc.) a serem superadas, é um
empecilho a operacionalizagdo dos empreen-
dimentos econdmicos.

A falta de organizacdo da producdo
também é uma problematica em todas as as-
sociagOes. Atrelado a esta questdo existe ainda
a falta de compromisso e mobilizagao da co-
munidade em torno da atividade produtiva
financiada. Em associacdes que adquiriram
unidades de resfriamento de leite, 100% delas
declararam de forma undnime em reunido nao
conhecer o custo de produgdo e nao haver
um responsavel pela recepgao do leite nestas
unidades. O trabalho é feito pelos préprios
produtores que entregam a produgdo, o que
de certa forma pode comprometer a qualidade
do produto por falta de padrdes de higiene e
de controles sanitarios minimos na recepcao
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e manejo do produto e da unidade de res-
friamento. Em associagdes que adquiriram
fabriquetas de farinha, 50% declaram nao
conhecer os custos de producao e realizarem
a produgao sem nenhuma forma de controle.
Nas associac¢des que tiveram por base a fabri-
cacao de rapadura, apenas 50% disseram ter,
ao menos minimamente, conhecimento do
processo de produgao da rapadura, incluindo
a produgao e maturacao da cana-de-agucar,
normas de higiene e de seguranca no trabalho.

Como podemos notar no inicio desta
secdo, das 23 associagdes visitadas, 11 ad-
quiriram o financiamento para mecanizagao
agricola. Este nimero em si ja é expressivo. A
aquisicao de tratores é vista como a apropria-
¢do de infra-estrutura para o trabalho agricola
e representa o tipo de financiamento que dara
“menos trabalho” (segundo o presidente de
uma das associagdes). No entanto, como o
bem é coletivo, nota-se que os tratores sdo
os “empreendimentos” que encaram maior
desafio na operacionalizagdo e gestdo dos
servigos. Ha problemas atrelados ao pla-
nejamento de seu uso. 40% das associacdes
declaram em reunido que ndo conhecem os
custos embutidos na hora de servico, o que
pode levar ao estabelecimento de pregos que
nao condizem com o0s custos, nao cobrindo
a depreciacao da maquina. Os conflitos que
surgem do financiamento da mecanizagao
agricola sdo inerentes a falta de planejamento
e reflexao sobre as possibilidades de seu uso.

Essas questdes nao sdo discutidas com
freqiiéncia nas reunides das associa¢des e
falta informacdo para os agricultores sobre
assuntos técnicos, principalmente ligados
a gestao dos negocios coletivos. Isso causa
pouca adesao a proposta coletiva da atividade
econdmica empreendida através do PCPR e
desloca o poder de controle do mesmo para
poucas pessoas, geralmente liderancas co-
munitarias.

As analises demonstram que muitos
dos empreendimentos encontram-se sem a
mobilizacdo e integragdo social necessaria a
sustentabilidade socioeconémica do empre-
endimento coletivo. A falta de enraizamento
social provocada pelo carédter impositivo dos
contetidos em certos projetos e pelo processo
de intervencao estimula também a baixa apro-
priacdo da comunidade em relacdo a nova
atividade econdmica empreendida e a sua

dimensao coletiva. Ao contrério disto, quando
se leva em consideracao as contingéncias, as
préticas organizativas locais e se consegue
fortalecer o tecido social em prol do objetivo
constituido (formacao do empreendimento),
estas organizagdes podem se transformar em
ferramentas do desenvolvimento e mecanis-
mos da gestao social e de governanca local.
Da mesma forma, quando o empreendimento
constituido, o é, apenas para atender a exi-
géncia da politica publica (como no caso das
associagoes), esta consegue apenas possibili-
tar, como mencionado por Evans (2003), uma
participacdo meramente formal e pouco se
associa ao desenvolvimento das capacidades
de seus associados.

Ao mesmo tempo em que estimula a
organizagao social dos agricultores, as po-
liticas publicas de promogao do desenvol-
vimento rural e combate a pobreza, como o
PCPR, podem estar estimulando a criagao
de organizagdes meramente formais e social-
mente desenraizadas. A imersao da atividade
econdmica nas redes de rela¢des sociais dos
agricultores familiares é intrinseca a susten-
tabilidade de qualquer iniciativa coletiva.
Infere-se, portanto, que a alocagao de recursos
para associacdes ndo garante o desenvolvi-
mento das capacidades dos individuos e, por
conseguinte, dos empreendimentos formal-
mente aceitos pelos membros da associagao.
O enraizamento social é tido aqui como a
convergéncia e mobilizacdo de recursos e de
pessoas a um propésito comum. Desta forma,
o critério de avaliagdo da eficiéncia e do pro-
prio programa ndo seria medido apenas por
indicadores quantitativos, mas deve levar em
conta a qualidade dos mecanismos de partici-
pacdo social e politica, o grau de apropriacao
e adesao pelos membros da comunidade e a
efetividade da geracao de ocupacao e renda
para o coletivo.

A aprendizagem coletiva seria, a partir
de um processo educativo empreendido pelos
mediadores externos, uma conseqiiéncia do
enraizamento social e condi¢do necesséria a
viabilidade das atividades econémicas finan-
ciadas pelo PCPR. A produgéo e a produtivi-
dade, neste caso, nao podem ser analisadas de
forma isolada e reducionista como fatores de
desenvolvimento local e combate a pobreza.
Mas se envolvem em um sistema muito mais
amplo, que circunscreve as relagdes sociais,
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o trabalho e condicdes ambientais, os quais
determinam o sucesso ou o fracasso de um
empreendimento econdmico coletivo. O papel
de mediadores externos no processo nao pode
ser desconsiderado, pois é de grande auxilio a
manutengao dos empreendimentos. “Se com
eles ndo esta nada bom, imagine sem eles”
(Diario de campo, 2008). A questdo é vincular
uma concepcao de intervencao desligada de
um carater imediatista e tutorial e considerar
aintervengao como um processo participativo
de construgao do conhecimento por meio dos
atores locais.

Consideragoes finais

Diante dos fundamentos (tedricos e
empiricos) apresentados neste trabalho per-
cebemos que a constitui¢ao e ou formalizagdo
de organizacdes locais como instrumento
de acesso a recursos financeiros e a politicas
publicas, pode levar a formacao de empreen-
dimentos meramente formais e socialmente
desenraizados, uma vez que a coesado social do
grupo nao propicia a formagao de relagdes de
cooperagao e de sua apropriacgdo integral. Por-
tanto, pode gerar organizacdes desenraizadas
e utilitaristas. O fomento a organizagao social
ndo pode desconsiderar a necessidade de
apropriacdo local do contetdo e do formato
dos projetos, sob pena de ferirem a possibili-
dade de auto-sustentacdo destas iniciativas.

Os empreendimentos constituidos
em funcdo de politicas sociais de combate
a pobreza alcancardo sua sustentabilidade
econdmica se alcancarem primeiro sua sus-
tentabilidade social. Os recursos financeiros,
oriundos dos programas governamentais,
sao necessarios a alavancagem do empreen-
dimento, mas nem de longe sdo suficientes
para o cumprimento de suas fungdes sociais
junto ao publico vivendo proxima a linha da
pobreza. A insercdo dos empreendimentos
num arranjo institucional focado no combate
a pobreza rural, envolvendo diversos atores
da regido ligados a agricultura familiar e a
determinadas cadeias produtivas, podem po-
tencializar as agdes empreendidas e ampliar
a governanga sobre os processos produtivos.

Diante destas consideracdes o carater
analitico desse estudo assume forma propo-
sitiva no sentido de trazer para a discussao a
critica sobre elaboracao de politicas que ndo

levam em consideracao o apoio estatal para as
contrapartidas criadas, tais como a exigéncia
de entidades mediadoras entre a sociedade
civil e o Estado, ou a inducao da constituicio
de empreendimentos como forma de obter
recursos financeiros e que nao refletem as
condigdes objetivas da realidade que se pre-
tende a mudanca.

As formas legais assumidas pelas as-
sociagdes comunitarias permitem ajustes e
adaptacoes que reflitam a forma organiza-
cional local genuina, evitando assim alguns
dos perigos da monocultura organizacional
assinalados por Peter Evans. O PCPR neces-
sita entdo, de qualificar sistematicamente os
processos de intervencao e planejamento das
demandas dos agricultores familiares com
vistas a promover a apropriacdo do projeto
a ser implantado. A mera formalidade de
alguns empreendimentos coletivos constitu-
idos através do PCPR pode ser evitada por
meio de acbes que busquem ajustar, adaptar
e apropriar as demandas publicas as formas
organizativas locais e a sua cultura politica,
potencializando, desta forma, processos de
promogao do desenvolvimento rural.
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