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Resumo: O artigo busca identificar o perfil social e econémico dos beneficiados pelo programa bolsa familia no
municipio de Sinop-MT, no que diz respeito a quantidade de residentes por domicilio, & renda familiar e os gastos
mensais, demonstrando o impacto que a renda do programa tem sobre a organizacao familiar e seu nivel de bem-
estar. Busca também demonstrar o potencial econdmico que o programa oferece & economia local, quanto a renda
e uso do beneficio no acesso ao crédito para maior conforto a populagao de baixa renda.

Palavras-chave: Renda. Redistribuicao. Programa Bolsa Familia.

Abstract: The article aims to identify the social and economic profile of beneficiaries of the Bolsa Familia program
at Sinop-MT, with respect to the number of residents per household, family income and monthly expenditures,
demonstrating the impact that the program has income on family organization and their level of wellness. It also
seeks to demonstrate the economic potential offered by the program to the local economy, while income and use
the benefit of access to credit for comfort to low-income population.

Key-words: Income. Redistribution. Bolsa Familia Program.

Résumé: L’article cherche identifier le profil social et économique des bénéficiées crée par le programme « bourse
famille » dans la ville de Sinop-MT, en ce qui concerne ne nombre de personnes par ménage, le revenu et les
dépenses par ménage, la démonstration de I'impact crée par le revenu du programme sur 1'organisation familial
et son niveau de bien-étre. L’article cherche aussi démontrer le potentiel économique que le programme offre a
I’économie local, par rapport au revenu et 1'utilisation de l'aide a I'acces au crédit pour fournir plus de confort a
la population de faible revenu.

Mots-clés: Revenu. Redistribution. Programme Bourse Famille.

Resumen: Elarticulo busca identificar el perfil social y econdmico de los beneficiados por el programa bolsa familia
en el municipio de Sinop-MT, en lo referente a la cantidad de residentes por domicilio, la renda familiar y los gastos
mensuales, demostrando el impacto que la renda del programa tiene sobre la organizacion familiar y su nivel de
bienestar. Busca tambien demostrar el potencial econdmico que el programa ofrece a la economia local, cuando la
renda y el uso del beneficio son usados en el acceso al crédito para mayor comodidad de la la poblacién de baja renda.
Palabras clave: Income. Redistribution. Program Bolsa Familia.
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Introducao

Ao crescimento econdmico estdo rela-
cionadas as expectativas da sociedade, e a
distribuicdo da renda de forma equilibrada
traduz os anseios da maioria da populagao
brasileira. Ao analisarmos historicamente as
economias mundiais, vimos que grande parte
dos paises ja enfrentaram ou enfrentam pro-
blemas para obter a equidade na distribuigao
da renda nacional.

A estabilidade econdmica conquistada
com o plano real e a garantia de direitos
através da constituicdo de 1988, sio fatores
responsdveis por avang¢os na diminuicgdo
da pobreza e da evolugdo da renda entre os
mais pobres, segundo dados apontados pela
PNAD, conforme exposto pelo IBGE (2010).
A dinamica excludente do sistema capitalista
faz milhoes de familias viverem na situagio
de miséria. No caso brasileiro esta situagdo é
facilmente identificada em qualquer regiao
periférica de quase todas suas cidades. Por-
tanto através do Estado busca-se solugdes
para promover uma redugdo nas desigual-
dades sociais, entre estas esta a redistribuigdo
da renda através dos Programas de Garantia
de Renda Minima, entre estes, o Programa
Bolsa Familia que norteia o estudo a seguir.

O Programa Bolsa Familia criado pelo
Governo Federal como politica de distribuicao
de renda tem sido responsavel pelo auxilio a
muitas familias que estdo abaixo da linha de
pobreza, levando-os a participar do mercado
de bens e servicos e melhorar a sua qualidade
de vida. As condicionalidades impostas pelo
programa visam garantir o resultado de longo
prazo para a politica.

O Municipio de Sinop-MT, apesar de
apresentar uma economia dindmica e em ex-
pansdo possui um grande namero de familias
beneficidrias, o que demonstra que o cresci-
mento econdmico ndo é condigdo tnica para
o desenvolvimento social. E por estes motivos
que o presente estudo visa analisar, por meio
da tematica que apresenta, o programa bolsa
familia no municipio de Sinop-MT, entre
2004-2009 e os impactos que este programa
produz na economia do municipio.

1 Visao geral sobre a renda e distribuicao

Historicamente, o sistema econdmico
se desenvolve a medida que as atividades de
producdo comecam a gerar excedente. Ini-
cialmente, as trocas permitiram a sociedade
elevar o seu nivel de consumo e satisfagdo,
em func¢do do aumento da disponibilidade de
bens. Com o desenvolvimento da produgao
e das atividades de comércio, este excedente
passou a representar a renda do agente
econdmico e determinar a sua capacidade de
consumo. Desta forma, renda é denominada
como fluxo de unidade monetaria, por uni-
dade de tempo, e representa o excedente de
uma atividade econdémica.

Blanchard (2001, p. 67) afirma que a
“renda é o que vocé ganha - seja como re-
muneracao do trabalho, renda de aluguéis
ou de recebimento de juros ou dividendos”.
Complementando esta ideia Gastaldi (2005,
p- 344) destaca que

[...] arenda representa riquezas periddicas
em dinheiro ou utilidades, provenientes
de terras arrendadas ou iméveis alugados;
exploragdes industriais ou comerciais;
aplicagdo de capitais, titulos ou emprés-
timos; salarios, vencimentos, ordenados,
gratificagdes, etc.

Para Sen, (2000) o desenvolvimento
deve ser visto como um processo de expansao
das liberdades individuais. Essa liberdade
pode ser politica, econémica, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e segu-
ranca protetora. Garantindo esses direitos
chegar-se-ia a uma sociedade desenvolvida.
Ainda, o autor afirma que a privagdo das ca-
pacidades individuais esta fortemente ligada
aum baixo nivel de renda, porém, demonstra
que somente a melhoria na renda nao garante
a liberdade individual.

De acordo com Furtado (2000, p. 155) se
o aumento da produgdo “fosse sempre absor-
vido pelo consumo, melhorariam momenta-
neamente as condic¢des de vida da populagéo,
sem que nenhuma alteragao sofresse a capaci-
dade produtiva”. No entanto, forma-se na
sociedade pequenos grupos que conseguem
apropriar-se de excedente de producao, per-
manente ou ocasional, e este fato é a base do
processo de desenvolvimento.

A partir da segunda metade do século
XX, o Estado passa a ser mais participa-

INTERACOES, Campo Grande, v. 12, n. 1 p. 77-88, jan./jun. 2011.



Efeitos sociais e econémicos para o desenvolvimento local através das contribui¢des do 79
Programa Bolsa Familia no municipio de Sinop-MT no periodo de 2004 a 2009

tivo seguindo os principios das politicas
Keynesianas e corrigindo as distor¢oes do
liberalismo econdmico até entdo reinante nas
principais economias mundiais. Para tanto, o
Estado deve cumprir com algumas funcoes
proprias de sua estrutura, dentre as quais
merecem destaque neste artigo as funcdes
alocativas e distributivas. De acordo com
Musgrave (1974) a fungdo alocativa que trata
da provisao dos bens publicos (fornecimento
de bens e servicos indispenséveis a sociedade)
e a funcao distributiva que se refere a organi-
zacao da distribuicdo renda.

Para Cruz e Pessali (2009), as fungdes
econdmicas do Estado e as politicas ptblicas
vém do reconhecimento das falhas do sistema
de mercado quanto a satisfagdo social no que
se refere a alocacdo de recursos eficiente e
“justa”, em seu carater distributivo e visam
compensar a exclusdo gerada por mecanismos
sOcio-econdmicos de alocagdo de recursos.

Os programas de redistribuicdo da
renda no Brasil surgem no comeco da década
de 1990 e com o Plano Real se expandem. Por
meio do controle inflacionario, de programas
especificos de redistribuicao da renda e tam-
bém de reajustes salariais, que a partir de 2004
passam a ser corrigidos pela taxa de inflagdo
mais a variagdo no PIB, verifica-se esforcos em
redistribuir renda no Brasil. Segundo Lavinas
(1997) para ampliar os efeitos de longo prazo
destes programas de redistribuicao de renda
eles vinculam o beneficio a frequéncia escolar
e cuidados com a satide reduzindo a probabi-
lidade de reproducado da pobreza em gera¢oes
futuras.

Estudos realizados pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA
demonstram que a desigualdade de renda
apresenta declinio acentuado no pais desde
2001. De acordo com Medeiros et al. (2007),
em 2005, o gasto total com as transferéncias
de renda no Brasil por meio do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC, salientando-se
que o BPC é um programa de transferéncia
de renda mensal a pessoas com deficiéncia
severa, de qualquer idade, e idosos maiores
de 65 anos, em ambos os casos com renda fa-
miliar per capita inferior a um quarto de salério
minimo e do Programa Bolsa Familia que
foi de aproximadamente 0,8% do PIB, bene-
ficiando treze milhdes de familias de baixa
renda. Ainda para Medeiros et al. (2007, p.

24)"estes programas estdo cumprindo, em boa
medida, seus propdsitos e sendo efetivamente
direcionados para a populacdo mais pobre”.
Apesar da recente queda a desigualdade no
pais continua elevada, segundo o PNUD
(2010) a desigualdade de renda é a que mais
pesa sobre o IDH-D brasileiro.

No entanto, desde a sua concepgao
esses projetos recebem intimeras criticas.
Segundo Lavinas (1997) um dos objetivos dos
Programas de Garantia de Renda Minima é
proporcionar condi¢des dignas a populacao
carente, no que se inclui seguranca publica,
defesa civil, além de acesso a satde e educa-
¢do, e essas condi¢des ndo sdo atendidas em
sua integralidade. Além de criticas de que as
transferéncias desestimulam o beneficiario ao
trabalho e a instabilidade quanto a oferta do
beneficio a sociedade.

Segundo Medeiros et al. (2007) ndo ha
evidéncias empiricas que as transferéncias
desestimulem ao trabalho, uma vez que

[...] dados do IBGE mostram que pessoas

que vivem em domicilios onde ha bene-

ficiarios do Bolsa Familia trabalham tanto
ou mais que outras pessoas com renda
familiar per capita similar.

A seguir apresenta-se o Programa Bolsa
Familia, enquanto Programa de Garantia de
Renda Minima do Governo brasileiro e os re-
sultados econdmicos obtidos através do Pro-
grama no Municipio de Sinop-MT. Apesar de
permear as discussdes sociais, este artigo ndo
pretende se aprofundar nos aspectos sociais,
mas sim nos beneficios econdmicos para os
beneficiarios do Programa e para a sociedade.

2 Programa de Garantia de Renda Minima
- Bolsa Familia

Atualmente, o principal programa de
redistribuicdo da renda no Brasil é o Progra-
ma Bolsa Familia, que foi criado no ano de
2003 e formalizado com a Lei n. 10.836, de
09 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo
Decreto no 5.209, de 17 de setembro de 2004. E
um programa social do Governo Federal que
estd vinculado ao Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (MDS), de
transferéncia direta de renda e que em contra
partida exige o cumprimento de condiciona-
lidades por parte das familias integrantes do
programa.
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De acordo com Weissheimer (2006, p.

36), o programa foi criado a partir de
[...] programas sociais de transferéncia de
renda espalhado por varios ministérios,
com diferentes listas de beneficidrios e
critérios para recebimentos de beneficios.
Esse sistema “espalhado” foi submetido a
um processo de unificagdo, decisdo que exi-
giu, entre outras coisas, o recadastramento
e a unificacdo dessas listas e a redefini¢do
de critérios.

O objetivo é beneficiar familias em si-
tuagdo de pobreza que possuem renda mensal
por pessoa de até R$ 140,00 e que estejam
devidamente cadastradas no Cadastro Unico.
Este cadastro é de responsabilidade das pre-
feituras municipais, e seu preenchimento
nao implica que o beneficio seja pago auto-
maticamente, o Ministério que ira fazer de
forma automatizada a libera¢ao do beneficio.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS, 2009), a
preocupacao do programa esta centrada em
trés dimensdes:

Tabela 1 - Formagao dos Beneficios do PBF.

* Promocao do alivio imediato da pobreza,
por meio da transferéncia direta de renda
a familia;

e Reforco ao exercicio de direitos sociais
bésicos nas areas de Saude e Educacao,
por meio do cumprimento das condicio-
nalidades;

¢ Coordenacao de programas complemen-
tares, que tém por objetivo o desenvolvi-
mento das familias, de modo que os be-
neficidrios do programa consigam superar
a situacado de vulnerabilidade e pobreza.

Os valores pagos pelo Programa Bolsa

Familia variam de R$ 22,00 a R$ 200,00 de

acordo com a renda mensal por pessoa da

familia e com o namero de criancgas e adoles-

centes de até 15 anos e de jovens de 16 e 17

anos. Para que haja um melhor entendimento

dos valores repassados as familias serdo apre-
sentadas duas tabelas de célculo de beneficio

do Programa Bolsa Familia, a primeira é

aplicada para familias com renda familiar de

até R$ 70,00.

Numero de criancas

e adolescentes de até Nimero de jovens de

Tipo de beneficio Valor do beneficio

16 e 17 anos
15 anos
0 0 Basico 68,00
1 0 Basico+1 variavel 90,00
2 0 Basico+2 varidveis 112,00
3 0 Basico+3 variaveis 134,00
0 1 Bésico+1 BVJ* 101,00
1 1 Bésico+1 varidvel+1 BV] 123,00
2 1 Bésico+2 varidveis+1 BV] 145,00
3 1 Basico+3 variaveis+1 BV] 167,00
0 2 Basico+2 BV] 134,00
1 2 Bésico+1 varidvel+2 BV] 156,00
2 2 Bésico+2 varidveis+2 BV] 178,00
3 2 Basico+3 variaveis+2 BV] 200,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2009).

Nota: *Beneficio Variavel por Jovem.

Para aquelas familias cuja renda mensal
por integrante nao passe de R$ 70,00 é pago o
beneficio basico no valor de R$ 68,00 mesmo
que elas ndo tenham criangas, adolescentes ou
jovens. Além do valor basico podera comple-
tar a renda tendo um acréscimo por crianca

ou adolescente de até 15 anos e/ou jovem
entre 16 e 17 anos, que cumpram as condi-
cionalidades, podendo chegar até o valor de
R$ 200,00. A seguir a tabela de célculo para
as familias que possuem renda mensal por
integrante de até R$ 140,00.
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Tabela 2 - Formacédo dos Beneficios do PBF.

81

Numero de criancas e

J Nuamero de jovens . .. Valor do
adolesce;l::)ssde até 15 de 16 e 17 anos Tipo de beneficio beneficio
0 0 Nao recebe beneficio basico -
1 0 1 variavel 22,00
2 0 2 variaveis 44,00
3 0 3 variaveis 66,00
0 1 1 BVJ* 33,00
1 1 1 variavel + 1 BV] 55,00
2 1 2 variaveis + 1 BV]J 77,00
3 1 3 variaveis + 1 BV]J 99,00
0 2 2 BV] 66,00
1 2 1 variavel + 2 BV] 88,00
2 2 2 variaveis + 2 BV]J 110,00
3 2 3 variaveis + 2 BV]J 132,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2009).

*Beneficio Varidvel por Jovem.

Nesta parcela de beneficidrios somente
recebem beneficios as familias que possuem
criangas e adolescentes de até 15 anos e/ou
jovens entre 16 a 17 anos que cumpram as
condicionalidades impostas pelo programa.
Podendo neste caso receber até trés beneficios
variaveis que podera somar valores entre R$
22,00 a R$ 132,00.

As condicionalidades do Programa
Bolsa Familia dividem-se em trés setores:
na educacdo ¢é exigida frequéncia minima
de 85% para criangas e adolescentes e 75%
para jovens entre 16 e 17 anos. Na satde esta
o acompanhamento do calendario vacinal
e do crescimento e desenvolvimento para
criangas menores de sete anos; e pré-natal das
gestantes eacompanhamento das gestantes na
faixa etaria de 14 a 44 anos. Por fim quanto a
assisténcia social é exigida frequéncia minima
de 85% da carga horaria relativa aos servigos
socios educativos para criancas e adolescentes
de até 15 anos em risco ou retiradas do tra-
balho infantil.

Desde o inicio da vigéncia do PBF
pode-se notar um aumento nos totais de re-
cursos destinados ao programa. Isto ocorre
devido ao planejamento das politicas macroe-
condmicas da gestdo do atual governo, que
busca a diminui¢do da miséria e a seguranga
alimentar das familias brasileiras. Além disto,
o PBF passou por alguns reajustes nos valores
transferidos e aumentou a margem da renda
por integrante familiar para que se possa
receber o beneficio, que no ano de 2006 era
de no maximo R$ 120,00, atualmente é de R$

140,00; fazendo com que o total repassado no
altimo semestre de 2008 chegasse a mais de 5
bilhoes de reais.

De acordo com o Jornal The Economist
apud Weissheimer (2006, p. 50) o volume de
recurso empregado é relativamente modesto:

[...] o Bolsa Familia do Brasil custa ao gover-
no federal 0,36% do PIB, muito menos do
que o sistema de previdéncia social. A trans-
feréncia ndo se limita a dar dinheiro para os
pobres, mas também serve como incentivo
ao uso dos servigos governamentais.

No Estado de Mato Grosso o Programa
Bolsa Familia, segundo o Ministério de Desen-
volvimento Social e Combate a Fome, em
relatério divulgado no més de Julho de 2009
atende a 142,2 mil familias somando R$ 11,4
milhdes repassados a cada més. Recursos que
abrangem 469 mil pessoas e que por ano acres-
centa R$ 136,8 milhdes na economia estadual.

2.1 O Programa Bolsa Familia no municipio
de Sinop-MT

A cidade de Sinop estd situada na regiao
norte do Estado de Mato Grosso e sua emanci-
pacao politica ocorreu no ano de 1979. Atual-
mente, conta com uma populacdo estimada
em 105 mil habitantes distribuida em uma
area total de 3.985,52 km?, sendo o comércio
e a prestacao de servicos as principais ativida-
des econdmicas. O Produto Interno Bruto a
preco de mercado (PIBpm) de cerca de R$
1,09 bilhoes por ano e um PIB per capita de R$
10.565,00 (IBGE, 2009).
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O Programa Bolsa Familia beneficiou
no més de Julho de 2009, 1.638 familias no
municipio, conforme dados do MDS, corres-
pondente a 1,56% de sua populacdo. Este
percentual é relativamente reduzido quando
comparado com outros municipios do Estado.
No municipio de Céceres, por exemplo, que
possui populacao de 86.805 habitantes no ano
de 2006, e com PIB a preco de mercado de R$
616,8 milhdes e renda per capita de R$ 7.106,00
por ano (IBGE, 2009), o ntimero de beneficiari-
os atinge um total de 4.935 familias; que cor-
respondem a 5,69% da populagdo total. Desta
forma, pode-se concluir que o municipio de
Sinop, que representa a quarta maior receita
orcamentaria do Estado (SEPLAN, 2009) e
possui uma renda per capita superior a média
estadual, apresenta uma demanda menor por
programas sociais, como o Bolsa Familia.

A gestdo e a fiscalizacdo do programa
ocorrem através do Conselho Municipal, for-
mados por representantes do poder puablico e
da sociedade civil organizada. Uma vez feito o
cadastro, o beneficiario do Programa s6 deixa
de receber o beneficio se descumprir as condi-
cionalidades - frequéncia escolar e acompan-
hamento da satde - ou se for denunciado e

receber a visita dos conselheiros municipais.
Isso faz com que algumas pessoas, mesmo
tendo mudado sua condicdao de renda, pos-
sam permanecer no programa.

Estudo realizado no segundo semestre
de 2009, com uma amostragem aleatdria
simples de 57 familias beneficiadas, buscou
identificar as caracteristicas das familias
beneficiadas no Municipio de Sinop-MT. A
investigacdo abrange um total de 277 pessoas
sendo 133 menores cadastrados no programa.

Em média a entrevista apontou a
composigdo dos domicilios com 4,8 pessoas,
sendo 2,3 menores cadastrados para cada lar.
Segundo os dados divulgados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
(2007), a composicao média familiar no Brasil
encontra-se em 3,2 pessoas por domicilio
particular. J4 na regido Centro-Oeste esse
numero é de 3,1 pessoas em cada residéncia.
A composicao de domicilios cujas familias
encontram-se em situacdes de pobreza e mi-
séria é superior a media nacional. A seguir
apresentam-se dados coletados pela pesquisa
no que se refere a aplicagdo da renda, a
situacdo do domicilio e a participacdo no
programa:

Tabela 3 - Tempo de participagdo no PBF, condi¢do de ocupagdo do domicilio e despesas men-
sais com habitacdo, 4gua e energia dos beneficiarios.

TEMPO DE PARTICIPACAO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

1 ano 31,58 %
2 anos 19,30%
3 anos 19,30%
4 anos ou mais 29,86 %
CONDICAO DE OCUPACAO DO DOMICILIO

Alugado 24,56 %
Préprio em Aquisicdo 7,02%
Préprio ja Pago 56,14%
Cedido/ Outra Forma de Ocupacio 12,28%
VALOR GASTO COM HABITACAO NO ULTIMO MES

Nenhum 68,42 %
Até R$ 100,00 12,28%
Entre R$ 101,00 e R$ 200,00 15,79%
Mais de R$ 201,00 3,561%
DESPESA COM ABASTECIMENTO DE AGUA NO ULTIMO MES

Nenhum 19,30%
Até R$ 10,00 1,75%
Entre R$ 11,00 e R$ 30,00 61,40%
Mais de R$ 31,00 17,54%
DESPESA COM ENERGIA ELETRICA NO ULTIMO MES

Nenhum 0,00%
Até R$ 20,00 14,04%
Entre R$ 21,00 e R$ 50,00 36,84%
Mais de R$ 51,00 49,12%

Fonte: Pesquisa de Campo (2009).
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Observa-se na tabela acima, que a
maior parte das familias entrevistadas estd no
seu primeiro ano de participacdo no PBF. A
frequente atualizagdo do cadastro tinico por
parte do municipio e a andlise dos dados pelo
MDS aponta que familias que antes necessita-
vam do auxilio do programa ndo tém mais o
perfil que o programa exige. Principalmente
na renda per capita da familia. Por este fato,
ocorre a renovacao do cadastro apontada
pela pesquisa. Outro fator que tem influén-
cia direta, porém com participacdo menos
significante na renovacao dos cadastros, é
o acompanhamento das condicionalidades.
Cada vez que uma familia ndo cumpre com
as condi¢des impostas pelo programa, e
esta é observada pelo 6rgdo responsavel, a
familia recebe uma adverténcia. Se continuar
descumprindo as condicionalidades pode ter
o beneficio bloqueado e persistindo na situa-
¢do tera o beneficio cancelado.

Pela localizacdo das moradias das
familias entrevistadas estarem situadas em
regides periféricas da cidade de Sinop, a
pesquisa constatou que mais de 50% dos
entrevistados responderam que residem
em casa propria totalmente paga. Somente
12,28 % das familias afirmam morar em imével
cedido e 24,56% dos entrevistados diz morar
em imoével alugado. Neste sentido, o estudo
traz um resultado importante, pois a medida
que a familia ndo tem gastos com habitagao
ela dispoe desta renda para o gasto com seu
bem-estar, principalmente como veremos a
seguir para o gasto com alimentacao.

Outro indicador de qualidade de vida
é a presenca de dgua tratada nas residéncias.
O estudo verificou esta situagdo e mensurou
os gastos das familias com o abastecimento
de agua no domicilio. Mais de 60 % das
familias entrevistadas apresenta gastos com
abastecimento de dgua que variam entre R$
11,00 e R$ 30,00 por més. Isto ocorre pelo
fato de a tarifa bésica exercida pelo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop para

quem consome até 15 m* de dgua por més é de
R$ 14,30. Também nota-se que cerca de 20%
dos entrevistados ndo possuem gastos com
abastecimento de d4gua devido principalmente
a presenca de pocos semi-artesianos em suas
residéncias, o que ndo significa menos gastos,
pois a presenca destes pogos requer bomba de
succao que consome energia, aumentando o
valor mensal desprendido para o pagamento
da conta de energia elétrica.

A despesa com energia elétrica possui
um peso significativo no orcamento familiar,
ainda maior em familias com renda baixa
como as atendidas pelo PBF, aponta-se a
seguir os gastos mensais com energia elétrica.
Através da tabela acima se verifica que todas
as familias entrevistadas possuem gastos
com energia elétrica. Sabe-se que esta é uma
condicdo que proporciona conforto para as
familias e acaba onerando o orcamento fami-
liar. Para 49,12%, quase a metade dos entrevis-
tados, o dispéndio com energia ultrapassa o
valor de R$ 51,00. Considerando uma familia
com renda de R$ 465,00 a energia elétrica
representa 10,97% da renda total.

Somando-se as despesas fixas mensais,
de acordo com os dados da pesquisa, podemos
projetar que uma familia com renda de um
salario minimo e que gasta mensalmente cerca
de R$ 100,00 em aluguel; R$ 14,30 em agua e
R$ 51,00 em energia elétrica, ela tem compro-
metida 35,48% da sua renda total em gastos
fixos mensais. Restando aproximadamente R$
300,00 para o consumo. Como a maioria ndo
possui a despesa com aluguel, as despesas
mensais com dgua e energia comprometem
14,04% do orcamento familiar.

A anélise da renda das familias benefi-
ciadas é importante para o presente estudo,
pois é condicdo principal para o ingresso
no programa do governo. Desta forma,
buscou-se identificar a renda total das familias
sem o beneficio e qual o valor recebido através
do PBF, sendo que o resultado se apresenta
da seguinte forma:
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Tabela 4 - Renda Familiar e Valor Recebido Através do PBF pelo Ntimero de Familias.

Renda/Valor do Até R$ Entre R$ 301,00 Entre R$ 466,00 Acima de Total
Beneficio 300,00 e 465,00 e 600,00 R$ 601,00 recebido
R$ 22,00 1 - 2 2 110,00
R$ 33,00 - 1 - 1 66,00
R$ 44,00 - 5 4 - 396,00
R$ 55,00 1 2 1 1 275,00
R$ 66,00 1 3 4 2 660,00
R$ 68,00 1 4 3 - 544,00
R$ 77,00 - - - 1 77,00
R$ 88,00 - 2 1 1 352,00
R$ 90,00 3 2 1 - 540,00
R$ 101,00 1 - - - 101,00
R$ 110,00 1 - - - 110,00
R$ 112,00 3 - - - 336,00
R$ 123,00 1 - - - 123,00
R$ 132,00 - - 1 - 132,00
TOTAL 13 19 17 8 3.822,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2009).

Consegue-se identificar a faixa de
renda de cada uma das familias entrevistadas.
Nota-se que 22,8 % das familias entrevistadas
vivem em seus domicilios com renda média
na faixa até R$ 300,00 e o valor recebido por
70% dessas familias ultrapassa o valor de R$
90,00 mensais, o que comprova a necessidade
de estarem participando do PBF. De outro
lado, 68,2% das familias recebem beneficio
de R$ 22,00 a R$ 68,00 mensais, sendo que
a maioria destas possui renda superior a R$
301,00. Isto se d& em funcado de que os benefi-
cios abaixo de R$ 68,00 sdo pagos a familias
com renda per capita de até R$ 140,00 e que
possuem menores dependentes.

Por meio da identificacao do nimero de
familias, da renda familiar de cada uma delas
e do valor do beneficio de cada entrevistado
pode-se calcular o valor total recebido pelas
familias entrevistadas. Constata-se que as 57
familias recebem a soma de R$ 3.822,00 men-
sais, sendo o valor médio pago pelo programa
entre as familias entrevistadas é de R$ 67,05.

Cabe ressaltar que a média fica esta-
belecida abaixo do minimo fixo repassado
pelo programa em fungado do grande ntiimero
de familias com renda per capita de até R$
140,00 mensais que recebem somente o valor
varidvel por dependente. Considerando que
o municipio de Sinop possui um total de
1.638 beneficiados, no més de Julho de 2009,
estima-se que o montante médio de recursos
repassados pelo PBF é de R$ 109.827,90 por
més e R$ 1.317.934,80 por ano. Se todas as

familias receberem o valor minimo pago pelo
programa de R$ 22,00 o total repassado por
ano seria de R$ 432.432,00 em transferéncia
direta de recursos para a economia local.

No que se refere a aplicagdo do recurso
recebido pelas familias, através do Programa
Bolsa Familia, verifica-se que todo o recurso é
gasto na economia local e que beneficia exclu-
sivamente os comerciantes e prestadores de
servicos do municipio. Neste sentido o estudo
aponta que 100% das pessoas entrevistadas
afirmam gastar a renda no municipio. Este
montante é distribuido nas seguintes areas:

Tabela 5 - Como é Gasta a Renda Recebida
do Programa Bolsa-Familia.

Item %
Alimentacio 68,42
Saude 7,02
Educacao 14,04
Lazer 3,51
Outra Forma 7,02

Fonte: Pesquisa de Campo (2009).

Dos entrevistados 68,42% afirmam
gastar a renda recebida através do PBF com a
alimentagdo das pessoas residentes no domi-
cilio. Um dos objetivos do PBF é a seguranca
alimentar destas familias, para que se consiga
um bom desempenho escolar e um desen-
volvimento da satide das criangas adequado.
Este gasto da renda com a alimentagao aponta
que os objetivos do programa estdo sendo
alcancados. Com a educacao, afirmam gastar
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arenda do programa 14,04% das familias. Em
seguida, aparecem os gastos em satide com
7,02% e lazer com 3,51%; com outra forma
nao disponibilizada no questionario 7,02%
dos entrevistados dizem gastar o beneficio.
Diante das informacdes apresentadas,
buscou-se identificar a opinido das familias
atendidas pelo PBF quanto a satisfagdo com
o programa do governo federal. Constatou-se
que 54,39% dos entrevistados consideram o
programa bom, 36,84% consideram o progra-
ma 6timo e apenas 8,77% consideram o pro-
grama regular. E esperado que, por ser uma
redistribuicio de maneira direta em moeda,
que o programa tivesse esta avaliagdo. Por fim,
nenhum dos entrevistados afirmou que o PBF
€ um programa ruim. Isto pode ser explicado
pelo impacto que a renda transferida pelo go-
verno federal provoca no orcamento familiar.
Verificou-se também, se a renda redis-
tribuida pelo Estado melhora ou ndo a situa-
cdo financeira familiar, 54,39% dos entrevis-
tados disseram que a sua situagdo financeira
melhorou apés ingressarem no PBF, 26,32%
afirmam que é muito melhor a sua situagao
financeira ap6s o programa e 19,30% dizem
que a situacdo financeira de sua familia con-

Tabela 6 - Itens Presentes no Domicilio.

tinua a mesma apés a participacdo no PBF. E
evidente que a transferéncia de um recurso de
forma direta impacta na situacao financeira de
uma familia. Porém, deve-se ter o cuidado de
identificar que estas familias continuam aufe-
rindo os proventos com seu trabalho antes e
ap0s participarem do programa.

Segundo informacdes do Ministério do
trabalho e Emprego entre os meses de janeiro
e julho de 2009 foram criados 543 postos de
trabalho no municipio, um acréscimo de
2,58 % no namero de vagas. As informacdes do
cadastro tnico do PBF sdo atualizadas anual-
mente e sdo fiscalizadas pelos conselhos mu-
nicipais, pela confrontagdo da RAIZ. Portanto
uma familia pode continuar recebendo auxilio
do programa mesmo com renda incompativel
com a exigida para a participacao no progra-
ma pelo periodo de até um ano.

Além da satisfacdo das necessidades
basicas a pesquisa buscou-se identificar outras
melhorias proporcionadas pela participacao
no programa. Desta forma, foram pergunta-
das principalmente por equipamentos eletro-
domeésticos que a casa possui e se teria sido
adquirido antes ou depois da participagdo no
programa. A seguir tem-se a analise:

~ POSSUI
DESCRICAO SIM =
ANTES DEPOIS NAO
Fogdo a gés 89,4 % 3,5% 7,10%
Freezer 0% 3,5% 96,5 %
Geladeira 94,7 % 5,3% 0,00%
Microondas 1,7% 3,5% 94,7 %
Liquidificador 22,.8% 26,3% 50,9%
Ferro elétrico 19,3% 10,5% 70,2%
Magquina de lavar 57,8% 22,8% 19,4%
Televisao 89,4% 3,5% 7,00%
Radio 26,3% 19,3% 54,4%
Aparelho de som 7,0% 1,8% 91,2%
Aparelho de DVD 7,0% 26,3% 66,7 %
Ventilador 33,3% 31,6% 35,1%
Chuveiro elétrico 1,7% 1,8% 96,5%
Micro computador 0% 3,5% 96,5%
Bicicleta 68,4 % 12,3% 19,3%
Motocicleta 8,7 % 5,3% 86,0%
Automovel 3,5% 3,5% 93,0%
Celular 28,0% 50,9% 21,1%

Fonte: Pesquisa de Campo (2009).
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Pode-se notar que eletrodomésticos
de uso indispensavel para as familias estdo
presentes na maioria dos lares entrevistados,
como é o caso da geladeira, do fogdo a gase da
maquina de lavar. Também que sua aquisicao
em grande parte ocorreu antes da partici-
pacdo no programa devido ao alto grau de
essencialidade que ele possui. No item fogdo
a gas ele esta presente em 92,98% dos lares
entrevistados. A maquina de lavar esta em
80,70% das casas e a geladeira encontra-se em
todas as residéncias abrangidas pela pesquisa.

O ventilador por ser se uso essencial
em periodos quentes e por ter prego relati-
vamente baixo estd presente em 64,91% das
residéncias. Ja os eletrodomésticos que nao
possuem uso essencial como liquidificador
(49,12%) e ferro elétrico (29,82%), estdo pre-
sentes em menos da metade das residéncias.
Dentre os itens que menos constaram nas
residéncias dos entrevistados estao o freezer
e o chuveiro elétrico, aparecendo somente
em 3,51% das residéncias, por se tratarem de
equipamentos de alto consumo de energia
elétrica e por ndo serem de uso essencial. O
micro-ondas aparece presente em 5,26% das
residéncias.

Dentre os eletroeletrénicos, a televisao,
segundo os entrevistados, estd em 92,98%
das casas abrangidas pela pesquisa, 45,61%
possuem radios, e 33,33% aparelhos de
DVD. Dentre os itens avaliados o aparelho
de telefone celular é o que merece destaque
e maior atencdo, estando presente em 78,95%
das residéncias pesquisadas. Este constitui
um novo gasto no orcamento familiar, porém
muito dificil de mensurar, pois se trata de lin-
has pré-pagas e que nao requerem gastos fixos
mensais de seus usudrios. Ainda, 80,70% dos
entrevistados afirmaram ter bicicleta, 14,04 %
possuir motocicleta e 7,02% ter automoveis. O
micro-computador e o aparelho de som estao
em menos de 10% das casas.

Quando se analisa os objetos que foram
adquiridos com maior frequéncia apés a par-
ticipacdo da familia no programa, vé-se que o
freezer com 100%, o microondas com 66,66 %,
o aparelho de DVD com 78,94 %, o microcom-
putador com 100% e o telefone celular com
64,44% foram os itens com maior aquisicao.
Estes equipamentos tém sua essencialidade
menor, por isto sdo comprados visando pro-
porcionar maior conforto para a familia.

Ocorre que ao participar do programa
estas familias passam a ter uma renda fixa
mensal, que é aceita pelo comércio local como
forma de comprovacao de renda, que antes
ndo existia, pois a maioria destas pessoas
atua no mercado informal. Entdao passam a
ter acesso ao crédito, conseguindo adquirirem
eletrodomésticos e eletroeletronicos, os quais
nao tinham acesso.

2.2 Impacto do Programa Bolsa Familia
sobre a atividade de Comércio em
Sinop/MT

Para a economia do Municipio de
Sinop, o setor de comércio é responsavel pela
geracdo de grande ntimero de empregos,
distribuicdo de renda e influéncia no tempo
de circulacdo do dinheiro na economia. Desta
forma, torna-se importante, do ponto de
vista econdmico, identificar o impacto que o
programa tem sobre o desenvolvimento do
comércio local, uma vez que, conforme visto
anteriormente, o volume médio de recursos
transferidos anualmente pelo Programa é
elevado.

Segundo Secretaria de Estado de
Planejamento (2007) o setor do comércio cor-
responde a 46,2% da economia do municipio.
Nas trés altimas décadas Sinop, tornou-se
a cidade poélo da regido norte do Estado de
Mato Grosso, influenciando o desenvolvi-
mento dos municipios préximos. Tornou-se
grande fornecedora de mercadorias e servigos
principalmente voltada ao fomento da ativi-
dade extrativista da madeira no principio, e
nos dias atuais atua no suporte a atividade
agricola.

De acordo com o Senso Econdémico
desenvolvido pelo Governo do Estado
(SEPLAN, 2007), o setor de comércio desta-
cou-se na geracao de postos de trabalho no
municipio com 44,4% do total das vagas,
seguido pelos servigos com 42,3% e a indus-
tria com 13,3%.

Para avaliar o impacto do PBF na econo-
mia local realizou-se estudo qualitativo no
comércio do Municipio de Sinop, no segundo
semestre de 2009, através de entrevistas com
gerentes e proprietarios de alguns estabeleci-
mentos comerciais mais citados pelas familias
que recebem o beneficio. O objetivo principal
¢ a comprovagao sobre o uso do beneficio
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como forma de comprovagdo de renda para o
acesso ao crédito no comércio local; e para isto
foram entrevistadas trés empresas do ramo
de alimentos e uma empresa do segmento de
eletrodomésticos.

As empresas entrevistadas estdo a mais
de oito anos no comércio local, portanto
trata-se de empresas consolidadas na econo-
mia de Sinop e que observaram a implemen-
tacdo do PBF no ano de 2004. Tem-se ainda
uma empresa que estd no municipio desde a
sua fundagdo ha 32 anos, que acompanhou
todo o processo de crescimento da cidade e
de sua economia.

Quando questionadas as empresas so-
bre a identificacdo da clientela que participa
do PBF, 75% das empresas afirmam ndo ser
possivel identificar os clientes que recebem o
auxilio, devido ao grande volume de clientes
que compram nestas lojas e pela frequéncia
com que estas compras ocorrem, ainda por se
tratar de 75% das empresas do ramo de ali-
mentos, ndo é possivel identificar as familias.

Verificou-se que todos comerciantes
perceberam um incremento nas vendas ap6s
a implantacao do PBF, que teve inicio em
2004, fato ja comprovado por estudos de
reducdo da pobreza. Das empresas entrevis-
tadas, 25% afirmaram identificar os produtos
demandados pelos integrantes do programa,
que por ser do ramo alimenticio afirma que
entre os produtos mais consumidos estao o
arroz, feijdo, farinha de trigo e alguns tipos
de carne. Alimentos basicos na mesa de
todas as familias brasileiras, que o programa
assegurou através do repasse de recursos di-
retamente para os atendidos pelo programa
bolsa familia.

Em relacdo a venda a crédito destaca-se
entre os entrevistados a modalidade de
cheque pré-datado presente em todos os
estabelecimentos pesquisados. Pelo rapido
e eficiente sistema de consulta de cheques
e informagdes do cliente este tipo de venda
segue entre as que estdo mais presentes nos
estabelecimentos comerciais. O convénio en-
tre comércios, o carné e o cartdao de crédito es-
tao em 50% dos estabelecimentos comerciais
pesquisados, destacando-se o cartdo como
forma de pagamento posterior a compra,
em grande ascensdo no municipio. Por fim
o cartdo proprio onde a empresa fomenta a
venda como maneira de atrair o cliente e obter

lucro que antes ficaria para a operadora do
cartdo, esta modalidade esta presente em 25%
das empresas entrevistadas.

Um elemento importante é que todos
os estabelecimentos entrevistados aceitam
o cadastro no PBF como maneira para se
comprovar a renda, seja como complemento
de outra renda, seja como comprovagao de
forma integral da renda familiar. E visto que a
competitividade entre o comércio e a disputa
pela manutengado e arrecadagdo de novos
clientes esta por vez muito acirrada. Por outro
lado, a comprovagdo da renda é fator deter-
minante para que se consiga o parcelamento
da compra de produtos que proporcionam
incremento no bem-estar das familias e que
possuem muitas vezes um valor adicionado
maior, que ndo estaria adequado ao orca-
mento familiar, se ndo fossem adquiridos de
maneira parcelada. Desta forma, observa-se
que o programa contribui para a economia
local ndo somente pela transferéncia direta
de recursos, mas também pelo aumento do
crédito das familias.

Considerag¢oes Finais

Politicas publicas de redistribuicao da
renda auxiliam no desenvolvimento econémi-
co e social do pais. Conforme demonstrado
no referencial tedrico essas agdes auxiliam a
economia em periodos de crise e servem como
ferramentas para a manutencdo do nivel de
consumo. Para a economia de alguns munici-
pios, o Programa Bolsa Familia significa uma
parcela importante da economia local.

Este estudo permitiu a visualizagdo dos
resultados obtidos com o Programa Bolsa
Familia no Municipio de Sinop-MT, tanto
para as familias beneficiadas quanto para a
economia do municipio como um todo. Tam-
bém ressaltou a importancia do programa
como politica de enfrentamento a pobreza
ao verificar a situacdo financeira das familias
atendidas e a importancia comprovada na
complementacgdo da renda desprendida com
a alimentacao das pessoas cadastradas no pro-
grama. Portanto, constata-se que os recursos
destinados a populagdo de baixa renda, por
meio do Programa Bolsa Familia, contribuem
para o desenvolvimento da economia local
e para o bem-estar das familias atendidas.
Destacam-se os resultados comprobatérios

INTERACOES, Campo Grande, v. 12, n. 1 p. 77-88, jan./jun. 2011.



88 Joao Germano Rosinke; Claudia Regina Heck;
Wylmor Constantino Tives Dalfovo; Aloisio Ruscheinsky

de que o Programa melhora, mesmo que tem-
porariamente, a renda das familias assistidas.
Pois esta renda complementa o orcamento
familiar, contribuindo para o aumento na
qualidade de vida das familias.

As familias atendidas passaram a ter
além de maior qualidade na alimentacdo,
acesso a equipamentos eletrodomésticos
e eletroeletronicos que proporcionam um
acréscimo na qualidade de vida das familias.
Isto ocorre, pois ao fazer parte do PBF a maio-
ria destas pessoas passa a ter uma renda fixa
mensal que pode ser comprovada. Antes isso
ndo era possivel, pois grande parte trabalha
na informalidade. Garantida esta compro-
vacdo da renda as familias tém acesso ao
microcrédito, conforme apontamento, o que
permite a aquisicao, de forma parcelada, de
equipamentos que melhoram o conforto e
a qualidade de vida das familias assistidas.
Outro elemento identificado é que esta renda
circula na regido periférica da cidade, favore-
cendo pequenos comerciantes.

As principais criticas ao programa
dizem respeito ao fato do mesmo ndo con-
seguir cumprir suas condicionalidades. Este
estudo ndo verificou o seu cumprimento ou
nao. No entanto, do ponto de vista econémico,
os resultados sdo positivos, haja vista que
aumentou a propensdo a consumir da socie-
dade brasileira e contribuiu para redugao da
desigualdade de renda entre as familias.

A pesquisa desenvolvida é bastante pe-
culiar por tratar especificamente da economia
de Sinop-MT e podera nortear novos estudos
que ainda serdo elaborados. Sabe-se que a
discussao a cerca do PBF é objeto de estudos
de grandes especialistas na drea econdmica,
social e politica. Portanto, o presente estudo
pode ser aplicado pelo executivo municipal
para o acompanhamento social e econdmico
das familias carentes, norteando politicas se-
toriais que possam complementar os esforcos
do governo federal na busca por distribuigao
de renda de maneira equilibrada.
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