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Resumo: Abordamos a triade Estado, dgua e poder na gestdo hidrica do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Tibagi (CBHT), localizado no estado do Parana. Nosso objetivo é compreender os processos que evidenciam a
assimetria de poder na governancga do CBHT como expressdo das relagdes de forgas que procuram controlar
as principais decisdes politicas sobre os usos da dgua. Metodologicamente, adotamos uma abordagem
qualitativa com perspectiva descritiva e baseada em dados documentais e entrevistas. Ao final, afirmamos que
acronica lentiddo, a escassez de recursos e a centralizagdo deciséria constituem e perpetuam a assimetria de
poder nos novos arranjos de governanga. Esse quadro, apesar do histdrico de resisténcia de representantes
da sociedade civil, é estratégico para represar demandas democraticas por sustentabilidade na gestdo da
agua e privilegiar interesses de seus grandes usuarios. As “falhas” de governanca tém no Estado um agente
e um espaco estratégicos para favorecer a apropriagao da agua como matéria-prima e diluente de residuos
a baixo custo, enfim, utilizada como dgua “barata”. Dessa forma, custos de uma apropriagdo desigual da agua
sdo socializados para a sociedade e para a natureza no processo de mobilizagao dos fluxos de agua da bacia
hidrografica do Tibagi, segundo o tempo e a légica dos fluxos financeiros do circuito global do capital e das
forgas politicas dominantes na escala regional.

Palavras-chave: Comité de Bacias Hidrograficas; Estado; governanca; assimetria de poder; Parana.

Abstract: We approach the triad State, water and power in water management of Tibagi River Basin
Committee (CBHT), located in the state of Parana. Our objective is to understand the processes that show the
asymmetry of power in the governance of CBHT as an expression of the power relations that seek to control
the main political decisions about the use of water. Methodologically, we adopted a qualitative approach
with a descriptive perspective and based on documentary data and interviews. At the end, we affirm that
the chronic slowness, scarcity of resources and decision-making centralization constitute and perpetuate the
asymmetry of power in the new governance arrangements. This scenery, despite the history of resistance
from representatives of civil society, is strategic to repress democratic demands for sustainability in water
management and privilege its great user interests. Governance “failures” have in the State an agent and a
strategic space to favor the appropriation of water as raw material and waste diluent at low cost, in short,
used as “cheap” water. In this way, costs of an unequal appropriation of water are socialized for society and
for nature in the process of mobilizing water flows from Tibagi hydrographic basin, according to the time and
logic of the financial flows of the global circuit of capital and forces dominant policies at the regional scale.
Keywords: Watershed Committee; State; governance; power asymmetry; Parana.

Resumen: Abordamos la triada Estado, agua y poder en la gestion del agua del Comité de la Cuenca del Rio
Tibagi (CBHT), localizado no estado do Parana. Nuestro objetivo es comprender los procesos que muestran
la asimetria de poder en la gobernanza de la CBHT como expresién de las relaciones de poder que buscan
controlar las principales decisiones politicas sobre el uso del agua. Metodoldogicamente, adoptamos un
enfoque cualitativo con perspectiva descriptiva y basado en datos documentales y entrevistas. En definitiva,
afirmamos que la lentitud cronica, la escasez de recursos y la centralizacion en la toma de decisiones
constituyen y perpetdan la desigualdad de poder en los nuevos acuerdos de gobernanza. Este marco, a
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pesar de la historia de resistencia de los representantes de la sociedad civil, es estratégico para reprimir las
demandas democraticas de sostenibilidad en la gestién del agua y privilegiar los intereses de sus principales
usuarios. Las “fallas” de gobernanza tienen en el Estado un agente y un espacio estratégico para favorecer la
apropiacion del agua como materia prima y diluyente de residuos a bajo costo, es decir, utilizada como agua
“barata”. De esta forma, los costos de una apropiacién desigual del agua son socializados para la sociedad
y para la naturaleza en el proceso de movilizacién de los caudales de agua de la cuenca hidrografica de
Tibagi, segun el tiempo vy la légica de los flujos financieros del circuito global de capitales y fuerzas politicas
dominantes a escala regional.

Palabras clave: Comité de Cuencas; Estado; gobernanza; asimetria de poder; Parana.

1 INTRODUCAO

A 4gua estd no centro da crise ecoldgica que assola o planeta Terra e vem despertando
a atencdo das ciéncias nos diferentes campos de atuacdo, desde as ciéncias fisicas, terrestres,
geoldgicas, até as ciéncias sociais e humanidades. Muitas vertentes de conhecimento
desenvolveram-se na tentativa de explicar a crise ecoldgica, dentre essas, encontramos a do
Antropoceno, que aponta, a partir de estudos geoldgicos, para uma nova época geoldgica
(CRUTZEN; STOERMER, 2000). O Antropoceno defende que as mudancas planetarias decorrem
da acdo humana, entretanto, ele é contestado por abordagens das ciéncias sociais, por tratar
como homogéneas as diferentes humanidades existentes no planeta (MOORE, 2016).

Nessa direcao, Moore (2016) propde que estariamos vivendo ndo no Antropoceno, mas no
Capitaloceno, ou seja, que as mudancas provocadas na geologia da Terra sdo consequéncias do
sistema capitalista. Para ele, o capitalismo, um sistema econdmico e social, funciona como uma
forma de organizar a natureza em uma ecologia do mundo capitalista, promovendo mudancas
inter-relacionadas: humanidade na natureza e natureza na humanidade, de maneira conexa e
complexa na teia da vida. Uma estratégia central para a reproducdo continua e expansiva dessa
ecologia é o “barateamento” de elementos da natureza — ou seja, estratégias de desvalorizacdo
moral e monetaria —, a exemplo da dgua, para a manutencao dos custos baixos de producdo e
elevada lucratividade. As estratégias de barateamento necessitam do envolvimento do Estado,
da cultura e da ciéncia para atingir seus objetivos e suplantar possiveis resisténcias sociais e
naturais as consequentes desigualdades e degradacdo (MOORE, 2016).

Desde os anos 1980, grandes mudancas nas estruturas decisorias do Estado deram origem
a novos arranjos de gestdo publica pautados na inclusdo de agentes econémicos e da sociedade
civil na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas. Chamados de governanca, esses
novos arranjos propdem-se a abandonar a centralizacdo de decisGes e informacdes no Estado e
em grandes empresas, ampliando a participacdo e a horizontalizagdo das estruturas como meio
de garantir a maior mobilizacdo, eficacia e efetividadade de politicas assumidamente complexas.
Contudo, como assinala Jessop (2016), a governanca tende a falhar e reproduzir seletividades
por meio de diferentes mecanismos mobilizados pelo Estado, que continua exercendo grande
poder hierarquizador sobre esses novos arranjos institucionais.

No Brasil, a estrutura formal de gestdo centralizada da dgua foi modificada, apds a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, com a aprovacdo da Lei n. 9.433, de 8 de janeiro
de 1997. A nova lei estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, novos espacos de governanga, como conselhos e comités
de bacias, e instrumentos de gestao, a exemplo da cobranca pelo direito de uso da dgua, planos
de bacia e enquadramento dos corpos hidricos. O novo marco é de grande relevancia para pensar
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0 uso da agua no pais, ja que, apesar de deter uma das maiores reservas de agua doce do mundo,
o Brasil convive com sérios problemas de desigualdade no acesso a servicos de saneamento e
de gestdo desses recursos (CORTES, 2017, CAMPOS; FRACALANZA, 2010). Prometendo corrigir
as assimetrias de poder e respeitar as particularidades regionais nas decisGes sobre agua, o
novo arranjo institucional desafia o centralismo histdrico da gestdo da 4dgua no Brasil, o qual
garantiu as condicOes para perseguir objetivos desenvolvimentistas e capitalistas (IORIS, 2010),
concentrando o poder decisério sobre a natureza barata (MOORE, 2016) da dgua em grandes
empresas publicas do setor energético e de saneamento, em sua maioria, privatizadas desde a
década de 1990.

Neste artigo, partimos dessa perspectiva de governanca, Estado e natureza barata, para
analisar a reproducdo de assimetrias de poder no Comité da Bacia Hidrografica do Tibagi (CBHT),
localizada no estado do Parand. Este, com cerca de 11.597.484 habitantes e uma area de
199.298,981 km? (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA [IBGE], 2021), éumdos
estados brasileiros com maior producdo de energia hidroelétrica e de produtos agropecuarios
(INSTITUTO AGUA E TERRA, 2021, 2022a). A posicdo econdmica destacada do estado deve-se, em
grande medida, as condi¢des naturais favoraveis, entre elas, a abundancia e a boa distribuicdo
da 4dgua em seu territério.

O estado do Parang, seguindo uma tendéncia nacional, fez a sua reforma da politica de
gestao hidrica por meio da Lein. 12.726 , de 26 de novembro de 1999, e iniciou a implantacdo
de comités de bacias a partir de 2002. Gagg (2014), analisando a implementacdo desses comités
no estado, constatou que, apesar do avanco na forma de gerenciamento dos recursos hidricos,
a descentralizacdo de poder ndo ocorreu efetivamente. Antes, a nova estrutura de governanca
indicava uma recentralizagcdo do poder no setor, promovida pelas diversas formas de influéncia
do Estado para privilegiar os interesses politicos e econdmicos de alguns grandes usuarios,
dentre os quais, a Companhia Paranaense de Energia (COPEL) e a Companhia de Saneamento
do Parand (SANEPAR). Ainda controladas pelo governo do Parand, as duas grandes empresas,
na onda de privatizacGes neoliberais da década de 1990, abriram seus capitais ao investimento
privado nacional e internacional e negociaram acdes no mercado de valores desde os anos 2000.
A assimetria de poder e os varios obstaculos enfrentados pelos comités, identificados por Gagg
(2014), podem ser evidenciados por meio dos processos de implementacdo da governanga em
diferentes estados no Brasil (LIMA; ABRUCIO; SILVA, 2014; COSTA; IORIS, 2015).

A partir do estudo de um caso especifico, este trabalho pretende contribuir para a
compreensdo critica dos desdobramentos possiveis na implementacdo das politicas nacional
e estadual de recursos hidricos em termos das relagdes de poder articuladas pelo e no Estado.
Desse modo, ao explicitar as estratégias estatais que materializam as assimetrias de poder
nos comités de bacia, esperamos incentivar o debate e ensejar novos estudos sobre essas
praticas, como fomentar a¢cdes que estejam mais informadas para enfrentar e suplantar essas
estratégias.

O desenvolvimento do artigo esta organizado em quatro partes. Em seguida, a titulo
de referencial tedrico, expomos noc¢des centrais das relagcdes entre Estado e governancga da
agua. Apos descrever os aspectos metodoldgicos da pesquisa, que compdem a segunda parte,
apresentamos os resultados da pesquisa destacando as caracateristicas da bacia do Rio Tibagi e
do CBHT e os dados e as informacgdes sobre a governancga analisados.
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2 ESTADO E GOVERNANCA DA AGUA

A conceituacdo, a formacdo e as mudancas no Estado podem ser identificadas e analisadas
por meio de quatro tradi¢cdes tedricas listadas por Vom Hau (2015): a analitica de classes, a
liberal, a neo-weberiana e a culturista. Alinhada a primeira perspectiva, seguimos a abordagem
estratégico-relacional de Jessop (2016). Esta abordagem alinha-se a perspectiva marxista de
luta de classes na qual o Estado opera como um ente regulatério entre as classes proletaria e
burguesa. A classe burguesa exerce forte influéncia sobre o Estado para manutencdo de sua
hegemonia (VOM HAU, 2015).

Jessop (2016), contudo, ndo deixa de dialogar com as demais abordagens. Para ele, o
Estado é uma relacdo social e histdrica, portanto, ndo cabe entendé-lo de forma essencialista.
Assim, abre-se a possiblidade de um certo relativismo epistemoldgico e se considera mais de
uma forma de compreender o Estado, sem, no entanto, relativizar a critica. Ao analisar o Estado
por meio da lente da abordagem estratégica relacional, Jessop defende que esta perspectiva

[...] amplia seu foco, de modo a capturar ndo apenas o aparelho estatal, mas o exercicio
e os efeitos do poder estatal como expressdo contingente de um equilibrio mutavel de
forcas que procuram avancar seus respectivos interesses dentro, através e contra o sistema
estatal. As lutas politicas e politicamente relevantes podem assumir muitas formas, desde
debates consensualizados sobre os interesses comuns (sempre ilusérios) até guerras civis
abertas, sistemdticas e sangrentas ou atos de genocidio. A mudanca no equilibrio de forcas
é mediada institucionalmente, discursivamente, e através de tecnologias governamentais.
(JESSOP, 2016, p. 54).

O carater seletivo do Estado destaca que a acumulacdo capitalista é um vetor central da
acdo estatal, o que pesa tanto na natureza das forgas que controlam a estrutura estatal quanto no
conteldo das estratégias e das decisdes e ndo decisdes sobre as politicas publicas. Essas forcas
ndo sdo estaticas, nem estdao em algum lugar fixo, mas sdo construidas nas relagdes Estado-
Sociedade, em que ambos influenciam e sdo influenciados mutuamente.

Apesar dos constantes ataques neoliberais a intervencao estatal, ela sempre é requisitada
para resolver crises econdmicas e ambientais, como aquelas apontadas pelo Antropoceno:
mudancas climaticas; perda de ozbnio estratosférico; acidificacdo dos oceanos; ciclos
biogeoquimicos de nitrogénio e fosforo; mudancas na integridade da biosfera associadas a perda
de biodiversidade; mudangas no uso do solo; uso de recursos hidricos; carga de particulas de
aerossois na atmosfera; introducdo de entidades novas e poluicdo quimica (ARTAXO, 2014, p.
17). Os elevados riscos a vida e seu potencial para produzir conflitos e desigualdades tornaram
a dgua uma das principais pautas politicas de debates nacionais e internacionais. O ciclo da dgua
ndo é apenas natural, mas hidrossocial. A gestdo da agua envolve aspectos sociais e politicos, os
quais materializam determinada posicdo politica e hierarquia de usos, que, por sua vez, podem
ocasionar conflitos e lutas com resultados desiguais (BANISTER, 2014; BORINELLI et al., 2021;
IORIS, 2010).

Nenhum tema evoca tanto o Estado como a agua (PARENTI, 2016). Condigdo essencial a vida
e a producdo econbmica, a agua foi, na modernidade, objeto de uma infinidade de intervencdes
de engenharia e de politicas controladas ou concedidas pelo principal agente territorial, o Estado.
Pensando com Moore (2016), da perspectiva de sua ecologia-mundo capitalista, a intervencdo do
Estado é fundamental para viabilizar o acesso a 4gua como natureza barata, seja como fonte de
matéria-prima, seja como diluidora de poluicdo. Assim, ciéncia, Estado e cultura sdo mobilizados
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para articular estratégias de barateamento de maneira hierarquizada, sistémica e globalizada
(MOORE, 2016), em condicGes temporais-espaciais especificas e sujeitas a crises de resisténcia
social e natural (crises hidricas).

Nas ultimas décadas, essas estratégias vém sendo desenvolvidas por meio de novos arranjos
institucionais que preconizam a participacdo direta de agentes nas decisGes politicas sobre a
agua, chamados de governanca (CAMPOS; FRACALANZA, 2010; JACOBI; FRANCALANZA, 2005).

Jessop (2016, p. 166) conceitua governanca como “uma estratégia de coordenacdo em
um campo onde ha uma interdependéncia complexa entre os atores, organizacdes e sistemas
funcionais. A governancga € uma configuracdo que emerge do poder do Estado, portanto, € um
campo estratégico para diferentes interesses”. Enquanto tal, a governanca também tende a
reproduzir a resultante das relagdes de forcas que conduz, seletivamente, o espaco estatal e as
politicas publicas. A configuracdo institucional que emerge por meio da governanca na atualidade
€ uma marca do neoliberalismo e pode relacionar as decisdes a diferentes interesses e regimes
de acumulacdo (BRIDGE; PERREAULT, 2009). Nesse cenario, a agua torna-se um recurso natural
que é fonte de valor econdmico, conflitos, desigualdades, contradicdes e desordem social. As
disparidades que ocorrem nesse campo ampliam aspectos da governanca hidrica que ocultam
assimetrias de poder e se entrelagam a mecanismos estruturais e discursivos (BOELENS et al.,
2016; IORIS, 2010).

A gestdo das dguas no Brasil sempre esteve permeada pela racionalidade colonial, que
considerava os recursos naturais abundantes, inesgotdveis e submetidos a projetos econdmicos
extrativistas e desenvolvimentistas conduzidos e garantidos pelo Estado centralizador (IORIS,
2010). Uma inflexdo nesse processo foi tentada na reforma constitucional de 1988 e, na sequéncia,
na definicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433, de 9 de janeiro de 1997).
O novo marco sustenta-se numa rede de agéncias reguladoras, conselhos, comités de bacias
envolvendo os entes federativos e em instrumentos de gestdo de recursos hidricos (plano;
enquadramento dos corpos de dgua em classes; outorga dos direitos de uso; cobranca pelo
Uso; compensacao a municipios; sistema de informacdes). A dimensdo democratica do arranjo
da-se pela abertura a participacdo de representantes do Estado, de usuarios e da sociedade civil
nos conselhos e comités de bacias. Esse arranjo institucional procura fortalecer a capacidade de
planejamento para assegurar o uso sustentavel da dgua, mas também assegurar o financiamento
das politicas, além de manejar e coordenar o carater multiiso, complexo e conflituoso da agua.

Diversos estudos vém demonstrando, sob diferentes perspectivas, as barreiras a efetiva
implementacdo dessas novas estruturas de governanca da agua no Brasil. As barreiras apontam
para a dificuldade em descentralizar e fortalecer a gestao compartilhada e permitir que os comités
possam cumprir as suas atribuicdes autonomamente (GAGG, 2014; JACOBI; FRACALANZA, 2005).
Um interessante trabalho foi desenvolvido por Lima, Abrucio e Silva (2014), com o objetivo de
elaborar indicadores para mensurar os aspectos de governanga que ocorrem na gestdo das
aguas. A partir de entrevistas com 37 atores estratégicos de diversos niveis de governo, os
autores apontaram os seguintes pontos criticos da governanca da dgua: a) marco institucional
legal; b) financiamento da politica; c) papel dos entes federativos; d) relacdo entre os entes
federativos; e) formas de participacdo da sociedade e accountability; f) agéncia de bacias; g)
lugar da politica na agenda das politicas publicas; h) gestdo politica da capacidade técnica da
burocracia (LIMA; ABRUCIO; SILVA, 2014). Ao final, o estudo sugeriu cinco dimensdes da politica
hidrica, que foram propostas como indicadores para futuras investigacdes sobre a governanga no
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setor: Ambiente Institucional (efetividade da lei e importancia do tema para a agenda publica);
Capacidades Estatais (recursos financeiros e qualidade da burocracia); Instrumentos de Gestdo
(planejamento, metas, monitoramento, indicadores e avaliacdo das politicas publicas); Relaces
Intergovernamentais (articulacdo intersetorial e intrasetorial, participacdo do municipio no
sistema e féruns federativos); Interacao Estado-Sociedade (qualificacdo e canais de participacao).

Embora novas arenas de governanca, como os conselhos e comités de bacia, tenham
estabelecido formalmente uma arena mais democratica e descentralizadora no Brasil, na pratica,
elas tendem a reproduzir mecanismos rigidos e hierarquizados (assimetrias de poder) que
servem aos grupos com maior forca politica no setor (IORIS, 2010; GAGG, 2014). A desigualdade
politica que marca a subordinagdo desses espacos a interesses dominantes de grandes usuarios
(agronegdcio, saneamento e energia), em um contexto regido pela privatizacdo e financeirizacao
global, possibilita a reedicdo de injusticas ambientais e a hierarquizacdo de oportunidades de
acesso a agua historicamente estabelecidas (IORIS, 2010). Ao mesmo tempo, o privilégio de
interesses setoriais particulares, pautado na falta de planejamento e de transparéncia do Estado,
reduz a capacidade deste e das sociedades no enfrentamento das crises hidricas, agravadas e
complexificadas com as mudancas climaticas (CORTES, 2017).

Na sequéncia, apresentamos os resultados da pesquisa na governanga no CBHT, partindo
da descricdo de trés categorias sugeridas por Lima, Abrucio e Silva (2014).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para responder ao objetivo desta pesquisa, adotamos como procedimento metodolégico
uma abordagem de natureza qualitativa, sob uma perspectiva descritiva. Na coleta de dados,
utilizamos dados documentais e entrevistas. Iniciamos com a coleta e andlise de dados
documentais, tais como: documentos sobre a gestdao hidrica no Parana disponiveis no website
do Instituto Agua e Terra, anteriormente conhecido como Aguas Paran; a Lei n. 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos; a Lein. 12.726, de 26 de
novembro de 1999, que instituiu o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/PR); o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana (PLERH/PR); o Plano de Bacia do
Rio Tibagi; o Regimento Interno e as atas das reunides do CBHT; e o orcamento publico.

Buscando complementar os dados documentais, tentamos realizar entrevistas
semiestruturadas com um representante de cada segmento presente no CBHT - setor publico
(14 membros), sociedade civil (10 membros) e usuarios (16 membros). No entanto, obtivemos
retorno apenas de representantes da sociedade civil e do poder publico estadual. Infelizmente,
0s representantes do segmento de usuarios consultados ndo responderam aos convites.
Doravante, as falas dos dois entrevistados serdo identificadas como Entrevistado 1, representante
da sociedade civil, e Entrevistado 2, representante do poder publico. Devido as restricdes da
pandemia de covid-19, as entrevistas foram realizadas por meio da plataforma digital Google
Meeting, durante o més de julho de 2020. Utilizamos o procedimento de analise de conteudo
proposto por Minayo (2001) para analisar os dados, que consiste no processo de ordenacao e
classificacdo dos dados e andlise final por meio das categorias estabelecidas conforme teoria ou
identificadas no processo de coleta.

As categorias de analise apoiaram-se em trés das cinco dimensdes das politicas hidricas
sugeridas por Lima, Abrucio e Silva (2014): capacidades estatais; instrumentos de gestdo; e
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interacao Estado-Sociedade. Optamos por essas dimensdes pela limitagdo de espaco e por
serem elas que melhor contribuem para o nosso objetivo de pesquisa. Na proxima parte,
expomos a descricdo de cada dimensdo fazendo uso das fontes empiricas e do referencial tedrico

ow_n

apresentado. Neste artigo, nds nos referimos ao Estado com “e” maisculo para destacar a sua

dimensdo institucional e de Iécus de poder (JESSOP, 2016), e a estado com “e” minusculo para
ressaltar a sua dimensdo de unidade federativa e geografica.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

No estado do Parana, o processo de gestao dos recursos hidricos estd organizado conforme
estabelecido na Lei n. 12.726, de 26 de novembro de 1999, que instituiu o Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos com base na Lei Federal n. 9.433, de 8 de janeiro de
1997. O Sistema Estadual € composto por: I) Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR),
orgdo colegiado deliberativo e normativo central; Il) Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo (SEDEST) (antiga Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos [SEMA]), érgdo coordenador central; Ill) Instituto Agua e Terra (IAT) (antigo Instituto das
Aguas do Parana [IA]), 6rgdo executivo gestor de bacias; IV) os comités de bacia hidrogréfica,
orgdos regionais e setoriais deliberativos e normativos de bacia hidrografica do estado; e V) as
geréncias de bacia hidrografica, que sdo unidades de apoio técnico e administrativo aos comités
de bacia hidrografica.

O territdrio paranaense esta dividido em 14 bacias hidrograficas: Cinzas, Iguacu, ltararé, lvai,
Paranal, Paranall, Parana lll, Paranapanema |, Paranapanema Il, Paranapanema lll, Paranapanema
IV, Piquiri, Pirapé e Tibagi (CBHT, 2013a). Localizada na porgdo centro-leste do estado, a Bacia do
Rio Tibagi é uma das maiores do Parand, drenando uma drea total de 24.530 km? (13% do territério
paranaense). Com uma extensao de 550 quilometros, ela é a segunda bacia mais populosa do
estado, com 49 municipios, dentre os quais, Londrina e Ponta Grossa, respectivamente, segunda
e quarta maiores cidades do Parana. As principais atividades econdmicas desenvolvidas ao longo
da BHT sdo agricola, industrial, residencial (esta é considerada uma atividade econdmica?), além
de contar com um alto potencial para geracdo de energia elétrica (CBHT, 2013b).

Os comités de bacia hidrografica pertencem ao Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos
Hidricos e sdo espagos participativos nos quais representantes do Estado, usuarios e sociedade
civil organizada, discutem e deliberam sobre a gestdo hidrica da bacia hidrografica em questao.
O comité possui poder de decisdo e cumpre um papel fundamental na elaboragdo das politicas
para gestdo das dguas nas bacias, tratando de questdes que colocam em risco os multiplos usos
da agua (ANA, 2011).

Criado em 2002, o CBHT foi o segundo comité a ser instituido no estado e € um dos mais
ativos (GAGG, 2014) e contestadores. Ele estd dividido em trés unidades bdsicas: Alto Tibagi
(regido de Ponta Grossa), Médio Tibagi (regido de Telémaco Borba) e Baixo Tibagi (regido de
Londrina) (FILIPPIN, 2007). A sua constituicdo, como ja dito, tem os seguintes setores e nimero
de representantes: 14 representantes do setor publico; 16 representantes dos usuarios; e 10
representantes da sociedade civil. O Plano da Bacia do Tibagi foi concluido em 2013, e a outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos é uma atribuicdo do IA. O enquadramento dos corpos
hidricos da bacia do Tibagi foi concluido em 2016. A CBHT ainda ndo cobra pelo direito de uso
de recursos hidricos (PARANA, 2014; CBHT, 2013a, 2015).
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4.1 Analise dos dados

Para aprofundar e atualizar a analise dos processos que evidenciam as assimetrias de poder
ja identificadas por Gagg (2014), optamos por aplicar as categorias identificadas no referencial
tedrico especificamente na governanca do CBHT. Como indicamos acima, as categorias de analise
da governanca do CBHT foram: ambiente institucional; capacidades estatais; instrumentos de
gestdo; relagBes intergovernamentais; interacdo Estado-Sociedade.

4.1.1 Capacidades estatais

A capacidade estatal refere-se aos recursos financeiros e a qualidade da burocracia (LIMA;
ABRUCIO; SILVA, 2014). Nesse sentido, no ambito dos comités paranaenses, sdo previstas pela
Lein. 12.726, de 26 de novembro de 1999, as seguintes orientacdes legais:

Art. 222, Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) [...]

§ 49, Os valores arrecadados com a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos e
inscritos como receita do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados, respeitando-se o percentual
minimo de 80% (oitenta por cento), a excecdo de proposicdo expressamente aprovada pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrografica [...]. (PARANA, 1999).

Contudo, no CBHT, optou-se por dar segmento aos estudos sobre a cobrancga pelo uso da
agua, mas sem implementa-la, dada a baixa e incerta disponibilidade de recursos. A ndo cobranca
pelo uso econdmico da dgua na bacia foi uma resolucdo do comité em protesto a decisdo do
governo de Beto Richa de confiscar os superavits anuais de diversos fundos, entre eles, o do
Fundo Estadual de Recusos Hidricos (CBHT, 2016; PARANA, 2016). A Lei n. 18.375, de 15 de
dezembro de 2014, em seu paragrafo Unico do art. 22, determina que “Os recursos dos Fundos
de que trata o art. 12 desta Lei terdo vigéncia no exercicio e eventual superavit financeiro na
fonte, verificado ao final de cada exercicio, serd automaticamente incorporado ao Tesouro Geral
do Estado [...]” (PARANA, 2014).

O CBHT foi o primeiro comité a se rebelar contra essa decisdo. Os entrevistados afirmaram
que as discussdes sobre a implantacdo da cobranca da dgua foram paralisadas para evitar o
confisco dos recursos da dgua pelo governo estadual. O Entrevistado 2 apontou que, em resposta
a essa lei, também foi reativado o Forum Estadual dos Comités de Bacias do Parang, a fim de
elaborar estratégias de articulacdo junto ao governo estadual para a revogacao da Lein. 18.375,
de 15 de dezembro de 2014, o que nunca aconteceu.

Os recursos financeiros do CBHT sdo, conforme apontado pelo Entrevistado 1, oriundos
de orcamento disponibilizado pelo governo federal por meio da geréncia da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) e sdo destinados para algumas poucas despesas do comité. “Quem paga
basicamente as poucas despesas que nds temos é dinheiro que vem da ANA, que vem para a
Agéncia de Bacia [Instituto das Aguas], e uma quirela desse dinheirinho vem para os Comités...
o resto fica Id em Curitiba” (ENTREVISTADO 1). O recurso financeiro é um fator critico na gestdo
do CBHT. Em varios momentos, os entrevistados destacaram as enormes restricdes, apontadas
nas demais dimensdes desta analise, enfrentadas pela escassez de recursos. O exposto também
revela a centralizacdo das decisGes na capital do estado como um mecanismo para reproduzir a
assimetria de poder. Grandes usudrios e representantes do Estado possuem melhores condicdes
de participar e influenciar as decisGes, o que ndo acontece com representantes da sociedade
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civil, mais dependentes dos recursos repassados pelo poder central.

Grafico 1 — Comparativo entre Total Orcamentario e Total de Despesas
Empenhadas do Instituto das Aguas Parana de 2014 a 2019

350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
0

o8] o8] o8] 8] 8] o8]
= = = = = =
= = = = = =
[+8] [+8] [+8] [+8] [+8] [+8]
= = = = = =
1o 1o 15 1o 1o 15
=] =] =] =] =] =]
(&) (&) o (&) (&) (&)

m Total Orcamentario  ® Total Empenhado

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados divulgados no Portal da
Transparéncia do estado do Parana (2020).

Lima, Abrucio e Silva (2014, p. 20) apontam a recorréncia na gande parte dos comités de
“dificuldades para implementar a cobranca como instrumento para o financiamento dos comités
e a maioria dos comités ndo possui independéncia na aplicacao dos recursos financeiros”. Em
nossa analise das despesas do IA de 2014 a 2019 (Gréfico 1), verificamos que, embora o total
empenhado tenha aumentado no periodo em cerca de 130%, o valor destinado a despesas
correntes — manutencao e funcionamento dos servigos publicos - foi reduzido em 23,9%. Chama
atencdo também a grande instabilidade e a ndo execucdo dos valores orcados para a instituicao.
Em média, apenas 43% dos valores orgcados foram empenhados no periodo. Na prestacdo de
contas de muitos programas e projetos relacionados ao setor de gestdo da dgua, consta a seguinte
obervacdo: “Acdo ndo executada por conta da escassez de recursos” (PARANA, 2016, p. 790).

A qualidade da burocracia refere-se, no sentido weberiano, a conformidade do aparato
administrativo oferecido em termos de governanca hidrica. A Lein. 12.726, de 26 de novembro
de 1999, prevé, na sua estrutura organizacional, um Unico érgdo executivo para gerenciamento
dos 11 comités no estado do Parana: “Art. 33. Ill - o Instituto das Aguas do Parand, como 6rgdo
executivo gestor; [...] deverd garantir o pleno desempenho das fungdes definidas por esta lei,
assegurando a adequada utilizagdo dos recursos do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos” (PARANA, 1999).

O subdimensionamento do IA, agéncia responsavel pela elaboracdo e execucao dos planos
de bacias, em termos de recursos financeiros, politicos e humanos, comprometeu enormemente
a efetivacdo das deliberacdes, do monitoramento e da fiscalizagdo do CBHT (Entrevistado 1).

O Comité ndo tem orcamento, quem tem orcamento é a agéncia [IA]. Nés ndo temos
poder de veto, mas a gente sugere...[...] pela lei nés temos um poder maior, mas isso td na
agéncia... Quando foi organizado isso pelo Requidio [ex-Governador] foi esvaziado um pouco
dos poderes dos comités. Nés somos consultivos, nos ndo somos deliberativos... porque se a
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gente comegar a deliberar... nés ndo temos estrutura pra fazer isso... nés temos o minimo...
a maior parte dos funciondrios [da Secretaria Executiva do CBHT] sdo cargos comissionados,
indicados por politicos. [...] O comité deveria fazer o acompanhamento do Plano de Bacia,
mas o problema é que nds néo temos estrutura. Todos nds somos voluntdrios e quem deveria
fazer isso era a Agéncia de Bacia, mas como a Agéncia de Bacia td na mdo do governo... ai
vocé jd pode imaginar... Eu tentei conversar para acabar com essa Agéncia de Bacia e cada
bacia ter a sua propria Agéncia de Bacia, que é o que acontece em qualquer estado normal...
ndo querem nem saber. (Entrevistado 1).

A interferéncia do Estado para regularizar situacdes de conflito no ambito da governanca
acaba exercendo o poder final nas decisGes. Isso leva a reflexdo a respeito da relacdo entre a
descentralizacdo fragilizada pelo exercicio do poder do Estado e a perpetuacdo da estrutura de
poder sobre as decisdes e 0os usos dominantes da agua.

4.1.2 Instrumentos de gestdo

Os instrumentos de gestdo referem-se a planejamento, metas, monitoramento, indicadores
e avaliacdo das politicas publicas (LIMA; ABRUCIO; SILVA, 2014). O artigo 62 da Lein. 12.726, de
26 de novembro de 1999, apresenta os seguintes instrumentos da gestdo hidrica:

I- O Plano Estadual de Recursos Hidricos; II- o Plano de Bacia Hidrografica; Ill- o enquadramento
dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; IV- a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; V- a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos;
VI- o Sistema Estadual de Informac&es sobre Recursos Hidricos (PARANA, 1999).

Os instrumentos I, Il e V estdo mais diretamente sob responsabilidade dos comités de bacia.
O CBHT concluiu o seu plano de bacias em 2013, 11 anos apods a sua criacdao. Como registrado
anteriormente, a execucdo e o monitoramento do plano praticamente ndo sdo realizados por
falta de recursos. A cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos ja foi regulamentada pelo
comité, mas, como vimos, ndo implementada por uma decisdo do proprio comité em protesto
ao governo do estado.

Quanto ao reenquadramento dos corpos d’agua, este foi definido em 2016. Contudo, o
processo de definicdo foi bastante polémico e revelador dos interesses em jogo e das relacdes
de forgas internas e externas que se expressam nas decisdes e no desempenho do CBHT. O
primeiro enquadramento dos corpos hidricos estaduais ocorreu no inicio dos anos 1990, e a
quase totalidade deles foi enquadrada em classe 2, sendo classe 1 de melhor qualidade e de
classe 4 os de pior (“rios mortos”). Na primeira proposta de reenquadramento, elaborada pelo
IA e pela SANEPAR, todos os trechos em que a empresa despejava os residuos das suas estacdes
de tratamento de esgoto foram rebaixados para a classe 4.

Embora o representante da Agéncia de Bacia afirmasse ndo existir “[...] nenhum conluio do
AGUASPARANA para favorecer qualquer empresa” (CBHT, 2015), o favorecimento era evidente.
Os representantes da sociedade civil organizaram uma grande mobilizacdo social de resisténcia
a proposta, convocaram duas audiéncias publicas, divulgaram na midia e conseguiram apoio da
Assembleia Legislativa do Parana.

Eu causei uma surpresa neles, chamei a rddio [...], sindicato, televisdo, chamei jornal e
comecei fazer dentincia: o governo, o Instituto das Aguas [AGUASPARANA] ao invés de cuidar
das dguas, estavam querendo instalar a classe 4 para condenar nossos rios. Entrei em rede
estadual [...] nds conseguimos eliminar a classe 4 do Rio Tibagi. (Entrevistado 1).
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Sob pressdo, o governo recuou, e os trechos da Bacia do Tibagi foram classificados em
classesde 1a 3. O interesse da SANEPAR e do governo era adequar o enquadramento a polui¢do
causada pela empresa para legitimar a situagdo irregular, reduzir os custos e aumentar a
lucratividade. O ocorrido também demonstrava que o enquadramento anterior, mais rigoroso,
ndo vinha sendo respeitado.

Quando a SANEPAR fala que recolhe 98% do esgoto de Londrina, é verdade. Agora, o quanto
eles tratam desse esgoto? Pela tecnologia que eles usam que faz um tratamento secunddrio
[...] e nisso vocé tira até 50% ou 60%, se for muito eficiente, da carga [de efluentes], o resto
vai pro rio. Porque eles querem economia [...] ai agora eles vdo ter que comegar a fazer
tratamento tercidrio sendo ndo passa. Todas as novas Estacdo de Tratamento de Efluentes
(ETEs) tiveram que ser redimensionadas. (Entrevistado 1).

Ainda que tenham evitado o rebaixamento de corpos hidricos para a classe 4 (“rios mortos”),
os representantes da sociedade civil e alguns da setor de usudrios do CBHT ndo conseguiram
manter os patamares das classificagdes na classe 2, como estava no primeiro enquadramento.
Mesmo sofrendo oposicdo, os trechos de descarga das estacdes de tratamento de esgoto da
SANEPAR receberam classificacdo 3. Para estancar a onda de autonomia dos comités, o governo
aprovou, em 2017, no Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Parand, uma recomendacdo aos
comités de bacia do estado de que, no enquadramento dos seus corpos hidricos, “[...] considere-
se as Classes Especial, 1, 2 e 3, a partir do ano de 2040” (CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS DO PARANA, 2017). O objetivo era ndo estagnar o crescimento econdmico com 0s
custos necessarios para regularizacdo das atividades economicas. Diversos comités seguiram a
recomendac3o e aprovaram trechos com classe 4 (INSTITUTO AGUA E TERRA , 2022b).

Fica evidente, portanto, que as condi¢cdes de qualidade da burocracia e a falta de recursos
financeiros influenciam significativamente na capacidade de criacdo e operacionalizacdo dos
instrumentos de gestdo da dgua. Entretanto, talvez mais importante, as relacdes de poder ndo
podem ser desconsideradas. Mesmo com a fragilidade de seus quadros funcionais e escassez
de recursos (LIMA; ABRUCIO; SILVA, 2014), a disputa em torno das receitas da cobranca da dgua
e do reenquadramento mostram que as assimetrias de poder no CBHT podem ser, pelo menos
pontualmente, contestadas e superadas com a mobilizacao de forgas internas e externas ao
comité e ao Estado. O Estado, como condensacdo de relacdes de forgas (JESSOP, 2016), cria
possibilidades para uma nova forma de governanca das dguas, ao mesmo tempo que pode ser
um dos principais instrumentos estratégicos a impedir sua efetivacao.

4.1.3 Interacdo Estado-Sociedade

Esta dimensdo refere-se ao processo de qualificacdo e aos canais de participagdo da
sociedade, bem como accountability (LIMA; ABRUCIO; SILVA, 2014). O processo de participacdo
no CBHT estd definido a partir da legislagdo e do regimento interno que prevé um montante de
“40 (quarenta) membros titulares e respectivos 40 (quarenta) suplentes, sendo 14 (quatorze)
representantes do poder publico, 16 (dezesseis) representantes dos setores usuarios de recursos
hidricos e 10 (dez) representantes da sociedade civil” (CBHT, 2012). Ao acompanhar a participacao
pela leitura das atas de nove reunides do CBHT, obtivemos os quantitativos representados no
Grafico 2.

Conforme dados das atas do periodo indicado no Grafico 2, o segmento de usudrios ndo
s6 tem mais vagas como sdo os mais assiduos (70,3%), ou seja, participam, em média, de mais
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reunides com o maior nimero de representantes a que tém direito. Os usudrios sdo seguidos pela
sociedade civil (58,8%), e 0s menos assiduos sao os representantes do setor publico (45,5%). Além
do favorecimento quantitativo, existem as afinidades culturais e ideoldgicas entre os membros
do governo e de usudrios — que, muitas vezes, representam o mesmo ente, como no caso da
SANEPAR e da COPEL. Essas afinidades e sobreposi¢des facilitam a formacdo de coalizBes e de
ampla maioria de votos em decisdes criticas envolvendo o uso da agua.

Grafico 2 — Participacdo dos representantes nas reuniées do CBHT, no periodo de 2014 a 2019
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Fonte: elaborado pelos autores, com base nas atas das reunides do CBHT (2014-2019).

Ha também relatos nas atas, confirmados nas entrevistas, sobre as dificuldades dos
representantes da sociedade civil para comparecer as reunides do comité.

[...] nds temos um problema muito sério que, por exemplo, os indios, eles tém representatividade,
a Funai tem duas vagas... e os indios nunca participaram. Na realidade, o pessoal da Funai,
eles nunca participaram porque eles ndo tém condicOes de ir para as reunides porque a bacia
é muito grande. Normalmente se fazia a reuniéio em Telémaco [Borba] porque é metade
do caminho. Os indios tém problemas, mas ndo so os indios, as ONGs, esses movimentos
populares... pessoal que nGo tem recurso... eles nGo tém como participar da reunido, entdo,
é um comité excludente. (Entrevistado 1).

Gagg (2014) também identificou o problema de participacdo dos representantes da
sociedade civil devido ao carater voluntdario e ndo remunerado da funcdo. Enquanto os recursos
da cobranca ndo chegam, a assimetria de poder que se revela nesse aspecto ndo é sanada
(Entrevistado 2). Essa assimetria também se manifesta na grande disparidade de qualificacao
e disponibilidade de tempo para se informar e participar efetivamente das decisdes entre os
setores que constituem os comités de bacias (GAGG, 2014). O cenario favorece enormemente
instituicdes especializadas do proprio governo e de grandes usuarios, como a SANEPAR e a
COPEL, que tém na agua a sua principal fonte de acumulacdo e de remuneracdo de investidores
(SWYNGEDOUW, 2004; IORIS, 2010).

Os aspectos analisados mostram que, mesmo em um dos comités de bacias mais antigos
e atuantes existiam inUmeros problemas que levam a lentiddo e a “falhas” na formulacdo e
implementacdo de politicas hidricas. Portanto, de um modo geral, o CBHT lida com problemas
muito parecidos com os de outros comités brasileiros (LIMA; ABRUCIO; SILVA, 2014; JACOBI;
FRACALANZA, 2005).

As restricdes de recursos e estrutura de gestdo do CBHT produzem e reforcam as assimetrias
de poder entre as forgas e 0s projetos para o uso da agua no seu interior. Numa leitura das
perspectivas da ecologia-mundo (MOORE, 2016) e estratégico-relacional (JESSOP, 2016), essas
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“falhas” e assimetrias assumem a forma de estratégias seletivas que asseguram a apropriacdo
dos corpos hidricos com o menor custo possivel.

As categorias sugeridas por Lima, Abrucio e Silva (2014) sdo importantes para captar
aspectos criticos da governanca da aguas, mas elas precisam ser colocadas em perspectiva
das relacdes de poder histéricas e de diferentes escalas que operam em nivel local e por meio,
principalmente, do Estado. O trabalho mostra algumas das diversas maneiras por meio das quais
o Estado interfere no equilibrio de forgas nos comités a favor de uma governanca que reproduz
assimetrias histéricas no controle da agua (IORIS, 2010). E nesse sentido que elas assumem a
condicdo de estratégias seletivas reprodutoras de desigualdades no acesso ao ciclo hidrossocial
(SWYNGEDOUW, 2015).

Ao socializarem os custos de uma apropriacdo desigual da dgua para a sociedade e a
natureza regional, essas praticas e esses discursos dominantes colocam proporg¢des cada vez
maiores da natureza humana e ndo humana regional a servico da acumulacdo de lucros globais
(MOORE, 2016). O represamento de demandas democraticas e mais sustentdveis no uso da
agua vem sendo um requisito da crescente financeirizacdo da dgua. Assim, a priorizacdo de
usos e descargas para o abastecimento publico (SANEPAR), a produgdo de energia (COPEL) e o
agronegocio de exportagcdo asseguram a canalizacdo e subordinacdo de fluxos de dguas regionais
para o circuito financeiro e produtivo global (SWYNGEDOUW, 2004).

No caso do Parang, a relativa abundancia de agua ainda permite que os requisitos legais
e ambientais sejam desconsiderados e os conflitos ndo florescam, ja que as demandas sdo
satisfatoriamente atendidas a baixo custo. Ao mesmo tempo, a gestdo hidrica revela o descaso
e o despreparo das atuais estruturas de governanca para enfrentar os efeitos de crises hidricas,
que deverdo se agravar com o avanco das mudancas climaticas (CORTES, 2017) e cujos efeitos,
riscos e custos tenderdo a ser desigualmente distribuidos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, apresentamos algumas evidéncias das diversas formas de assimetria de poder
que constituem o CBHT, por meio de mecanismos estruturais e processuais, como a restricao
a0 acesso a recursos financeiros e humanos e processos decisérios tendenciosos. Esse quadro
descreve melhor, nos 20 anos de existéncia do comité, a recorrente letargia e a ndo implementacdo
de seus principais instrumentos, apesar de diversos momentos de tensao, resisténcias e conquistas
pontuais de representantes da sociedade civil. A proposta de descentralizacdo e tomada de
decis®es mais participativas e democraticas, conforme preconiza a governanca, sao quase sempre
sobredeterminados pelos poderes e interesses organizados no Estado. Na medida em que
inviabiliza ou dificulta o acesso ao CBHT, o Estado represa as demandas coletivas, democraticas
e sustentdveis do comité em prol dos interesses de curto prazo de corporagdes publico-privadas
gue mais se beneficiam do “descontrole” na apropriacdo dos corpos hidricos.

O Capitaloceno e a natureza barata nos dizem que a governanca erratica da agua é parte
critica de um processo mais amplo e que esta longe de ser apenas um problema de gestdo ou
de “falhas” de governanca. Apesar da resisténcia, a ndao cobranga da agua e a desclassifiacao
dos corpos hidricos, por exemplo, sdo mais condizentes com as estratégias de barateamento
da natureza. Essas falhas expressam estratégias para assegurar o controle politico e econdmico
das decisGes sobre os usos dos corpos hidricos e do ciclo da dgua. Aqui, o Estado empenha-se

INTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 24, n. 2, p. 555571, abr./jun. 2023



568 Josiane ROWIECHI; Kauana Rosa da SILVA; Benilson BORINELLI; Fabio Luiz Zanardi COLTRO

para organizar a natureza regional colocando os fluxos de dgua para trabalhar conforme a légica
dos fluxos financeiros do circuito global do capital. Por isso, o esvaziamento e a tentativa de
despolitizacdo da arena do comité ultrapassam as fronteiras do Estado e do estado paranaense.

Estudos futuros poderiam explorar as relacdes e as interdependéncias entre as cinco
dimensdes de analise utilizadas neste trabalho e realizar comparagdes entre as dinamicas
dos diversos comités do estado. Propomos ainda um maior aprofundamento na andlise, por
meio de uma coleta de dados mais detalhada e com maior nimero de participantes para um
aprofundamento critico sobre as relagdes politicas e estruturais da gestdo hidrica no Parana.

Cada vez mais, é necessario o empenho das organizacdes progressistas, da academia e dos
movimentos sociais, para repolitizar a dgua e contestar a normalidade da governanca neoliberal
gue restringe autonomia e maior democratizacdo dos comités de bacia. A investigacdo critica
dos processos decisorios sobre a dgua pode contribuir para uma melhor compreensdo dos fluxos
de poder econémicos e politicos que procuram transformar politicas publicas democraticas e
sustentaveis, socioecologicamente, apenas em expectativas submersas em protocolos e rituais
administrativos. Tais praticas ocultam a apropriacao e a distribui¢ao desiguais dos beneficios e
custos da agua.
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