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Editorial

A Interacoes - Revista Internacional
de Desenvolvimento Local, no ano de 2011,
sente-se honrada em comunicar aos seus lei-
tores que os exemplares serdo distribuidos
gratuitamente, em virtude de terem sido apro-
vados, pelo CNPq', recursos financeiros para
as edigbes: v.12,n.1ev.12,n. 2.

A revista tem como premissa o
Desenvolvimento Local, entendido como
protagonismo de coletividades e organizacdes
que, a partir da visdo de seus territérios e
mediante processos interativos, promovem o
desenvolvimento continuo de competéncias
para propor e gerenciar solucdes criativas
e sustentaveis voltadas para o atendimento
de aspiragdes comuns: culturais, sociais,
econdmicas, politicas, ecolégicas e também
voltadas para a satde.

Os artigos publicados neste nimero
abordam temas econdmicos (rurais e urba-
nos), sociais e experiéncia prética vivenciada
no Projeto Rondon.

Fernando J. Pifiero, Gabriela Herrera
e Fernanda Di Meglio, autores do artigo Los
consorcios de exportacion como estratégia de
insercion internacional, abordam a necessida-
de de se adquirir novas ferramentas para o
desenvolvimento e internacionalizacdo de
pequenas e médias empresas. A pesquisa con-
centrou sua anélise sobre consoércios de expor-
tacdo como uma estratégia de insercao inter-
nacional e como um lugar para compartilhar
experiéncias, informagdes e conhecimentos,
nao so sobre as exportacdes, mas também em
outras dreas de importancia para o desenvol-

! Processo n. 402677/2010-2 LINHA DE FOMENTO/
CHAMADA - Programa Editorial / Edital MCT/CNPg-
MEC/CAPES n. 68/2010 - Editoragao e Publicacdo de
Peridédicos Cientificos Brasileiros.

vimento de empresas; Gustavo Meyer, Dalva
Maria da Mota e Roselany de Oliveira Corréa,
na pesquisa intitulada Construgio de saberes
com agricultores familiares no Nordeste Paraense,
propdem analisar o processo de construgdo de
saberes decorrentes de uma interacio entre
agricultores familiares, técnicos e pesquisado-
res, visando a criacdo de peixes no nordeste
paraense; Milton Augusto Pasquotto Mariani,
Andre Sorio e Dyego de Oliveira Arruda,
em artigo denominado Carne ovina, turismo
e desenvolvimento local: potencialidades para o
Mato Grosso do Sul, procuram demonstrar a
receptividade a criacao de festivais gastrono-
micos com base na carne ovina nas principais
cidades turisticas de Mato Grosso do Sul, de
modo a analisar a possibilidade de criagao
de produtos turisticos complementares aos
ja existentes, fomentando o desenvolvimento
local.

Walter Marschner, em seu artigo Lutan-
do e ressignificando o rural em campo, propoe,
por um lado, entender como se reconstruiu
sociologicamente o espago rural em campo,
tirando algumas consequéncias tedricas desse
percurso e, por outro lado, elencar alguns
aspectos que evidenciam essa reordenacao
epistémica; Geraldo Alemandro Leite Filho e
Luiz Marcelo Antonialli apresentam o artigo
Proposta de classificagdo de Arranjos Produtivos
Locais por indicadores de identificagdo: um estudo
multivariado, retratando os arranjos produti-
vos locais com base em trés niveis: iniciantes,
em desenvolvimento e os consolidados; Maria
Amalia Lorda e Maria Belén Kraser, contex-
tualizam a Propuesta de refuncionalizacion del
sector industrial abandonado de la localidad de
General Daniel Cerri (partido de Bahia Blanca,
provincia de Buenos Aires) para dinamizar su



insercion en el contexto regional, caracterizando
a crise vivenciada pela cidade e cessagado
definitiva da atividade com o fechamento
de fabricas na localidade estudada, causada
pela deterioracao do setor, mas apresentam
uma proposta para impulsionar o desenvol-
vimento.

Joao Germano Rosinke, Claudia Regina
Heck, Wylmor Constantino Tives Dalfovo e
Aloisio Ruschei, no artigo Efeitos sociais e eco-
nomicos para o desenvolvimento local através das
contribuigoes do Programa Bolsa Familia no mu-
nicipio de Sinop-MT no periodo de 2004 a 2009,
identificam o perfil social e econdémico dos
beneficiados pelo programa bolsa familia no
municipio de Sinop-MT, no que diz respeito a
quantidade de residentes por domicilio, a ren-
da familiar e aos gastos mensais, demonstran-
do o impacto que a renda do programa tem
sobre a organizagao familiar e seu nivel de
bem-estar.; Elizabete Maria da Silva e Marney
Pascoli Cereda discutem a Contribuicdo da
religido para com o desenvolvimento local:
estudo de caso da organizacdo “Dando as
Ma&os™, no meio rural brasileiro, mostrando
que a posse da terra por si ndo tem conseguido

desenvolvimento; Raquel Maria Fontes do
Amaral Pereira, em seu artigo Expansao urbana
e turismo no litoral de Santa Catarina: o caso das
microrregioes de Itajai e Floriandpolis, infere que
nucleos urbanos do litoral de Santa Catarina
e, em particular, da denominada microrregiao
de Itajai, onde se destacam as cidades de Itajai
e Balnedrio Camboriti, vem apresentando,
nas tltimas décadas, dinamismos econdmico
e demografico que, somados ao expressivo
fluxo de turistas, deram a estas duas areas li-
toraneas uma posicao de destaque no cenario
estadual e regional.

Na secdo teoria e pratica, merece des-
taque o Projeto Rondon: extensio universitiria e
Agenda 21 na Amazonia, de Jader Tadeu Fantin,
com reflexdes sobre a participagdo de uma
equipe académica no Projeto Rondon, em
Mocajuba-PA em 2008.

Agradeco a todos os pareceristas da re-
vista e em especial aos ad hoc que colaboraram
com este exemplar da Interagdes - Revista
Internacional de Desenvolvimento Local.

Maria Augusta Castilho
Editora
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Estudo de caso: Grupo Associativo de Produtores de Maquinas Agricolas
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Resumen: En el contexto de las transformaciones econémicas, tecnolégicas y politicas de las altimas décadas, las
pequefias y medianas empresas (PyMEs) necesitan adquirir nuevas herramientas para su desarrollo e internaciona-
lizacion. En tal sentido, el presente trabajo centra su analisis en los consorcios de exportacion como una estrategia
de insercion internacional y como un espacio para compartir experiencias, informacién y conocimientos, no sélo en
materia de exportaciones, sino también en otras areas de importancia para el desarrollo de las empresas.
Palabras clave: Asociativismo empresarial. Consorcios. Internacionalizacién.

Resumo: No contexto das transformacdes econdmicas, tecnoldgicas e politico-institucionais das tltimas décadas,
pequenas e médias empresas (PME) a necessidade de adquirir novas ferramentas para o seu desenvolvimento e
internacionalizacdo. Nesse sentido, este trabalho se concentra a sua andlise sobre consércios de exportagao como
uma estratégia de insercdo internacional e como um lugar para compartilhar experiéncias, informagdes e conheci-
mentos, ndo s sobre as exportagdes, mas também em outras areas de importancia para o desenvolvimento empresas.

Palavras-chave: Associativas empresariais. Consorcios. Internacionalizacao.

Abstract: In the context of the economic, technological and political-institutional changes of the last decades, small
and medium enterprises need to acquire new tools for its development and internationalization. In that sense, this
paper focuses its analysis on export consortia as a strategy of international insertion and as a place to share expe-
riences, information and knowledge, not only on exports but also in other areas of importance for the development
companies.

Key-words: Associative business. Consortia. Internationalization.

Résumé: Dans le contexte des changements économiques, technologiques et politiques des derniéres décennies,
les petites et moyennes entreprises (PME) ont besoin d’acquérir de nouveaux outils pour son développement et
I'internationalisation. En ce sens, le présent document se concentre son analyse sur les consortiums d’exportation
en tant que stratégie d’insertion internationale et en tant que lieu de partager des expériences, informations et
connaissances, non seulement sur les exportations, mais aussi dans d’autres domaines d’importance pour le dé-
veloppement entreprises.

Mots-clés: Affaires associatives. Consortiums. Internationalisation.

Introduccion

Las rapidas trasformaciones que se han
producido en el marco de la globalizacién,
la revolucién tecnoldgica y la apertura de
los mercados, han provocado cambios en la
economia y en la sociedad actual, induciendo
alos ciudadanos, a las instituciones y a las em-

* Professores da Universidade de Buenos Aires - Argentina.

presas a buscar nuevas formas de actuacion
que les permita aprovechar las nuevas opor-
tunidades. Particularmente, la innovacién
constituye una herramienta central para
aprovechar las oportunidades que surgen en
el medio competitivo. A su vez, es de gran re-
levancia el rol que tiene el medio local, que de
acuerdo a sus propias caracteristicas favorece
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10 Fernando ]. Pifero; Gabriela Herrera; Fernanda Di Meglio

el surgimiento de iniciativas innovadoras
(MENDEZ, 2001).

En sustancia, las caracteristicas de la
globalizacién permiten que cualquier per-
sona, sin importar en qué lugar fisico se
encuentre, pueda adquirir conocimientos
codificados. No obstante el conocimiento
tacito es de dificil reproduccion y se convierte
en una fuente de capacidad localizada. En
este sentido, los mercados globalizados no
pueden eliminar esas diferencias que derivan
del conocimiento existente en localidades,
regiones y paises.

Es en este contexto en que las diferentes
formas asociativas logran convertirse en nexo
entre los actores locales proporcionando la
posibilidad de un intercambio dindmico y
constante de conocimientos e informacién.
Asimismo, la innovacion se convierte en un
factor esencial para fortalecer los sectores
productivos locales y se presenta en dos for-
mas: innovacién de producto e innovaciéon de
proceso. Las primeras estan relacionadas a la
aparicion de nuevos productos o mejoras en
productos existentes, mientras que las ulti-
mas se refieren al proceso, es decir, aquellas
mejoras tecnologicas y las relacionadas a
los factores organizacionales de la empresa
(LOPEZ, 1998).

En este trabajo los consorcios de expor-
taciéon son considerados como una innovacion
de tipo organizacional. Este tipo de asociativi-
dad es un nuevo camino, una nueva forma
de insertarse en los mercados internacionales
que encuentran los pequefios y medianos
empresarios como alternativa a la forma tradi-
cional, que en determinadas ocasiones resulta
muy dificultosa.

1 Asociativismo y consorcios de exportacion

En el mundo actual se pueden obser-
var profundos cambios en las relaciones
interempresariales asi como la proliferacion
de alianzas estratégicas que tienen como prin-
cipal objetivo el de superar los obstaculos que
surgen en el nuevo escenario nacional e inter-
nacional (AGULLO, 2000). El asociativismo
empresarial es “un mecanismo de coopera-
cién flexible entre empresas, donde cada
una, sin perder su autonomia, decide volun-
tariamente participar de un esfuerzo con-
junto para la obtencién de objetivos comunes”

(SURRACO, 2007, p. 2). A través de estas
alianzas las empresas con objetivos comunes
tienen la posibilidad de cooperar, reducir
costos y compartir beneficios.

Entre las diferentes formas asociativas
encontramos a los consorcios de exportacion.
Estos se presentan como una alternativa vali-
da para los empresarios en aquellos casos en
donde la exportacion tradicional resulta muy
dificultosa. A través de los mismos, las empre-
sas pueden acceder a mercados externos por
medio de la cooperacién con otros producto-
res que se encuentran en situacion similar. En
el portal PRO ARGENTINA de la SePyME
se los define de la siguiente manera: “Un
consorcio o GRUPO EXPORTADOR es un
conjunto de empresas asociadas con el obje-
tivo de aumentar su poder de negociacion,
presencia y competitividad, disminuyendo a
la vez riesgos y costos vinculados al comercio
internacional”.

Por otra parte se debe establecer que las
actividades que realiza un consorcio influyen
a su vez en el resto de las actividades de las
empresas. La participacién en esta forma de
asociativismo produce mejoras en la calidad,
permite un mayor acceso a la informacién,
influye en los empresarios y empleados que
participan en el proyecto, y ademds genera
mayor confianza y conocimiento ya sea en la
tarea de exportar o en el trabajo cooperativo.
Todos los elementos sefialados anteriormente
le proporcionan al empresario conocimientos
aplicables en otros &mbitos y mejor posiciona-
miento no sélo en el mercado exterior sino
también en el mercado interno.

No obstante, este tipo de iniciativas
encuentra sus principales dificultades en el
plano de las relaciones humanas. Los empre-
sarios suelen mostrarse reticentes a participar
en proyectos de cooperacién con quienes son
sus competidores directos y en muchos casos
prima el individualismo. En este sentido,
depende mucho de las caracteristicas de las
empresas, si son competidoras directas o en
realidad producen bienes complementarios,
en este ultimo caso las relaciones suelen
ser menos conflictivas. En este aspecto es
importante poner en relieve el valor de la
experiencia de participar en un consorcio
de exportacién, mas alla de los resultados
que se obtengan en términos materiales
concretos, trae consigo un valor adicional, el
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Provincia de Buenos Aires, Argentina

del aprendizaje. Esta forma de trabajo coo-
perativo pasard a formar parte del proceso
de aprendizaje de cada empresa integrante.
Y el aprendizaje no sélo esta relacionado a
la actividad exportadora sino también a la
realizacién de un proyecto que involucra a
diferentes empresarios que deben aprender
a trabajar cooperativamente. De esta forma,
la experiencia cooperativa puede resultar un
incentivo para que en el futuro los empresa-
rios opten nuevamente por esta forma de
trabajo conjunto en diferentes tipos de areas
de relevancia para el sector.

2 Caso de Estudio: Grupo Asociativo
de Productores de Maquinaria Agricola
(GAPMA) y Martinez Staneck

a) Desempefio del sector de la Maquinaria
Agricola en Argentina y la Provincia de
Buenos Aires

Dentro del sector Maquinaria agricola
y sus implementos en Argentina se puede
observar claramente una concentracion en
tres provincias (89%): Santa Fe, Cérdoba y
Buenos Aires. El 11% restante se encuentran
esparcidos en otras 13 provincias (Entre Rios,
Mendoza, Misiones, Tucumén, Rio Negro, La
Pampa, Salta, San Juan, San Luis, Santiago
del Estero, Chaco, Corrientes y Jujuy). De un
total de 720 empresas se estima que emplean
alrededor de 40.000 personas, de las cuales el
80% corresponde a mano de obra calificada,
cuestion que evidencia el valor agregado
incorporado a la produccién del sector. Este
tipo de producciéon a su vez tiene un efecto
positivo sobre otras actividades relacionadas,
generando atin un mayor nimero de puestos
de trabajo en el territorio en el cual estan radi-
cadas las empresas (CAFMA, 2008).

Particularmente, en la Provincia de
Buenos Aires se encuentran aproximadamente
100 empresas productoras de maquinarias
agricolas y sus implementos, de las cuales
12 pertenecen a GAPMA. Un 50% de ellas
adhieren al Programa Distritos Productivos
creado por la Subsecretaria de Industria del
Ministerio de la Produccién de la Provincia de
Buenos Aires que tiene como objetivo impul-
sar el asociativismo entre empresas cercanas
geogréaficamente y similares en su produccién
o complementarias. En este sentido, la Lic.

Débora Giorgi (Ministro de Produccién de la
Provincia de Buenos Aires en los periodos:
Diciembre 2005 - Diciembre 2007 y Octubre
2008 - Noviembre 2008, y Ministro de la
Produccién de la Republica Argentina desde
noviembre de 2008, actualmente contintia en
el cargo) ha destacado en diferentes articulos
de diario el impacto que tiene la industria de
maquinaria agricola y sus implementos sobre
el territorio y el efecto multiplicador que
produce sobre otras actividades productivas
tales como talleres mecénicos y metaltrgicos.

Segun CAFMA (2009), desde el afio
2003 hasta el segundo trimestre de 2008 se
produjo un ciclo de crecimiento que se inter-
rumpio6 en el 2008 debido, por un lado, a la
sequia sufrida por el sector agropecuario
sumado al conflicto desatado en marzo de
2008 entre el Gobierno Nacional y dicho sector
posteriormente a la Resolucion N. 125 sobre
derechos de exportacién, asi como también la
crisis internacional que llevo a la merma tanto
del consumo interno como de la demanda
externa. La superacién de la sequia, salvo en
algunas zonas, sumado a la mejora de los pre-
cios internacionales de los commodities hasta
el mes de agosto, impulsado principalmente
por la soja, produjo un claro mejoramiento
del sector maquinaria agricola a partir del
segundo trimestre del 2009 en correlacion
con lo que venia sucediendo con el sector
agropecuario desde la primera parte del afio.

El mercado interno absorbe una impor-
tante cantidad de maquinaria agricola, en el
afio 2008 fue por un valor aproximado de
3.777,6 millones de pesos de los cuales 2.383,7
millones fueron absorbidos por la oferta
extranjera (principalmente provenientes de
Brasil), mientras que sélo 1.393,9 millones
por las empresas nacionales, en su mayoria
PyMEs. Las cifras demuestran una pérdida de
competitividad (principalmente relacionada
al precio del producto) en el mercado interno
para el sector, situacién similar en los sectores
audio y video, indumentaria, autopartes y
bienes de capital (WASILEVSKY y SINGER,
2008). Si se toma como variable para el andlisis
la cantidad de unidades vendidas en el mer-
cado nacional se puede observar que el 64,1%
de la maquinaria agricola (incluyendo co-
sechadoras, tractores, implemento y sembra-
doras) vendida en el afio 2007 corresponde
a la industria nacional y el restante 35,9%
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corresponde a la importacion, un afio después
se evidencia un avance de la maquinaria de
origen extranjero, pasando esta a ocupar el
42,6% del total vendido en el mercado interno.
Durante el primer trimestre del afio 2009 se
mantiene practicamente estos porcentajes
variando apenas un 1% en detrimento de la
industria nacional.

En materia de exportaciones se eviden-
cia un crecimiento sostenido del sector desde
el afio 2003 en adelante. Para el afio 2007 las
exportaciones representaban el 19% de la
produccion total del sector a nivel nacional. E1
gran salto se puede observar del afio 2005 al
afo 2006, en el cual se registré un crecimiento
del 81%. Al afio siguiente las exportaciones
siguieron el mismo rumbo llegando a repre-
sentar un 53,4% mayor respecto al afio ante-
rior, particularmente, en el 2007 se exportaron
U$S 151.274.000. Entre los principales destinos
de maquinaria agricola argentina, en valor
doélar, en el periodo 2003-2007 se encuentran
Venezuela, Uruguay, Brasil, Chile, Estados
Unidos, Bolivia, Paraguay, Australia, Espafia
y México, en ese orden (CAFMA, 2008).

En el periodo 2003-2007 algunos de
los destinos se han comportado de manera
llamativa. Por ejemplo, Venezuela, principal
comprador de maquinaria agricola argentina
en 2007, mostré un crecimiento constante y a
su vez registr6 en el afio 2006 un enorme in-
cremento, pasé de representar U$S 2.763.136
en el 2005 a U$S 28.870.273 en 2006. También
se destaca el caso de Rusia que registré un
crecimiento extraordinario en el afio 2006 res-
pecto del afio precedente, las exportaciones
a este destino pasaron de U$S 3.569 a U$S
2.343.634. De esta forma, este mercado de
destino es considerado un mercado potencial
a futuro aunque presenta algunos inconve-
nientes para los exportadores de maquinaria
agricola principalmente por las barreras no
arancelarias presentes en ese mercado. En el
afio 2007 creci6 en un 81% respecto del ante-
rior confirmando la situacién que visualizan
los empresarios.

Entre los principales destinos interna-
cionales de las exportaciones del sector se
encuentran mayormente paises vecinos
(Venezuela, Uruguay, Brasil, Chile, etc.). Sin
embargo, no es menor la participacion de des-
tinos mas lejanos y exigentes como Estados
Unidos, Australia, Francia, Rusia, entre otros.

Por dltimo, se observa que durante el
cuarto trimestre de 2008, primero y segundo
de 2009 tres cuartas partes de las respuestas
de ventas de maquinaria agricola al exterior se
vieron suspendidas o postergadas. Particular-
mente, descendio la cancelacién de pedidos,
lo cual evidenci6é una menor retraccion de la
demanda por el mercado. Es decir, el sector
no estuvo ajeno a la crisis internacional, sin
embargo en los taltimos periodos se visualiza
una situacién que tiende a ser mas positiva en
exportaciones la cual se refleja también en las
expectativas optimistas del sector (CAFMA,
2009).

b) Caracteristicas de GAPMA

El grupo se conformé a mediados del
afio 2003. Desde sus inicios reuni6 a pequefias
y medianas empresas que ya en el mercado
doméstico habian adquirido reconocimiento
por la calidad de sus productos y poseian
un gran potencial exportador. La iniciativa
surgié de un grupo de empresarios que obser-
varon en el asociativismo una oportunidad de
crecimiento para sus firmas. La convocatoria
oficial fue realizada por el Ministerio de Asun-
tos Agrarios y de Producciéon de la Provincia
de Buenos Aires, previa realizaciéon de una
pre-clasificacion y seleccion de las empresas
que finalmente fueron convocadas. Las em-
presas convocadas fueron: Cestari, de Colon;
Yomel, de 9 de Julio; Chalero, de Chivilcoy;
Martinez y Staneck, de Tandil; Nievas, de
Olavarria; Pulqui, de Carlos Casares; Mega,
de Lincoln; Juri, de Carmen de Areco; CyC,
de 9 de Julio y Leval, de San Nicolas (las dos
altimas ya no forman parte del consorcio).

Todas ellas tienen una historia y una
trayectoria que les ha otorgado un gran
reconocimiento a nivel nacional, esencial-
mente, por su calidad y cumplimiento dentro
del mercado interno. La mayoria de estas
empresas cuentan con muchos afios de expe-
riencia, mas de 25, a excepciéon de Mega que
tiene 11 afios de experiencia en el sector. Las
empresas de mayor antigiiedad son Cestari
que inici6 sus actividades en el afio 1927 y
Sansoni en 1933.

Las doce empresas que componen
actualmente el consorcio pertenecen a la
Provincia de Buenos Aires, que a pesar de
estar concentradas en una sola provincia, las
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distancias reales entre ellas generan algunas
dificultades. Por ejemplo, una de las princi-
pales actividades que se realizan son las
reuniones mensuales entre los directivos de
las empresas para trabajar conjuntamente,
formular estrategias y determinar actividades
a realizar, evaluar resultados, etc., y si bien
preferirian reunirse con mayor frecuencia, las
distancias se lo imposibilitan.

Enlos inicios del consorcio las primeras
actividades conjuntas que realizaron estuvie-
ron relacionadas a la creacion de una imagen
e identidad del grupo, la definiciéon de un
nombre y logotipo, el disefio de una estra-
tegia, ademds de los primeros contactos
entre los empresarios como parte del grupo
asociativo. Es importante destacar que en
la mayoria de los casos los empresarios se
conocian entre si desde antes de la formacion
del grupo, debido a la coincidencia en ciertas
actividades relacionadas al sector productivo
al que pertenecen. Uno de los primeros logros
estuvo ligado a la creacion de una pagina
Web y folleteria del grupo que presentaban a
las empresas en conjunto (fines del afio 2003)
cuestiones que fueron claves para la difusion
del grupo, las empresas y sus productos.
Particularmente, la pagina IVeb se encuentra
disponible en tres idiomas: espafiol, inglés y
portugués, y a través de ella se puede ingresar
directamente al sitio Web de cada una de las
empresas que componen el grupo asociativo.

En adelante el consorcio comenzé a
participar en las primeras actividades relacio-
nadas directamente con la promocién de
los productos. De esta forma, comenzé a
participar de manera conjunta y activa en
misiones comerciales, misiones comerciales
de caracter inverso, rondas de negocios,
ferias sectoriales, etc. Entre las actividades
destacadas se pueden nombrar las siguientes,
las cuales han tenido repercusioén en los me-
dios de comunicacion nacional y a su vez en
muchos casos han sido acompafadas por
diferentes organismos gubernamentales.
Entre las de mayor importancia se pueden
nombrar misiones comerciales en el exterior
(México, Rusia), rondas de negocios (Centroa-
mérica), feria tecnolégica Agrishow (Brasil),
ferias internacionales como Golden Autumn
(Rusia); EIMA 2006 (Italia), GEAPS (Estados
Unidos), Agritechnica (Alemania), etc. Todos
los eventos mencionados son de alto prestigio

y reconocimiento en el sector a nivel interna-
cional.

Anteriormente se hizo referencia a los
eventos internacionales en los cuales particip6
y participa GAPMA, sin embargo, a pesar de
ser basicamente un consorcio direccionado
al mercado exterior se puede observar que
también participaron en ferias nacionales
como es el caso de Feriagro, en la cual se han
presentado en algunas ocasiones conjunta-
mente. Como asi también, en varias ocasiones
lo han hecho junto a DIMA del Oeste (Distrito
Industrial de la Provincia de Buenos Aires) en
un dnico stand imponiéndose en la muestra
debido a la superficie cubierta por este grupo
de empresas. A partir de lo planteado pode-
mos observar la visién y el aprovechamiento
de la sinergia que los empresarios ven en el
asociativismo. En reiteradas ocasiones los
empresarios hacen referencia a lo significativo
de estas actividades, que si bien en muchos
casos no se concretan negocios, son instan-
cias claves para conocer personalmente a los
posibles compradores, para establecer nuevas
relaciones y para generar una imagen positiva
del consorcio a nivel internacional. El hecho
de que GAPMA sea un consorcio monosecto-
rial especializado, el cual agrupa a empresas
productoras de bienes complementarios de
un mismo sector, hace que estas puedan
aprovechar el llamado efecto locomotora que
se genera. En muchos casos pueden colocarse
algunos productos que no eran precisamente
los buscados por el cliente y sin embargo al
encontrar una oferta muy amplia en el consor-
cio se posibilita que el mismo cliente adquiera
otros productos. Otra situaciéon que suele
generarse es el pedido de recomendacién por
parte de clientes ya conocidos por alguna de
las empresas, de esta manera un empresario
que ya haya adquirido la confianza del cliente
puede recomendar a alguna de las empresas
con las cuales se encuentra asociado y de esa
manera expandir las posibilidades de ventas
del consorcio. De esta forma, el activo desem-
pefio y la fuerte participacion en los eventos
de promocién comercial internacional han
dado resultados positivos para las empresas
miembro del consorcio.

Paralelamente alas actividades referidas
ala promocion, el consorcio ha realizado otras
actividades que conllevan a su consolidacién
como grupo asociativo. Entre ellas se puede
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mencionar la adopcién de la figura de un
gerente empresario que es asumida por los
representantes de cada empresa de manera
rotativa, de modo tal que sea igualitaria, como
asi también la contratacién de un coordinador
y la realizaciéon de reuniones mensuales con
la presencia de los representantes de las em-
presas y el coordinador del consorcio.

Las ventas en el exterior

Desde sus inicios GAPMA ha mostrado
un importante crecimiento en sus exporta-
ciones afio a afio. En los afios 2007 y 2008 se
puede observar un gran salto en las expor-
taciones del consorcio respecto al primer
periodo. En 2003 GAPMA habia vendido
sus productos en el mercado internacional
por un valor de U$S 1,7 millones y en el afio
2008 1leg6 a vender U$S 18,7 millones, cifras
realmente significativas para el conjunto de
las empresas que conforman el consorcio.

Asimismo, se observa un aumento con-
siderable de las exportaciones en relacién a las
ventas totales de las empresas, a partir de su
participacion en el consorcio. Mientras que en
el afio 2003 el grupo asociativo exportaba sélo
el 7% del total de las ventas que realizaba, en
el afio 2008 las mismas eran superiores al 31%
del total facturado.

En cuanto a su participacién en las ex-
portaciones del sector en general se puede
destacar que si bien las empresas que confor-
man GAPMA representan solo un 2% del total
de las empresas productoras de maquinaria
agricola a nivel nacional, el porcentaje de ex-
portaciones es de mayor relevancia (8%) tal
como se puede observar en el siguiente gréfico.

Similar es la situacién respecto a las em-
presas productoras de maquinaria agricola de
la Provincia de Buenos Aires, representando el
conjunto de las empresas de GAPMA el 9,23%
del total y siendo muy superior su representa-
tividad en montos exportados (27,7%). En
otras palabras, el consorcio se presenta como
un grupo asociativo dindmico con enorme
participacién en las exportaciones a nivel
provincial y nacional. Estas cifras sostienen
y avalan las declaraciones constantes de la
Lic. Débora Giorgi al considerarlo un ejem-
plo de asociativismo empresarial a imitar.

La importante cantidad de destinos de
GAPMA reafirman su dinamismo: 35 paises

de diferentes continentes reciben productos
del consorcio (Inglaterra, Alemania, Francia,
Espafa, Portugal, Suecia, Finlandia, Dina-
marca, Polonia, Nueva Zelanda, Australia,
Canadad, Estados Unidos, Lituania, Letonia,
Estonia, Rusia, Hungria, Ucrania, Rumania,
Kazakistan, Sudéfrica, México, Costa Rica,
Colombia, Brasil, Bolivia, Chile, Perti, Vene-
zuela, Uruguay, Paraguay, Serbia, Ecuador e
Italia).

c) La empresa Martinez y Staneck

Luego de analizar en los parrafos
precedentes las caracteristicas generales del
consorcio de exportacion, a continuacién se
describird la participacién y experiencia de
una empresa local en el marco del consorcio.

Martinez y Staneck es una mediana em-
presa que se encuentra situada en el Parque
industrial de la ciudad de Tandil, Provincia
de Buenos Aires. Inicia sus actividades en el
afio 1982 con la venta de maquinarias, imple-
mentos y repuestos agricolas. Actualmente
desarrolla la fabricacién y construcciéon de
implementos agricolas y sus accesorios, es
lider a nivel nacional en el sector. Particular-
mente, la empresa se destaca en el desarrollo
de sistemas de grano quebrado himedo em-
bolsado (grano destinado a nutricién animal)
y el sistema de almacenamiento de grano seco,
productos que se incorporan al mercado en
el afio 1993 y 1997 respectivamente. Actual-
mente cuenta con 36 empleados y genera
mayores posibilidades de empleo de manera
indirecta.

La empresa se caracteriza por su preo-
cupacion constante de superarse e intentar
adaptarse a las necesidades de los mercados,
por lo cual la innovacién juega un rol fun-
damental para la empresa. Entre sus princi-
pales productos se encuentra el Silograin
Energia Cero, el cual fue patentado por Carlos
Martinez, duefio y presidente de la firma.

Entre los principales inconvenientes
que encuentra la empresa para el desarrollo
de sus actividades es la imposibilidad de
acceder al financiamiento debido a sus costos.
Ademas debe sumarse la particular situacion
de conflicto entre el sector agropecuario y el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner
surgido a inicios del afio 2008 como un gran
obstaculo para la empresa, al verse frenada la
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venta de maquinaria agricola en el mercado
doméstico y la posterior crisis internacional
que afect6 a todos los sectores productivos.

Por otra parte, se puede destacar que la
creacion en diciembre de 2007 de una Zona
Primaria Aduanera significé un aporte de
gran relevancia para los exportadores de la
ciudad de Tandil y sus alrededores. Su logro
se debe al trabajo conjunto de organizaciones
locales civiles, el Municipio de Tandil y el
Estado Nacional concediendo a la ciudad
una herramienta fundamental en materia de
comercio exterior. A partir de su concreciéon
las empresas lograron reducir tanto costos
como tiempos de transaccion.

En los afios precedentes a la conforma-
cion del consorcio la empresa ya habia incur-
sionado en el mercado internacional realizan-
do sus primeras exportaciones exploratorias
y adquiriendo asi una experiencia importante
en esa materia. A partir de 1996 a pesar de la
falta de competitividad cambiaria la empresa
comenzd a incursionar en mercados externos
tratando de superar los obstaculos existentes.
Esto demuestra su inquietud por expandirse
y buscar nuevas oportunidades. En 1996 los
primeros mercados de destino fueron los
paises limitrofes, principalmente Uruguay,
Paraguay, y en menor medida Brasil y Chile.
En el afio 2003, Francia (mercado muy exi-
gente, debido a que impone muchos requisitos
de certificaciones en cuanto a la seguridad del
futuro usuario), Portugal y Espafia comenza-
ron a adquirir maquinaria proveniente de
Martinez y Staneck. Posteriormente, en el
afio 2007, empezaron las negociaciones y los
trdmites para poder ingresar al mercado de
Bielorrusia, ademéds de Rusia y Hungria. En
sustancia, el mercado ruso es uno de los que
ha presentado mayores dificultades debido a
la existencia de barreras no arancelarias, prin-
cipalmente el requerimiento de certificaciones
técnicas, que protegen fundamentalmente a
la industria de origen nacional. Actualmente
se han sumado otros destinos, tales como:
Ecuador, Venezuela, Costa Rica, Panama,
Colombia, Estados Unidos, Canada, Ingla-
terra, Holanda, Bélgica, Alemania, Sudafrica,
Australia y Nueva Zelanda. En sus inicios se
puede observar que la empresa comenzé su
tarea exportadora en mercados limitrofes y
una vez adquirido cierto grado de experiencia
comenzo a insertarse en mercados més lejanos
geograficamente como culturalmente.

En esta drea la empresa ha encontrado
obstaculos importantes. Entre ellos barreras
no arancelarias, diferencias culturales e idio-
maticas (a pesar de que el uso del inglés es
masivo, algunos empresarios se muestran
reticentes a negociar en lenguas que no son
la propia), normativas técnicas y estandares
requeridos, requerimiento de un porcentaje
de componente de origen del pais de destino
en el producto final o bien la terminacién o en-
samblado en el destino, normas de seguridad
para el usuario, etc.

Cabe destacar que en el primer periodo
del afio 2009 la empresa estaba comercializan-
do el 80% de sus productos en el mercado
internacional, mientras que el mercado
doméstico absorbia sélo el 20%. Si bien la
empresa esperaria tener mayor participacion
en el mercado interno de maquinaria agri-
cola, la situacién critica entre el sector agro-
pecuario y el gobierno nacional que se inici6
en marzo del afio 2008, genera cierto grado de
incertidumbre produciendo una mermaenla
demanda interna de los productos.

La experiencia de la empresa en GAPMA

La participaciéon de Martinez y Staneck
en GAPMA es de gran relevancia desde sus
inicios. El director de la empresa, Carlos
Martinez, es precisamente uno de los empre-
sarios que promovio la formacién del grupo
asociativo entre empresas lideres del sector.
Entre las principales motivaciones a participar
en GAPMA, por parte de la empresa fueron
las caracteristicas del consorcio que ofrecia
la posibilidad de aprovechar la sinergia que
genera el grupo, esencialmente, a partir de su
oferta tecnolégica.

La empresa muestra una actitud abierta
al trabajo en conjunto con sus pares. Si bien,
la firma cuenta con informacién estratégica
que no es compartida con el resto, hay datos
sumamente relevantes que si son socializados.
Principalmente, datos sobre potenciales com-
pradores, contactos, informacion sobre mer-
cados particulares conocidos por la empresa,
conocimientos de las normativas y estindares
requeridos, etc.

Desde la empresa se hace particular hin-
capié en el espiritu solidario y positivo de los
empresarios del consorcio. Esto puede consta-
tarse al observar que se comparten algunos
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recursos, se realizan exposiciones conjuntas
en stand, viajes de negocios, misiones com-
erciales, y en el caso de ausencia de algin
representante de las empresas del consorcio,
aquel que se encuentra presente expone la fol-
leteria e intenta establecer contacto entre los
potenciales compradores y las empresas que
no se encuentran presentes en ese momento,
constituyendo una posibilidad para colocar
sus productos en ese mercado. Esta situacion
por ejemplo sucedi6 en el marco de la Primera
Semana de la Provincia de Buenos Aires en
Centroamérica (Programa BAEXPORTA)
donde se lograron concretar negocios con em-
presas de Guatemala y Perd, en este caso un
grupo reducido de empresas que pertenecen
al consorcio pudieron estar presentes, sin em-
bargo, a través de aquellos que si estuvieron
se vieron representadas todas las empresas
de GAPMA vy los potenciales compradores
tuvieron acceso a informacioén y folleteria.

Anteriormente se hizo mencién a algu-
nos inconvenientes que encontré la empresa
Martinez y Staneck en su experiencia exporta-
dora, en algunos casos se sefiala que estos
obstaculos han sido superados a partir del
arduo trabajo realizado con el conjunto de
las empresas pertenecientes a GAPMA, otros
contindan permaneciendo y se continta tra-
bajando para que puedan superarse.

En cuanto a los progresos logrados se
puede destacar la mejora en los voliimenes de
ventas. Si bien, no hay una variaciéon dema-
siado importante en cuanto a cantidad de
mercados de destino, en el caso del volumen
de ventas al exterior de la empresa desde los
inicios del consorcio (2003) a la actualidad, se
registra un aumento del 120%, valor suma-
mente significativo.

Por otra parte, Carlos Martinez, como
representante de una de las empresas del con-
sorcio, ha percibido que el grado de confianza
dentro del grupo ha pasado de ser medio en
sus inicios a alto en la actualidad. Es decir, el
consorcio se ve consolidado y con vinculos
fortalecidos.

Ademés, es posible nombrar algunos
aspectos en los cuales la empresa ha visuali-
zado mejoras propias posteriores a la creacion
del consorcio. Se observa que surgen posibi-
lidades de detectar nuevos compradores a
partir del contacto con otras empresas, en
algunos casos a través de la distribuidora de

una de las empresas se facilita la venta de
productos complementarios. La posibilidad
de intercambiar experiencia ha llevado a
una mejora en términos de tecnologia, por
ejemplo se comparte informacién de las
nuevas tecnologias que los diferentes empre-
sarios conocen y han tenido experiencias en
su utilizacién, lo cual implicaria una mejora
en su competitividad, al lograr perfeccionar
los productos que se ofrecen en el mercado.
Al mismo tiempo, se comparte informacién
sobre promocién y programas del gobierno
vigentes e informacién de todo tipo que puede
resultar util para las empresas asociadas. El
hecho de compartir informacién que ha sido
eventualmente procesada por algunos de los
empresarios asociados posibilita una mejora
respecto a los conocimientos que cada em-
presa poseia individualmente del mercado
internacional y en las normativas a seguir
al momento de exportar, es por esto que el
compartir experiencias es una de las acciones
de mayor relevancia dentro del consorcio.

Asimismo, estan surgiendo en la actua-
lidad nuevas ideas para trabajar en otras areas
no relacionadas directamente a la promocién
en el mercado exterior, por ejemplo el envio
de mercaderia al exterior en un conteiner com-
partido. A su vez, en los tltimos afios comen-
z0 a surgir la iniciativa de realizar compras
conjuntas de insumos de uso comun entre la
empresa miembro. En sustancia, constituye
un nuevo desafio que aun no se ha llevado
a la practica pero que probablemente en el
futuro pueda alcanzarse.

d) Fortalezas y debilidades de GAPMA

En este apartado se presentan algunas
fortalezas y debilidades del consorcio desde
el punto de vista de la empresa Martinez y
Staneck.

Entre las principales fortalezas se pone
particular énfasis en la posibilidad que ofrece
el consorcio de compartir informacién, cono-
cimiento y experiencias, siendo considerado el
punto fuerte del consorcio. A ello se le suma
el reconocimiento por parte de los gobiernos
e instituciones, lo cual les permite acceder a
algunos beneficios para el desarrollo de las
actividades del consorcio adquiriendo mayor
fuerza de negociacién en los diferentes ambitos
en los que acttian (claro ejemplo es su entrada
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en el pabellon de Argentina en el exterior),
por otra parte, se destaca la posibilidad de que
todas las empresas del grupo se encuentren
representadas en los eventos en los que par-
ticipen sin necesariamente estar presentes, asi
como el hecho de que el consorcio les ofrezca
un canal de promocién y comercializacion
mads, ademas de los canales tradicionales.

Por otra parte se observaron algunas
debilidades, las cuales estan relacionadas a
la interaccion y a las practicas sociales de los
agentes. En este sentido se puede sefialar basi-
camente la reticencia a compartir, la falta de
espiritu cooperativo y de visiéon internacional,
los roces surgidos entre los representantes
de las empresas que suelen aparecer cuando
se trabaja en equipo. Ademas, se le suman la
falta de maduracién del grupoy las distancias
reales que los separan que no permiten que
se retinan con la asiduidad que ellos desean.

Mas alla de la presencia de determinadas
debilidades, GAPMA ha demostrado que las
fortalezas son superadoras de las mismas y
que este grupo de empresarios de la Provincia
de Buenos Aires posee una vision comtn y
delargo plazo. Es decir, la puesta en conside-
raciéon del consorcio de incorporar nuevos
objetivos, ademas de los iniciales que estaban
orientados a la promocion en el exterior de sus
productos, ponen en evidencia la visién del
grupo y su idea de seguir creciendo a través
del trabajo mancomunado.

Consideraciones finales

En el mundo actual la innovacion, el
conocimiento y la informacién son elementos
de gran valor, cuestiones claves para el de-
sarrollo de los actores econémicos. Por lo
tanto, las PyMEs deben encontrar nuevos
caminos que les permita acceder a ellos vy,
ademas, saber aprovecharlos para lograr una
insercion exitosa en el mercado internacional.

En sustancia, el asociativismo empresa-
rial se presenta como una alternativa viable
para las PyMEs que consideran oportuno de-
sarrollar nuevas estrategias en pos de obtener
mejoras competitivas, reducir costos o entrar
en nuevos mercados. Es asi, que a partir de la
cooperacién algunas empresas que confluyen
en sus objetivos realizan alianzas estratégicas
y comparten riesgos buscando obtener benefi-
cios comunes.

En relacién al sector productivo al que
pertenece el consorcio analizado, se constata
una importante participaciéon en el mercado
interno, aunque la competencia externa, prin-
cipalmente de origen brasilero, absorbe una
buena parte del mercado. En relacién a las
exportaciones se observ6 que en el periodo
2003 hasta el segundo trimestre de 2008, las
exportaciones crecieron en forma constante y
ademads se visualiz6 una significativa diversi-
ficacion de los mercados de destino. No
obstante, se observaron algunas dificultades
internas y externas que provocaron que el
ciclo de crecimiento se frenara, particularmen-
te, hacia finales de 2009 la retraccién de la
demanda comenz6 a disminuir. Sin embargo,
desde el sector se tienen expectativas positivas
respecto al afio 2010.

En suma, el consorcio GAPMA ha obte-
nido grandes resultados desde sus inicios,
los cuales se ven plasmados en el incremento
constante de sus ventas en el mercado interna-
cional y en la importante y diversificada canti-
dad de destinos de sus productos. Asimismo,
su éxito se refleja en su fuerte presencia en las
exportaciones del sector a nivel provincial y
nacional, el cual representa una cuota relati-
vamente alta comparada con la cantidad de
empresas que componen el consorcio respecto
al total de empresas del sector.

Las empresas que lo componen han
mostrado estar abiertas a la cooperaciéon y al
intercambio de informacion, conocimiento y
experiencias. En la actualidad, el consorcio
continda trabajando en la promocién de sus
productos en el exterior e intentando superar
los inconvenientes que aparecen. El trabajo
conjunto y el mayor conocimiento entre los
empresarios, produjo el fortalecimiento de
los lazos entre los miembros y la consolida-
cion del consorcio como grupo asociativo
con resultados exitosos. Ademas, el grupo se
destaca por su vision a largo plazo, laidea de
ampliar sus objetivos a partir de las oportuni-
dades que se les presentan lo demuestra.

En cuanto a la empresa Martinez y
Staneck, se observo el caracter emprendedor
de la firma, su compromiso con la calidad,
su interés en la innovacion y el intento por
adaptarse a los diferentes mercados en los
cuales coloca sus productos. En materia de
comercio exterior, debe destacarse que desde
su primera experiencia ha ido aumentando
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sus volimenes exportados y diversificando
los destinos. En relacion a sus logros en
GAPMA, es importante sefialar que desde
los inicios del consorcio a la actualidad se
registr6 un aumento del 120 % de las ventas
destinadas al mercado externo. Sin embargo,
desde la empresa se pone particular énfasis en
la oportunidad que ha ofrecido la experiencia

del consorcio en cooperar, no sélo en el area
de comercio exterior sino también, en todas
aquellas areas que resulten oportunas. Princi-
palmente, se subraya la importancia de poder
compartir diferentes experiencias asi como la
informacioén y los conocimientos adquiridos
por parte de cada empresa a lo largo de su
sendero evolutivo.
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Resumo: O objetivo do artigo é analisar o processo de construcdo de saberes decorrente de uma interacdo entre
agricultores familiares, técnicos e pesquisadores visando a criacdo de peixes no Nordeste Paraense. Para isso,
sao discutidas as logicas orientadoras das acdes desses agricultores, bem como sdo analisados os elementos que
favoreceram a construgdo de saberes e a socializacdao de novos contetidos. O entendimento prévio sobre a nogdo
de construgido de conhecimento e de saberes orienta a analise.

Palavras-chave: Saberes. Construgao. Agricultura familiar.

Abstract: The aim of this article is to analyse the knowledge construction process originated from the interaction
among household farmers, technicians na researchers in Northeast Par4, Brasil. For this, the reasons that orient these
household farmers fish culture actions are discussed, as well is analysed the factors that supported the knowledge
construction and the socialization of new technical subject. A previous understanding concerning the knowledge
construction conception orient the analysis.

Key-words: Knowledge. Construction. Household agriculture.

Résumé: L’objectif de I’article est d’analyser le processus de construction des savoirs issus de I'interaction entre les
pratiquant une agriculture familiére, les techniciens et les chercheurs en vue de la mise en place d"une pisciculture
dans le Nord-Est du Para. Pour cela, les logiques qui influencent les actions de ces agriculteurs sont analysées ainsi
que les éléments qui favorisent a I'origine de la construction des savoirs et leur divulgation. La compréhension de
la notion de contruction des connaissances et des savoirs est une base prérequise pour cette analyse.

Mots-clés: Savoirs. Construction. Agricultura familiere.

Resumen: El objetivo del articulo es analizar el proceso de construccién de saberes decurrente de una interaccién
entre agricultores familiares, técnicos y investigadores visando la crianza de pescados en el Noreste del departamento
de Par4, Brasil. Para esto, son discutidas las l6gicas orientadoras de las acciones de los agricultores, bien como, son
analizados los elementos que favorecieron la construccién de saberes y la socializacion de nuevos contenidos. El
entendimiento previo sobre la nocién de construccion de conocimiento y de saberes orienta el analisis.

Palabras clave: Saberes. Construccion. Agricultura familiar.

Introducao

O objetivo deste artigo é, segundo
um entendimento prévio sobre a nogao de
construcdo de conhecimento e de saberes,
analisar o processo de construgao coletiva de
saberes que se deu no &mbito de uma intera-
¢do entre agricultores, técnicos e pesquisa-
dores, no Nordeste Paraense. Buscou-se, para
isso, a compreensdo dos sentidos das agdes
destes atores no processo de criacao de peixes,
atividade recente e em expansao na regiao.
Tal processo foi decorrente de uma demanda
apresentada por representacdes de diferentes
grupos dos agricultores, que desencadeou a

elaboragdo e execug¢do de um projeto de apoio
a piscicultura familiar local, formalizado pela
Embrapa em parceria com prestadoras locais
de assisténcia técnica e extensao rural (ATER).
Dai, originou-se o Projeto Ver-o-Peixe, no
interior do qual se deram as interagdes aqui
analisadas.

A pesquisa se deu predominantemente a
partir de abordagens qualitativas que permiti-
ram analisar pontos de vista ndo tao explicitos
e compreender como padrdes gerais sao re-
produzidos em situagdes especificas da vida
cotidiana. Observacdes diretas, levantamento
de dados primarios e secundérios, entrevistas
abertas e grupos focais foram realizados entre

" Pesquisador da Embrapa Amazonia Oriental. Mestre em Aquicultura. E-mail: meyer@cpatu.embrapa.br.
" Pesquisadora da Embrapa Amazonia Oriental. Doutora em Sociologia. E-mail: dalva@cpatu.embrapa.br.
" Pesquisadora da Embrapa Amazonia Oriental. Mestra em Biologia Aquatica. E-mail: rcorrea@cpatu.embrapa.br.
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maio de 2007 e junho de 2009, com diferentes
atores envolvidos com o projeto Ver-o-Peixe
(agricultores familiares e suas representagdes,
técnicos de extensdo rural publica e privada,
pesquisadores, secretdrios municipais de
agricultura, entre outros), nos municipios
de Mae-do-Rio, Irituia, Capitao Pogo e Sao
Domingos do Capim (Figura 1). Nao obstante
adiversidade de atores envolvidos, as intera-
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criadores de peixe (na forma individual ou
coletiva), técnicos de ATER e pesquisadores
da Embrapa, em diferentes tipos de encontros
(mensais, com duragdo média de 4h, em cada
um dos seis estabelecimentos rurais onde a
piscicultura era praticada; e semestral, entre
os agricultores pertinentes a rede).
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Figura 1 - Recorte territorial no Nordeste Paraense: municipios de Mde-do-Rio, Irituia, Capitao
Poco e Sao Domingos do Capim, com destaque para os seis lotes participantes do Ver-o-Peixe
fonte: Laboratério de Sensoriamento Remoto - Embrapa Amazoénia Oriental.

Além desta introducéao e das considera-
¢Oes finais, o artigo esta dividido em quatro
partes. A primeira objetiva compartilhar um
entendimento sobre as no¢des de construcio
de conhecimento e de saberes, bem como
tratar das particularidades inerentes aos agri-
cultores, técnicos e pesquisadores no que se
refere a este tema. A segunda trata do entendi-
mento das légicas produtivas da piscicultura
local, entendimento este que correspondeu as
principais apreensdes dos técnicos e pesquisa-
dores no processo de construgao de saberes.
Na terceira, reflete-se sobre os elementos
considerados relevantes para o dialogo entre
os atores participantes do processo. Por fim,
na quarta, discutem-se as apreensoes dos agri-
cultores a respeito da piscicultura. Para fins
analiticos, ao longo do texto, convencionamos
a referéncia aos técnicos e pesquisadores
como sendo os atores técnico-cientificos. A
referéncia aos agricultores, individualmente,

foi feita utilizando-se as designacdes A1, A2,
A3, A4, A5 e A6.

1 A construcdo de conhecimento e de
saberes

Nao existe consenso sobre a nocao de
construcao do conhecimento, e multiplos sdo
os pontos de vista e definigdes a respeito.
Segundo Werneck, “a nogdo de constru-
¢do do conhecimento é uma dessas idéias
analogas que tém mais que um significado”
(WERNECK, 2006, p. 175). Pode-se entendé-la
sob o ponto de vista da educagao, da filosofia,
da psicologia, entre outros, havendo diver-
géncias dentro de cada campo.

Para Werneck (2006), a construcdo,
qualquer que seja, enquanto ato ou acao, é
decorrente de um processo racional de vonta-
de. Assim sendo, é essencial em um processo
de construcdo do conhecimento haver uma
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predisposicao do sujeito favoravel ao objeto.
De outro modo, a mesma autora coloca que
“0 homem ndo “descobre’” o conhecimento
pronto na natureza, mas relaciona os dados
dela recebidos, constituindo os saberes”
(WERNECK, 2006, p. 175). Por isso, define a
construgdo do conhecimento como um pro-
cesso de constitui¢do dos saberes.

Saber pode ser considerado como um
conjunto de conhecimentos metodicamente
adquiridos que obedece a certa sistematica de
organizacao e sao passiveis de serem transmi-
tidos (JAPIASSU, 1977 apud WERNECK,
2006). Ja sabedoria é entendida como resul-
tado da adequada hierarquizagao de valores
para multiplos fins, entre eles o dominio
do conhecimento cientifico e tecnologico
de uma determinada época, a promogao da
justica ou o alcance da dignidade humana.
Neste sentido, Werneck (2006) entende que
a construcdo do conhecimento tem algumas
caracteristicas, das quais se destaca a interfe-
réncia do imagindrio neste processo “pela
via da cosmovisao e da ideologia”. O conhe-
cimento ocorre quando seu objeto traduz-se
na atividade do sujeito. Este processo, entdo,
segundo a autora, pode ser traduzido como
aprendizagem, e exige um estado de ativi-
dade da parte do sujeito.

Na tentativa de aprofundar a questdo e
considerando ainda o termo “construcdo do
conhecimento”, duas analogias sdo pertinen-
tes. A primeira é em relacdo ao processo, ora
em voga, chamado de inovagao, que se define
como qualquer novidade introduzida em um
processo social ou produtivo (SAGARPA,
2004). A inovacdo ndo deve ser necessaria-
mente nova para o mundo, mas sim para o
agente que a “adota”. Para Rolling, a “inova-
¢do é a renovacdo da realidade socialmente
construida, que por definigdo ndo é idéntica
a tecnologia” (ROLLING, 1994, p. 276).
No entanto, uma nova tecnologia pode ser
consequéncia desta renovagdo. A segunda
é o conceito da aprendizagem associado ao
construtivismo. Segundo Werneck, o cons-
trutivismo propoe

[...] uma modalidade de aquisicdo do

conhecimento em que o sujeito de modo

ativo, compreenda cada fase do processo,
perceba os nexos causais existentes entre

eles e, principalmente, incorpore como seu
aquele contetdo. (WERNECK, 2006, p. 180)

Assim, tanto a nog¢ao de inovagdo como
a de construtvismo se aproximam daquelas
de construcao de conhecimento e de saberes,
entretanto ainda nao as contemplando por
inteiro.

Considerando este debate, é impor-
tante analisar a distin¢do entre os termos
construgao de conhecimento e construcao de
saberes. Embora existam poucas referéncias
sobre este tema no &mbito dos estudos volta-
dos a agricultura familiar, as referéncias em
campos como a educacdo e a psicologia sdo
vastas. Mota (2005) faz diferenciagdo entre
os termos saber e conhecimento, a partir de
uma fusdo de varias defini¢des e pontos de
vista advindos principalmente do campo da
filosofia. Cunha e Prado (2007) bem resumem
o esforgo da autora, da seguinte forma:

Para Mota, o conhecimento é uma apropria-

¢do cognitiva de um determinado objeto

externo: o sujeito obtém uma imagem cogni-

tiva interna de uma realidade externa. O

saber implica uma relacdo entre o sujeito,

o conhecimento e seu contexto, ou seja,

uma interagdo sujeito-mundo. Construir

conhecimentos seria objetivar informagoes,
dados, conceitos. Construir saberes seria
movimentar esses conhecimentos no con-
texto de acdo, reinventando-os, recrian-
do-os e traduzindo-os, de acordo com as
circunstancias da situacdo. Saber e conhe-
cimento sdo vistos como formas de se
relacionar, pensar e expressar a realidade.

(CUNHA & PRADO, 2007, p. 277)

Rapiman, analisando a relacdo entre os
saberes indigenas e a formagdo de professores
de educacdo intercultural, apropria-se do que
foi observado por Mota ao dizer que

Estos saberes estan constituidos por um cor-

pus de conocimientos sobre la naturaleza

com respecto a las concepciones que cada
sociedad tiene del mundo. (RAPIMAN,

2007, p. 227)

No entanto, aceitar o pressuposto de
que o conhecimento esteja contido no saber,
ou vice-versa, depende de qual forma ele
tenha sido construido. Por outro lado, a dis-
tingao feita por Mota, associando os saberes
as agoes, as praticas, confere maior sentido a
ideia do saber ser constituido de conhecimen-
to, particularmente se a andlise recair sobre
agricultores familiares, que tém as praticas
como principal meio cognitivo.

Concordando com a proposicao de
Mota, é pertinente associar trés outros ele-
mentos como sendo intrinsecos aos processos
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de construgdo de saber. O primeiro consiste
em um meio pedagogico particular, denomi-
nado recontextualizacdo, discutido, entre
outros autores, por Marandino (2004). Segun-
do a autora, a recontextualizagdo parte do
pressuposto de que o espaco dos saberes das
praticas sociais sdo referéncias tao legitimas
quanto as advindas da ciéncia hegemonica.
E um mecanismo cujas bases do discurso
pedagogico sao regras recontextualizadoras,
ou seja, capazes de

[...] embutir e relacionar dois discursos e,

neste processo de relagdo, o discurso da

competéncia, instrucional, é embutido

no discurso regulativo, de ordem social.
(MARANDINGO, 2004, p. 102).

Assim, a recontextualizagdo enquanto
elemento destes processos

[...] age de forma seletiva, apropriando, re-

focalizando e relacionando outros discursos

a partir de sua prépria ordem, tornando-os

um outro discurso. (p. 103)

De outro modo, a recontextualizacido
seria uma perspectiva de

[...] transferéncia de textos entre diferentes

contextos de produgdo e reproducédo, me-

diada pelas rela¢des de poder e pela regu-

lagdo do discurso de ordem social. (p. 104)

O segundo elemento é a cultura, tra-
duzida em realidade social. Vale dizer que
parte do saber a que nos referimos é o de
agricultores familiares, temporalmente
localizados, cuja cultura estd intimamente
ligada ao manejo dos recursos naturais,
que constituem a base de seu sustento, mas
nao apenas isso, suas relagdes sociais foram
construidas a partir da interacdo com este
meio. Neste sentido, Werneck coloca que “o
homem transforma a natureza tanto por sua
acao individual quanto social num mundo de
cultura que vai para ele aparecer revestido de
valor” (WERNECK, 2006, p. 177). Em outras
palavras, é por intermédio da cultura que
um sujeito ou comunidade atuam fundamen-
talmente em seus respectivos processos de
constituicdo de saberes, pois nela estao repre-
sentados os pressupostos do modo de pensar
e agir locais.

Por fim, o terceiro elemento é a inter-
subjetividade. Os processos de construcdo
de saberes de que tratamos acontecem neces-
sariamente de maneira compartilhada entre
sujeitos e exige, portanto, uma comunicabi-

lidade. A intersubjetividade nao seria entdo
condigdo para processos de apropriagdo de
um conhecimento ja pronto, mas sim para
os de construgdo. A partir destes elementos
e pelo exposto, dialogamos com a nocao de
saber proposta por Jovchelovitch (2004). Para
a autora, o saber é um sistema de represen-
tagdes simbdlicas enredado produtivamente
com um modo de vida e com sua cultura; ele
é sempre obra de uma comunidade humanae,
portanto, deve ser entendido no plural, sendo
que ndo hd uma forma de saber apenas, mas
muitas. Essa variacdo corresponde a variacao
nas formas de relacdo social que constituem
tanto o saber como a comunidade. Em relacdo
a sua construgdo, essa variagdo acontece a
partir de uma relagdo entre sujeito-sujeito-
objeto, no tempo e no espago, e seus meios sao
as relagdes sociais estabelecidas entre pessoas
e seu ambiente social e natural.

Em sintese, o conceito de construcao de
saber que utilizamos, por uma parte, é o de
um processo de aprendizagem decorrente da
vontade, no qual figura a recontextualiza¢do
para a apreensdo de contetados. Isto porque
pressupomos a socializacdo de conceitos técni-
cos provenientes da ciéncia hegemonica. Por
outra, configuram-se como ideias, praticas,
métodos ou conceitos traduzidos nas ativi-
dades de sujeitos e influenciados por seu ima-
gindrio, cultura e ideologias, produzindo um
novo modo de fazer, ou outro “saber-fazer”.
Este novo saber ndo tem como base apenas
o conhecimento cientifico, tampouco atores
distinguidos como “aquele que ensina” ou
“0 sujeito que aprende”, evidentemente sem
que se possa negar a existéncia de um compo-
nente pedagogico. Trata-se de um processo
com suas proprias caracteristicas, por sua vez
representadas pela experimentacdo em meio
real, pelo trabalho e pela familia, construido
a partir de diferentes modos de ser e distintas
capacidades.

1.1 Saber de agricultores versus saber
técnico-cientifico: uma barreira dificil de
transpor?

O saber associado a ciéncia hegemonica
e o saber-fazer associado aos agricultores
familiares compartilham critérios técnicos
comuns. Entretanto, é possivel dizer que
as logicas que orientam a elaboragdo ou
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constituigdo destes dois “tipos” de saber sao
diferenciaveis. Os saberes dos agricultores
sdo dinamicos e heterogéneos (VEIGA,
2002) e esta heterogeneidade é uma das
principais caracteristicas que se deve levar
em consideracdo ao contrasti-las. Sendo o
saber a movimentac¢do do conhecimento no
contexto da ac¢do e sendo o conhecimento dos
agricultores de ordem mais pratica, isto im-
plica maior heterogeneidade deste em relagao
aquele movimentado por atores técnico-cien-
tificos. Isto porque o conhecimento que esté
por tras dos saberes destes dltimos (atores
técnico-cientificos) estd em muito associado
a uma epistemologia socialmente aceita, em
contraposi¢do, mais homogénea. Entdo, neste
ponto reside parte expressiva da dificuldade
de didlogo dos atores portadores destes sabe-
res, por sua vez requisito aos processos de
construgdo compartilhada.

Para Rapiman (2007), o saber técnico
cientifico é baseado no acimulo da ciéncia
hegemonica, ou, de outra forma, na elabo-
ragdo de hipoteses e teorias no marco de uma
prética discursiva, ao passo que o saber local
tende a ser mais indutivo que dedutivo, muito
embora ndo prescinda de eventuais préstimos
técnicos da ciéncia hegemonica. Assim, assu-
mir a indutividade como caracteristica - e
nao regra - do saber local, nos leva a pensar
que os saberes locais e os técnico-cientificos
podem ser elaborados por caminhos inversos,
ja que “indutivo” é o raciocinio que parte da
prética, dos fatos ou dos efeitos, para as leis
ou causas, ao contrario da deducdo. Neste
ponto, entendemos, reside outro aspecto
fragil e importante. A proporgao de que é ar-
duo para o ator técnico-cientifico reconhecer
a heterogeneidade de saberes decorrente das
préticas dos agricultores, é também arduo
para o agricultor vislumbrar efeitos decor-
rentes de praticas que ainda ndo aconteceram,
portanto sem referenciais praticos.

Em um sentido mais amplo, entender
as razdes e logicas que regem as agdes dos
agricultores é um ponto de partida essencial
para dialogar com eles. O saber dos agricul-
tores é fundamentado na natureza e em
suas relacdes sociais, ou seja, segundo uma
relacdo intuitiva homem-sociedade e homem-
-natureza; suas normas técnicas colocadas
no discurso sdo muitas vezes diferentes da
prética, e os assuntos do cotidiano - da vida

- nem sempre se separam dos assuntos da

producao (TAVARES; VEIGA, 2006, SARTRE

et al., 2005). Neste sentido, Veiga coloca que
[...] o didlogo implica em conhecer os
saberes em jogo, bem como em se ter cons-
ciéncia e superar relacdes de dominacdo e
de violéncia simboélica entre individuos que
ocupam posi¢des sociais diferentes (tais
como técnicos e agricultores), mas também

entre os proprios agricultores. (VEIGA,

2002, p. 16)

Por um lado, o saber técnico-cientifico
pode ser apresentado aos agricultores familia-
res como uma “novidade”, no sentido estrito
da palavra, desvinculada da prética. Por
outro, o saber local aparece ao técnico muitas
vezes mascarado pelo discurso do agricultor,
que é imbuido de caracteristicas da vida, da
natureza e da cultura, ndo facilmente dissocia-
veis na interpretacdo. Para Cunha (1999), os
pressupostos do saber cientifico sdo diferentes
daqueles do saber local, em muito devido a
tradicdo oral predominante nestes dltimos,
que confere outras légicas de operacgdo e de
transmissdo do saber. Por fim, ha de se adicio-
nar as relagdes de poder que se constituem na
interagdo entre agricultores e atores técnico-
-cientificos, nas quais a proporcionalidade
entre os menos e mais privilegiados segue esta
mesma ordem e atua em sentido desfavoravel
ao didlogo e a construcao.

2 Asldgicas por tras das praticas - os
novos saberes de quem é de “fora”

Buscou-se compreender algumas das
légicas orientadoras das acdes dos agricul-
tores no que tangia a criagdo de peixes. Sua
melhor compreensdo, no entanto, somente
ocorreu ao longo da rotina de interagdo e
dos eventuais “embates” que surgiram;
foi a frequéncia continua de encontros que
permitiu o didlogo entre atores e o melhor
entendimento do saber-fazer dos agricultores
por parte dos atores técnico-cientificos.

E consenso que, tratando-se de agricul-
tores familiares, a producdo para o autocon-
sumo da familia ndo pode ser ignorada.
Assim, os agricultores tendem a vislumbrar
o planejamento e a prépria produgao dos
peixes a partir desta légica. Segundo Gazolla
e Shneider (2007), o aprovisionamento, ou
o autoconsumo, relaciona-se com diversos
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aspectos da vida dos agricultores, dentre
eles, a sociabilidade e reciprocidade entre as
familias (ex. troca de alimentos e de sementes)
com a autonomia, com a protegdo diante do
mercado de alimentos e as estratégias para
garantir seguranca alimentar e nutricional.
Em outra perspectiva, garante a identidade e
a reprodugdo social (CHAIANOV, 1974 apud
GAZOLLA; SHNEIDER, 2007).

Enquanto pressuposto, esta centralidade
do autoconsumo compds o discurso dos atores
técnico-cientificos, entretanto, nao fora de fato
considerada nos momentos de planejamento
dos ciclos produtivos de criagdo de peixes. Isto
porque prevaleceu a tendéncia de vislumbrar
estes ciclos com comego, meio e fim, no qual
os peixes seriam despescados todos de uma
Unica vez, ao final, impedindo o consumo
temporalmente distribuido, ou seja, ao longo
do ciclo. O emprego inicial desta légica car-
tesiana, em parte “ofertada”, ocasionou uma
série de replanejamentos e rearranjos (princi-
palmente em relagdo a Al e A2), apontando
para uma “confusdo preliminar”, que por sua
vez foi superada a medida que a distribuicao
temporal do autoconsumo fora incorporada
aos planejamentos. Assim, os agricultores bus-
caram valorizar o autoconsumo ao longo dos
ciclos, a partir das experiéncias ja existentes no
lote, ao passo que os atores técnico-cientificos
tenderam a sugerir um recomeco, gerando um
embate subliminar.

Embora houvesse a predisposigdo ao
dialogo, algumas ideias, praticas e conceitos
ndo puderam ser inicialmente transpostos para
fora da sistematica da ciéncia hegemonica por
parte dos atores técnico-cientificos. Este debate
pode ser iniciado pelo fato de que ocorreu a
tendéncia, por parte destes atores, de estimular
o inicio da piscicultura partindo de alevinos
(peixes pequenos, pesando menos de 1g) sob
a justificativa de menor custo. Entretanto, foi
observado que a utilizacdo de peixes maiores
para inicio da piscicultura constitui uma das
estratégias locais. Isto porque, localmente,
peixes maiores sdo bens preciosos, devido a
existéncia de poucas referéncias que déem
suficiente amparo a engorda dos peixes a
partir de alevinos. Assim, a aquisi¢ao de peixes
juvenis (pesando mais de 10g) significa maior
oportunidade, e as vezes Unica, de éxito do
ciclo produtivo; poucos sdo os agricultores
que os tém, e seu valor é funcional, ou seja,
ndo obedece diretamente as regras financeiras.

Assim como o tamanho inicial dos
peixes, dispor de grande diversidade de
espécies nos tanques representa um valor
aos agricultores, o que contraria a tendéncia
técnico-cientifica que usualmente roga pela
criagdo de uma tnica espécie para facilitar o
monitoramento da producdo. Tal gosto pela
diversidade relaciona-se ao habito alimentar
também diverso destes agricultores, ao menos
no que se refere ao consumo de peixes que fo-
ram consumidos, durante geracdes, de forma
diversa, diretamente dos igarapés. Além disso,
nomes de peixes, seus comportamentos, tama-
nhos, cores e formatos constituem assuntos
do cotidiano, j& que os igarapés sdo espagos
de lazer e de socializa¢do. Desta maneira, os
tanques de piscicultura representam tentativas
de reproducao da diversidade destes igarapés
e, havendo diversidade, evitam-se riscos.

Devido a dificuldade de obtencdo de
alevinos ou juvenis na regido, bem como a
de garantir sua sobrevivéncia nas condicoes
locais, existe a predilecdo pela abundancia de
peixes, no que se refere ao numero estocado
nos tanques. Neste sentido, a tilapia, espécie
exotica cuja criagdo é proibida na regido, é
desejada e criada sempre que possivel, pois
sua reproducdo ocorre naturalmente, em
velocidade acelerada. A criagdo deste peixe,
entdo, resulta em tanques com muitos peixes,
mas sempre pequenos, condi¢do que nao é
desejada sob a légica técnico-cientifica. Entre-
tanto, na pratica local, este procedimento
garante a disponibilidade de peixes, de modo
que é preferivel té-los sempre pequenos a
nao té-los. A valorizacdo desta abundéancia,
entendemos, relaciona-se também a presenca
de condi¢Ges ambientais adversas (enxurradas,
secas, ocorréncia de parasitas, predadores, etc.)
e a falta de referéncias locais para enfrenta-las.
Neste sentido, dispor de muitos peixes, ainda
que ndo seja possivel alimenta-los, evita os
riscos impostos pelas adversidades.

A construcdo sucessiva de tanques
de piscicultura constitui pratica comum
na regido. Mesmo quando sdao acumuladas
experiéncias de insucesso com a criagdo, os
tanques continuam sendo construidos pelos
agricultores porque representam reservas
de valor as familias. Nao obstante a prépria
piscicultura seja desejada, a construgao de
tanques, agudes e barragens funciona como
investimento para o futuro, pois valorizam
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o lote, inclusive sob o aspecto paisagistico
- e esta sucessdo de esfor¢os ndo estd condi-
cionada ao éxito com a piscicultura em si.
Assim, constatamos que tais investimentos,
de trabalho e financeiro, sejam um mecanismo
dentro das estratégias de reproducao social
destas familias (Al e A3).

Constatamos ainda que o principal cri-
tério de decisdo para a adogao de qualquer tipo
ou sistema de piscicultura é o custo financeiro a
ele associado, que por sua vez se relaciona com
as limitacdes e projetos de cada familia. Tal fato
é diferente de como ocorre, por exemplo, coma
roga sem queima, cujo critério principal para o
emprego de um determinado itinerario técnico
é o volume de trabalho (OLIVEIRA et al., 2006).
De um modo mais especifico, a experimen-
tagdo foi a principal ferramenta utilizada pelos
agricultores para a adesao a novos componen-
tes tecnologicos. Tal adesdo nao foi imediata,
mas gradual, como subsidio a resolucdo dos
novos problemas que surgiam. Alguns dos
agricultores, no entanto, executaram suas ativi-
dades de piscicultura de forma mais prescritiva
aos conceitos discutidos e frisados pelos atores
técnico-cientificos. Associamos tal ocorréncia
aos agricultores que vivenciaram sucessivas
perdas de lotes de peixes e, assim, de recursos.
Em alguns casos (A3 e A5), a intencao fora a
de exatamente experimentar as proposigdes
dos atores técnico-cientificos. Segundo Mota
et al. (2007), esta situagdo é favorecida quando
ha uma estrutura minimamente organizada
e viabilidade em termos econdmicos e de
mao-de-obra.

A piscicultura em si ndo constituiu o
objetivo de todos os agricultores envolvidos
na experiéncia. Neste sentido, alguns dos
agricultores (A2 e A4) tidos pelos atores
técnico-cientificos como “menos exitosos”
em relacdo a producdo de peixes exerceram
outras fungdes além da producao, relaciona-
das a mediagao social. Para Furtado (2005), a
mediacdo social é o processo de construgdo de
acoes compartilhadas entre os individuos e as
organizacdes, desenvolvendo a capacidade
dos comunitarios de

[...] influenciar as politicas e analisar suas

praticas do conhecimento necessario para

apoiar, informar e influenciar as pessoas
envolvidas na formulacdo de politicas.

Similarmente, esses agricultores apre-
sentaram predisposicdo a animagao das redes

locais de inovagdo relacionadas a piscicultura,
exercendo funcdo similar a “bracos” destas
comunidades que fazem a interlocugdo com
outros setores da sociedade.

Por fim, para os agricultores, as ativida-
des combinadas em conjunto com os atores
técnico-cientificos se “confundem” com
outras do cotidiano, dando a entender a
existéncia de uma outra escala de tempo e
o surgimento constante de novos projetos
pessoais. Pela andlise, transpareceu a ideia
de que a sistematica da ciéncia hegemonica
- e seu itinerario técnico associado - aparece
como sendo monétona ao agricultor, que se
relaciona com as experimentagdes de forma
mais criativa.

3 Os meios para o didlogo

A acdo, aqui designada como cons-
trucdo de saberes, esbarrou em intiimeras limi-
tagdes, dentre as quais procuramos dar énfase
aquelas inerentes ao didlogo entre os atores.
A presencga de uma equipe interdisciplinar
favoreceu o didlogo, no sentido de, a certa
altura, se dispor de multiplas interpretagdes
dos problemas da producdo e da familia.
Assim, diferentes hipoteses que emergiram
durante o processo foram confrontadas. As-
pectos técnicos, na medida do possivel, pud-
eram ser acrescidos de uma visdo do sistema
de producao, tornando a experiéncia mais
dindmica, com sentido para todos os atores.
Os problemas discutidos passaram a assumir
maior complexidade a medida que ocorreu
a apreensdo da interface entre o bioldgico,
o produtivo e o social para aporte de outros
conhecimentos.

E pressuposto da interdisciplinaridade
a refutacdo do pensamento simplificador ou
unidimensional, dando espaco a contextuali-
zagdo dos saberes, integrando-os e articulan-
do-os (MEIRELES; ERDMANN, 2005). No
nosso caso particular, a interdisciplinaridade
atuou como elemento que, primeiramente,
permitiu a apreensdo da complexidade
contextual e, num segundo momento, pos-
sibilitou que um novo saber, interdisciplinar,
fosse forjado. Para Minayo, “atualmente do
ponto de vista pratico, a experiéncia tem
mostrado que, frente a problemas complexos
impossiveis de serem tratados isoladamente,
os éxitos dependem da reunido de pessoas
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capazes de dialogar e dispostas a isso” (MI-
NAYO, 1994, p.

[...] ¢ ao nivel da agdo concreta que a relacao
de didlogo pode avancar e que os verdadei-
ros problemas se manifestam, permitindo
assim chegarmos em temas de compreensao
miutua, sendo que sdo estes temas que passa

a mediatizar a relagdo entre os atores impli-

cados na acado. Eles permitem o estabeleci-

mento de um didlogo, e assim, a emergéncia

de novas questdes. (SIMOES, 2005, p. 209)

De outra forma, pode-se inferir que a
continuidade na interacdo favoreceu a con-
fianca e os lagos de amizade entre os atores e
propiciou finalmente um ambiente favoravel
a compreensao de aspectos pessoais e de
relagdes interpessoais nos varios lotes e nas
comunidades, tais como os projetos de vida,
predilegdes e divisdo do trabalho.

Um aspecto importante, direta e coin-
cidentemente associado a constancia de
frequéncia nas interagdes, sdo as relagdes de
poder que se instauram no primeiro contato
entre agricultores e atores técnico-cientificos.
Retomando o que colocou Veiga,

[...] o didlogo implica em conhecer os
saberes em jogo, bem como em se ter cons-
ciéncia e superar relacdes de dominacado e
de violéncia simbdlica entre individuos.
(VEIGA, 2002, p. 16)

Tal reflexao, no decorrer das interagdes,
foi imbuida de sentido, revelando que, a me-
dida que tais relagdes de poder puderam ser
“desconstruidas”, o didlogo foi estabelecido,
facilitando a compreensao e a real aceitagdo de
critérios formulados pelos agricultores, bem
como de suas proposic¢des técnicas.

No caso particular aqui analisado, ocor-
reu a entrada de novos contetidos, oriundos
da ciéncia hegemonica, tais como manejo da
qualidade da agua, nutricdo e alimentagdo de
peixes, entre outros. Mais especificamente,
esta particularidade refere-se ao fato da si-
tuacdo exigir um mecanismo propriamente
pedagogico. Neste sentido, dados da FAO
apontam que

[...] qualquer projeto que subestime a capa-
citacdo dos agricultores estara condenado
ao fracasso, como de fato fracassaram por
este mesmo motivo muitos projetos de
alto custo. (FAO, 1992 apud GASTAL et al.,
2002, p. 18)

No entanto, no bojo desta discussao,
cabe a pergunta: que tipo de capacitagdo é esta
e como ela foi inserida no contexto?

Considerando o processo em anélise,
além dos contatos informais, apontamos sim
para a necessidade de intera¢des formais pe-
riédicas para apresentagao desses contetidos,
mas pautadas em sua recontextualizagdo e no
debate baseado no “fazer” dos agricultores,
ou seja, utilizando-se os dados das experimen-
tagdes compartilhadas. A periodicidade deste
tipo de debate atenuou as dificuldades de
entendimento entre atores, comuns neste tipo
de processo. Ja o contexto dessas interacoes
é aquele de multiplos sistemas de valores,
forgas e intengdes, no qual se faz necessario

[...] valorizar o reconhecimento das hierar-

quizadas posi¢des ou das distancias sociais

entre os agentes participes do processo de

mudanca social (NEVES, 2005, p. 190).

Tal reconhecimento favorece que o
dito processo pedagogico nao se configure
como um fim, mas como um meio pelo qual
busca-se a contextualizagdo de novos com-
ponentes, num processo que deve objetivar,
sobretudo, a comunicag¢do ou, de uma forma
mais ampla como colocou Neves, “incorporar
referéncias de outros maltiplos dominios de
vida social e a se comunicar com outros dife-
renciados discursos” (p. 190).

Na medida em que ocorreram os con-
tatos nos lotes e também as interacGes decor-
rentes da ida dos diferentes atores a encontros
em outros locais (reunides periddicas na
sede da prestadora de ATER, intercaAmbios
com outros agricultores ndo formalmente
integrados a rede, etc.), novos conceitos
técnicos foram inseridos no debate. Simpli-
ficagdes e adaptacdes foram feitas por parte
dos atores técnico-cientificos e favoreceram
a contextualizacdo destes novos conteudos.
Alguns agricultores também se valeram deste
mecanismo, por exemplo, adotando o termo
“espécie” (de peixe) para referirem-se ao que
eles conhecem como “marca”. Entretanto,
tais artificios, por si s6, ndo foram suficientes
para a traducado destes novos conceitos em um
diferente sistema de valores; isso somente foi
possivel quando tais conceitos emergiram de
uma discussao para a resolucdo de problemas
reais. Entendemos que o esforgo deve ocor-
rer com o intuito de buscar mecanismos que
facilitem que conceitos advindos da ciéncia
hegemonica possam fazer sentido dentro
de um sistema de pensamento que tende ao
indutivo.
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De modo geral, as experimentagdes
foram acrescidas do registro sistematico das
informacdes produtivas (ex. crescimento, con-
versao alimentar e mortalidade dos peixes;
indicadores de qualidade da agua; receitas e
despesas; etc.). Tais registros também serviram
de base ao didlogo, pois seus significados atua-
ram como elemento comum aos atores, propi-
ciando um espaco de intersubjetividade. Com
a experiéncia, entdo, dois “nucleos” de saber
foram modificados - dos agricultores e dos
atores técnico-cientificos - e outro, comum a to-
dos, foi constituido: um saber contextualizado.

4 Um novo discurso produzido - os novos
saberes de quem é de “1a”

No inicio da interacdo, foi feito um
esforco no sentido de entender as praticas
relacionadas a piscicultura vigentes no con-
texto, bem como de registrar contetidos do
discurso dos agricultores que subsidiassem o
aprofundamento desse entendimento. Varios
elementos foram percebidos e sistematizados,
no inicio, revelando aprendizados e inovagdes
anteriores afetos a tematica de piscicultura
(Tabela 1).

Tabela 1 - Principais inovagdes relacionadas a piscicultura presentes nos discursos” de agricul-
tores familiares do Nordeste Paraense.

Ocorréncia

Sintese da inovacao

Peixes apresentando baixo cresci-
mento e alta mortalidade

Muitos peixes pequenos no inicio
da criagdo e poucos peixes grandes
no final

Mortalidade stbita dos alevinos
ao serem colocados nos tanques de

Peixes (tambaquis) ndo conseguindo
se alimentar

tipos e pregos de racdo no mercado
local

Peixes apresentando melhor sabor

E preciso alimentar os peixes; a 4gua somente nao é capaz de fazé-los
crescer e sobreviver

E comum a ocorréncia de roubos; a vigilancia dos peixes é necessaria e
faz com que seu desaparecimento diminua

A prévia adubagdo da dgua do tanque de criagdo com esterco faz com
que a mortalidade dos alevinos diminua

A utilizacdo de tanques protegidos, como os tanques-rede, evita a
predagdo de alevinos e assim seu desaparecimento

A soltura de alevinos no tanque de criagdo deve ser precedida de um

A alimentacdo dos peixes com massa de mandioca fresca pode causar
sua mortalidade

O oferecimento de alimentos que afundam dificulta sua alimentagédo e
assim seu crescimento (estabelecimento de relagdo com o habito alimentar

Tanques escavados possibilitam despescas mais faceis, pois seus fundos
sdo nivelados e normalmente nio estdo sujeitos as enxurradas

AsTracdes recomendadas por técnicos ou amigos, muitas vezes, nio estao
disponiveis no mercado local, bem como seus pregos sdo mais altos que
os anunciados

Peixes alimentados com o fruto local chamado de taperebé apresentavam
sabor diferente que os alimentados com ragdes comerciais

Conforme a Tabela 1, o saber local a
respeito da piscicultura ja era bastante di-
versificado e fora adquirido, salvo poucas
excecdes, com as experiéncias de insucesso
do passado. Entretanto e de modo geral, as
informacdes locais a respeito da piscicultura
nao constituia um conjunto coeso o suficiente
para viabilizar a sobrevivéncia dos peixes e
término dos ciclos produtivos sem prejuizos
financeiros. Isto porque a piscicultura ainda

estava (e estd) sendo incorporada ao saber-fa-
zer e itinerarios produtivos locais.

A partir do didlogo, por sua vez facili-
tado pelos meios acima expostos, novos ele-
mentos, conceitos e abordagens surgiram no
discurso dos diferentes atores, dentre os quais
aqui daremos énfase aos agricultores. A partir
do discurso, foram encontrados indicativos
suficientes para se poder afirmar que o con-
junto de saberes relacionado a piscicultura
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havia se tornado localmente mais coeso, tanto
no que se refere a atividade em si, quanto as
suas formas de gestdo, coletiva ou individual.
De modo geral, alguns principios passaram a
compor o conjunto referencial que orienta as
praticas dos agricultores, dos quais se destaca,
inicialmente, a percepcao dos limites da ativi-
dade. Esta afirmacdo pode ser exemplificada
por uma das falas que a isto remete: “alguns
pensam que criar peixe é jogar ele na agua e
s6 pegar o peixe de 5kg [...] a quantidade de
peixe que coloca depende da capacidade de
alimentagdo do espago”(A6). Foram, entao,
frequentes as mengdes que aludiam ao fato de
que o quantitativo desejado (de peixes) estava
condicionado a disponibilidade de recursos,
sobretudo fisicos e financeiros, fato até entao
pouco considerado.

Outro indicativo foi o da limitacao
operacional de alguns tipos de sistema,
especialmente os abertos, chamados local-
mente de “barramentos”. Em tais sistemas,
é aproveitada a existéncia de um curso de
agua natural (nascente ou pequeno igarapé),
fazendo com que estes, caracteristicamente,
estejam vulneraveis as enxurradas, que por
sua vez alteram repentinamente a qualidade
da dgua do ambiente de criagdo. Entre outras
limita¢Oes desse sistema, 0 comprometimento
da despesca também passou a ser percebido:
“0 barramento é mais dificil porque nao da
pra bota rede quando té cheio, s6 despesca
quando esvazia a dgua” (A4). Neste sentido,
os agricultores tenderam também a declarar
as vantagens dos sistemas fechados (tanques
escavados, que funcionam independente-
mente do barramento de um curso d’agua),
tal como a de que “o manejo e a captura dos
peixes fica mais facil” (A6), bem como seus
inconvenientes.

Integraram-se também ao discurso
aspectos relacionados a necessidade de cui-
dados especiais com os alevinos. Da mesma
forma, diversos aspectos relacionados a quali-
dade da dgua foram mencionados gradativa-
mente ao longo do processo, de modo que a
dindmica de qualidade da 4gua, cujo entendi-
mento é de relativa complexidade e exige
a compreensdo de conceitos tais como pH,
oxigénio dissolvido, luminosidade, etc., foi
em grande parte incorporada ao discurso; da
mesma forma a inter-relacdo entre estes con-
ceitos, de maneira que, inclusive, resolugdes

de problemas desta natureza puderam ser
conduzidas pelos proprios agricultores, apds
o primeiro ano de interagdo.

Diversas mencdes referiram-se a neces-
sidade de planejar os gastos destinados a
compra de ragdo, bem como a administragao
deste alimento. Isto estd associado aos relatos
sobre a importancia do emprego de taxas de
alimentacdo diferenciadas, ao longo do ciclo.
Neste sentido, foi diversamente expresso que
o consumo de racdo se dd em um processo
de competicdo entre os peixes, “[...] uns
come mais outros menos [...]” (Al), ao passo
que passaram a relacionar tal fato, tanto na
pratica quanto no discurso, com o manejo
da quantidade e da qualidade do alimento
oferecido, que proporciona beneficios e, ao
mesmo tempo, exige o planejamento do uso
de recursos financeiros. Deve-se acrescentar
a verbalizacao dos ganhos em se respeitar a
densidade de estocagem (ntimero de peixe/
m?), tanto no sentido do crescimento dos
peixes quanto naquele de evitar a ocorréncia
de doencas.

Referéncias também surgiram em
relacdo a gestdo coletiva da atividade (por
intermédio das associa¢des). Neste ambito,
foram frisadas as dificuldades de manutencio
dos compromissos firmados, bem como a
necessidade de mobilizacdo e animacdo dos
membros das associacdes no que se refere
as responsabilidades a serem assumidas por
cada s6cio. Também, a “[...] dificuldade de
tomar decisdes coletivas” (A5) foi associada
aos atrasos de planejamento que algumas
vezes ocorreram nestes processos, em fun¢ao
da decisdo coletiva. Por outro lado, o “com-
panheirismo” e a confianga foram destacados
pelos agricultores como componentes funda-
mentais, que atuam de forma simbiética
nestes processos.

Consideragoes finais

Consideramos que a criagdo de um es-
paco de construgdo de saberes foi favorecida
(ou limitada pela falta) pelos elementos: inter-
disciplinaridade; continuidade e frequéncia
de interagbes entre atores; valorizacdo dos
aspectos pessoais; reconhecimento das rela-
¢Oes de poder; recontextualizagdo com prota-
gonismo do agricultor e uso do registro de
dados produtivos. Na acdo, tais elementos,
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estiveram imbricados entre si e favoreceram
a compreensdo das estratégias produtivas
utilizadas pelos agricultores e vice-versa.

De modo geral, foi possivel identificar
que os agricultores e atores técnicos cientificos
conectaram novos aspectos técnicos, sociais,
econdmicos, ambientais e legais aos seus
conhecimentos e sistemas de valores, fato que
foi representado pelo surgimento de um novo
discurso comum. Atribuimos tal fato também
a predisposicdo dos sujeitos em relagdo ao
objeto, ou seja, a piscicultura e a interacao.
Neste sentido, Matos (2007) coloca que “o
sujeito do processo deve ser a comunidade, a
partir de suas proprias iniciativas”, haja vista
que estas detém capacidade. O embate entre
as premissas locais e as técnico-cientificas,
entdo, deu-se em funcdo da dificuldade de
transposicdo da sistematica oriunda da ciéncia
hegemonica para o meio local, onde figuram
os valores dos agricultores, e vice-versa.
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Resumo: O Mato Grosso do Sul é um importante destino do turismo brasileiro, sobretudo no que se refere aos
seus recursos naturais e localizagao estratégica. Porém, aos turistas que visitam os atrativos locais sao oferecidas
poucas possibilidades de ampliar suas experiéncias de viagem. Assim, este trabalho tem como objetivo demonstrar
a receptividade a criagdo de festivais gastrondmicos com base na carne ovina nas principais cidades turisticas do
estado, de modo a analisar a possibilidade de criagdo de produtos turisticos complementares aos ja existentes,
fomentando o desenvolvimento local. Foram aplicados 342 questionarios nas principais cidades turisticas sul-mato-
-grossenses, de modo que se observou que, em linhas gerais, é alta a receptividade aos festivais gastrondmicos com
base em carne ovina.

Palavras-chave: Festivais Gastrondmicos. Desenvolvimento Local. Gastronomia. Mato Grosso do Sul. Turismo.

Abstract: Mato Grosso do Sul is an important Brazilian tourism destination, especially with regard to its natural
resources and strategic location. However, tourists who visit the local attractions are offered few opportunities to
broaden their travel experiences. This work aims to demonstrate responsiveness to the creation of food festivals
based on the lamb in major tourist cities in the state in order to examine the possibility of creating additional tourism
products to existing foster local development. 342 questionnaires were applied in major tourist cities of Mato Grosso
do Sul, so it was observed that, in general, is high receptivity to food festivals based on lamb meat.

Key-words: Gastronomic Festivals. Local Development. Gastronomy. Mato Grosso do Sul. Tourism.

Résumé: Mato Grosso do Sul est une destination touristique majeure brésilienne, en particulier en ce qui concerne
ses ressources naturelles et son emplacement stratégique. Toutefois, les touristes qui visitent les attractions locales
sont offerts peu d’occasions d’élargir leurs expériences Voyage. Ce travail vise a démontrer la réactivité a la création
de festivals alimentaires a base de I'agneau dans les villes touristiques de I'Etat afin d’examiner la possibilité de
créer des produits touristiques existants supplémentaires pour favoriser le développement local. 342 questionnaires
ont été appliquées dans les villes touristiques du Mato Grosso do Sul, il a fait observer que, en général, est une
réceptivité élevée aux festivals alimentaires a base de viande d’agneau.

Mots-clés: Gastrondmicos Festivals. développement local. Gastronomie. Mato Grosso do Sul. Tourisme.

Resumen: Mato Grosso do Sul es un importante destino turistico de Brasil, especialmente en lo que respecta a sus
recursos naturales y ubicacion estratégica. Sin embargo, los turistas que visitan las atracciones locales se ofrecen
pocas oportunidades para ampliar sus experiencias de viaje. Este trabajo tiene como objetivo demostrar la capacidad
de respuesta a la creacién de festivales gastronémicos a base de cordero en las ciudades turisticas mds importantes
en el estado a fin de examinar la posibilidad de crear productos adicionales a los existentes el turismo fomentar el
desarrollo local. 342 cuestionarios fueron aplicados en las ciudades turisticas del Mato Grosso do Sul, por lo que se
observo que, en general, una alta receptividad a los festivales de comida a base de carne de cordero.
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Introducao

O estado de Mato Grosso do Sul é
um relevante destino do turismo brasileiro,
exercendo importancia através de suas be-
lezas naturais, sobretudo do Pantanal e da
Serra da Bodoquena, onde estdo localizados
os municipios de Corumba e Bonito, respecti-
vamente. Ndo obstante, outras localidades,
como Ponta Pord, na fronteira com o Paraguai,
destaca-se como local de atragdo para o turis-
mo de compras, ao passo que a capital Campo
Grande e a cidade de Dourados ndo devem
ser desprezadas como polo do turismo de
eventos.

Porém, aos turistas que visitam as
cidades sul-mato-grossenses sdo oferecidas
poucas possibilidades de ampliar sua expe-
riéncia de viagem, através do contato com
o patrimonio cultural do estado e de suas
distintas regides. Por exemplo, a importancia
histérica de Corumba ou de Porto Murtinho
(ambas no Pantanal), via de regra, sao despre-
zadas pelos roteiros turisticos, que se concen-
tram na divulgagdo de atrativos ligados a
natureza.

Gastal apud Castrogiovanni (2001) sa-
lienta que, mesmo aos destinos pautados pela
paisagem natural, agreguem-se apelos cultu-
rais e artisticos, como gastronomias locais e
étnicas, artesanato, manifestagdes folcldricas
e populares. A cultura como produto esta
presente naqueles objetos em que os proces-
sos culturais ficam marcados, como obras de
arte, arquitetura, artesanato e gastronomia.

A busca pelo tipico esta entre as muitas
formas de diferenciacdo encontradas pelo
turismo, em sua incessante necessidade de
constituicdo de produtos que atraiam turistas.
A gastronomia pode ser, nesse sentido, um
subterfagio para a particularizacdo da ativi-
dade turistica, pois conforme afirma Lobo
(2008), a culindria brasileira é extremamente
rica e variada, tanto em fun¢do da amplitude
territorial do pais quanto da miscigenagao
cultural.

Segundo Medeiros e Santos (2009), ha di-
versas maneiras de se trabalhar a gastronomia,
sendo que, pelas defini¢des aventadas pelas
autoras, ela pode ser considerada oferta téc-
nica, oferta diferencial e/ ou complementar ou
até oferta principal dos roteiros turisticos. Uma
das maneiras que mais tém sido exploradas,

nos dois altimos casos, é o uso de eventos e/
ou festivais de cunho gastronémico.

Dadas as suas peculiaridades, os festi-
vais gastronOmicos sdo iniciativas que visam
a promogao e incremento do destino turistico,
sobretudo em periodos de baixo fluxo de
turistas por questoes sazonais, de modo que
podem constituir a prépria atracdo turistica
de uma localidade, ou exercer papel de com-
plemento a atragdes principais. Tipifica-se,
no entender de Medeiros e Santos (2009),
pelo aumento do tempo de permanéncia dos
turistas nos destinos turisticos; pelo aumento
de renda e consequente geracao de empregos.

Assim sendo, os festivais de cunho gas-
trondmico podem constituir-se elementos de
promocao do desenvolvimento local, dadas as
relacdes intimas que nutrem com o processo
de geracdo de renda nas comunidades locais,
em concomitancia com a preservacao e dis-
seminacdo das mais diversas culturas das
regides onde sdao empreendidos.

A carne ovina, dadas as suas proprie-
dades organolépticas que lhe conferem cor,
sabor e aroma diferenciados, tem a possibili-
dade de constituir o produto principal de
festivais gastrondmicos, agregando elementos
na atividade turistica desenvolvida no Mato
Grosso do Sul. Assim sendo, pode-se propiciar
o aumento do contato do turista com a cultura
sul-mato-grossense, tendo como subterftigio a
promocao de festivais gastrondmicos, fomen-
tando assim o desenvolvimento local.

Em face da inexisténcia de um evento
gastrondmico a base de carne ovina que tenha
se consolidado como produto turistico no Mato
Grosso do Sul, duas questdes sdo aventadas em
qualquer iniciativa de fomento a tal atrativo: a
disponibilidade de matéria-prima e a receptivi-
dade dos turistas e residentes locais acerca da
possibilidade de criagdo de tal evento.

Segundo dados do IBGE para o ano de
2007, o estado de Mato Grosso do Sul conta
com um rebanho ovino de pouco mais de
460 mil cabegas, nimero que vem crescendo
desde os idos da década de 1990, consolidan-
do-se como o 8° maior rebanho do pais e o
maior da regido Centro-Oeste, de modo que
as principais concentra¢des de animais e dos
abates localizam-se préximos dos municipios
turisticos.

Nao obstante, quanto a receptividade
dos turistas e das populagdes locais acerca da

INTERACOES, Campo Grande, v. 12, n. 1 p. 31-39, jan./jun. 2011.



Carne ovina, turismo e desenvolvimento local: potencialidades 33
para o Mato Grosso do Sul

criacdo de festivais gastrondmicos com base
na carne ovina, com suas devidas influéncias
da cultura local nos métodos de preparo, sao
parcos ou quase inexistentes os estudos que
tenham como premissa tal foco de andlise
nesses municipios. Ademais, levando-se
ainda em conta o fragmentario teérico do
desenvolvimento local, nota-se também que
o estado da arte desta tematica é escasso de
analises acerca da gastronomia e do turismo.

Sendo assim, em virtude do exposto
supracitado, o presente trabalho tem como
objetivo geral demonstrar a receptividade
dos turistas e residentes locais das principais
cidades turisticas de Mato Grosso do Sul
acerca da criacdo de festivais gastrondomicos
com base na carne ovina, analisando como
tais eventos podem ser promotores do desen-
volvimento local dos municipios pesquisados.

O problema que norteou a realizagdo
das pesquisas foi o seguinte: quais as possibi-
lidades de criacdo de festivais gastronomicos
com base na carne ovina, e como tais eventos
podem constituir-se produtos turisticos e, as-
sim, fomentar iniciativas de desenvolvimento
local?

Asinformac0es resultantes das analises
realizadas sdo de interesse tanto do trade turis-
tico quanto do sistema agroindustrial da carne
ovina, além de, particularmente, dos agentes
formuladores de politicas pablicas do Estado,
mormente no que se refere a promogao do tu-
rismo e planejamento dos destinos turisticos.

1 Turismo, gastronomia e desenvolvimento
local em Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul apresenta
diversas caracteristicas que o tornam des-
tino turistico de interesse crescente, entre
elas: grande quantidade e diversidade de
atrativos naturais; expressivo nimero de
empreendimentos que exploram o turismo;
existéncia de projetos financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID);
localizagdo estratégica no centro da América
do Sul e proximidade com Sao Paulo, o prin-
cipal centro emissor, mas também com o Sul
do pais, que é importante origem de turistas
para o Estado (BARBOSA; ZAMBONI, 2000;
ALMEIDA, 2002).

A exploragdo turistica do atual estado
de Mato Grosso do Sul iniciou-se com a pesca

esportiva, na década de 1960. Paralelamente a
atividade pesqueira, o estado vinha receben-
do uma demanda turistica interessada em
observar as belezas naturais do Pantanal, o
que se acelerou a partir da década de 1980.
Posteriormente, ganhou importancia o turis-
mo na Serra da Bodoquena, especialmente
no municipio de Bonito (ALMEIDA, 2002;
MARIANI; SORIO, 2008). Em Ponta Por3,
o turismo de compras se desenvolveu para-
lelo a esse movimento, atraindo pessoas de
todo o estado e também do Mato Grosso, do
Oeste paulista, do Triangulo Mineiro e do
Sul de Goids. Campo Grande é o principal
entreposto do corredor logistico que liga a
porcao oeste a porcao leste de Mato Grosso
do Sul, e Dourados, por seu turno, é o ponto
de parada daqueles que se dirigem de Campo
Grande a Ponta Porae, consequentemente, ao
vizinho Paraguai.

O turismo tem efeito direto e indireto
na economia de uma localidade ou regido
onde é empreendido. Os efeitos diretos sao
os resultados das despesas realizadas pelos
turistas dentro dos préprios equipamentos e
de apoio. Os efeitos indiretos do turismo sao
resultantes da despesa efetuada pelos equi-
pamentos e prestadores de servigos turisticos
na compra de bens e servicos de outro tipo.
Trata-se de um dinheiro que foi trazido pelo
turista, mas que sera gasto por outrem. Numa
terceira etapa de circulacdo do dinheiro do
turista estdo os efeitos induzidos, que sao
constituidos pelas despesas realizadas por
aqueles que receberam o dinheiro dos pres-
tadores dos servicos turisticos e similares
(BARBOSA, 2005).

O turismo no estado hoje movimenta
uma grande quantidade de recursos e desper-
ta interesse por parte do investidor, devendo
estar préxima uma transformagao no mercado
turistico de Mato Grosso do Sul, que ira gerar
maiores investimentos e fluxo turistico. No
entanto, os resorts e grandes hotéis, ao se
implantarem, assumem parceria com o setor
publico e procuram tirar o maximo de vanta-
gens dessa alocacao, conseguindo incentivos
fiscais e infraestrutura, sob o pretexto de
colocar o novo e o exético para o mercado na-
cional e internacional. Para os governos, isso é
suficiente. Porém, as grandes empresas se es-
quecem de incluir os residentes em seus pro-
jetos e os governos nao costumam exigir que
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sejam feitas parcerias com as comunidades
receptoras (ALMEIDA, 2002; CORIOLANO
apud CORIOLANO, 2003).

Justamente uma das formas das comuni-
dades se inserirem no contexto turistico é ofe-
recer servicos como pousadas, restaurantes,
bares, além de comidas tipicas e produgao de
artesanato. A prestacao de servigos relaciona-
dos a hospitalidade possibilita a agregacao de
valor pelas comunidades rurais, através da
possibilidade de verticalizar a producao em
pequena escala, ou seja, beneficiamento dos
produtos in natura, transformando-os para
que possam ser oferecidos ao turista, sob a for-
ma de conservas, produtos lacteos, refeigdes
e outros (MINISTERIO DO TURISMO, 2003).

O aprofundamento do estudo sobre a
gastronomia como manifestacdo cultural, e
como patrimonio imaterial é cada vez mais
necessario num mundo de costumes globais,
onde o turismo cultural e gastrondmico esta
em franca expansdo. H4 necessidade de
investigar as cozinhas das diversas regides
brasileiras, assim como as cozinhas étnicas,
por serem potencialmente grandes atrativos
turisticos (CORNER, 2006).

A maioria dos consumidores busca a
satisfagdo de necessidades quando se alimen-
tam. Uns buscam alimentos mais corriqueiros
- sdo aqueles que apenas querem comer, saciar
sua fome; outros procuram pratos diferentes
ou mesmo exoticos - sdo os que querem algo
mais com a alimentacdo (AZAMBUJA apud
CASTROGIOVANNI, 2001).

O turista cultural ndo se preocupa com
0 prego, mas com a qualidade dos alimentos
e afidelidade aos sabores tipicos. Ele valoriza
a cozinha regional e sempre retorna aos lu-
gares que oferecem os pratos que aprecia
ou, quando visita algum lugar pela primeira
vez, ndo busca restaurantes preparados para
os turistas, pois prefere ir a estabelecimentos
que fazem parte da cozinha local para receber
a marca do odor e sabor tinicos (CORNER,
2006).

Os habitos culindrios de uma regido sao
o melhor caminho para conhecer sua heranca
cultural. As preferéncias alimentares refletem
as possibilidades naturais ou comerciais de
uma regido, as tradi¢des do povo que a habita
e suas técnicas de preparagdo. E importante
valorizar o processo cultural que determinou
a receita de cada alimento, de cada prato,

disseminar o respeito pela qualidade dos in-
gredientes e desenvolver nos consumidores
a percepcdo de que cada ambiente deixa sua
marca nos produtos alimenticios (AZAMBUJA
apud CASTROGIOVANNI, 2001).

O Mato Grosso do Sul recebeu imigra-
cdo de povos estrangeiros em sua formacao
étnica, como: paraguaios, portugueses, italia-
nos, bolivianos e japoneses, que tiveram
participacdo direta na constituicdo de sua
vida urbana. Nesta regido também aportaram
muitos palestinos, arabes, sirios e libaneses,
que se fixaram no inicio do século XX, prin-
cipalmente em Corumba e Campo Grande,
tendo uma importante participacdo na for-
macao da sociedade local (SOUZA, 2004;
MIRANDA, 2006). Ainda hoje, Mato Grosso
do Sul estd entre os dez estados com maior
populacdo estrangeira com registro ativo
no Brasil (SPRANDEL, 2005). Sendo assim,
a confluéncia dos hébitos culturais de cada
formagdo étnica do estado empresta, para a
culinaria, peculiaridades nos pratos, temperos
e métodos de preparo, singularizando a cozi-
nha sul-mato-grossense.

Os alimentos tradicionais da culinaria co-
tidiana recebem inovagdes gastronémicas por
meio de tecnologias, de misturas com sabores
de outros locais e da popularizacdo de novas
receitas. A constancia de determinados habitos
alimentares nas praticas da gastronomia acaba
criando as “cozinhas regionais” e através das
caracteristicas utilizadas por elas no preparo
sao formados os “pratos tipicos”, que se tor-
nam simbolos locais (GIMENES, 2006).

Assim sendo, estes fatores, uma vez
observados em conjunto, concorrem para a
manutencao e perpetuacao das culturas locais
através da gastronomia. Por intermédio das
cozinhas regionais e dos pratos tipicos, e da
consequente geragdo de renda decorrente
da atividade turistica, tém-se elementos de
propulsdo do desenvolvimento local das
comunidades.

O desenvolvimento local se define como
um processo de mudanca de mentalidade,
de cAmbio social, institucional e de troca
de eixo na busca do desenvolvimento, por
isso orienta-se para o desenvolvimento de
pequenas empresas, tendo em vista socializar
as oportunidades e promover o desenvolvi-
mento na escala humana (CORIOLANO apud
CORIOLANO, 2003).
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Conforme Coriolano (2003), o turismo é
um dos mecanismos de viabilizagdo do pro-
cesso de desenvolvimento local. Sendo o turis-
mo uma atividade de efeito multiplicador,
oferece condicdes para o desenvolvimento de
pequenas empresas, podendo beneficiar os
mais pobres, como mostram algumas expe-
riéncias bem-sucedidas em todo o territério
nacional, sobretudo no nordeste brasileiro.

O turista quer conhecer o cotidiano
daquilo que é tipico, ndo por ser diferente, mas
por ser auténtico. As experiéncias de oferecer
produtos regionais revelam-se de uma grande
propriedade. Discorrer sobre cultura é referir-se
a valores, crengas, costumes, tradicao, artes,
culinaria. Revelar as expressodes artisticas e
as especificidades locais. Mas a cultura nao
é algo acabado, ela é dindmica (BENEVIDES
apud CORIOLANO, 2003).

Os gestores turisticos, uma vez sabedo-
res dessa tendéncia da atividade turistica,
estdo direcionando seus empreendimentos
para que se tornem singulares, com a presenca
de manifestacdes e hébitos regionais, de
modo a passar aos turistas impressoes e per-
cepgdes Unicas, seja pela gastronomia, pelas
manifestagdes artisticas ou pelos roteiros
estipulados.

1.1 Festivais Gastrondmicos

Oseventose/oufestivais gastronomicos
constituem iniciativas que visam a promover
as cozinhas regionais. Dentro dos processos
de particularizagdo da atividade turistica
expressos por Gastal apud Castrogiovanni
(2001), os festivais gastrondmicos tém como
caracteristica a divulgacdo da cultura local,
de modo que os turistas que se identificam
com o sabor, o ambiente e com todo o con-
texto sob os quais os alimentos sdo servidos
facilmente retornardo, nas préximas edigdes
dos eventos. Desta feita, tem-se a efetiva
promocdo do turismo de base local, com os
devidos efeitos multiplicadores da renda
gasta pelos turistas.

Existe a inten¢do de transformar a culi-
naria local ndo s6 em complemento, mas em
fator desencadeante de um deslocamento.
Seria a sistematizacdo de um produto turistico
a partir da culinaria. Talvez tenha sido este
um dos motivadores da organizagdo de festi-
vais gastrondmicos (JAROCKI, 2009).

No entender de Medeiros & Santos (2009),
ndo é somente o ato de provar os pratos que
atraem os visitantes aos festivais gastrondmicos,
mas também a possibilidade de conhecer ritos e
habitos associados a gastronomia de um povo
e a possibilidade de visitar atragdes com essa
mesma tematica, como museus ou 0s proprios
locais de procedéncia das matérias-primas.

Jarocki (2009, p. 335) enfatiza que:

No Brasil, para que se atingisse um ndmero

de participantes maior, os eventos gastro-

ndmicos comegara m a tomar novos rumos
agregando ao sabor dos pratos atracoes
culturais e artisticas. E o caso do festival
internacional de cultura e gastronomia de
Tiradentes em que famosos chefes interna-
cionais promovem almogos e jantares,
homenageiam personalidades da cultura
brasileira e divulgam produtos e artesanato
brasileiro. Outros festivais como os promo-
vidos pela Associagdo dos Pratos da Boa

Lembranga promovem um intercaAmbio de

chefes de uma regido para outra, desafian-

do-os a trabalhar em cozinhas locais.

Segundo Carvalho (2008), os eventos
gastrondmicos constituem um negocio promis-
sor, uma vez que se observa a existéncia de
um publico apreciador bastante vasto, o que
amplia as possibilidades para os empresarios
que se aventuram no ramo. Além de economi-
camente Vantajoso, os eventos de cunho
gastrondmico possuem um caréter social de
grande relevancia, dados os pressupostos de
valorizagdo cultural e fomento da localidade.

Em Mato Grosso do Sul, existem alguns
festivais gastrondmicos de cunho regional,
relativamente conhecido, como a Festa da
Linguica de Maracaju, na cidade de Maracaju,
a Festa do Porco no Rolete, na cidade de Sao
Gabriel do Oeste, e as Festas do Peixe de
Porto Murtinho e Coxim. Ambas tém como
caracteristica a iniciativa de mostrar o ali-
mento como atrativo na captagdo de turistas
e visitantes.

Outro exemplo, mais recente, de colocar
o alimento como forma de atrac¢do turistica
é a Festa da Farinha de Anastécio, que d&
destaque a farinha de mandioca em suas
diversas formas e preparos. Até mesmo com
a carne ovina, existem iniciativas incipien-
tes de festivais culindrios, em Ponta Por3,
Sidrolandia e Rio Verde.

Na verdade, sdo diversas cidades em
Mato Grosso do Sul que promovem alguns
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eventos de alcance municipal, tendo a carne
ovina como chamariz. No entanto, normal-
mente sdo apenas eventos com a intengao
de arrecadar dinheiro para alguma entidade
filantrépica, sem compromisso efetivo com a
promogao e divulgacao do produto em questao.
Possivelmente, o sabor, a aparéncia e as-
pectos fisicos da carne ovina - maciez, textura,
suculéncia - serdo, em um futuro préximo, as
principais caracteristicas que poderao influen-
ciar a demanda por carne ovina. Outras cara-
cteristicas como cor, teor de gordura e sabor
também deverdo influenciar a escolha do con-
sumidor (HOLANDA JUNIOR; SA; ARAUJO,
2003). Assim sendo, denota-se que os pratos
a base de carne ovina podem ter condicdes
especificas suficientes para promover um
festival gastrondmico capaz de atrair turistas,
concorrendo para a tomada de importancia do
referido produto e para o desenvolvimento
local dos municipios sul-mato-grossenses
comprometidos com esse intento.

2 Procedimentos metodologicos

Devido a caréncia de informacoes
a respeito da gastronomia como produto
turistico, sobretudo no que se refere aos
destinos sul-mato-grossenses, foi realizada
uma pesquisa exploratéria, pratica utiliza-
da quando um tema é pouco explorado ou
quando as informagdes sdo muito pulveriza-
das, tornando-se dificil formular hipoteses
precisas (DENCKER, 1998; VERGARA 2003).
A pesquisa exploratéria cumpre o fim de auxi-
liar na obtencao de respostas ao problema de
pesquisa, bem como sugere a formulacao de
hipéteses para pesquisas posteriores.

Nos processos da pesquisa exploratoria,
foram aplicados 342 questionarios entre
os meses de dezembro de 2008 e julho de
2009, nos municipios de Campo Grande,
Dourados, Ponta Pord, Corumbé e Bonito,
que perfazem os principais destinos turisticos
de Mato Grosso do Sul. Tais questionarios,
além de aferir a receptividade da carne
ovina em possiveis festivais gastronémicos
complementares aos recursos turisticos dos
municipios pesquisados, também subsidiou
outras informagodes acerca da percepgdo dos
demandantes de carne ovina sobre o produto,
fornecendo informacgoes valiosas ao sistema
agroindustrial da carne ovina, como um todo.

A escolha dos municipios onde seriam
aplicados os questionarios deveu-se a critérios
praticos. Campo Grande, Dourados, Ponta
Pora, Corumba e Bonito sdo os principais
destinos turisticos do estado, sendo que nes-
tas cidades sdo numerosos os investimentos
em infraestrutura turistica. Todas contam
com acesso pavimentado e aeroporto com
pista asfaltada. Com excegdo de Ponta Por3,
todos os aeroportos recebem voos de carreira
regulares. Os aeroportos de Campo Grande,
Corumbé e Ponta Pora sdo considerados inter-
nacionais, por poderem receber voos prove-
nientes de outros paises. Ademais, nestes
municipios, estdo localizados os maiores
rebanhos de ovinos em territério sul-mato-
-grossense.

A configuragdo dos questionarios apli-
cados em cada municipio ficou da seguinte
forma:

Tabela 1 - Divisao dos questionarios aplica-
dos, por municipio

Municipio Questionarios
Campo Grande 96
Dourados 66
Ponta Pora 68
Corumba 50
Bonito 62
Total 342

Para aplicacdo dos questionarios foram
visitados 18 bares e restaurantes, conforme a
seguinte configuracao: trés estabelecimentos
em Campo Grande; seis estabelecimentos em
Dourados; dois estabelecimentos em Ponta
Pora; dois estabelecimentos em Corumba; e
cinco estabelecimentos em Bonito. A quanti-
dade delocais escolhidos deveu-se a disponi-
bilidade dos consumidores em responder
aos questiondrios e também a permissao dos
proprietérios para a realizacdo da pesquisa.
Sendo assim, dadas essas especificidades, a
pesquisa em questdo classifica-se como nao-
probabilistica por conveniéncia.

Em relagdo ao instrumento de coleta
de dados, foi utilizado o questionario estru-
turado com perguntas fechadas e qualitativas,
o que confere mais agilidade a pesquisa
(DENCKER, 1998). Entre outras questdes,
indagava-se aos individuos pesquisados
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qual a sua receptividade acerca da criagao
de festivais gastronomicos a base de carne
ovina - se alta, média ou baixa - e os moti-
vos basicos que os levaram as conclusdes
explanadas. Assim sendo, em face do carater
dos questiondrios e do tratamento dos dados,
a pesquisa classifica-se como qualitativa e
quantitativa.

Por fim, complementando a pesquisa de
campo, foram utilizados dados secundarios
provenientes de extensa pesquisa bibliografica
acerca da gastronomia, turismo, ovinocultura
e desenvolvimento local, de modo a corrobo-

rar ou refutar as constatagdes prévias obtidas
com a andlise dos questiondrios.

3 Receptividade aos festivais
gastrondmicos a base de carne ovina

Ap6s o tratamento estatistico do total
de questionérios aplicados, chegou-se aos
seguintes resultados percentuais, segmen-
tados por municipio e categoria de andlise,
conforme se observa na tabela que segue:

Tabela 2 - Receptividade aos festivais gastrondmicos com base na carne ovina por municipio

pesquisado, em %

Receptividade (em %)

Municipio Py .
Alta Média Baixa

Campo Grande 62 25 13
Dourados 70 21 9
Ponta Pora 57 21 22
Corumba 66 26 8
Bonito 48 35 16
Mato Grosso do Sul 61 26 14

Em Campo Grande, conforme se obser-
vou na tabela, a grande maioria dos indivi-
duos pesquisados respondeu que teria alta
receptividade a festivais gastrondmicos de
carne ovina. Entre aqueles que tiveram baixa
ou média receptividade a ideia, um motivo
recorrente constatado na pesquisa de campo
foi o de que a carne ovina nao teria demanda
suficiente.

Analisando pesquisa semelhante, reali-
zada em 2007, foi encontrada entre 70% dos
consumidores de Campo Grande a disposicao
de consumir carne ovina se estivesse dispo-
nivel nos carddpios; os principais motivos
para ndo consumir foram o fato de ndo gostar
da carne e preferir outras carnes; e o prato
preferido por quase metade dos entrevistados
seria iscas de carne ovina, enquanto pratos da
culindria sirio-libanesa tiveram a preferéncia
de 25% (SORIO; MARIANI, 2008).

No municipio de Dourados, mais de
2/3 dos pesquisados teriam receptividade alta
aos festivais gastrondmicos a base de ovinos,
e parcela expressiva relatou que seria uma
oportunidade de divulga¢do do municipio e

de incremento do consumo desta carne. Entre
0s que mostraram média e baixa receptivi-
dade a ideia, uma resposta frequente foi de
que a carne ovina nao é tradicional na regiao
e que muitas pessoas tém aversdo ao seu
consumo. Fato interessante refere-se aqueles
que tém baixa receptividade aos eventos em
questdo, que constituiram nimero pouco
expressivo na pesquisa.

J4 em Ponta Pora, mais da metade dos
pesquisados tem receptividade alta aos festi-
vais gastrondmicos. Entre os que mostraram
baixa receptividade a ideia, uma resposta
frequente foi de que com a carne ovina nao é
possivel realizar um evento de grande porte.

Em Corumb4, 2/3 dos sujeitos pesquisa-
dos mostraram alta receptividade a ideia.
Observou-se que os costumes gastrondmicos
da regido, que se ligam a cultura do homem
pantaneiro, incluem nos cardapios altas
porcdes de carne, de modo que, levando isso
em conta, os individuos sdo pouco avessos aos
festivais gastrondmicos a base da carne ovina.
Aqueles que relataram ter baixa receptividade
aos festivais justificaram o sabor adocicado
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e as caracteristicas de procedéncia da carne
como empecilhos ao sucesso de tais eventos.

Na cidade de Bonito quase metade dos
sujeitos pesquisados respondeu que teria alta
receptividade a festivais gastronémicos de
carne ovina. Chama a atencdo o fato de mais
da metade das pessoas ndo apoiarem a ideia,
alegando principalmente que a regiado ja tem
apelo turistico e a carne ovina ndo teria poten-
cial de atrair pessoas para Bonito.

Por fim, agregados todos os dados para
o estado de Mato Grosso do Sul, pode-se
fazer uma inferéncia geral, tomando-se como
base as pesquisas nos municipios turisticos.
Constatou-se, conforme notou-se na tabela
2, que quase 2/3 dos pesquisados teriam
receptividade alta aos festivais gastronomi-
cos, enquanto apenas 14 % acham a ideia ruim,
por diversos motivos, os principais ligados ao
desconhecimento em relacdo a carne ovina.

Analisando as respostas das questdes
qualitativas dos questiondrios aplicados,
constatou-se que a grande maioria dos indi-
viduos alegou que a produgdo e consumo de
carne ovina podem gerar renda, empregos
e divulgar as especificidades culturais das
cidades onde foram realizadas as pesquisas.
Assim sendo, os festivais gastronémicos com
a carne ovina, uma vez sendo mecanismos
que, entre outras coisas, alavancam o con-
sumo e producao de ovinos, podem gerar os
beneficios elencados.

Assim, denota-se um senso arraigado
entre os individuos de que os festivais gastro-
ndmicos podem ser mecanismos de promogao
do desenvolvimento local, dadas as especifici-
dades destes eventos e os exemplos de sucesso
que existem em vdarios cantos do pais.

Fato interessante refere-se ao fato de
que, mesmo os individuos que ndo apreciam
os pratos a base de carne ovina alegaram
que prestigiariam os festivais gastronémicos
base de ovinos, uma vez que se interessam
pelas manifestacdes culturais inerentes a
esses eventos e pelos conhecimentos acerca
da carne, histoéria dos pratos e caracteristicas
de preparo. Entdo, para estes individuos, a
degustacdo propriamente dita tem carater
secundério no motivo de visita aos festivais.

Consideragoes finais

Os principais destinos turisticos sul-
-mato-grossenses apresentam distintas pe-
culiaridades, muitas vezes ligadas a fatores
sazonais, de modo que os principais atrativos
sao aqueles atrelados aos recursos naturais.
Ao turista, sdo oferecidas poucas possibi-
lidades de ampliar suas experiéncias de
viagem, o que reduz seu tempo de estada nos
locais visitados e minimiza as possibilidades
de que ele retorne.

Campo Grande e Dourados sdo destinos
do turismo de negdécios. Ponta Pora, do
turismo de compras. Bonito é referéncia no
ecoturismo nacional. Corumba é conhecida
pelo turismo de pesca, rural e histérico. O
turismo em Bonito e Corumba é marcado pela
sazonalidade em func¢éo das férias, do calor e
da temporada de pesca, enquanto em Ponta
Pora a intensidade turistica é influenciada
pela cotagdo do dolar.

Assim, a criagdo de festivais gastrono-
micos utilizando a carne ovina como chamariz
seria uma forma de se manter o fluxo turistico
nas épocas que nao sao consideradas como
sendo de alta temporada. Em linhas gerais, a
ideia destes eventos encontrou alta receptivi-
dade pela populacdo e turistas dos municipios
de Mato Grosso do Sul pesquisados, sendo
esta representada por quase 2/3 dos sujeitos.

Nao obstante, nota-se alta rejeicdo aos
festivais gastrondmicos no municipio de
Bonito, uma vez que os individuos conside-
ram que a cidade j4 tem um apelo turistico
consolidado, até mesmo no que tange a gas-
tronomia, de modo que a carne ovina nao
teria oportunidade de inserir-se no circuito
turistico local por intermédio da promogao
de um festival. Ademais, em Ponta Por3, o
percentual de rejeicao é alto, de modo que os
eventos em voga teriam maiores chances de
insucesso nestas duas cidades.

Nos outros municipios que foram alvos
da pesquisa, observou-se majoritariamente
alta receptividade a ideia de criacao de festi-
vais gastrondmicos com base na carne ovina,
de modo que, nestes locais, tais eventos teriam
maiores chances de sucesso e consequente
consolidag¢ao nos circuitos turisticos locais.

Ao mesmo tempo, concomitantemente
a afericdo da receptividade aos festivais
gastrondmicos, é tarefa do trade turistico
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organizar, junto com os estabelecimentos de
alimentacdo, as ofertas gastronémicas que
ajudem a manter os usos e costumes locais.
Os procedimentos, os ingredientes indispen-
séveis e o tempo de preparo sdo de conheci-
mento da populagdo local e ndao podem ser
esquecidos e desaparecer. E importante que os
pratos tipicos sejam oferecidos e vendidos em
todo lugar para facilitar o contato do turista
com a histéria de Mato Grosso do Sul

A criacdo de uma rota gastrondmica
que possa unir os peixes do Pantanal e a carne
ovina preparada da forma tipica daregiao da
Serra da Bodoquena poderia ser um produto
turistico complementar para o Mato Grosso
do Sul. Ou, entdao, uma rota gastrondmica
entre o sul do Estado - Dourados e Ponta
Pora - e a Serra da Bodoquena, mostrando a
importancia da ovinocultura e da carne ovina
para a cultura daquela regiao.

Assim, a insercdo da carne ovina dentro
dos roteiros turisticos de Mato Grosso do Sul
pode trazer novas possibilidades de desenvol-
vimento para as localidades receptoras de
turistas e as comunidades, em seu entorno.
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Lutando e ressignificando o rural em campo - notas epistemolégicas
The struggle for a new concept of rural space - epistemological considerations

La lutte pour un nouveau concept de l'espace rural - considérations épistémologiques

La lucha por un nuevo concepto de espacio rural - consideraciones epistemoldgicas
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Resumo: A educacdo do campo é caudataria de um amplo processo de ressignificagao do rural - como espago social
historicamente subalternizado - em campo, como um espaco pedagégico. Também se reconfiguram, a partir deste
espago em disputa, matrizes epistemolégicas. O presente artigo propde-se, por um lado, entender como se reconstruiu
sociologicamente o “espaco rural” em “campo”, tirando algumas consequéncias teéricas desse percurso e, por outro
lado, elencar alguns aspectos que evidenciam essa reordenagdo epistémica. A partir dessas evidéncias aponta-se
para a necessidade da educagdo do campo assumir-se como uma construgao de conhecimento na diversidade.
Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Diversidade. Educacao do campo.

Abstract: The education of the country comes from an ample process of ressignification of the concept “rural space”
-historically understand as subaltern social space - to the concept “country”, as a pedagogical space. From the
conceptual dispute about this space, there are also reconfigured epistemological matrices. The goal of this article is,
on the one hand, to understand why the “rural space” was sociological reconstructed in a new concept “country”,
taking off some theoretical consequences of this process and, on the other hand, to demonstrated some aspects
that evidence this epistemical new ordination. From these evidences it is pointed about the necessity to affirm the
education of the country as a construction of knowledge in the diversity.

Key-words: Rural Development. Diversity. Education of the Country.

Résumé: L’éducation de la campagne est caudataire d’un large processus de ressignification de la ruralité - en
tant qu’espace social historiquement subalterné - a la campagne comme un espace pédagogique. A partir de cet
espace en discussion se voient aussi reconfigurées des matrices épistémologiques. Cet article prétend, d'une part,
comprendre comment s’est sociologiquement reconstitué le concept d” « espace rural » en celui de « campagne »
tout en tirant quelques conclusions théoriques, et d’autre part, indiquer quelques aspects qui mettent en évidence
ce réalignement épistémique. C’est a partir de ces évidences que le besoin s’accentue pour I'éducation rurale de
s’affirmer comme une construction de connaissance dans la diversité.

Mots-clés: Développement rural. Diversité. Education de la campagne.

Resumen: La educacién del campo resulta de un amplio proceso de resignificacién de lo rural - como espacio social
histéricamente subalternado - en el campo como un espacio pedagdgico. A partir de este espacio en discusion,
también se reconfiguran matrices epistemolégicas. El presente articulo se propone, por un lado, entender como
se reconstruyo sociolégicamente el concepto de “espacio rural” en un nuevo concepto “campo” sacando algunas
conclusiones teéricas de este cambio y, por otro lado, indicar algunos aspectos que evidencian este reordenamiento
epistémico. Desde esas evidencias se acentiia la necesidad, para la educacién del campo, de asumirse como una
construccion de conocimiento en la diversidad.

Palabras clave: Desarrollo rural. Diversidad. Educacién del campo.

Introducao

Num encontro de formac&o o educador
inicia com a pergunta: “Qual é a primeira
imagem que vocé associa a palavra ‘rural’?”.
“Uma camionete velha e dura de dirigir
[...]”, foi a resposta. E mais: “[...] um 6nibus
sucateado transportando trabalhadores para
o canavial [...]” (Educandos da Pedagogia da
Terra, PRONERA, Francisco Beltrdo - PR).

Ha cerca de 10 anos iniciou-se no Brasil,
por iniciativa de sindicatos, ONGS e movi-
mentos sociais camponeses, um conjunto de
debates envolvendo desde os conceitos vigen-
tes de desenvolvimento, politicas publicas,

até o conceito de escola para as populagdes
rurais. Na medida em que esse debate ganhava
contornos mais claros, comecava a se falar de
“Educacdo do Campo”. Nos sucessivos deba-
tes a Educacdo do Campo (E. do C.) passa a
representar mais do que uma demanda por
escolas nas comunidades rurais, assumindo
uma ampla pauta de analise sobre um espago
especifico da sociedade brasileira, com um
elenco de acdes e revindicagdes visando a
ressignificacdo e transformacdo do rural. Um
sinal claro desse processo da-se ja no campo
semantico : os discursos e representacdes sobre
0 espaco social passam a rejeitar a idéia do
“rural” substituindo-a por “campo” como um
conceito mais apropriado de espaco.

* Professor da Universidade Federal da Grande Dourados-UFGD. E-mail: walmars@ufgd.edu.br

INTERACOES, Campo Grande, v. 12, n. 1 p. 41-52, jan./jun. 2011.



42 Walter Marschner

Algumas andlises apontam a E. do C.
como um desdobramento das lutas por refor-
ma agraria (MOLINA, 2005; CALDART, 2000;
FERNANDES, 2004). A luta pela terra faz com
que a sociedade seja literalmente reinventada,
recriando o rural e resgatando “dimensées
esquecidas”. Nela o campo ressurge como
um espago emancipatorio, como territorio
fecundo de construcdo da democracia e da
solidariedade, ao transformar-se no lugar
nao apenas das lutas pelo direito a terra, mas
também pelo direito a educacdo, a saade,
a organizacdo da producdo, pela soberania
alimentar, pela preservacao das dguas, entre
outros. A redescoberta se vincula em parte a
crescente consciéncia das populagdes campo-
nesas a respeito de sua identidade, seus direi-
tos, e seu papel na sociedade.

As organizacles governamentais e
ndo governamentais, reunidas em torno da
Articulagao Nacional por uma Educacgao do
Campo, uma das protagonistas deste proces-
so de debates, entendem que a E. do C. esta
numa fase de transicdo, necessita criar suas
referéncias, para que a mesma ndo se limite
a uma politica de um dado governo, mas se
consolide como novo paradigmade educagdo
e desenvolvimento, baseada em uma nova
base conceitual sobre o campo. Trata-se por
isso de um contexto epistemolégico muito
rico. Conforme Caldart “o desafio tedrico
atual é o de construir o paradigma contra
hegemonico da E. do C.: produzir teorias,
construir, consolidar e disseminar nossas con-
cepgodes, ou seja, os conceitos, o modo de ver,
as idéias que conformam unia interpretacao e
uma tomada de posicao diante da realidade
que se constitui pela relagdo entre campo e
educacao” (2005, p. 16).

E nesse contexto proficuo de debates
que situam-se as contribuicdes deste artigo.
Propde-se aqui uma melhor compreensao do
conjunto de mudancas em curso a partir dois
exercicios. Primeiro elencar elementos desde
a teoria sociolégica e da epistemologia para
compreender as bases que fundamentam e le-
gitimam um discurso sobre o rural, seus atores
e o desenvolvimento. Segundo, partindo de
uma breve sistematizacao de discursos e repre-
sentacoes dos atores envolvidos nos debates da
E. do C,, entender como se d4 uma nova leitura
desse espaco chamado campo, apontando por
altimo para novas perspectivas de andlise.

O ponto de partida é a compreensao de
que a luta pela terra - e 0 acesso a ela, seja pela
conquista e assentamento seja pelas ocupagoes
e posses - representa um processo de reinven-
¢do do rural e da sociedade. Esta recriacido
ndo se restringe a uma simples justaposigdo
social e cultural do arcaico e do moderno (em
uma suposta desordem pés-moderna), mas
se constitui em uma novidade. A reinvencio
de rural em campo é aqui também chamada
de ressignificacdo pois incide no contexto da
linguagem e do imagindrio, logrando inverter
a hierarquizagdo de espagos e de atores.

Ainda que a realidade analisada se
apresente bastante complexa ao pesquisador,
a perspectiva teérica deste ensaio centra-se
em abordagens contemporaneas que podem
ajudar a interpretar essa ressignificacdo do
rural em campo. Tedricos da “modernizagao
tardia” como Beck (1986) e Giddens (1995) ou
da “modernidade flexivel” como Baumann
(2001) analisam o conjunto de mudangas
do fim de século, seus impactos, como uma
demanda interpretativa imposta aos sujeitos
sociais, abrangendo mesmo aqueles localiza-
dos em comunidades supostamente isoladas
e tradicionais. A globalizacao - aqui entendida
como uma “técnica” que age sobre as catego-
rias de orientagdo das pessoas (GIDDENS,
1999; SANTOS, 2002) - traz como uma con-
sequéncia fundamental o desafio imposto aos
atores sociais de reformular constantemente
seus pontos de referéncia. Sobretudo lhes
é exigido um alto nivel de reflexividade no
cotidiano. A perspectiva “pos-tradicional”
de Giddens, Beck e em parte, Castells (2003)
sustentam que ndo é possivel apostar em
sistemas de pertenca duradouros, tais como
tradicdo, classe, familia ou religido para se
formular identidades. Como sujeitos “deslo-
cados” de suas tradi¢des, se impde cada vez
mais sujeitos a necessidade de reflexividade
como atitude cotidiana e existencial para fazer
frente aos desafios do mundo global.

Como processo exemplar de reflexivi-
dade sobre um espago socialmente constituido
na tensdo entre tradicdo e modernidade, en-
tende-se a luta pela E. do C. como um ponto
de inflexdo. Por tornar-se um eixo aglutinador
dos debates sobre o esse espaco social especi-
fico, a E. do C. tem sustentado uma anélise
social de amplo espectro que permite articular
a discussdo sobre o imaginario, producao de
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conhecimento, conceito de desenvolvimento
de sociedade num projeto coeso e integrador.
O presente artigo pretende apenas dar visibili-
dade a alguns destes aspectos, trazendo algu-
mas consequeéncias tedricas.

O rural: da construgao histérica de um
espaco subalterno

O carater subalterno que a sociedade
ocidental atribuiu ao que chama de rural &,
entre outros, fruto de um imaginario histori-
camente construido. O imaginario, como uma
dindmica que assumem contetidos simbélicos
numa dada sociedade, é capaz forjar juizos
de valor, classificagbes, bem como dar vida a
institui¢cdes. Laplantine, ao relacionar imagi-
nario e ideologia aponta para as mitificagdes
das relag¢des reais entre os seres humanos com
produtos ou institui¢gdes. O imaginario é a

[...] faculdade originaria de por ou dar-se,

sob a forma de apresentacao de uma coisa,

ou fazer aparecer uma imagem € uma re-
lagdo que ndo sdo dadas diretamente na
percepcao [...] no imagindrio o estimulo
perceptual é transfigurado e deslocado,

criando novas relagdes inexistentes no real.
(LAPLANTINE e TRINDADE, 1997, p. 24)

Nessa perspectiva Lefebvre (2001, p.
39) sustenta que o capitalismo se construiu
a partir do imaginario que conferia uma
centralidade (inclusive a partir de nogdes e
conceitos como a divisdo social do trabalho,
préxis, produgdo e reprodugao, etc.) danocao
de cidade e da oposigdo desta com o campo.
Esta oposicao dé-se, por exemplo, na divisao
do trabalho social onde ocorre, primeiro, uma
separacao entre trabalho industrial e comer-
cial (dentro do espago urbano) e, segundo,
destes com o trabalho agricola, materializan-
do a divisdo e a oposi¢do entre campo e cida-
de. Segundo Lefebvre,
O campo, em oposicdo a cidade, é a dis-
persao e o isolamento. A cidade, por outro
lado, concentra ndo s6 a populacao, mas
os instrumentos de produgdo, o capital,
as necessidades, os prazeres. Logo, tudo o
que faz com que uma sociedade seja uma
sociedade. E assim porque “a existéncia da
cidade implica simultaneamente a necessi-
dade da administracdo, da policia, dos
impostos, etc., em uma palavra, a necessi-
dade da organiza¢do comunal, portanto, da
politica em geral” (2001, p. 49).

Maria Isaura de Queiroz, valendo-se
das teses de Max Weber, explica que sao
construcdes histéricas que distinguem o
urbano do rural. Queirés (1979) aponta que
tais classifica¢des sdo, em ultima analise,
produtos das mentalidades sociais baseadas
em determinados modelos de organizagao.
Em uma sociedade indigena essa distincao
urbano-rural seria sem sentido, enquanto que
para um membro de uma sociedade agraria
a cidade seria entendida como um mero pdlo
administrativo a servico das comunidades
rurais'. Assim uma sociedade que se urbani-
zou entende as suas cidades como auténomas
observando o rural como seu subalterno. Sdo,
para a autora, tipificacdes ideais no sentido
weberiano. O contraste cidade e campo é uma
reificacdo.

Um campo da sociologia que contribuiu
muito para essa tipificacdo foi a sociologia
rural, especialmente a partir das referéncias
estruturalistas da escola de Chigago. Segundo
Schneider (1997), a sociologia rural norte-ame-
ricana pode ser historicamente resumida em
duas fases: estudos de comunidade baseados
basicamente pela teoria de Ferdinand Ton-
nies “Gemeinschaft” (comunidade) und
“Gesellschaft” (sociedade)® e que afirmavam
a existéncia de um continuum entre o espago
rural e o urbano, sendo este primeiro for-
necedor dos modelos de comportamento que
seriam base de desenvolvimento da socie-
dade maior. A outra fase, a partir do final da
segunda guerra mundial, se desenhou como
“teoria do difusionismo” que propunha a
superacdo da teoria do continuum, uma
vez que a modernizacdo tecnolégica havia

! Essa foi, segundo Holanda, a realidade brasileira

durante os trés primeiros séculos do tempo colonial
(2000, p. 89ss). A Casa Grande (FREYRE, 1996) com
sua estrutura autarquica era naquele tempo centro do
exercicio de poder territorial enquanto que as cidade
vazias destinavam-se para prestacdo de servigos espe-
cificos (comércio, base militar, e espago de eventuais
festas religiosas).

* Ferdinand Ténnies, na trilha de Max Weber, ja

apontava que o processo de modernizagdo se desdobra
necessariamente na passagem de “Gemeinschaft”
(comunidade, no geral identificada com o espago rural)
para “Gesellschaft” (sociedade complexa, identificada
com o meio urbano), sendo esta primeira base para cons-
tituicdo da segunda, uma vez que, segundo Tonnies, no
processo de urbanizagdo e complexificagdo das relacoes,
os elementos da socializagdo basica tais como as relagdes
horizontais de vizinhanga, parentesco, relagdes pessoais
marcadas pela confianca e reciprocidade, tipicos da
Gemeinschaft, sio mantidos (TONNIES, 1991).
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solapada uma base social e econdmica da di-
cotomia “Gemeinschaft” und “Gesellschaft”.
Seguindo as tendéncias modernizantes, a
sociologia passou ocupar-se da elaboragdo de
estudos para a difusdo de novas tecnologias.

Vale lembrar que no p6s guerra se arti-
cula a assim chamada “revolugdo verde” que
alterou profundamente a estrutura produ-
tiva da de mudancga através introducéo da
producdo industrial, mecanizacdo e o uso
de insumos quimicos e da escala. Segundo
Duarte, (2003, p. 43) no inicio dos anos 1950
foram fechados diversos contratos de coo-
peracdo entre o ministério da agricultura
brasileiro e norte americana Inter-American
Educacion Foundation Inc. com a intencdo de
promover a formagdo técnica no campo no
pais. Foi criada entdo a Comissao Brasileiro-
-Americana de Educagdo das Populagoes
Rurais que tinha a missdo de trazer, por meio
da formacao técnica, desenvolvimento e segu-
ranga social (no sentido da diminuicao dos
conflitos sociais no campo). Esse foi a origem
da EMATER que conhecemos hoje. Seus con-
ceitos de formacdo partiam do premissa de
que toda forma de producédo baseada em mé-
todos tradicionais representava uma barreira
ao desenvolvimento industrial. Relatdrios e
analises deste tempo atestavam que a baixa
producao poderia, com o tempo, levar os go-
vernos a problemas estruturais como inflagao
einsolvéncia. Era, portanto, urgente uma am-
pla mudanga nas técnicas produtivas, com a
introducdo de um grande elenco de medidas
modernizadoras para a agricultura, mecani-
zagao, fertilizantes quimicos, melhoramento
genético, técnicas de armazenamento, indus-
trializacdo de matérias primas agricolas,
assim como o melhoramento da formacéao
como medidas para a superagao da “agricul-
tura tradicional”.

A “diffusion research” - projeto central
da “rural sociology” norte americana - contri-
buiu muito para a relagdo distorcida entre ci-
dade e campo. Baseada nas perspectivas fun-
cionalistas de Talcott Parsons®, a “diffusion
research” adotava um método behaviorista
(BUTTEL et al. 1990, p. 43ss; SCHNEIDER,

* Oestudo de Parsons "The Strukture of Social Action"
teve grande impacto sobre a producdo académica da
sociologia rural. O enfoque era de perspectiva behavio-
rista, visando mudanga de comportamento, abrindo
o mundo tradicional para a introducdo de técnicas
agricolas.

1997, p. 229). Assim vigorava a compreensao
de que as populagdes camponesas deveriam
“responder a estimulos, tais como novas tec-
nologias agricolas. comunicacdo de massa,
oportunidades educativas e ocupacionais,
entre outras” (BUTTEL et al. 1990, p. 44). Com
isto estava lancada as bases para se propor o
“continuum” entre centro e periferia, cidade
e campo. Este segundo fadado a ser integrado
ao primeiro na perspectiva do avango da
industrializacdo. Os agricultores eram vistos
como o “atores de uma determinada proprie-
dade ou comunidade local, que respondiam
racionalmente os estimulos as novas técnicas
agricolas, da ‘mass media’ e da educagao
gerando novas oportunidades ocupacionais”
(SCHNEIDER, 1997, p. 229). Ele aponta que
fruto desta mentalidade é que surge conceito
de extensionismo, que vai marcar profunda-
mente os projetos de desenvolvimento rural
no Brasil. Na abordagem difusionista o sociélogo
¢ um misto de assistente social e extensionista.

Em “Extensdo ou comunicacao?” Paulo
Freire analisa a palavra “extensao” e aponta
para o universo de significacdes que essa
palavra abarca, concluindo que o termo ex-
tensdo “se encontra em relacdo significativa
com transmissdo, entrega, doacao, messianis-
mo, invasdo cultural, manipulacdo, etc.” E
vaticina: “Estes termos envolvem agdes que,
transformando o homem em quase ‘coisa’,
0 negam como um ser de transformacdo do
mundo” (1983, p. 22).

A partir dos anos 60 teoria do difusionis-
mo é colocada em xeque. Além da crise do pa-
drao fordista de acumulacao, a partir dos anos
60, a base desta critica foi principalmente as
discussdes em torno da especificidade do es-
pago rural, em face das transformacdes sociais
e econdmicas sofridas no pés-guerra. Para
Buttel e Newby (apud SCHNEIDER, p. 236)
o que esta em discussdo é a idéia de que nao
poderia existir uma definigdo sociolégica do
rural?, também nado poderia haver uma teoria
da sociedade rural. Empiricamente o espago

* A tendéncia que se desenha nesta época era muito

mais a elaboragdo de uma “sociologia da agricultura”
com o estudo da estrutura da agricultura a partir de
uma perspectiva critica. A que se verifica uma forte
influéncia da tradigdo marxista classica (MARX, LENIN,
KAUTSKY) e pelos Neomarxistas a que se destaca a obra
de Chayanov, traduzida nesta época do Russo e que
traz a tona um passo debate a respeito da natureza do
desenvolvimento capitalista na agricultura e as razdes
da persisténcia da forma familiar de produgéo.
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rural se apresentava como uma expressao
geogréfica vazia de contetdo conceitual.

Schneider (1997), ao analisar a crise
da sociologia rural norte-americana dos anos
70, aponta que o conceito de rural ndo serve
como categoria de andlise, sendo, no méximo,
uma nogao espacial. Assim a sociologia que se
ocupa com sociedades neste espaco precisam
delimitar melhor o seu campo de estudo, e
criar um arcabouco tedrico conceitual mais
amplo capaz de dar conta das transformagdes
que se desenham (SCHNEIDER, 1997, p.
239ss).

Estas concepgdes levam a interpre-
tacdes que afirmam a diluicao das contradicdes
e diferencas entre o rural e o urbano (IANNI,
1997), porque o tecido urbano passa a domi-
nar toda a sociedade. Nao hd mais espagos
geograficos e sociais para a existéncia de val-
ores e modos de vida “tradicionais”, distintos,
porque este tecido urbano consumiu todos os
residuos da vida agraria (LEFEBVRE, 1999).
Consequientemente, segundo Octavio lanni

[...] faz tempo que a cidade nao s6 venceu

como absorveu o campo, o agrario, a socie-

dade rural. Acabou a contradicdo cidade e

campo, na medida em que o modo urbano

de vida, a sociabilidade burguesa, a cul-
tura do capitalismo, o capitalismo como
processo civilizatério invadem, recobrem,
absorvem ou recriam o campo com outros

significados (1997, p. 60).

As atividades agricolas - e, por exten-
sdo, o mundo rural - sofreram um processo
de artificializacdo e de “desnaturalizag¢do”
via uma homogeneizacdo tecno-industrial
porque “a agricultura - culturalmente distinta
e identificada na superestrutura como o Outro
da Natureza - torna-se agora uma industria
como qualquer outra, e os camponeses, sim-
ples operérios cujo trabalho é classicamente
mercantilizado em termos de equivaléncias
de valor” (JAMESON, p. 40)°.

A separacdo e oposicdo entre cidade e
campo - fruto da divisdo social do trabalho
- bloqueiam a totalidade social (LEFEBVRE,
2001, p. 49), relegando um “trabalho material

® Jameson afirma h4 um paradoxo na pés-modernida-

de porque a mercantilizagdo global significa “evocar a
obliteracdo da diferenca em escala mundial e fornecer
uma visdo de triunfo irrevogavel da homogeneidade
espacial sobre quaisquer heterogeneidade que possam
ainda ser imaginadas em termos de espaco global”
(1997, p. 41).

desprovido de inteligéncia” ao campo (idem,
p- 49). Esta separagdo resulta na divisdo de
classes e na alienacao e, consequentemente,
deve ser superada. A superagdo (como fruto
do processo histérico e da praxis da socieda-
de) desta oposicdo “[...] ¢ uma das primeiras
condi¢des da comunidade” (idem, p. 50).

A luta pela Educag¢ao do Campo como
ressignificacdo do rural em campo

Se considerarmos trés os principais
ativos estruturantes do desenvolvimento
do campo - terra, crédito e educagdo - entdo
veremos que este tltimo sempre fora relegado
a papel secundario pelas politicas publicas.
Historicamente o espago rural fora marcado
pela auséncia de diretrizes politicas e peda-
gogicas especificas que regulamentassem
a organizacdo e funcionamento da escola
neste espago’. Como resultado da histérica
auséncia de politicas ptblicas para o campo
evidencia-se hoje o problema estrutural da
injusta’ escolarizagdo no pafs.

¢ Até a década de 40 a escola do campo estava ligada

ao patronato, modelo centrado no financiamento priva-
do, a partir da iniciativa dos grandes proprietarios de
terras (ABRAAO, 1986). As iniciativas governamentais,
como as “missodes rurais” e a recém criada Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), prima-
vam por uma pratica de extensionismo, balizadas nas
perspectivas desenvolvimentistas da época, segundo
as quais o subdesenvolvimento se combatia pela "difu-
sa0" de matrizes tecnolégicas concebidas no primeiro
mundo. Com as Leis e Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB 4024/61) a educacao rural ficou ao encargo dos
municipios, com a oferta de vagas escolares alcancando
apenas as séries iniciais do Ensino Fundamental. Os
municipios, por sua vez, passaram adotar a estratégia
da nuclearizagdo, pondo fim nas escolas existentes nas
comunidades rurais. A idéia de estudar associava-se
cada vez mais a necessidade de ir para a cidade. Salvo
alguns movimentos de educacdo nas décadas de 60 e
70, organizados a partir da sociedade civil (como os
Centros Populares de Cultura da UNE, da "formagao
sindical' pela CONTAG e Federagdes) e a partir do
governo (como o MEB - Movimento de Educagao de
Base e os Circulos de Cultura Popular de Paulo Freire),
o Campo s6 se tornou centro de atencao das politicas
publicas a partir da década de 1990, com o lancamento
de programas de desenvolvimento rurais sustentaveis,
em parte articulados pelo movimento sindical, estes ain-
da bastante centrados no desenvolvimento econdémico.

7 Segundo dados do IBGE (Censo de Demogréfico
de 2000), 29,8% da populacao adulta (15 anos ou mais)
da zona rural é analfabeta, enquanto essa taxa no meio
urbano é bem inferior: 10,3%. Nota-se que a capacidade
de atendimento escolar préximo ao local de residéncia
no meio rural é ideal no tocante ao ensino fundamen-
tal: 105%, ou seja, ha uma sobre oferta de vagas, com
taxa de 95% de criancgas entre 10 a 14 anos na escola. A
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Com a Constituicado de 1988, a educacao
destaca-se como “direito de todos, dever do
Estado’. Esse direito é definitivamente asse-
gurado e regulamentado as populagdes do
campo com a aprovagdo da LDB em 1996.
Os artigos 23, 26 e 28 da LDB propdem uma
escola especifica as peculiaridades do campo,
com “contetidos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural; organizagao escolar
propria, incluindo adequagdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condicoes
climaticas, adequacgao a natureza do trabalho
na zona rural”. O artigo 28 é inovador por
respeitar a diversidade sociocultural, fazendo
a organizacao escolar para as peculiaridades
do contexto escolar uma questdo pedagogica
central. Esta especificidade ganhou em 2002
legislacdo especifica com a aprovagdo das Di-
retrizes Operacionais para a educagdo Basica
nas Escolas do Campo (resolugdo CNE/CEB
n. 1 de 03 de Abril de 2002).

A partir deste marco legal e partindo
das praticas dos Movimentos Sociais surgem
no periodo de 1998 a 2000 as Articulagdes pela
E. do C., nacional e estaduais. Seu papel tem
sido criar, gestar, propor politica pablica para
a E. do C. Organizada como um coletivo de
educacdo, as organizacdes e movimentos da
Articulacdo se desafiam a construir referén-
cias para a E. do C. a partir das experiéncias
que cada uma das entidades vinha desen-
volvendo. Assim as organizagdes passam a
estruturar espagos e programas de formagao.

Um novo olhar

A proposito da ressignificagdo de prati-
cas e espacos Chaui (1970) entende que o
mundo social produz cultura em conflito, na
relacdo desigual de poder. No Capitalismo,
o pedagoégico da emancipagao se dé a partir
da rejeicdo da idéia de um campo cultural
harmonico, produzido pelo consenso. A cul-
tura é, portanto, o mundo transformado pelos

oferta de vagas para criangas de 4 a 6 anos (pré-escola)
se limita contudo a apenas 24,9% e para faixa etaria de
15 a 17 anos (ensino médio) ndo passa de 4,5%. Mas é
no fator atraso escolar que se percebe claro o efeito das
auséncias de politicas ptblicas do passado: significativo:
72% dos alunos no campo contra 50% das criangas do
meio urbano apresentam atraso escolar. Esse quadro
estatistico reforca a imagem do campo como natural-
mente atrasado, um espaco carente.

humanos a partir da sua intervencdo cons-
ciente, agucada por um movimento perma-
nente de critica aos valores instituidos. Nessa
perspectiva um novo foco sobre o espago rural
considerando as demandas dos populagdes
camponesas baseia-se na proposicao de que
a modernidade e a globalizagdo se realizam
numa complexa mistura de fendmenos
sociais, que ndo causam apenas rupturas
e descontinuidades mas também trazem a
tona novas formagdes sociais (SAUER, 2003,
p- 87ss).

A E. do C,, ao transcender o debate da
escolarizacao, passa a focar o campo como um
todo como espaco pedagdgico, promovendo
um amplo debate acerca do desenvolvimento.
Da- se assim uma ressignificacdo do espago
social e das praticas de seus atores.

Com intuito de dar mais visibilidade
a esse processo é apresentado nos tépicos a
seguir parte de um elenco de desafios que
se a E. do C. tem pautado, organizado aqui
na forma de 5 topicos. Os contetidos em boa
parte sdo resultantes das sistematizacdes
dos diversos encontros e debates ocorridos
nos movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais e férums populares. Foram
analisadas atas e relatérios dos diversos
momentos da constitui¢do da Articulacio
Paranaense por uma E. do C., bem como ofici-
nas de formacao de planejamento territorial,
promovidas pelo Ministério de Desenvolvi-
mento Agrario (MDA) no Sudoeste do Parana
abrangendo o periodo de 2002 a 2007°.

Ressignificando o saber e o ser humano

Era do sistema assim como eu fui criado:
ponhd primeiro o que era necessario para
a sobrevivéncia. Porque tem hoje agricul-
tor que vende tudo e depois tem que ir na
venda comprar a semente. Eu tirava da
colheita a semente guardava e também o
que era do ano aquilo ndo existe para outro
fim. A gente se criou com esse sistema.
(Assentado, Francisco Beltrdo - PR)

A E. do C. parte de uma visdo de ser

humano, que interage com os processos
naturais pelo trabalho na terra. Nessa ativi-

8 Boa parte material ndo foi publicado. Material

pesquisado nos arquivos da ONG ASSESOAR (Asso-
ciacao de Estudos Orientacado e Assisténcia Rural), em
Francisco Beltrdo, Parand. Os fragmentos de falas e
depoimentos sdo parte de material empirico do autor.
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dade os camponeses elaboram um saber que
o insere numa totalidade. Trata-se de um
“saber-fazer”. Com seu trabalho o camponés
nao apenas realiza a produgdo, mas se insere
numa totalidade simbolica’. Esse saber nao
se restringe apenas ao mundo do trabalho no
campo, mas também ao mundo das relagdes
de sentido.

O saber do agricultor sobre solos e as
plantas é visto aqui como um sistema cogni-
tivo, onde a apreensdo do real possibilita
a sua constante adaptagdo ao meio, dando
respostas a mudancas do ambiente natural
e social. Como diz o poeta: “a gente cultiva a
terra e ela cultiva a gente” (Zé Pinto). No tra-
balho da terra, cultivo e cultura se associam
criativamente.

O avanco do capital agro-industrial
imp0s limites ao saber fazer dos povos do
campo. Trata-se de um processo onde fazer
é separado do saber, numa sistematica subor-
dinacdo no trabalho, na escola, no trabalho,
na vida. Aqui ddo-se duas formas de subor-
dinagdo do campo: ndo s6 a subordinagdo ao
modo de producdo capitalista, mas a uma
forma de compreensdo da realidade, agora
hegemonizada pela cidade. Este é o grande
embate de projetos de vida do campo, nao
raro marcados por uma enorme fragilidade da
auto-estima, especialmente entre os jovens do
campo, um sentimento de fracasso' que por

® Com a nogdo de totalidade simbdlica reporto-me

a Lewis Strauss, para o qual ndo existe uma natureza
em si , mas uma natureza cognitiva e simbolicamente
apreendida. Essa apreensdo se faz pelo trabalho no
interior de um processo de relagdes sociais que trans-
forma a natureza. Segundo Woortmann, ao trabalhar a
terra, o camponés realiza outro trabalho: o da ideologia,
que, juntamente com a produgdo de alimentos, produz
categorias sociais, pois o processo de trabalho, além de
ser um encadeamento de a¢des técnicas, é também um
encadeamento de a¢des simbolicas, ou seja, um processo
ritual (WOORTMANN e WOORTMANN, 1997, p. 15).

0O fracasso das politicas de educagdo do campo, a
exemplo das escolas técnicas, é explicado majoritaria-
mente pelo fato destas ndo formarem os educandos
para a sua viabilizagdo nas unidades produtivas, mas
formarem mao-de-obra para as empresas agropecuadrias.
Nesse sentido elas cumprem o que reza o preconceito,
de que "se estuda para ndo sofrer mais na roga". Além
disso os programas formativos vinculam os educandos
ao projeto do agronegoécio, o que, a médio prazo, se
mostra projeto inviavel. Em segundo lugar explica-se a
incompatibilidade entre formagéo e estrutura disponi-
vel (crédito, terra) para implantar o projeto. Como um
elemento novo percebe-se um crescimento no mercado
de trabalho por técnicos com uma formagao mais ampla,
absorvendo os egressos dos cursos pés-medio e terra
solidaria nas entidades sindicais e cooperativas.

vezes materializa-se em auto-exclusdo. Se o
trabalho da terra é a realizacdo de a¢des sim-
bélicas, entao a producao de conhecimento a
que a E. do C. se propde deve vincular saber
e fazer. Na perspectiva do conhecimento
formulado a partir préaxis dos movimentos
sociais populares, representa uma oposigao
a concepgao positivista de conhecimento,
firma-se a unidade entre o sujeito e o objeto
do conhecimento. Ha o principio da unidade
entre o que sabe e o que atua: s6 faz melhor
quem melhor compreende e compreende nao
s6 no contexto da intervencdo imediata, mas
também do horizonte, sustentando projetos
de longo prazo.

Centradas nas concepgdes pedagodgicas
de Paulo Freire, a E. do C. propde assim su-
perar a dimensdo propedéutica da educacao,
encontrando alternativas ao saber instru-
mental, saber que é limitado ao ensinar habi-
lidades para algum trabalho, mas que nado
potencializa sujeitos a uma leitura de seu
contexto e ao pensar e construir um projeto
estratégico de sociedade.

E neste contexto que o saber tradicional
(do trabalho e das relagdes interpessoais e
sociais imediatas) normalmente qualificado
como inferior desde a ciéncia, pode transfor-
mar-se em conhecimento. Nesse sentido arti-
cula-se os principios da Educagdo Popular com
a E. do C,, isto é, quando ambas perspectivas
apostam na construc¢do de conhecimento para
transformacao de sujeitos e estruturas.

Duarte (2003) acrescenta aqui que o
campo se ressignifica como espaco pedagogi-
co. Nesse sentido é que se entende que a E.
do C. é maior que a escola. No capitalismo,
o saber popular, assim como a ciéncia (dife-
rentes formas de conhecimento), enquanto
componentes da cultura humana, impactam
toda a sociedade, na medida em que sdo
produzidos e apropriados com condicionan-
tes e condicionam as relagdes de poder inclu-
sive no viver cotidiano, na dindmica das
classes sociais. E por isso que o conhecimento
é fruto dos processos sociais, sendo dirigido
a partir de intencionalidades manifestas, de
classe ou nao.

Por isso ja nao se fala apenas em forma-
¢do para agricultores, mas em Educacdo do
Campo, como uma ampliacao dos horizontes
do projeto. Para além de capacitagdes técnicas
reflete-se sobre a amplitude do projeto,
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dos campos de saberes que precisam ser
articulados e do reconhecimento ptblico, das
conquistas politicas para os trabalhadores do
campo.

Essa consciéncia ndo se constroi sem
contradic¢des. Os depoimentos coletados em
parte apontam que predomina ainda ainda o
senso comum, de que E. do C. é um instrumen-
to para fixacdo das pessoas, para “mostrar a
importincia de ficar no campo”. Mesmo assim
a E. do C. figura como formacado para uma
nova relagdo com seu espago, educacao para
a cidadania. Neste sentido ela deve extrapo-
lar o &mbito das atividades agropecuarias.
Partindo da énfase aos saberes locais - “voltado
para as nossas raizes” - deve buscar por uma
formacao ampla sobre o campo, condigao
para que se alcance uma vida digna. A E. do
C. deve permitir que “o campo se imagine, se
pense”, processo que é base de toda criativi-
dade e autonomia.

Ressignificando o desenvolvimento

Sempre tivemos uma pratica pautada em
uma visdo economicista onde o processo de
desenvolvimento ndo passa pelo coletivo.
Este processo coloca a margem as pessoas, a
cultura. A monocultura é uma visdo segui-
da pelas pessoas sem muita discussao. Por
isso é preciso construir no territério a idéia
que os alimentos sdo mais importantes que
o dinheiro.

Quando se fala em desenvolvimento se cria
uma confusdo. Como pensar em desenvol-
vimento sem crescimento econémico? Por
outro lado, este crescimento ndo tem trazido
desenvolvimento para todos. (Depoimentos
de participantes da Oficina de Desenvolvi-
mento Territorial de Francisco Beltrao pro-
movidas pelo SDT/MDA)

A agricultura familiar e camponesa tem
uma grande fungao social que é a autonomia
de produzir alimento, restabelecer a biodiver-
sidade. No contexto dos assentamentos de
reforma agraria, bem como nas comunidades
de agricultores familiares ainda se observa a
predominéncia de relagdes sociais mais ou
menos horizontais, ndo raro articuladas por
lagos de reciprocidade, familismo, vizinhanga.
Essa gama de relagdes ainda se distinguem
da impessoalidade e do carater abstrato
das relagdes urbanas e é frequentemente a
base subjetiva de iniciativas de cooperacao.

No campo econdmico a manutencado, ainda
que cada vez menos representativa, de uma
economia ndo monetarizada, centrada na
subsisténcia articulada com a gestdo de uma
diversidade de iniciativas produtivas, faz de
muitos atores sujeitos capazes de pensar a
solucdo de seus problemas de forma global
e integrada. O projeto de desenvolvimento:

[...] implica em repensar a posse e uso
da terra; implica em revalorizar social-
mente a produgao de alimentos diante

do contexto da fome; em equacionar a

falta de moradia; a cultura e a recupe-

ragdo da memoria; em democratizar

o conhecimento; implica, por fim, em

acessar os bens sociais do transporte, da

comunicagdo, da informética. (depoi-
mentos em encontro de formag¢ido mu-
nicipal)

Partindo da perspectiva das mudangas
culturais, o espago rural é redescoberto
como lugar para a geracdo e manutengao
de identidade. Ja a partir da perspectiva
politica, o espaco rural é apresentado como
lugar da ampliacdo de uma nova pratica dos
movimentos sociais com as lutas por terra e
com a promocao de uma a politica local mais
democratica e efetiva. Prima-se entdo pela
abordagem territorial, multidimensional e
de carater end6geno, baseada no protagonis-
mo dos sujeitos locais. Procura-se, dessa
forma, evitar modelos de desenvolvimento
descontinuos e marcados pela dependéncia,
pelo clientelismo, tragos tipicos das politicas
municipais sujeitas as constantes mudancas
de mandatos.

Assim pensar uma E. do C. é pensar o
campo para além da dimensdo economica,
envolvendo culturas, meio ambiente, cidada-
nia. O campo é entendido como o lugar para
o exercicio de uma dindmica sécio-econdmica
e territorial, onde as pessoas, através de rela-
¢Oes horizontais, criam diversas alternativas
econdmicas, exercitando uma espécie de
governanca a partir do local, oferecendo-lhes
uma saida as pressdes da globalizagdo. Um
territério onde as dimensdes econdmicas,
politicas, culturais e ambientais sdo consi-
deradas de forma integrada, compondo a
complexidade do desenvolvimento territorial,
que se materializa na sustentabilidade e
soberania alimentar, na utilizagdo de préticas
agroecoldgicas. Entendendo-se as relacoes
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humanas mais horizontais e transparentes, a
participacao popular se da tanto no processo
de producao quanto na escolha de tecnologias
agroecoldgicas e no desenvolvimento a partir
das condi¢des locais.

Ressignificando o meio ambiente

Bom, para quem sempre la nos pais tinha
terra, e depois que casou a gente sempre
viveu andando por ai a procura da terra,
acho que valeu a pena. Porque ela produz,
porqueela éa...] vamos chamar ela de mae,
mde terra, porque ela da tudo, vocé sabendo
aproveitar as coisas, [...] ela te da as ervas
medicinais, sabendo usar, vocé tem tudo.

Acho que vale a pena luta. Valeu a pena,

até hoje estar lutando [...]. (Agricultora, as-

sentada em Renascenga - PR)

A experiéncia dos impactos da revo-
lugdo verde sobre a agricultura familiar e
camponesa, especialmente a exaustdo dos
recursos naturais, matas, 4gua, mudancas
climaticas, causados por sistemas produtivos
intensivos, consolidou uma imagem nitida
do que representa o desequilibrio da natu-
reza. Esse desequilibrio se faz sentir pela
imprevisibilidade que tem caracterizado
0s processos naturais e, por conseguinte, a
producdo agricola. Temperaturas atipicas,
estiagens prolongadas, imundacoes fazem
da agricultura uma atividade cada vez mais
sensivel e carregada de riscos. O desequilibrio
- ainda que seja uma exteriorizacdo de um
desenvolvimento predatorio, quase sempre
associado a monocultura, concentragdo terra
e de recursos naturais - ndo se deixa privati-
zar, ndo se limita a fronteiras nacionais ou de
classe (BECK, 1986), mas afeta a todos sem
distingao.

A partir dos debates da E. do C. perce-
be-se que os conceitos hegemonicos que ha
décadas tem construido o imaginério do
agronegocio, tais como a nocao de proprie-
dade rural, terra mecanizavel, unidade produ-
tiva, empreendimento agricola, produgdo de
commodities, vdo cedendo espaco para novas
representacdes do espaco. Especialmente no
contexto das experiéncias agroecolégicas
veicula-se cada vez mais a idéia de que a
terra é “mae generosa, capaz de nutrir seus
filhos e os acolher na hora final”. A umidade

e fertilidade da mae" devem ser objeto de
uma outra légica, baseada na espiritualidade
(mistica) e na légica do cuidado.

“A terra guarda a raiz, da planta que
gera o pao, da madeira que da o cabo, da enxa-
da e do violao” (ZE PINTO). Essa visao holis-
tica, que interrelaciona natureza e seres huma-
nos de forma integradora, é caudataria de um
saber - fazer agricola também integrador. Tal
visdo opde-se cada vez mais a racionalidade
monoldgica, centrada no paradigma técnico-
-cientifico, base da revolugao verde, que
entende a natureza com um ativo econdmico
exploravel. A visdo agroecolégica propde o
resgate da atividade agricola como atividade
humana em intima coopera¢do com a natu-
reza. A visdo de agricultura sustentada pela
E. do C. propde o resgate e a reapropriacao
de antigas tradicoes de cultivo em harmonia
com o0 meio ambiente que foram reprimidas e
lancadas ao esquecimento com a implantagao
da agricultura industrial. Tal é o exemplo das
festas das sementes, evento baseado na antiga
tradicao de selegdo e conservacao e partilha
mutua de sementes para a proxima lavoura,
hoje celebrada em varios estados, agora am-
pliada também como ato politico em defesa
da diversidade. Também os recentes debates
e oficinas em torno da producado de energia
renovavel (biodigestores, captadores solares)
tem promovido uma leitura do meio ambiente
como intenso e delicado sistema de trocas de
energia. A ressignificacdo do meio ambiente
tem sido assim um eixo estruturador dos
debates da E. do C.'* construindo a nocdo de
natureza e sociedade como uma relacdo de
complexidade.

' Segundo Gedhini et al. (2000), “existe em muitas

culturas uma conaturalidade entre a terra e o elemento
feminino da vida. Em sua fertilidade, a terra se une a
mulher, que foi a primeira a descobrir a possibilidade
do seu cultivo, que foi a primeira a descobrir a possibi-
lidade de seu cultivo, enquanto os homens saiam para
cacar e pescar. “ Para Eliade (1981, p. 250) “Divindades
teldricas e agrérias aparecem em todas as religices (Gaia,
Pachamama, Demeter, Ceres, Papa, Luminuut, Oduna,
Tamaiovit, [zanagi, Firgg, Gebb...) sempre em conexao
com o tema da mae e da mulher. [...] Mae dos viventes,
dos vegetais, guardia das criangas e sepulcro dos mor-
tos, ndo cessa de gerar vida, gracas a sua fecundidade
mitica”

2 O movimento pela Educagdo do Campo escolheu o
girassol como simbolo. Esta flor representa a atitude
de “colher o sol”, promovendo a biodinadmica dos sis-
temas agroecolégicos ao mesmo tempo que colhe a luz,
metafora do saber.
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Ressignificando as rela¢des cidade e campo

Quando a gente fala de organizagdo, desen-
volvimento, a gente ndo fala da cidade neces-
sariamente. Estamos falando da distribui¢do
injusta dos bens que a humanidade tem. A
nossa reflexao tem mostrado que se vocé
concentra [bens e servigos] na cidade, vocé
racionaliza os recursos, mas de forma exclu-
dente. Porque o processo de exclusao néo se
resolve pela légica s6 de organizar. Isso ndo
resolve o problema do desenvolvimento.
Por outro lado tem toda essa outra discussdo
que a reconciliagdo do espago do campo tem
relevancia para o desenvolvimento da socie-
dade como um todo. E isso é como nadar
contra a corrente. Estamos na contramao
porque existem idéias que negam o campo
como lugar possivel. As pessoas pensam no
maximo na cachoeira ou no lugar para passar
o final de semana. Entdo de fato a gente tem
trabalhado essa discussdo do desenvolvi-
mento que a gestdo dos recursos pode ser
descentrada, ndo precisa ser pulverizada.
[...] A organizacdo que falamos tem uma
légica que admitir que comunidade local tem
uma organizagdo, um acompanhamento,
uma capacidade de reflexdo, planejamento e,
enfim coordenacdo do trabalho. (Assessor de
Organizacao Nao Governamental, Francisco
Beltrado, PR)

O contraste entre cidade e campo, for-
mulado nos discursos das organizagdes cam-
ponesas, respondem, num primeiro momen-
to, ao processo de formacao da identidade.
Sdo discursos e representacdes que buscam
construir uma especificidade, uma distingao.
Como formula Castells, trata-se de uma

[...] identidade de resisténcia: criada por
atores que se encontram em posigdes/con-
di¢des desvalorizadas e/ ou estigmatizadas
pela légica da dominagao, construindo as-
sim trincheiras de resisténcias e sobrevivén-
cia com base em principios diferentes dos
que permeiam as institui¢des da sociedade.
(2002, p. 24)
Como “lugar alternativo a cidade”, aqui
o espaco “roca” se diferencia claramente da
cidade. As relagdes entre esses dois espacos
sado determinadas reflexivamente. O conceito
“qualidade de vida e trabalho” como o obje-
tivo geral de diversos projetos de desenvol-
vimento locais®” aponta para uma nova con-

3 Destaque aqui para o assim chamado “Projeto Vida
na Roga”, coordenado pela ONG ASSESOAR.

cepcdo de desenvolvimento, para além da
producdo agropecudria, com a inclusdo de
aspectos até entdo s6 disponiveis na cidade
como cultura e tempo de lazer, por exemplo.
A“ro¢a” ndo é lugar de trabalho penoso, nem
espacgo de producao cada vez intensa, a roga
é, antes sim, um lugar alternativo a cidade,
lugar de outro estilo de vida mais saudéavel e
pode incluir também outras formas de gera-
cdo de renda, abrigar alternativas de lazer e
de promocao da cultura camponesa.
Contudo, essa identidade por oposicdo
é dinamica e pode desenvolver-se em discur-
sos e representacdes que apontem para pro-
jetos convergentes entre cidade e campo. Este
é sem dtvida um dos impactos que a E. Do C.
traz para a discussdo do desenvolvimento lo-
cal, a saber, que a construcao de conhecimento
traz consigo, necessariamente a diferenciacao
social e trabalha projetos de vida, para além
dos marcos da tradicdo familiar. Assim a E.
Do C. impulsiona os sujeitos a ampliar seu
marcos temporais e espaciais pensando o
desenvolvimento “da porteira para fora”, ou
sejana busca de alternativas que se traduzem,
nao raro, em vincular atividades externas
que, além de viabilizar o lote familiar a longo
prazo, sao entendidas como atividades vincu-
ladas ao mundo de relacdes da agricultura
familiar. “Um projeto de vida ligado a agri-
cultura, no sindicato, nas cooperativas de
crédito solidario e de comercializagdo por
ex”.”Precisamos, por um periodo, contribuir
também para as nossas organizacdes”. Desen-
volvimento “da porteira da fora” aponta assim
para o conjunto de redes de informacgéo e
cooperacao possiveis numa relacdo solidéria
com o meio urbano, revelando um aspecto
fundamental do desenvolvimento territorial.
Iniciativas no contexto da comercializacio
direta, feiras livres, cooperativa de crédito
solidario, cooperativa de consumo cidade e
campo, iniciativas dentro dos principios da
economia solidaria, sdo algumas destas inicia-
tivas que abrigam a ampliacao do territorio da
agricultura familiar e camponesa. O sucesso
dessas estratégias e o vinculo duradouro dos
jovens nas unidades produtivas dependerd,
entre outros fatores, do didlogo na familia
sobre em torno de um projeto comum que
englobe também estratégias campo-cidade.

INTERACOES, Campo Grande, v. 12, n. 1 p. 41-52, jan./jun. 2011.



Lutando e ressignificando o rural em campo - notas epistemolégicas 51

Resultados, perspectivas

Para Ciéncias Sociais coloca-se um
desafio, tendo em vista a necessidade de
um conceito amplo de reforma agraria, de
entender as sociedade camponesas e seu
espaco social como objeto de uma andlise
multidisciplinar. Trata-se de desenvolver
novos instrumentos de andlise, capazes de
interpretar as reviravoltas da modernidade
sobre o campo. Aqui o campo nao sera mais
um objeto de uma analise socioldgica, que s6
pergunte pelas condi¢des para ampliacdo de
modernas rela¢des de produgdo. Muito pelo
contrério, outros aspectos da constituigdo do
espaco devem ser considerados. O campo
deve ser entendido, neste sentido, como o
lugar onde surgem novas perspectivas de
socializacdo. Epistemologicamente a E. do C.
traz o desafio de um conhecimento construido
na senda da diversidade. Isso implica em
entender o campo, ainda que construido em
relagio a cidade, como um “outro”, como uma
alteridade. Aponta-se assim para a riqueza
do social, composto de diversas epistemes,
formas de produzir conhecimento, que coexis-
tem dinamicamente.

O campo nada mais é que “uma forma
especifica de constituir a vida social”, segun-
do Wanderley (2000, p. 130), que se defende
da expansao do mundo urbano. Luta-se para
que este espa¢o nao se torne uma reliquia
social. O campo ndo representa nenhuma
ficgdo ou mistificagdo, mas é produto de uma
forma social necessaria e possivel em meio as
relagdes capitalistas. Por isso é que se pleiteia
olhar o campo como uma categoria de sociabili-
zagdo, que nos pode auxiliar a entender as
maneiras como sdo classificadas, divididas e
representadas as coisas sociais, grupos sociais
e espagos.

A diferenciagdo entre cidade e campo
parte entdo da necessidade dos atores sociais
se diferenciarem entre si, como uma resposta
a homogenizagdo dos espacos que se da na
forma do continuum cidade-campo. Essa
diferenciacdo pode ter contetidos positivos:
trata-se da demanda de cada grupo social, de
participar das benesses, a que os moradores
da cidade ha muito tem acesso. Trata-se de
acentuar uma identidade que pode, em tltima
instancia, ser valiosa para as trocas entre cida-
de e campo (REMY, 1998, p. 193).

Numa sociedade onde os espagos sdo
constantemente redefinidos, o dualismo
cidade-campo precisa ser questionado. Para
entender essa constante reconstrucido do
espago é necessario captar as nuances que
existem entre homogeneidade e heterogenei-
dade, igualdade e diferenca, continuidade e
descontinuidade. A determinacdo do espago
da-se por isso tanto no contexto das caracteris-
ticas naturais de cada lugar como também na
memoria de cada individuo que determina a
percepcao do lugar em que vive.
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Proposta de classificacdo de Arranjos Produtivos Locais por indicadores
de identificacao: um estudo multivariado
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Resumo: O objetivo principal deste trabalho foi classificar os arranjos produtivos locais - APLs com base em indica-
dores de identificacdo em trés niveis, a saber: 1) APLs iniciantes, 2) APLs em Desenvolvimento e 3) APLs consolidados
ou desenvolvidos. Concluiu-se que os APLs iniciais e em desenvolvimento teriam uma participagdo significativa
no desenvolvimento local e que a tipificagdo proposta se mostrou mais eficaz do que a identificacdo tradicional.
Palavras-chave: APLs. Andlise multivariada. Indicadores de identificagao.

Abstract: The main objective of this study was to classify industrial Clusters based on indicators of identification at
three levels, namely: 1) Beginners industrial Clusters, 2) Developing industrial Clusters, consolidated or developed
industrial Clusters. It was concluded that the initial and development clusters would have a meaningful participation
in local development and proposed that the characterization was more effective than the traditional identification.
Key-words: Industrial Clusters. Multivariate analysis. Identification of indicators.

Résumé: L’ objectif principal de cette étude était de classer Clusters basée sur des indicateurs de l'identification a trois
niveaux, a savoir: 1) les débutants Clusters, 2) Clusters Développement et 3) consolidés ou développés Clusters. Il a
été conclu que les groupes initiaux et le développement aurait une participation significative dans le développement
local et a proposé que la qualification était plus efficace que I'identification traditionnelle des Clsuters.

Mots-clés: Clustes. L’analyse multivariée. L'identification d’indicateurs.

Resumen: El objetivo principal de este estudio fue el de clasificar Clusters - basado en indicadores de identificacion
en tres niveles, a saber: 1) los principiantes Clusters, 2) Desarrollo Clusters 3) Clusters consolidados. Se concluyé
que los grupos iniciales y el desarrollo tendria una participacién significativa en el desarrollo local y propuso que

la calificacién fue mas eficaz que la tradicional identificacién de Clusters.

Palabras clave: Clusters. El analisis multivariado. La identificacién de indicadores.

Introducio

A discussao acerca do desenvolvimento
local e regional tem sido vinculada aos estu-
dos que envolvem as questdes locacionais
e de fatores aglomerativos das atividades
econdmicas. Destas, destacam-se os arranjos
produtivos locais (APLs) como ponto deter-
minante para geracdo de renda, emprego,
competitividade e inovacgdo visando com-
pensar as desigualdades econdmicas, sociais
e regionais.

Contudo, uma questdo que tem sido
discutida em meios académicos e governa-
mentais é se a aglomeracao das atividades
econOmicas industriais pode influenciar as

condigdes sociais e econdmicas da populagao
de uma determinada regido e como medi-la.
Uma possivel resposta para esta questdo seria
a possibilidade de agrupamento dos APLs
pelos indicadores de identificacao e por niveis
de indicadores de desenvolvimento setorial e
local.

Supde-se que o desenvolvimento
setorial e local pode, em grande parte, ser
influenciado pela existéncia de aglomerados
industriais relevantes. Estes, juntamente
com o apoio de instituigdes publicas e pri-
vadas, podem contribuir para a melhoria da
qualidade de vida, além de exercer influéncia
sobre as habilidades produtivas dos indi-
viduos, favorecendo, portanto, a elevagdo da
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produtividade do trabalho e, consequente-
mente, o crescimento e o desenvolvimento
econdmico das diversas bases produtivas
locais (RODRIGUES; SIMOES, 2004).

Observou-se que ainda sdo incipien-
tes os estudos sobre arranjos produtivos e
desenvolvimento no Brasil. Estudos mais
focados tém direcionado esforcos para criar
indicadores de identificacdo e categorizar
APLSs com base nestes indicadores. Contudo,
apenas parte dos indicadores de identificagao
é usada para classificar os APLs e seus niveis
de desenvolvimento ou estado de maturacio,
em especifico indicadores de participagao
de emprego e indicadores de concentracao
espacial. Assim, observa-se uma lacuna nos
estudos, pois informagdes relevantes identi-
ficadas em banco de dados, tais como indica-
dores locacionais, quantidade de empresas,
indtstrias, empregos tém ficado de fora desta
classificacdo e analise.

Diante do contexto apresentado, o
presente trabalho tem o objetivo principal
de tipificar e agrupar os Arranjos produtivos
locais - APLs por meio dos indicadores de
identificacéo.

Além disso, de forma especifica, pre-
tendem-se verificar quais destes indicadores
melhor discriminam o agrupamento pro-
posto, comparar a classificagdo tradicional de
APLs com a proposta, relacionar os agrupa-
mentos com indicadores de desenvolvimento
municipal e ainda verificar a eficicia das duas
classificagdes (tradicional e proposta).

O presente trabalho esta estruturado da
seguinte maneira: O proximo item apresenta
a teoria de base usada para fundamentagao, o
terceiro item a abordagem metodoldgica utili-
zada, o quarto item os resultados e discussao,
o quinto item as conclusdes, consideragdes e
sugestdes e por fim as referéncias utilizadas.

1 Referencial tedrico

Os APLs podem ser definidos como
aglomeragdes territoriais de agentes econdmi-
cos, politicos e sociais - com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas
- que apresentam vinculos mesmo que inci-
pientes. Geralmente envolvem a participacao
e a interacdo de empresas - que podem ser
desde produtoras de bens e servigos finais
até fornecedoras de insumos e equipamentos,

prestadoras de consultoria e servigos, comer-
cializadoras, clientes, entre outros - e suas
variadas formas de representacdo e associagao.
Incluem, também, diversas outras instituicdes
publicas e privadas voltadas para a formacao
e capacitacdo de recursos humanos (como
escolas técnicas e universidades), pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, politica, pro-
mogao e financiamento (BECATTINNI, 1991;
RABELLOTTI, 1995; SCHMITZ, 1995; LAS-
TRES et al., 2006; CASSIOLATO et al., 2003).

A proposta de abordagens com base
nos APLs oferece uma importante chave para
uma nova compreensdo sobre o significado do
desenvolvimento, em que a analise do conhe-
cimento e da tecnologia deixam de privilegiar
as grandes empresas para enfocar, também, as
pequenas e médias. Alids, os APLs sdo basi-
camente formados por pequenas e medias
empresas que juntas formam uma rede para
criar vantagem competitiva (CASSIOLATO et
al., 2003). Estas abordagens permitem ainda
o estudo de formas cooperativas que fogem
aos padrdes comuns, cuja énfase volta-se para
um associativismo que extrapola as causas
econdmicas para incorporar preocupagoes
sociais (SACHS, 1999).

Lemos et al. (2007), em estudo relacio-
nando indicadores coletados dos APLs e indi-
cadores de desenvolvimento humano em uma
determinada regido do Brasil, observaram
modificagdes introduzidas na modelagem
produtiva da pratica empresarial cotidiana,
bem como melhora dos indicadores de desen-
volvimento humano no municipio hospedeiro
do cluster. Tomando como comparagdo os
indices de outros municipios no estado, con-
cluiram por meio de dados empiricos que o
cluster foi fator de estimulo para o desenvol-
vimento local.

Outros estudos e trabalhos foram feitos
para desenvolver indicadores para identifi-
cacao dos APLs. Suzigan (2006) desenvolveu
metodologia de identificagdo, caracterizacdo
estrutural e mapeamento de APLs com base
na aplicagdo de indices de concentragdo regio-
nal e de especializagdo as estatisticas distribui-
das por classes de atividade econdmica e por
microrregides. Os principais indicadores uti-
lizados foram o grau de concentracao espacial
e o de especializagdo da atividade.

Para verificar quais atividades sao regio-
nalmente mais concentradas espacialmente,
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utiliza-se o coeficiente de Gini Locacional
(GL), baseado nos estudos de Krugman
(1991), Audretsch e Feldman (1996), Diniz e
Crocco (1996), Crocco et al. (2001), Albuquer-
que et al. (2002), Britto e Albuquerque (2001),
Saboia (2001) que indica o grau de concentra-
¢ao espacial de uma determinada classe
de industria em certa base geogréfica - um
estado, uma regido, ou mesmo todo o pais.
O coeficiente varia de zero a um sendo que
quanto mais espacialmente concentrada for
a indtstria, mais préximo da unidade estaré
o indice; e se a industria for uniformemente
distribuida, o indice sera igual a zero. Nesse
sentido, as classes em que se verifica elevado
coeficiente de Gini apresentam maior con-
centragdo geografica da atividade economica,
indicando maiores possibilidades de que
nelas sejam encontrados arranjos ou sistemas
produtivos locais.

No que se refere ao indicador de espe-
cializagdo das atividades, usado geralmente
para determinar em quais microrregides essas
atividades estdo localizadas, é o Quociente
Locacional (QL) que mostra a especializagao
produtiva da regido em cada uma das classes
de atividades (PIEKARSKI; TORKOMIAN,
2005; HADDAD, 1989; SUZIGAN et al., 2003
). Portanto, o indicador de localiza¢do ou de
especializacdo indica a concentracao relativa

de uma determinada classe numa micror-
regido, comparativamente a participagao
dessa mesma classe no espaco definido como
base, como, no caso deste trabalho, o Estado.
A verificacdo de um QL elevado em determi-
nada atividade em uma regido indica a espe-
cializagdo da estrutura de producdo local
naquela atividade.

Suzigan et al (2003) propuseram uma
tipologia de classificacdo de identificadores
para os APLs, levando em consideracdo a
sua importancia para a regiao na qual estao
inseridos, conforme descricdo no Quadro 1.
Com base em diversas experiéncias de APLs
no Brasil, usando metodologia estatistica e
critérios de corte, criaram uma sistematizacdo
de proposicao de uma tipologia de APLs que
apresentou quatro tipos basicos de sistemas
locais numa matriz que relaciona os aglome-
rados de acordo com a sua importancia para
o desenvolvimento local e sua participagao
no total do emprego do setor, a partir da sua
classe de atividade econémica. Na tipologia,
a importancia da atividade econdémica em
questao para a regido analisada foi mensurada
pelo indice de especializacao das atividades
(QL) e a importancia da regido para o setor
como um todo foi mensurada pela participa-
¢do da microrregido no total do emprego
naquela classe no estado.

Importincia para o setor de atuacao

Reduzida

Elevada

Importancia

Elevada Vetor de desenvolvimento local

Nitcleos de desenvolvimento
setorial-regional

Local

Reduzida | Embrido de arranjo produtivo

Vetores avancados de
desenvolvimento

Quadro 01 - Tipologia de APLs de acordo com importancia regional - classificacdo tradicional

Fonte: Suzigan et al. (2003).

Os autores consideram Ntcleos de
desenvolvimento setorial-regional aqueles
APL’s que se destacam regional e setorialmen-
te: pela sua grande importancia tanto para o
desenvolvimento local ou regional como para
o respectivo setor ou classe de industria.

Os Vetores avancados de desenvolvi-
mento englobam aqueles que possuem gran-
de importancia para o setor (traduzida na
sua participacdo na producao e no emprego),
mas que, por estarem diluidos num tecido
econdmico muito maior e mais diversificado,

tém pouca relevancia para o desenvolvimento
econdmico local ou regional. Em outros ter-
mos, a regido é importante para o setor, mas
o setor € pouco importante para a regido. De
forma caracteristica, esta ocorréncia esta asso-
ciada as grandes cidades industrializadas e,
sobretudo, as regides metropolitanas. Pelas
caracteristicas desta produgao e pelo desen-
volvimento de suas fun¢des empresariais
complementares a producdo, estes APLs po-
dem ser considerados muito desenvolvidos,
inclusive por disporem, na regiao, de recursos
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complementares muito significativos, e por
isso foram designados pela expressdo “veto-
res avancados”.

Os vetores de desenvolvimento local
sao APLs importantes para uma regiao, em-
bora ndo possuam uma contribuigdo decisiva
para o setor principal a que estdo vinculados.
Este terceiro tipo corresponde aos sistemas
que sdo importantes para uma regido, mas
nao tém participacdo expressiva no setor
principal a que estdao vinculados. Trata-se,
em geral, de podlos regionais em atividades
cuja producdo é geograficamente bastante
dispersa. Essa configuracao representa, sobre-
tudo, um “vetor de desenvolvimento local”.

O Embrido de arranjo produtivo como
aquele APL que possui pouca importancia
para o seu setor e convive, na regido, com ou-
tras atividades econdmicas. Ele constitui, por
assim dizer, um embrido de arranjo produ-
tivo. Exatamente por serem embrionarios, sao
mais dificeis de identificar estatisticamente.

2 Abordagem metodélogica

Caracteriza-se esta pesquisa como des-
critiva, pois visa descrever caracteristicas
obtidas de dados secundarios das APLs. Os
dados foram tratados com dois métodos dif-
erentes de estatistica multivariada: 1) a anélise
de Aglomerados para agrupar os Arranjos
produtivos locais - APLs, pelos indicadores
de identificagao (Gini, QL, Quantidade de
empregos, Coeficiente de participagao e
Ntumero de estabelecimentos) e 2) a anélise
discriminante maltipla para verificar quais
indicadores melhor discriminam o agrupa-
mento proposto, testar a acuracia da tipologia
tedrica e verificar também qual a eficacia das
duas classificagdes.

O universo da pesquisa foi determinado
como todo o estado de Minas Gerais. A amos-
tra foi composta por todos os APLs identifi-
cados e localizados nos municipios mineiros
conforme critérios do Instituto de Pesquisas
Econdémicas Aplicadas (IPEA, 2007) sendo
identificados 215 APLs localizados em 32 mu-
nicipios de Minas Gerais. No total, estes APLs
sao formados por 8.422 estabelecimentos in-
dustriais gerando 147.187 empregos formais.

Com relagdo a coleta de dados, foi feita
pesquisa documental com dados secundarios
do IPEA e do IBGE. O documento utilizado

foi o mapa dos arranjos produtivos locais do
estado de Minas Gerais, com dados do ano
de 2006, divulgado no site www.ipea.gov.br,
sendo classificados por APL, onde é descrita
a classificacdo por micro regidao, nome do
municipio, descricao da atividade do clus-
ter, Indice de Gini Locacional (GL), indice
de quociente locacional (QL), quantidade
de empregos diretos (QE), coeficiente de
participacao na atividade, e quantidade de
estabelecimentos no APL (QI).

Os dados foram coletados, organizados
e classificados no software MS Excel® e,
posteriormente, exportados para o software
Statistical Package for the Social Sciences - SPSS®.

Antes de processar a analise multivaria-
da, com o objetivo de validar as varidveis tra-
tadas na amostra, foi aplicada a técnica do Alfa
de Cronbach, que permite ao analista obter uma
informacdo qualitativa relevante em termos
de grau de validade das referidas variaveis
perante o total da amostra. Nesse sentido, foi
obtido o grau 0,72 (quanto mais se aproxima
de 1,0 melhor), o que é considerado significa-
tivo quando se trata de uma pesquisa descri-
tiva. (HAIR et al., 2005). Significa, de acordo
com Pereira (2001), que o indicador representa
72 % do universo dos possiveis indicadores de
impacto constituido pelo mesmo ntimero de
itens. A seguir, apresentam-se os resultados e
discussao. Segundo Malhotra (2006), o coefi-
ciente alfa de Cronbach varia entre 0 e 1, sendo
que acima de 0,6 a confiabilidade da escala
pode ser considerada satisfatéria. A seguir,
apresentam-se os resultados e discussao.

3 Resultados e discussao

Conforme objetivos do trabalho, o pri-
meiro tratamento dos dados foi feito com base
na analise de Agrupamentos, pois se buscou
agregar os APLs com base nas caracteristicas
homogéneas que eles possuiam. Segundo
Malhotra (2006), a andlise de Agrupamentos é
uma técnica usada para classificar objetos ou
casos em grupos relativamente homogéneos
e se adequou aos objetivos do trabalho.

Optou-se, na andlise, por usar o mé-
todo de Agrupamento Hierdrquico. Segundo
Prearo (2008), este tipo é mais apropriado
para amostras inferiores a 250 casos, sendo o
pesquisador quem define como a semelhan-
ca ou distancia serd estabelecida, como se
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agregam os agrupamentos e quantos agrupa-
mentos é necessario. Assim, os critérios para
agregacao foram as varidveis GINI, QL,
coeficiente de participagdo e quantidade de
empregos, que conforme Suzigan et al (2003)
sdo variaveis que definem diretamente a
identificacdo e tipologia dos APLs. A quanti-
dade de Agrupamentos foi definida com
base na distancia euclidiana ao quadrado.
Com base nos resultados do dendograma
gerado pelo SPSS®, usou-se uma distancia
euclidiana ao quadrado entre 8 e 10, da qual
foram identificados quatro Agrupamentos com
caracteristicas heterogéneas entre si. Optou-se
ainda pelo método de processamento Ward
Cluster’s que combina os individuos dentro
dos agrupamentos de acordo com o critério
do menor incremento de soma total da dis-
tancia euclidiana ao quadrado dentro do
Agrupamento.A seguir apresentam-se as prin-
cipais caracteristicas de cada um:

O Agrupamento 1 foi o mais abrangente
em termos de quantidade de APLs. Formado
por 113 APL’s com 3.747 estabelecimentos
industriais e gerando 62.027 postos de empre-
gos formais. Com relagdo a tipologia dos
APLs proposto por Suzigam et al. (2003), é
formado predominantemente por APLs con-
siderados como Embrido de Arranjo Produ-
tivo (50 %) dos casos, e classificados como
Vetor de Desenvolvimento Local (50 %) dos
casos. A caracteristica deste Agrupamento
é contemplar APLs que tém reduzida im-
portancia para o setor especifico da indtstria
a qual estao vinculados. Apresentou-se com
destaque APLs que podem ser caracterizados
como de pequena importancia para o setor
além de conviver, na regido onde esta situado,
com outras atividades econdmicas mais ex-
pressivas que aquele. Além disso, existem
APLs com significativa importancia para o
setor, mas pouca importancia para a regiao
uma vez que o desenvolvimento econémico
regional ndo depende deles de uma forma tao
representativa.

A caracteristica dos APLs componentes
do Agrupamento 1 é de terem as atividades
menos concentradas do que os demais
Agrupamentos gerados, pois apresentou o me-
nor GINI médio (0,5993), evidenciando uma
maior distribui¢do das atividades industriais.

Com relacdo a especializagao das ativi-
dades, também demonstrou as menores

médias se comparado com os demais Agrupa-
mentos, com um QL médio (4,0159) deno-
tando que hé especializagdo das atividades
no municipio com relagdo ao pais (QL >1),
contudo, apresenta as menores taxas de
especializagdo se comparado aos demais
agrupamentos.

Quanto aos indicadores de desenvolvi-
mento, os municipios hospedeiros dos APLs
deste Agrupamento, apresentaram uma evo-
lugdo relativa de IDH-M no periodo de 1991 a
2000 de 10,16 %, maiores do que a média das
taxas de evolucao do IDH-M dos municipios
brasileiros.

Percebeu-se ainda que os APLs estdo
distribuidos de forma heterogénea entre os
diversos municipios e atividades, ndo se
concentrando em regides ou setores. Estes
resultados corroboram os resultados do baixo
indicador do Gini, ndo se podendo afirmar
que ha concentracdo.

Este Agrupamento é o menos especiali-
zado, menos concentrado, onde se destaca
a predominancia de Nucleos Embrionérios
e Vetores de Desenvolvimento de APLs,
pode-se supor que a significativa variagao
do IDH-M nos municipios hospedeiros dos
mesmos ndo se deve apenas a influencia
destes APLs mas, sim que tem dependéncia
de outros setores da economia, ndo contem-
plados neste trabalho.

O Agrupamento 2 foi formado por 8
APLs com 48 estabelecimentos industriais e
2.223 postos de empregos formais. E o agrupa-
mento com o menor nimero de observagoes.
Quanto a tipologia de APL, é formado predo-
minantemente por APLs considerados como
Ntcleos de Desenvolvimento Setorial-Regio-
nal (63 %) e por Vetores de Desenvolvimento
Local (37 %) dos casos, apresentando-se com
destaque com elevada importancia tanto para
o desenvolvimento regional bem como para
o desenvolvimento setorial das atividades
especificas (SUZIGAN et al., 2003). O destaque
para desenvolvimento setorial e local pode
ser confirmado pelo indice de concentracao,
pois este Agrupamento apresentou um GINI
médio de 0,7701 com uma variacdo de 18,48
%, sendo o segundo mais concentrado de
todos os agrupamentos. Assim, podem-se
ter indicios de concentracdo das atividades.

Uma caracteristica de destaque
deste agrupamento é a especializagdo das
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atividades. Apresentou o mais alto QL mé-
dio (52,8496) com uma variagdo de 47,23%
denotando alta especializacdo relativa das
atividades industriais numa regido ou munici-
pio comparativamente a participacao desta
mesma inddstria no espago definido como
base, no caso, o pais. Pode-se supor que os
altos indicadores médios de especializacao e
concentragdo dos APLs componentes deste
aglomerado confirmam teoria de que a pre-
dominancia de APLs ndcleos de desenvolvi-
mento regional estariam em municipios com
maiores indicadores de desenvolvimento
econdmico. Tal suposigdo foi confirmada, pois
este Agrupamento foi formado por APLs lo-
calizados em municipios que apresentaram a
maior evolugdo relativa de IDH-M no periodo
(11,74 %).

Contudo, ndo se pode ainda destacar
nenhum setor, municipio ou regiao, pois foi
constatado heterogeneidade das atividades
industriais, dos municipios e dos setores, nao
se destacando nenhum desses atributos de
forma isolada.

O Agrupamento 3 foi formado por 46
APLs com 811 industrias e 8.087 postos de em-
pregos formais. Com relacdo aos demais, é o
agrupamento menos homogéneo, constituido
por 29 % de APLs classificados como Embrido
de APL, 35 % como Ntcleos de Desenvolvi-
mento Setorial-regional, 26 % como Vetor de
Desenvolvimento Local e 10 % como Vetores
Avangados. Em funcado desta heterogeneida-
de, ndo se pode categorizar os niveis de im-
portancia em funcdo da tipificagdo de APL
proposta por Suzigam et al (2003). Apesar
disso, este Agrupamento apresentou o mais
alto GINI médio (0,8761) com uma variagao
de 6,73 %, denotando que as atividades indus-
triais que fazem parte deste agrupamento sdo
as mais concentradas.

Com relagdo a especializacdo, apre-
sentou um quoeficiente locacional médio de
06,8162, maior apenas que o Agrupamento 4,
denotando que a especializagdo nos munici-
pios hospedeiros dos APLs é maior do que a
especializagdao do conjunto das atividades do
setor no Brasil. Apresenta assim caracteristica
de ser um dos agrupamentos menos especiali-
zados. Com relagdo aos indicadores de desen-
volvimento, o IDH-M médio dos municipios
hospedeiros destas cadeias produtivas de
APLs evoluiu 10,06 %. O que se destaca neste

Agrupamento ¢é a forte heterogeneidade da
classificacdo das tipologias. Os outros indi-
cadores ndo se destacaram sobre os demais
Agrupamentos.

O Agrupamento 4 foi formado por 48
APLs, com 474 estabelecimentos e 5.630 pos-
tos de empregos formais. Sua caracteristica é
a elevada concentragdo das atividades e baixa
especializacdo. Com relacdo a tipologia de
APLs proposta por Suzigam et al (2003), é o
mais homogéneo de todos pois é composto
totalmente por APLs consideradas como
Vetores Avancados de desenvolvimento,
tendo elevada importancia para os setores
especificos de atuacado e reduzida importan-
cia local, denotando que o desenvolvimento
econdmico regional ndo depende deles de
uma forma tdo representativa (SUZIGAN et
al., 2003). Tal informacdo é confirmada, pois
evidenciou uma concentracdo de cadeias
produtivas ou APLs em municipios conside-
rados altamente industrializados, sendo 80 %
localizados no municipio de Belo Horizonte
e 20 % em Juiz de Fora. Contudo, ndo ha
destaque em setores, pois as atividades se
apresentaram muito diversificadas.

Com relacdo a concentragdo espacial,
apresentou um GINI médio de 0,6612,
sendo menos concentrado apenas que o
Agrupamento 1. Apesar da concentra¢do em
dois municipios, o quoeficiente locacional
apresentou o menor valor entre todos os
agrupamentos, sendo de 2,63, denotando
menor especializagdo das atividades, mas
denotando a especializagdo no municipio é
maior do que a especializacdo do conjunto
das atividades do setor no Brasil, pois o QL
€ maior do que um. Por estarem localizados
em municipios muito industrializados e por
terem relevante importancia para o setor e
pouca ou nenhuma importancia local, era de
se esperar que o indicador de especializagao
tivesse o menor desempenho se comparado
com os outros agrupamentos gerados, pois
supde-se que o conjunto das grandes empre-
sas, comércio e servigos contribua de forma
mais significativa para o desenvolvimento
econdmico local.

Outro aspecto que destaca este agrupa-
mento dos demais é a participacao dos empre-
gos dos APLs com relacdo ao total dos empre-
gos na regido. Com relacdo ao indicador
coeficiente de participacao, foi identificado a

INTERACOES, Campo Grande, v. 12, n. 1 p. 53-64, jan./jun. 2011.



Proposta de classificacao de Arranjos Produtivos Locais por indicadores 59
de identificag¢do: um estudo multivariado

maior média dentre todos os agrupamentos
(0,5628) revelando que uma das caracteristicas
deste tipos de APLts (ntcleos avangados) ja
é a consolidacdo e agregacdo de maior forca
de trabalho relativa.

Com relacdo aos indicadores de desen-
volvimento, confirma-se a caracteristica do
Agrupamento, pois, sendo vetor avancado
contribui muito para o desenvolvimento do
setor (apesar da heterogeneidade e menor
especializa¢do) confirma-se que contribuiu
pouco para o desenvolvimento local, pois os
indicadores médios de variacdo de IDH-M
apresentaram as menores médias de evolugao
(6,38 %) entre os municipios analisados.

A anélise de agrupamentos serviu de
base para se classificar os APLs segundo os
indicadores de identificacdo e ter uma idéia

das caracteristicas comuns entre os mesmos.
Verificou-se que a descricao teérica aderiu-se
aos dados empiricos, principalmente com
relagdo a questao da especializagdo das ativi-
dades, concentracédo e indicadores de desen-
volvimento. Supde-se assim que a separagdo
em agrupamentos heterogéneos entre si pode
ser uma alternativa para tipificagdo e defini-
¢do de politicas direcionadas para os APLs,
bem como verificacdo da interferéncia dos
APLs nos indicadores de desenvolvimento
econdmico, locais e nos setores especificos.
Assim, com base na andlise de agrupa-
mentos, montou-se um quadro resumo com as
principais caracteristicas e proposi¢des de no-
menclaturas dos APLs, bem como a evolugio
dos indicadores médios de desenvolvimento,
sendo explanados no quadro a seguir:

APLs Iniciantes

Agrupamento 01 | 3° mais especializado
113 APLs Menos concentrado

Atividades heterogéneas

APLs localizados em pequenos municipios
IDH médio nos municipios variou 10,16 % - 2°
maior variacao

APLs em desenvolvimento
Agrupamento 02 | 2° mais concentrado

8 APLs Mais especializado
Atividades heterogéneas

APLs localizados em pequenos e médios mu-
nicipios

IDH médio nos municipios variou 11,74% -
maior variacao

APLs em desenvolvimento
Agrupamento 03 | 2° mais especializado

46 APLs Mais concentrado
Atividades heterogéneas

APLs localizados em pequenos e médios mu-
nicipios

IDH médio nos municipios variou 10,06 % - 3°
maior variagao

APLs consolidados ou desen-
volvidos

3° mais concentrado

Menos especializado
Atividades heterogéneas

Agrupamento 04
48 APLs

APLs localizados em grandes municipios
IDH médio nos municipios variou 6,38 % -
menor variagao.

Quadro 01 - Resultados da classificagdo da analise de agrupamentos com as respectivas no-
menclaturas e caracteristicas - classificacao proposta.

Fonte: Dados da pesquisa.

Observou-se que a classificacdo pro-
posta ndo descarta a classificagao tradicional,
complementa-a utilizando todos os indica-
dores de identificacdo dos APLs. Destaca-se
ainda que os resultados evidenciaram que os
APLs consolidados sdo mais concentrados, e
nao exerceriam grande influéncia nos indi-
cadores de desenvolvimento locais, por esta-
rem em municipios grandes dependentes
de varias atividades econdmicas. Por outro
lado, hé indicios que os APLs iniciais e em
desenvolvimento (principalmente) teriam
uma participacdo significativa no desenvol-
vimento local, observado pelas variacdes

do IDH médio dos municipios hospedeiros
dos mesmos, que foram pequenos e médios.
Chama-se atencao para que nao foi objetivo
deste trabalho relacionar os indicadores de
identificacdo ou classificacbes de APLs com
indicadores de desenvolvimento. Por outro
lado, a pesquisa gerou suposicdes de haver
relagdes que devem ser investigadas em estu-
dos posteriores.

Observou-se ainda que as classificagdo
proposta gerada pela anélise de agrupamen-
tos relacionou-se fortemente com a classifi-
cacao tradicional proposta por Suzigan et
al. Contudo, engloba outros indicadores,
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podendo fornecer mais informagdes e maior
acurécia na segmentacdo ou tipificacdo dos
arranjos produtivos em categorias. Como
forma de se ter uma comparagdo, o quadro 02
destaca a comparacao da classificagdo tradi-
cional com a classificagdo proposta.

No quadro 02, procurou usar os mesmos
filtros (QL maior ou igual a 5 ou a 2 e percen-
tual de participacdo de empregos maior ou
igual a1 e 10 %) para se ter o mesmo critério
de comparacao. Na classificagdo proposta pela
andlise de agrupamentos os APLs iniciantes

estariam relacionados com os APLs classifi-
cados como vetores de desenvolvimento e
embriondrios da classificacao tradicional, os
APLs em desenvolvimento com os APLs clas-
sificados como nuicleos de desenvolvimento
regional e os APLs consolidados com os ve-
tores avancados da classifica¢do tradicional.
Apesar da proximidade sdo considerados
critérios de classificacao distintos que guar-
dam relagdo entre si por utilizarem alguns dos
mesmos indicadores e mesmos filtros.

Participa¢ao do emprego da micro regido em relagao ao total do em-
prego para a mesma classe (Coeficiente de participacdao dos empregos)
Classificagao OL Maior ou igualal % Maior ou igual a 10 %
. 46 APLs (21,40 %) - Vetores de | 40 APLs (18,60 %) - Nucleo de
Tradicional . ) .
desenvolvimento local desenvolvimento regional
Mai Predominancia do A to 01
ig?llaolrao; redominancia ¢o Agrapamento Predominancia dos Agrupamen-
Proposta tos 02 e 03 - 54 APLs - em desen-
. volvimento
113 APLs - Iniciantes
Tradicional 71 APLs (33,02 %) - Embrido de APL | 20 APLs (2698 %) - Vetor
avangado
Maior ou | Predominédncia do Agrupamento 01 giedommanaa do Agrupamento
iguala2
Proposta
113 APLs - Iniciantes 48 APLs consolidados

Quadro 02 - Comparacdes dos critérios de classificagdo dos APLs: Critérios tradicionais x

analise de agrupamentos.

Fonte: Dados do IPEA (2006), adaptado de Suzigan et al (2003), resultados da pesquisa.

Um dos objetivos especificos do tra-
balho foi de testar a acuracia da classificacdo
tradicional proposta por Suzigan et al. nos
dados do IPEA bem como a classificacao
feita pela anédlise dos agrupamentos, verifi-
cando também quais varidveis (indicadores)
poderiam, de forma mais eficaz, discriminar
os APLs pelas categorias apresentadas de
desenvolvimento.

Desta forma, utilizou-se como segundo
tratamento a analise discriminante, que obje-
tivou verificar quais indicadores melhor
discriminariam o agrupamento proposto e a
tipologia tradicional de APL e qual a eficacia
das duas classificagdes. Segundo Maroco
(2005), a anédlise discriminante visa a identi-
ficacdo das varidveis que melhor diferenciam
entre dois ou mais grupos de individuos

estruturalmente diferentes e mutuamente ex-
clusivos, gerando uma fungdo discriminante
que represente as diferencas entre os grupos.
Procedeu-se a analise discriminante
utilizando-se o método Stepwise (por etapas).
Foram feitas duas anédlises: primeiro com base
nos grupos formados pela anélise de aglome-
rados e segundo com base na tipologia teérica
de APLs com importancia para a regido. De
acordo com Hair Jr. et al. (2008), a finalidade
da andlise discriminante é identificar quais
varidveis causam maior divergéncia ou dis-
criminam mais os grupos de individuos.
Pela andlise da discriminante com
base nos grupos formados pela analise de
agrupamentos, a varidvel dependente os
agrupamentos gerados, verificou-se que todas
as varidveis usadas no modelo discriminam
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de maneira significativa (p < 0,0001) os
agrupamentos, nao sugerindo a exclusao de
nenhuma. Assim, pode-se supor que todas as
varidveis usadas contribuem de forma signifi-
cativa para que os aglomerados fossem dife-
rentes. Além disso, o coeficiente de correlacdo
canodnica gerado apresentou-se em 0,720, que
elevado ao quadrado equivale a 51,84 % de
variagdo da classificacdo dos aglomerados
que é explicado (F <0,0001) pelas varidveis do
modelo (Gini, QL, Coeficiente de participacao
e Numero de estabelecimentos).

Na analise discriminante gerada com
base na tipologia tradicional de APLs, a varia-
vel dependente foi a classificagdo dos APLs
em Embrido, vetor, nicleo e vetor avancado
de desenvolvimento. Verificou-se que duas
variaveis discriminaram de maneira signifi-
cativa os APLs, (p<0,0001), sendo o coeficiente
de participagdo e QL. Observa-se este resul-

tado da andlise discriminante corrobora os
método de classificagdo de Suzigan et al, ao
usarem filtros nestas duas variaveis. Os outros
indicadores ndo discriminaram a classificacdo
de maneira significativa. A analise do coefi-
ciente de correlacdo candnica apresentou-se
como 0,086, ou seja, elevando-se ao quadrado
tem-se que 0,74 % da varia¢do da tipologia
de identificacdo é explicada pelas varidveis
do modelo.

Assim, pelos resultados da correlagdo
canonica, verificou-se que a tipificacdo pela
andlise de aglomerados apresentou-se mais
eficaz do que a tipologia tradicional de identi-
ficacdo de APLs, o que era de se esperar, por
usar mais varidveis no modelo. Este argu-
mento pode ser confirmado pela classificacao
dos resultados gerais da analise discriminante
gerado pelo SPSS, evidenciado nas figuras a
seguir:

Classification Results®

Clusters gerados Predicted Group Membership
pelo SPSS Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Total
Original | Count Cluster 1 112 0 113
Cluster 2 1 7 0 8
Cluster 3 0 0 45 46
Cluster 4 5 0 6 37 48
% Cluster 1 99,1 ,0 9 ,0 100,0
Cluster 2 12,5 87,5 ,0 ,0 100,0
Cluster 3 0 0 97,8 2,2 100,0
Cluster 4 10,4 0 12,5 77,1 100,0
*93,5% of original grouped cases correctly classified.

Figura 1 - Classificacdo dos resultados discriminados pela anélise de agrupamentos.

Observou-se que 93,5 % dos casos na
andlise de Agrupamentos foram classificados
de forma correta, sendo que no Agrupa-
mento 1, um APL deveria estar classificado
no Agrupamento 3, no Agrupamento 2 um
APL deveria estar no Agrupamento 1 e no

Agrupamento 4, seis APLs deveriam estar
no Agrupamento 3 e cinco no Agrupamento
1. A seguir, apresenta-se a classificacdo de
resultados da anélise discriminante gerada
com a tipologia tradicional de classificagdo
de APLs:
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Classification Results®

Predicted Group Membership
Tipologia de APL e Nrtcleo de Vetores de Vetores
. R Embrides . .
conforme importan- de APLs desenvolvimento desenvolvimento  avancados de
cia para a regiao regional local desenvolvimento | Total
Original | Count | Embries de APLs 49 5 17 0 71
Nucleo de
desenvolvimento 10 20 4 6 40
regional
Vetoires de desen- o 4 18 0 46
volvimento local
Vetores avangados 1 - 0 39 58
de desenvolvimento
% Embrides de APLs 69,0 7,0 23,9 ,01 100,0
Ntcleo de
desenvolvimento 25,0 50,0 10,0 15,0 | 100,0
regional
Vetores de desen- 522 87 39,1 0 100,0
volvimento local
Vetores avan?ados 20,7 121 0 672 | 100,0
de desenvolvimento
*58,6% of original grouped cases correctly classified.

Figura 2 - Classificagdo tedrica dos resultados

Nesta classificacdo da andlise discrimi-
nante, tomando como varidvel dependente
as tipificagdes tedricas de APLs, verificou-se
que 58,6 % dos casos foram classificados de
forma correta. Como exemplo na anélise, de 71
embrides de APLs identificados, 49 foram clas-
sificados de forma correta, 5 deveriam ser clas-
sificados como Ntucleos de Desenvolvimento,
17 como vetores de desenvolvimento.

Conforme exposto nos resultados da
analise discriminante, percebeu-se que a clas-
sificagdo por analise de Agrupamento foi mais
eficiente, apresenta maior poder de explicacao
e maior namero de varidveis discriminantes
significativas e que poderia ajudar na identi-
ficacdo de tipificagdes de APLs.

Conclusoes

O presente trabalho teve o objetivo
principal de tipificar e agrupar os Arranjos
produtivos locais através dos indicadores
de identificacdo. A utilizagdo de analise de
agrupamentos permitiu tal classificacao,
caracterizando de forma empirica os APLs em
quatro aglomerados heterogéneos, a seguir:

O Agrupamento 01, denominado de APLs
Iniciantes com maior nimero de observagoes

(113 casos) foi formado predominantemente
por APLs considerados como Embrido de
Arranjo Produtivo (50 %) dos casos, e classi-
ficados como Vetor de Desenvolvimento
Local (50 %) dos casos, foi um dos menos
especializados, menos concentrado; os
Agrupamentos 02 e 03, denominados APLs
em Desenvolvimento, foram formados por
APLs localizados em municipios pequenos e
médias que apresentaram a maior evolugdo
relativa de IDH no periodo; e 0 Agrupamento
04, denominado de APLs Desenvolvidos foi o
mais homogéneo de todos pois foi composto
totalmente por APLs consideradas como
Vetores Avancados de desenvolvimento,
gerando elevada importancia para os setores e
reduzida importancia local, denotando que o
desenvolvimento econdmico regional ndo de-
pende deles de uma forma tao representativa.

Observa-se que a classificagdo proposta
nao descarta a classificagao tradicional, com-
plementa-a utilizando todos os indicadores
de identificacdo dos APLs. Destaca-se ainda
que os resultados evidenciaram que os APLs
consolidados sdo mais concentrados, e nédo
exerceriam grande influéncia nos indicadores
de desenvolvimento locais, por estarem em
municipios grandes dependentes de varias
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atividades econdmicas. Por outro lado, héa
indicios que os APLs iniciais e em desenvolvi-
mento (principalmente) teriam uma partici-
pacao significativa no desenvolvimento local,
observado pelas variacdes do IDH médio dos
municipios hospedeiros dos mesmos, que
foram pequenos e médios. Chama-se atengao
para que nao foi objetivo deste trabalho rela-
cionar os indicadores de identificacdo ou
classificagbes de APLs com indicadores de
desenvolvimento. Por outro lado, a pesquisa
gerou suposicoes de haver relacdes que de-
vem ser investigadas em estudos posteriores.

Observou-se ainda que a classificagdo
proposta gerada pela anélise de agrupamen-
tos relacionou-se fortemente com a classifi-
cacao tradicional. Por englobar outros indi-
cadores, a classificagdo proposta poderia
fornecer mais informagdes e maior precisao
na tipificacdo dos arranjos produtivos em
categorias.

Outro objetivo da pesquisa foi verificar
quais dos indicadores melhor discriminam
o agrupamento proposto, verificando sua
eficdcia, bem como comparar a classificagao
tradicional de APLs com a proposta. Para
atingir estes objetivos usou-se a analise dis-
criminante. Os resultados da andlise discrimi-
nante evidenciaram ainda que a classificagao
por anélise de Aglomerados foi mais eficiente,
pois apresentou maior poder de explicagao
e maior nimero de varidveis discriminantes
significativas e que poderia ajudar na identi-
ficacdo de tipificagdes de APLs.

Aponta-se que uma das limita¢des do
presente trabalho é de utilizar dados secun-
darios apenas do estado de Minas Gerais e ndo
fazer uma andlise por setor. Assim, sugere-se
que pesquisas sejam feitas nesta temética, em
outros estados ou com dados secundarios
agregados, de forma que permita avaliar a
relagdo existente entre as cadeias produtivas
de APLs e sua eficacia no desenvolvimento
setorial e local, nos municipios e regides onde
estdo inseridos.

Sugere-se ainda utilizar outras ferra-
mentas multivariadas para classificacao das
cadeias produtivas de APLs, e relacionar
indicadores de avaliacio de APLs com indi-
cadores de desenvolvimento.
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Propuesta de refuncionalizacion del sector industrial abandonado de la localidad
de General Daniel Cerri (partido de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires) para
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Proposta refuncionalizacién abandonado setor industrial da cidade de General
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contexto regional
Offer of refuncionalization of the left industrial sector of the locality of General

Daniel Cerri (region of Bahia Blanca, province of Buenos Aires) to stir into action its

insertion in the regional context
Une proposition de refuncionalizacion du secteur industriel abandonné de la localité de
Général Daniel Cerri (un divisé de Baie Blanche, une province du Buenos Aires) pour
dynamiser son insertion dans le contexte regional
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Resumen: La evolucion de General Daniel Cerri se caracteriza por la importancia de su complejo industrial. En los
altimos afos del pasado siglo la localidad vivencié una profunda crisis y la paralizacién definitiva de la actividad
con el cierre de las fabricas. Debido al deterioro del sector, el objetivo del presente trabajo es presentar una pro-
puesta de desarrollo local para dinamizar a la localidad de General Daniel Cerri a través de la refuncionalizacion
del sector industrial abandonado.

Palabras clave: Patrimonio local. Propuesta turistica. Actores locales.

Resumo: General Daniel Cerri evolugdo caracteriza-se pela importancia do seu complexo industrial. Nos altimos
anos do século passado, a cidade vive uma crise profunda e cessagdo definitiva da atividade com o fechamento de
fabricas. Devido a deterioragdo do setor, o objetivo deste trabalho é apresentar uma proposta para impulsionar o
desenvolvimento local da cidade de General Daniel Cerri através refuncionalizacién abandonado setor industrial.
Palavras-chave: Patriménio Local. Sugestoes Turismo. Agentes Locais.

Abstract: The evolution of General Daniel Cerri is characterized for the importance of its industrial complex. In the
last years of the past century the locality lived a deep crisis and the paralyzation of the activity with the closing of the
factories. Due to the deterioration of the sector, the aim of this papper is to present a offer of local development for
to stir into action the locality of General Daniel Cerri by means of the refuncionalization of the left industrial sector.
Key-words: Local heritage. Tourist offer. Local actors.

Résumé: L'évolution de Général Daniel Cerri se caractérise par I'importance de son complexe industriel. Durant
les dernieres années du siecle passé la localité a vécu une crise profonde et la paralysie définitive de I'activité avec
la fermeture des usines. Etant donné la détérioration du secteur, 1'objectif du présent travail est de présenter une
proposition de développement local pour dynamiser a la localité de Général Daniel Cerri a travers la refunciona-

lizacién du secteur industriel abandonné.

Mots-clés: Patrimoine local. Proposition touristique. Acteurs locaux.

Introduccion

En similitud con otras espacialidades
de la provincia de Buenos Aires, el partido
de Bahia Blanca (en el Sudoeste de la provin-
cia de Buenos Aires), es producto de las

caracteristicas politicas y econémicas de la
Argentina agroexportadora. La actividad
agricola ganadera y sus eslabones produc-
tivos imprimieron en el espacio su configura-
cion, organizando el territorio a través del
surgimiento de pueblos que nacieron a la

* El presente trabajo se enmarca en el PGI “Estrategias de gestiéon y formacién para el desarrollo local en espacios
urbanos, periurbanos y rurales del Suroeste Bonaerense”. Directora: Dra. Maria Amalia Lorda y Co-Directora:
Maria Patricia Rosell. Departamento de Geografia y Turismo. Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Universidad

Nacional del Sur. Bahia Blanca (2009-2012).

** Profesora e Investigadora del Departamento de Geografia y Turismo de la Universidad Nacional del Sur (Bahia
Blanca, Provincia de Buenos Aires, Argentina). E-mail: malorda@criba.edu.ar

*** Doctoranda de Geografia del Departamento de Geografia y Turismo de la Universidad Nacional del Sur (Bahia
Blanca, Provincia de Buenos Aires, Argentina). Becaria del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas (CONICET) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Presidencia de la Nacion.
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vera de los entramados ferroviarios. Los
mataderos e industrias cdrnicas, asi como los
medios de transportes férreos y portuarios,
constituyeron durante décadas los componen-
tes principales de las dinamicas regionales.
Sin embargo, producto de la l6gica impuesta
por la globalizacion, los cambios en la deman-
da como también asi la obsolescencia que
vuelve a ciertos espacios incapaces de compe-
tir bajo las nuevas reglas de juego, se plasma
en el paisaje una distribucién de fragmentos
espaciales insertos en dicha légica y espacios
no incorporados a la misma.

El surgimiento y evolucién de la locali-
dad de estudio, General Daniel Cerri (situada
a 15km de la ciudad de Bahia Blanca en el
Sudoeste de la provincia de Buenos Aires,
Argentina) ha estado estrechamente vincu-
lado al devenir politico-econémico del pais
en su acontecer temporal. Es este vinculo el
que transformo el espacio, en pocos afios a
comienzos de siglo XX, para pasar de ser un
fortin de vigilancia como avance de la frontera,
con escasos habitantes que subsistian mediante
la préctica horticola, a un pujante ntcleo in-
dustrial de caracter internacional. No obstante,
acompafiado por las vicisitudes de la tran-
siciéon de los dltimos veinte afios del pasado
siglo, lalocalidad vivenci6 una profunda crisis
industrial y la paralizacion definitiva de la
actividad con el cierre de sus plantas fabriles.

En la primera década de la pasada
centuria la localidad se convirtié en el primer
pueblo industrial de la regioén. La inversion
de la Compaiiia Sansinena de Carnes Conge-
ladas que instala en la localidad un matadero
y frigorifico (posteriormente CAP Cuatreros)
y la radicaciéon del lavadero y peladero de
pieles Soulas et Fils (luego Lanera Argentina)
constituyen un nuacleo industrial que vinculé
a la localidad con el mundo, en un contexto
nacional e internacional que lo permitia.

Las causas de la decadencia fabril son
numerosas: decisiones politico-econémicas
nacionales, escasa posibilidad de accién frente
anuevos competidores, manejos inadecuados
en las politicas internas de los establecimientos,
cambios en la demanda mundial, entre otros.
Lalocalizacion privilegiada del emplazamien-
to industrial que marcé el progreso de la
localidad, se torn¢ inadecuada impidiendo
la posibilidad de competencia con otro
frigorifico instalado en proximidades con

amplia disponibilidad de tierras por encon-
trarse fuera del ntcleo urbano y con acceso
descentralizado a la ruta nacional n. 3 Sur.

Sin embargo, el caso de General Cerri
se diferencia de otros pueblos bonaerenses
de alrededor de 5.000 habitantes, en los que
en las tltimas décadas su comportamiento ha
sido recesivo vinculado a que las actividades
que les dieron origen perdieron rentabilidad
causando el desempleo. Pese a que como en
otros espacios las actividades que impulsaron
su crecimiento han desaparecido, el incre-
mento de pobladores se ha mantenido. En
este comportamiento no puede ser obviado
como factor positivo su cercania a la ciudad de
Bahia Blanca, la cual posibilita residir en Cerri
por distintos motivos personales y ocuparse
laboralmente en la ciudad préxima.

No obstante la localidad se convirtié
en un suburbio de la ciudad cabecera del
partido (Bahia Blanca), debido a la esperanza
ilusoria que los emprendimientos fabriles lo-
cales vuelvan a gozar del esplendor de afios
anteriores. El anhelo alentado por promesas
politicas incumplidas ha provocado un estan-
camiento en la busqueda de alternativas labo-
ralesy, enla recuperacion de los espacios que
por la falta de mantenimiento y vandalismo
presentan un notable aspecto de deterioro.
El centro urbano perdié peso en el contexto
micro-regional, convirtiéndose en parte inte-
grante del periurbano de Bahia Blanca. Para
lograr una politica de desarrollo local sera
imprescindible una toma de conciencia por
parte del municipio de los problemas de la
localidad e incentivar areas con potencial.

El presente trabajo tiene como objetivo
presentar una propuesta de desarrollo local
para dinamizar la espacialidad, a través de la
refuncionalizacion del sector industrial aban-
donado, rescatando del olvido el patrimonio
histérico-cultural edificado en la localidad
de General Daniel Cerri. La propuesta surge
de un estudio que ha tenido continuidad a
través de distintas etapas de andlisis las cuales
han incluido el tratamiento de los elementos
que han contribuido a la transformacién del
espacio, la caracterizacién general del area
de estudio, y el analisis de la evolucién en
la ocupacion de la espacialidad para logar el
analisis territorial.

Con los procesos de cambios y transfor-
macioén algunas actividades se vuelven
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recesivas pero los espacios resguardan poten-
cialidades. Por ello es necesaria la busqueda
de alternativas para la recuperacion y refun-
cionalizacién de los mismos, utilizando los
recursos naturales, econémicos y humanos,
entre otros. Recursos a los que es preciso
incorporar la posibilidad de rescatar el pa-
trimonio histérico y cultural local, valorado
en la actualidad mundialmente en una reno-
vada vision del turismo y la conservacién.
Aprovechando el proceso de transformacion
en los gustos de la demanda mundial y po-
tenciando las aptitudes, es posible la imple-
mentacién de actividades no tradicionales
que refuncionalicen el espacio, a la vez que
revitalicen a General Cerri a través de fuentes
laborales y encadenamiento de actividades
complementarias; manteniendo su vincu-
lacién al sistema de Bahia Blanca e incremen-
tando su dinamismo.

La metodologia empleada de caracter
cualitativo permite el predominio del tra-
bajo de campo, mediante la recopilacién de
informacién por medio de observaciones y

entrevistas semiestructuradas a informantes
claves. La busqueda, interpretacion y andlisis
de bibliografia pertinente permiten establecer
el marco de referencia y encuadre tedrico del
trabajo.

Delimitacion del area de estudio

La Delegacion de General Daniel Cerri
se localiza al Oeste de la ciudad de Bahia
Blanca en el partido homoénimo, al Sudoeste
de la provincia de Buenos Aires. La misma
constituye una de las nueve delegaciones que
administra el municipio de Bahia Blanca. El
area de estudio, la localidad de General Daniel
Cerri (que comanda dicha Delegacién), se
sittia fuera del ejido urbano a 15 km al Oeste
de la ciudad y es parte del &rea comprendida
por el Gran Bahia Blanca. Cerri es el anico
ndcleo urbano de la delegacién, siendo los
restantes asentamientos de caracter rural:
Alférez San Martin, Sauce Chico, Paraje La
Hormiga, Don Ramiro, Villa Bordeu y Los
Chafares (Figura 1).
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Marco Teorico

Los acontecimientos politicos y econé-
micos imperantes en distintos periodos
histéricos imprimen en el espacio local
su dindmica organizadora, a través de la
ocupacion y distribucién de usos del suelo.
Los patrones de distribucién de usos del
suelo configuran el paisaje de la ciudad
en el cual perviven relictos de précticas y
acciones pasadas de antiguos pobladores,
rugosidades al decir de Milton Santos (1990).
En el espacio geografico y concretamente
en su aspecto visible - el paisaje - aquellas
manifestaciones, tanto materiales como inma-
teriales, que una sociedad carga de valor y
significado conformando su cultura local, se
transforman en su patrimonio y la toma de
conciencia de ello conforma su identidad.
El patrimonio representa, por lo tanto, el
conjunto de elementos o recursos presentes
o recibidos de un tiempo pasado posibles de
conservar en un futuro porque podrian ser
utilizados (MONTGOLFIER; NATALLI, 1987,
en LORDA, 1998).

Para el area de estudio, con el aban-
dono de espacios anteriormente dindmicos,
comenzd un proceso de deterioro de los
componentes materiales que signaron la evo-
lucién de General Cerri, componentes que
por la valoracién que revisten conforman
el patrimonio local, hoy en decaimiento y
proceso de desaparicion. La importancia de la
preservacion del patrimonio surge de su valor
como testimonio de distintos fenémenos cul-
turales y procesos histdricos. En la literatura
especialidad y en las transformaciones de las
ciudades se ha planteado el interrogante del
destino del patrimonio o la forma de utili-
zarlo una vez salvaguardado o restaurado; si
bien se ha enfatizado en mantener el uso que
originalmente los defini6, también se ha visto
en muchos casos que han sido adecuados a
nuevos usos en lo que se ha dado en llamar
reciclaje, adecuacién y hasta reutilizacion
(SANCHEZ HERNANDEZ, 2005).

No se puede pretender detener el pro-
ceso de transformacion de la ciudad sino
orientarlo, encontrando un equilibrio con las
necesidades y expectativas reales de la pobla-
cion y de la vida actual. Por otro lado,

incorporar a la vida contemporanea inmue-

bles pertenecientes al patrimonio arqui-

tecténico urbano, areas significativas,
conlleva ademas de la racionalizacién que
significa, la continuacién en servicio de
un recurso material, el valor agregado en
la consideracién como bien patrimonial
(como fuente de recursos turisticos por
sus caracteristicas propias, por ejemplo).
(GARRE, 2001, p.17)

Desde inicios de los 80’s a partir de
las transformaciones que aparecen en las
ciudades como respuesta al proceso de
globalizacién econémica se observa que
determinados objetos urbanos cambian de
funciones, transitando el proceso que se ha
denominado refuncionalizaciéon. La misma
es entendida como una mutacion, una accion
de reconquistar, recuperar y cambiar el uso
de antiguos edificios (fabricas obsoletas,
extensas dreas portuarias o ferroviarias, entre
otros) generalmente en estado de abandono
por obsolescencia y falta de funcionalidad,
pero con ubicacion privilegiada que aporta
potenciales usos (GIORIA, 2003).

En todas éstas transformaciones, si bien
responden a tendencias globalizantes, estan
presentes también nuevas sensibilidades
colectivas como son los temas referidos al
medio ambiente, la calidad de vida y la afir-
macioén de identidades locales, como forma de
resaltar aquello que le otorgara singularidad
al lugar para que no se pierda la memoria en
la mutacién de la ciudad. No se trata de un
enfoque conservador, con el objeto de man-
tener construcciones y elementos histéricos
solamente, sino recobrar la importancia de
un area céntrica, con un importante capital
edificado, que constituya la recuperacion
de edificios para mejorar la calidad de vida
del area y reconstruir las relaciones entre la
poblaciéon y las actividades, desde una pers-
pectiva adecuada a las nuevas funciones
presentes en la ciudad y en la organizaciéon
de centralidades diversas (GIORIA, 2003).

Algunas referencias de la evoluciéon del
area-estudio

La evolucion de la localidad de estudio
estd caracterizada por ser uno de los pocos
poblados de la regién en cuya historia son
identificables dos fundaciones. La primera,
de caracter histdrico- administrativo, es la
que legalmente se indica en los archivos
histéricos del Municipio de Bahia Blanca. Esta
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fundacion del afio 1876 fue sustentada en una
decision politica debido al contexto histérico
nacional, la misma remite a la instalacion
de un fortin de vigilancia para controlar la
frontera suroeste de la provincia de Buenos
Aires y asi frenar los reiterados saqueos pro-
ducto de la incursion de grupos nativos que
se desplazaban desde la Patagonia argentina
y chilena.

Consideramos apropiado centrarnos en
la segunda fundacién de General Daniel Cerri,
la de caracter industrial y que efectivamente
contribuy6 al despegue socio- econémico lo-
cal. La misma se produce cuando en 1903 la
Compafiia Sansinena de carnes congeladas,
con casa central en Buenos Aires, decide
instalar un frigorifico en terrenos de Ernesto
Tornquist presidente de la empresa. Algunos
afios antes, en 1883, el francés Simon Gaston
Sansinena radicado en Montevideo instalo
en la margen Sur del Riachuelo de Buenos
Aires (en Avellaneda) un matadero y graseria
que en 1885 fue remodelado por la familia
transformandolo en el frigorifico La Negra.
En 1890, luego de la crisis econémica de 1889
durante la presidencia de Juarez Celman, el
frigorifico present¢ la quiebra (CARBONE y
otros, 2007).

En 1891 Ernesto Tornquist, quien
se habia desempenado como banquero,
estanciero e industrial, con su compania
econdmica rehabilita la firma Sansinena y, el
frigorifico La Negra se transformé en la Com-
pafiia Sansinena de Carnes Congeladas. Su
directorio estaba integrado por industriales,
banqueros y politicos, entre ellos Carlos Pel-
legrini presidente de la Naciéon (CARBONE
y otros, 2007).

Distintas sucursales de la firma fueron
distribuyéndose en la provincia de Buenos
Aires hacia principios del siglo XX. La Com-
pafiia Sansinena adquierié una extension de
aproximadamente 2.000has en General Cerri,
en terrenos de Ernesto Tornquist en ese mo-
mento presidente de la empresa. Afos atras,
la Expedicion al Desierto habia dejado libres
miles de hectareas fértiles o aptas para pas-
toreo; las tierras se pusieron en venta o se di-
eron de recompensa a militares y proveedores
del ejército. La mayoria no quiso o no pudo
conservarlas y las vendid; entre quienes
crefan en el porvenir del campo argentino
Tornquist fue uno de ellos y entre 1880-1884

fue su oportunidad de adquirir a bajos precios
cantidades de hectareas distribuidas en la
region pampeana.

Varios factores concurren a la eleccién
del lugar para la instalacion del emplazami-
ento fabril: propiedad de las tierras, dispo-
nibilidad de agua del curso fluvial Sauce
Chico, acceso al mar con la posibilidad de
la construccion de un puerto para la llegada
de buques hasta el que se accederia desde el
establecimiento por una linea férrea de trocha
angosta, inmediacién de ramales ferroviarios
y, cercania a un pujante ndcleo urbano (Bahia
Blanca nombrada ciudad en 1895).

El 1 de octubre de 1903 es inaugurado
el emprendimiento industrial. Debido a que
los caminos eran intransitables los obreros
ocupados en la fabrica debfan residir en la
localidad y es el mismo Tornquist quien lotea
y vende los terrenos préximos a los obreros.
También es construida la Colonia Sansinena,
siendo uno de los primeros ejemplos de
vivienda colectiva en la regién destinada a
los empleados solteros. Con el inicio de la
actividad y la contratacion de 400 operarios
permanentes que al poco tiempo ascenderian
a 850, cifra superada posteriormente, se conta-
biliza la llegada de numerosas familias. Esto
traeria aparejado un crecimiento demografico
sostenido.

Desde 1890 fue creciendo en el pais una
red econémico-financiera en la que se observa
el avance y la concentracién de empresas en
personajes como Tornquist, hombre de nego-
cios que gradualmente fue apropiandose de
las industrias situadas sobre el Riachuelo de
Buenos Aires entre las que se incluian frigo-
rificos y textiles. La evidencia de esta red es
la vinculacién de Tornquist con otros grupos
que operaron en las margenes del Riachuelo
de Buenos Aires como Bunge y Born, Bem-
berg, Sansinena y Soulas et Fils (casa matriz
de la Textil del Riachuelo y Campomar). La
mayoria de las firmas importantes de dicho
espacio tuvieron vinculaciones semejantes y,
constituyeron una red cuyo poder residia no
sélo en los recursos econdémico-financieros,
sino también en su estrecha vinculacién con
los representantes del ambito politico del
momento.

En Abril de 1905 se inaugura junto al
frigorifico de General Cerri el lavadero y
peladero de pieles Soulas et Fils (luego Lanera
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Argentina) y con este hecho la localidad se
convierte en el primer pueblo industrial de la
region (Fasciculos Coleccionables La Nueva
Provincia, 2004). La instalacion de ambos
emprendimientos vincula al poblado con el
mundo, en un contexto econémico- politico
nacional que lo permite debido a que la
exportacion era el pilar fundamental de las
actividades.

Los capitales que en principio crean la
planta fabril para el lavadero y peladero de
pieles fueron de origen francés y pertenecian
ala firma JSF, iniciales con las que se denomi-
naba Joseph Soulas et Fils, un grupo econémi-
coradicado en Montevideo que luego instalé
un lavadero de pieles en Avellaneda (Buenos
Aires) siendo proveedor de insumos para la
fabrica textil nacional de mayor importancia
del pais en ese momento, la perteneciente al
grupo Campomar. Con el avance de la inte-
gracion de capitales con los grupos financieros
de mayor poderio, como es el caso del grupo
Tornquist, la firma Soulas decide la instala-
cion de un lavadero de pieles en Cuatreros
que aprovecharia la materia prima proveni-
ente del frigorifico. Esta iniciativa era una
estrategia que reproducia el funcionamiento
de ambas fabricas de manera conjunta en otra
espacialidad, como sucediera en las mérgenes
del Riachuelo en Avellaneda y Barracas Sur
(Buenos Aires). Los miembros integrantes del
cuerpo directivo, quienes eran los poseedores
de capital, eran accionistas mayoritarios en
ambas firmas y por lo tanto influfan en las
decisiones de ambos establecimientos.

Con la instalacién del mismo la mayoria
de los obreros para el inicio de las actividades
fueron traidos desde la sede en Buenos Aires;
los operarios y sus familias complementan
el incremento demografico local de inicios
del pasado siglo. El aumento de residentes
en el espacio industrial requeriria servicios
que hacen a una mejor calidad de vida; al
respecto, el 18 de febrero de 1906 se crea la
escuela de ensefianza inicial n. 14. La idea de
entidad social que sustentaban las firmas per-
mite que sean las creadoras de los primeros
espacios recreativos y clubes deportivos de
la localidad. Ademas dieron respuesta a las
distintas necesidades de la vida urbana, in-
cluso en el aspecto espiritual, ya que fueron
las promotoras de la creaciéon de la Parroquia
San Miguel Arcangel.

El progreso que marc¢ el inicio de las
actividades de ambos emprendimientos fabri-
les posicioné ala localidad como un nicleo de
importancia regional. Al aumento de pobla-
cién por la radicacién de los obreros se suma
la instalacién de variados locales que satis-
facen ala demanda de la creciente poblacion,
como también asi la elecciéon de vivir en la
localidad por parte de comerciantes, a causa
de las posibilidades econémicas que brindaba
una poblacién en constante aumento.

El proceso de decadencia del frigorifico en
General Daniel Cerri

Con personal permanente de 800 em-
pleados, e incluso superior en épocas de
mayor actividad, la vinculacién durante afios
que mantenian los empleados con la fabrica,
dependencia que permanecié por décadas,
permitié que distintas generaciones famil-
iares fueran ocupadas en dichas labores. La
actividad fabril imponia su dindmica propia
en la localidad, marcando tiempos de acti-
vidad y descanso, que actuaban en cierta
medida como organizadores del dia a dia.
Las instalaciones originales del frigorifico
fueron mejoradas tidas oportunidades hasta
el cese definitivo de la produccién en el afio
2000. Con la incorporacién de actividades
la cantidad de operarios aumentaba vy, el
establecimiento plasmoé en la localidad un
dinamismo que la vinculaba a gran parte del
pais e internacionalmente.

En 1952 el patrimonio de la empresa
Sansinena es transferido a la Corporacién
Argentina de Productores de Carne (CAP).
Bajo la nueva administraciéon es habilitado
en 1956 el pozo surgente para agua potable y
usos industriales y, se descubre el importante
acuifero con aguas termales. En el afio 1973 se
produce la primera intervencion del Gobierno
Nacional al establecimiento; dichas inter-
venciones serdn sucesivas hasta el afio 1989
cuando las actividades cesan por completo.

Comienzan en ese momento a ser
implementadas distintas estrategias como
alternativas para evitar el cierre de la fabrica.
En el afio 1990 las instalaciones son alquiladas
durante dos afios al frigorifico Ramallo que
luego en 1992 cesard sus actividades. En el
afio 1996 la firma paraguaya Translink S.A.
adquiere el establecimiento y lo mantiene
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en funcionamiento hasta el afio 1999 cuando
se inician nuevos conflictos, hasta que final-
mente en el afio 2000 es intervenido por la
justicia y selo decreta en quiebra procediendo
al cierre definitivo. Durante el 2005 se llevé
a cabo un intento de remate sin éxito. En el
afio 2007 nuevamente es llevado a remate y
en esa oportunidad es adquirido por Manuel
Smiriglia (representante de un circulo em-
presario radicado en la capital del pais). En
el remate son adquiridas las dependencias
inmuebles del frigorifico, pero quedan pen-
dientes de compra por deudas impositivas el
predio de 2.000 has en el que se sitta.

Desde su remate el establecimiento ha
permanecido bajo vigilancia, con seguridad
privada. Si bien la vigilancia ha frenado el
saqueo y vandalismo en las instalaciones,
no existe ninguna medida para detener el
progresivo deterioro provocado por la falta
de mantenimiento. En Diciembre de 2007,
luego de varios incendios menores, por las
elevadas temperaturas y altos pastizales un
incendio provocé importantes dafios en las
dependencias del ex frigorifico. Pese a que
los dafios fueron importantes no alcanz6 las
instalaciones de los edificios principales.

Propuesta de desarrollo turistico en el
sector industrial abandonado: Refunciona-
lizacién del Ex frigorifico CAP Cuatreros

El proyecto tiene como objetivo la
reactivacion econémica local mediante una
iniciativa de aprovechamiento del patrimonio
edificado del ex frigorifico, su entorno y la
abundancia del recurso hidrico subterraneo
desaprovechado en los pozos surgentes
existentes. Con el fin de la actividad del esta-
blecimiento el espacio (edificado y su area
circundante) se ha visto sumergido en un pro-
gresivo estado de deterioro en el que la escasa
vigilancia poco puede hacer para frenar este
proceso. Con el cierre del establecimiento
fabril, la localidad qued6 a la espera de su
reapertura, sin plantear las posibilidades de
la reutilizacién del espacio para usos distintos
al original. Aprovechando el proceso de trans-
formacién actual, mejorando el equipamiento
local y estimulando las potencialidades, Cerri
puede convertirse en receptora de actividades
no tradicionales que sirvan de complemento
y apoyo a la ciudad de Bahia Blanca.

Descripcién

Luego del remate del inmueble en
el ano 2007, el caracter privado limitaba la
posibilidad de acciéon en el mismo, ya que sin
interés por parte de sus propietarios de iniciar
alguna actividad y sin intenciones de venta,
convirtié al espacio en ocioso y sin medio
alguno para adquirirlo. En el mes de Agosto
de 2009 (y hasta la actualidad) la inmobiliaria
Nordheimer Negocios Inmobiliarios- Campos
y Estancias S. R. L. de Capital Federal anuncia
su venta realizando una detallada caracteriza-
cion del lugar (Figura 2).

Figura 2 - Edificio y predio del ex frigorifico
Fuente: NORDHEIMER S.R.L. Disponivel em:
<www .nordheimer.com>

Al complejo se ingresa por camino de
acceso interno pavimentado en el que se sitta
la casilla de vigilancia. La superficie edilicia
cubierta totaliza 55.000m?2, distribuidos en
seis edificios de tres pisos y entrepisos, sepa-
rados por calles internas pavimentadas. Las
estructuras en general son construcciones de
hierro y hormigoén, revestimiento de paredes
con azulejos y techos de chapa galvanizada,
de hormigon o vidriados. Los pisos son de ce-
mento estampados, refractarios o ceramicos.
Se encuentra en las instalaciones vestuarios
(capacidad original para 720 hombres y 490
mujeres), laboratorio, oficinas, depoésito gene-
ral, lavaderos de vehiculos, garage, unidades
sanitarias, guarderia, taller mecanico, cor-
rales, entre otros. Ademds rampas de acceso
a los edificios, puentes de unién, cinta trans-
portadora entre pisos y pista de aterrizaje
para helicépteros.

El &rea de servicios se compone de: sis-
temas de abastecimiento de agua proveniente
de pozo surgente de 750m de profundidad
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con un caudal de 50 m3/hora, con agua po-
table a 58°C de temperatura y pozo semisur-
gente de 240m de profundidad con un caudal
de 45 m?®/hora. Para proceder al enfriamiento
del agua proveniente del surgente se dispone
de dos cisternas de 1000m? de capacidad cada
una. Sistema de generacién de frio, generador
diesel, transformadores eléctricos y sistema
de generacion de vapor (calderas). Finalmente
el complejo cuenta con iluminacién exterior.

La totalidad de la superficie se encuen-
tra dividida en 10 potreros alambrados, se dis-
tribuyen 4 molinos con tanque para obtener
agua de napa. La superficie disponible cor-
responde a 800has para pasturas o verdeos y
el resto constituye bajos anegables y confor-
macién de lagunas. También se contabiliza la
casa para personal de supervision (100m?) y la
casa para personal de direccién (construccion
de estilo inglés de 2 plantas, con 6 habita-
ciones, 3 bafios completos, cocina, comedor y
amplio living con hogar) con parque disefiado
por el arquitecto paisajista Carlos Thays y
cancha de tenis.

Propuesta

Con el objetivo de la utilizacion del
antiguo sector industrial abandono, el uso
del recurso acuifero desaprovechado y la
posibilidad de convertirse en fuente laboral
para la localidad, se propone la creacién de
un complejo SPA- termal. El consumo global
de tratamientos de belleza y terapias de agua
es una modalidad que se ha ido consolidando
en el imaginario colectivo. Vinculado a los
pardmetros actuales de salud asociada a rela-
jacion y, la préctica de reuniones o negocios
empresariales en espacios de distension en
la tipologia de trabajo - placer, se convierten
en los moviles idéneos para la reactivacion
econdmica local (en relaciéon a los recursos
existentes) y, fortalecidos por la carencia de
estos espacios (y servicios) en la ciudad de
Bahia Blanca. General Cerri se convertird asi
en un complemento de Bahia Blanca, a través
de su propio dinamismo.

La variedad de servicios a ser ofrecidos
en un spa encuentra como uno de los princi-
pales limitantes la disponibilidad del espacio
fisico. La extensa superficie cubierta de la
que disponen las instalaciones del antiguo
frigorifico posibilita la implementacién de

la modalidad de Spa de Destino (Resort Spa:
provee de manera integral un programa para
mejorar la calidad del cliente, incluyendo
servicios como: hospedaje, alimentacion sana,
corporales, faciales, hidroterapia, conexion
mente - cuerpo y acondicionamiento fisico)
y Spa de Dia (Day Spa: brinda servicios de un
solo dia en el que no se ofrece alojamiento)
(Secretaria de Salud de la Reptublica Mexica-
na, 2004).

En este caso, la diferenciacion permite
atraer a dos tipos de clientela, aquella que
efecttia gastos mas moderados con tratamien-
tos seleccionados en sesiones que realiza en
un dia y, aquella que pernocta y permanece
en el establecimiento, que a la vez se comporta
como clientela cautiva y por tal motivo de-
manda y se convierte en consumidora de otros
servicios y productos (en este caso no sélo en
el complejo, sino también fuera de él en la
localidad). Disponiendo de espacio las posibi-
lidades aumentan: gimnasio, piscina interior
y exterior, canchas (padle, tenis, entre otros),
area para correr y parque. Otras posibilidades
que pueden ser incorporadas con otros fines
son: espacio para eventos al aire libre (una mo-
dalidad que actualmente se va consolidando
en la ciudad son los casamientos al aire libre),
restaurante, centro de convenciones, salén de
fiestas, SUM (salon usos multiples).

El entorno en el que se sittia permite,
por su cercania a la costa, brindar algunos
de los tratamientos de Spa con Termalismo
Marino (Secretarfa de Salud de la Republica
Mexicana, 2004). Este comprende instalacio-
nes donde es posible la utilizacién del medio
marino natural mediante servicios con agua
de mar, arenas, limos marinos y algas; la
implementacién de tal modalidad requiere
de los estudios necesarios para determinar
la calidad y propiedades de los recursos
marinos presentes en la costa. Respecto a la
clasificacién de los centros de termalismo- spa
empleada por los agentes de turismo de ar-
gentina sustentada en el criterio del ambiente
en el que se localiza, para el caso propuesto
por situarse en un entorno no urbano se lo
consideraria Spa de Campo. En ellos, ademas
de los servicios tradicionales es posible reali-
zar actividades campestres, en contacto con
animales, cabalgatas, etc.

El emprendimiento actuaria como
fuente laboral para los pobladores y fuente
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de ingreso a través de servicios agregados y
elaboracion de mercancias necesarias para
el desarrollo de la actividad. La generacion
de empleos se concreta a través del propio
proyecto como asi también de su capacidad
de compra de insumos. Asimismo, el entorno
genera un valor agregado vinculado a fines
turisticos de distinto tipo (histérico, indus-
trial, religioso, cultural, natural) y préctica
deportiva. El proyecto pretende articularse
con alternativas turisticas locales que puedan
vincularse a escala regional. Centrandonos en
el ambito local, es posible mencionar algunos
circuitos de atractivo turistico viables:

a) Valoracion de la costa y espacios no
antropizados: avistaje de aves, paseos
costeros, navegaciones e interpretacion
ambiental del ecosistema de humedales.

b) Turismo cinegético (particularmente
pesca): existe un tramo férreo de trocha
angosta que comunicaba al antiguo frigori-
fico con el muelle; si bien ha sido levantado
en algtn sector podria reacondicionarse
para su utilizacién. Por medio de este
trasporte turistas que permanezcan en el
spa o en el hotel podrian ser trasladados
hasta el area costera, donde en el muelle
podrian realizar distintas actividades dia-
gramadas en el sector del Club de Pesca y
Nautica Cerri.

¢) Reactivacién del antiguo proyecto turistico
denominado La Trochita: mediante trans-
porte férreo podrian visitarse los lugares
histéricos de la localidad: Estacién Férrea
Aguard, zona industrial con sus colonias
de obreros, antiguas casonas, parroquia
San Miguel Arcangel, Fortin Cuatreros y
pulperia. Este recorrido histérico y cultural
puede realizarse en caminatas ya que la
extension no supera los 2km.

d) Sector del nticleo fundacional: se encuentra
el museo local en el Fortin Cuatreros y la
posibilidad de realizar paseos en carruajes
antiguos. El espacio se convierte en un es-
cenario apropiado para representaciones
y puestas en escenas de la historia local
y nacional de los fortines. La posibilidad
de espectaculos al aire libre con danzas
tipicas y destrezas criollas es otra alterna-
tiva, como también lo son los espectaculos
nocturnos de luz y sonido relatando
pasajes de hechos histéricos nacionales y
el acondicionamiento de lugares de comida

para la realizaciéon de cenas shows con
espectaculos folkléricos.

e) Caminatas al aire libre por la costa del rio
Sauce Chico (que transcurre en inmedia-
ciones del ex frigorifico) siguiendo el anti-
guo camino que transitaban los reseros de
ganado; un ambiente de campo, rio, fauna
y flora caracteristicas, como también asi
tranquilidad y silencio, torna a la propues-
ta agradable para aquellos visitantes que
busquen el contacto con la naturaleza.

f) Otra propuesta: Club Sansinena (opcién
de entretenimiento por su cancha de fatbol
donde se juegan partidos de las distintas
categorias de la Liga del Sur).

Fundamentacion

Paralelamente con la concentracién del
fenémeno global se produce una fragmenta-
cion vinculada con espacios que se vuelven
obsoletos, a los que se los abandona por su
falta de rentabilidad, posicionamiento no fa-
vorable o simplemente cambios en la deman-
da por el gusto de los consumidores. Con el
decaimiento de ciertas actividades se posi-
ciona la valoracién de recursos empleados
con fines comerciales que hasta el momento
no habian sido demasiado aprovechados;
uno de los casos es lo ocurrido con el agua
(GIORIA, 2003).

La valoracién del agua supera el mero
aspecto fisico, paisajistico, involucrando
otros usos y potencialidades. Los servicios
derivados de la misma para tratamientos de
estética y belleza, uso milenario, se consoli-
dan en tiempos actuales como sinénimo de
calidad en el afio 1989, cuando la Organiza-
ciéon Mundial de la Salud (OMS) la incorporé
como recurso en el tratamiento de afecciones.
Actualmente el concepto de calidad excede a
la salud fisica, ligdndose a la salud mental y
relajacién (como alternativa para contrarres-
tar el mal del stress, caracteristico de la vida
actual) ofrecida en centros especializados,
pero también afin a una alternativa turistica
que se posiciona como indicadora de estatus
socio- econémico.

Localmente la importancia del proyecto
se sustenta en la reutilizaciéon de un impor-
tante patrimonio edilicio abandonado; dete-
riorado por la falta de mantenimiento. Por
otra parte, alentado por la situaciéon actual

INTERACOES, Campo Grande, v. 12, n. 1 p. 65-76, jan./jun. 2011.



74 Maria Amalia Lorda; Maria Belén Kraser

de respeto del medio y cuidado del recurso
hidrico, la alternativa se plantea como una
posibilidad rentable para el aprovechamien-
to del abundante caudal liquido. Ademas de
la cercania a la ciudad de Bahia Blanca, con
su importante concentracion poblacional
(284.776 segun datos del afio 2001 del Censo
Nacional de Poblaciéon y Vivienda del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censos -
INDEC-), uno de los factores que posiciona
como viable la iniciativa es que no se localizan
centros de tratamientos de salud con agua a
una distancia menor de 50km.

La accesibilidad es otro componente
relevante en el anélisis de la viabilidad del
proyecto; la cercania a Bahia Blanca y la
llegada de transporte de pasajeros facilitan
el arribo. A nivel nacional el acceso a la ruta
nacional n°3 Sur y en cercanias el empalme
con rutas provinciales y nacionales, la confor-
macién de un corredor termal en la region, el
aeropuerto de Bahia Blanca y helipuerto local
son aspectos positivos.

La reciente difusion de las limitaciones
por las que no se ha concretado un empren-
dimiento de estas caracteristicas, de interés
municipal, en la ciudad de Bahia Blanca pone
en evidencia la necesidad de este servicio,
como también asi la existencia en Cerri de
un recurso y equipamiento desaprovechado.
Tanto la falta de tierras para la instalacién del
complejo, como el costo de las perforaciones
(existentes en Cerri) obstaculizan la concre-
cion del proyecto en Bahia Blanca (La Nueva
Provincia, 16 de Agosto de 2009).

La existencia de recursos y equipa-
miento, la necesidad de fuentes laborales y
btisqueda de un perfil local a través de acti-
vidades no tradicionales y usos alternativos,
como también asi la valoracion global de la
conservacion de patrimonio industrial medi-
ante su refuncionalizacién, nuevas tipologias
turisticas, consolidaciéon de las demandas de
consumo en tratamientos de estética y salud,
posibilidad de publicidad a cualquier parte
del mundo por medio del marketing interna-
cional y los modernos medios de telecomuni-

cacion, propician un contexto adecuado para
el accionar del proyecto.

Como responsables, en este proyecto
el promotor para la adquisicion del espacio
y el inicio de las actividades puede ser el
municipio o bien un inversor privado. Como
antecedente puede mencionarse la localidad
de Villa Elisa en la provincia de Entre Rios
(Argentina), enla que desde hace una década
por iniciativa municipal y participacion pri-
vada funciona un reconocido spa- termal. El
municipio como tnico gestor del proyecto se
asegura la obtencién total dela renta. Sin em-
bargo, el monto de la inversién inicial limita la
posibilidad del dominio del emprendimiento
por parte de la comuna. Al respecto es posi-
ble una alternativa mixta, pablico-privada,
definiendo las lineas de accién precisas. La
ejecucion privada de la propuesta puede ser
la opcién mas viable, aunque es preciso que
el municipio defina requisitos necesarios para
el funcionamiento y su posterior control, im-
pidiendo asi que el proyecto se convierta en
un enclave ajeno al entorno.

En cuanto a la evaluacion econémica, la
carencia de este tipo de emprendimientos en
la ciudad de Bahia Blanca y en una distancia
inferior a 50km, la disponibilidad de instala-
ciones y terrenos aledafios amplios, la posi-
bilidad de adherirse a mas de un tipo de spa
y brindar variados servicios, contribuyen a
una valoracién positiva del emprendimiento.
En referencia a los beneficios econémicos,
a causa de la generacion de empleo directo
e indirecto, es importante la poblacién que
podria ser beneficiaria, como también asi el
municipio si se optara por una via de acciéon
publica o mixta.

Matriz DAFO de la propuesta

La evaluacién de la propuesta se sin-
tetiza en la identificaciéon de las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades del
proyecto mediante criterios de caracter cuali-
tativo (Figura 3).
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Componentes Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
Tenencia privada que grllsflaelsgonsrs
Marco Legal mantiene el espacio ; bili b
0Ci0S0 inmobiliaria
Nordheimer
L Demanda de
Proximidad a espacios verdes
ruta nacional, para trabajo
Accesibilidad reed conle o eS|y descanso
regionales (business and
Acceso terrestre, | Tesort) de perfil
aéreo y maritimo empresarial
internacional
Presencia de
sur?ente y
perforaciones.
Aislamiento que
brinda silencio.
Presencia de
vegetacion
abundante. .
Cercania a
Cercania a la un centro
costa y muelle de | urbano mayor.
Localizacién pesca. Interaccion con
C . Bahia Blanca
ereania como nucleo
a espaclos urbano dindmico.
histdricos locales.
Recuperacion
del espacio
para evitar su
deterioro.
Instalaciones
amplias para
distintos usos.
Falta de proyecto desde
el municipio.
Inmovilidad de cambio
en la proyeccion de la Existencia de
imagen local. Inversores
Escasa grado de Reducida privados
Agentes conciencia ciudadana | financiacion interesados
para la defensa y para iniciativa en desarrollar
refuncionalizacion del | Pablica proyectos de
espacio. termalismo en la
ciudad.
Ausencia de &mbitos
conjuntos para
elaboracién de
propuestas
Generacion de
empleo directo e
indirecto Demanda
mundial de
Socio- Capacitacion Cambios enla | Recursos tratamientos
econémico P demanda humanos para spa. Tendencia
brindar servicios el Turismo
Centro de Industrial.
formacién

Figura 3 - Matriz DAFO de la propuesta de creaciéon de un complejo spa-termal para la refun-
cionalizacion del sector industrial abandonado de General Daniel Cerri.
Fuente: Elaboracién propia, Kraser Ma. Belén.
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Reflexiones finales

Con el paso del tiempo los espacios son
transformados y las ciudades evolucionan
a través del uso del suelo acompafiado de
la presencia de elementos materiales, cons-
trucciones y edificaciones. Sin embargo, las
l6gicas socio- econémicas como asi también
las decisiones politicas que alientan ciertas
inversiones y actividades no perduran en el
tiempo, provocando el abandono de espacios
cuyos usos fueron privilegiados en épocas
pasadas. La importancia de la protecciéon de
estos espacios, ademds de tener como obje-
tivo evitar la desapariciéon de los mismos,
se alienta en el resguardo de la cultura y el
patrimonio de una comunidad. No obstante,
no alcanza con la intenciéon de cuidarlos,
tampoco es suficiente el cuerpo legal por el
que son incorporados en el listado del patri-
monio; son necesarias acciones concretas que
eviten el deterioro causado por el vandalismo,
précticas destructivas o el paso del tiempo.

Como nuevo paradigma en la pro-
teccion de viejos inmuebles, componentes
del patrimonio local, se impone el uso de
los mismos. Concretamente para el proyecto
propuesto, la refuncionalizacion es entendida
como clave para la revitalizacién del ntcleo
poblacional, actuando como medio de inser-
cién econémico en la escala regional y como
complemento espacial a la ciudad de Bahia
Blanca (cabecera del partido homénimo) para
la préctica turistica, de tratamientos estéticos
y eventos, entre otros. En la l6gica global con
la homogeneizacion de los lugares y la pér-
dida de arraigo existe en paralelo una pugna
de fuerzas centripetas que tienden a defender
la especificidad de los lugares, valorando
y recuperando aquellos elementos tinicos

y distintivos, para el caso propuesto con el
valor agregado de una historia particular y
un entorno privilegiado.
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Resumo: O artigo busca identificar o perfil social e econémico dos beneficiados pelo programa bolsa familia no
municipio de Sinop-MT, no que diz respeito a quantidade de residentes por domicilio, & renda familiar e os gastos
mensais, demonstrando o impacto que a renda do programa tem sobre a organizacao familiar e seu nivel de bem-
estar. Busca também demonstrar o potencial econdmico que o programa oferece & economia local, quanto a renda
e uso do beneficio no acesso ao crédito para maior conforto a populagao de baixa renda.

Palavras-chave: Renda. Redistribuicao. Programa Bolsa Familia.

Abstract: The article aims to identify the social and economic profile of beneficiaries of the Bolsa Familia program
at Sinop-MT, with respect to the number of residents per household, family income and monthly expenditures,
demonstrating the impact that the program has income on family organization and their level of wellness. It also
seeks to demonstrate the economic potential offered by the program to the local economy, while income and use
the benefit of access to credit for comfort to low-income population.

Key-words: Income. Redistribution. Bolsa Familia Program.

Résumé: L’article cherche identifier le profil social et économique des bénéficiées crée par le programme « bourse
famille » dans la ville de Sinop-MT, en ce qui concerne ne nombre de personnes par ménage, le revenu et les
dépenses par ménage, la démonstration de I'impact crée par le revenu du programme sur 1'organisation familial
et son niveau de bien-étre. L’article cherche aussi démontrer le potentiel économique que le programme offre a
I’économie local, par rapport au revenu et 1'utilisation de l'aide a I'acces au crédit pour fournir plus de confort a
la population de faible revenu.

Mots-clés: Revenu. Redistribution. Programme Bourse Famille.

Resumen: Elarticulo busca identificar el perfil social y econdmico de los beneficiados por el programa bolsa familia
en el municipio de Sinop-MT, en lo referente a la cantidad de residentes por domicilio, la renda familiar y los gastos
mensuales, demostrando el impacto que la renda del programa tiene sobre la organizacion familiar y su nivel de
bienestar. Busca tambien demostrar el potencial econdmico que el programa ofrece a la economia local, cuando la
renda y el uso del beneficio son usados en el acceso al crédito para mayor comodidad de la la poblacién de baja renda.
Palabras clave: Income. Redistribution. Program Bolsa Familia.
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Introducao

Ao crescimento econdmico estdo rela-
cionadas as expectativas da sociedade, e a
distribuicdo da renda de forma equilibrada
traduz os anseios da maioria da populagao
brasileira. Ao analisarmos historicamente as
economias mundiais, vimos que grande parte
dos paises ja enfrentaram ou enfrentam pro-
blemas para obter a equidade na distribuigao
da renda nacional.

A estabilidade econdmica conquistada
com o plano real e a garantia de direitos
através da constituicdo de 1988, sio fatores
responsdveis por avang¢os na diminuicgdo
da pobreza e da evolugdo da renda entre os
mais pobres, segundo dados apontados pela
PNAD, conforme exposto pelo IBGE (2010).
A dinamica excludente do sistema capitalista
faz milhoes de familias viverem na situagio
de miséria. No caso brasileiro esta situagdo é
facilmente identificada em qualquer regiao
periférica de quase todas suas cidades. Por-
tanto através do Estado busca-se solugdes
para promover uma redugdo nas desigual-
dades sociais, entre estas esta a redistribuigdo
da renda através dos Programas de Garantia
de Renda Minima, entre estes, o Programa
Bolsa Familia que norteia o estudo a seguir.

O Programa Bolsa Familia criado pelo
Governo Federal como politica de distribuicao
de renda tem sido responsavel pelo auxilio a
muitas familias que estdo abaixo da linha de
pobreza, levando-os a participar do mercado
de bens e servicos e melhorar a sua qualidade
de vida. As condicionalidades impostas pelo
programa visam garantir o resultado de longo
prazo para a politica.

O Municipio de Sinop-MT, apesar de
apresentar uma economia dindmica e em ex-
pansdo possui um grande namero de familias
beneficidrias, o que demonstra que o cresci-
mento econdmico ndo é condigdo tnica para
o desenvolvimento social. E por estes motivos
que o presente estudo visa analisar, por meio
da tematica que apresenta, o programa bolsa
familia no municipio de Sinop-MT, entre
2004-2009 e os impactos que este programa
produz na economia do municipio.

1 Visao geral sobre a renda e distribuicao

Historicamente, o sistema econdmico
se desenvolve a medida que as atividades de
producdo comecam a gerar excedente. Ini-
cialmente, as trocas permitiram a sociedade
elevar o seu nivel de consumo e satisfagdo,
em func¢do do aumento da disponibilidade de
bens. Com o desenvolvimento da produgao
e das atividades de comércio, este excedente
passou a representar a renda do agente
econdmico e determinar a sua capacidade de
consumo. Desta forma, renda é denominada
como fluxo de unidade monetaria, por uni-
dade de tempo, e representa o excedente de
uma atividade econdémica.

Blanchard (2001, p. 67) afirma que a
“renda é o que vocé ganha - seja como re-
muneracao do trabalho, renda de aluguéis
ou de recebimento de juros ou dividendos”.
Complementando esta ideia Gastaldi (2005,
p- 344) destaca que

[...] arenda representa riquezas periddicas
em dinheiro ou utilidades, provenientes
de terras arrendadas ou iméveis alugados;
exploragdes industriais ou comerciais;
aplicagdo de capitais, titulos ou emprés-
timos; salarios, vencimentos, ordenados,
gratificagdes, etc.

Para Sen, (2000) o desenvolvimento
deve ser visto como um processo de expansao
das liberdades individuais. Essa liberdade
pode ser politica, econémica, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e segu-
ranca protetora. Garantindo esses direitos
chegar-se-ia a uma sociedade desenvolvida.
Ainda, o autor afirma que a privagdo das ca-
pacidades individuais esta fortemente ligada
aum baixo nivel de renda, porém, demonstra
que somente a melhoria na renda nao garante
a liberdade individual.

De acordo com Furtado (2000, p. 155) se
o aumento da produgdo “fosse sempre absor-
vido pelo consumo, melhorariam momenta-
neamente as condic¢des de vida da populagéo,
sem que nenhuma alteragao sofresse a capaci-
dade produtiva”. No entanto, forma-se na
sociedade pequenos grupos que conseguem
apropriar-se de excedente de producao, per-
manente ou ocasional, e este fato é a base do
processo de desenvolvimento.

A partir da segunda metade do século
XX, o Estado passa a ser mais participa-
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tivo seguindo os principios das politicas
Keynesianas e corrigindo as distor¢oes do
liberalismo econdmico até entdo reinante nas
principais economias mundiais. Para tanto, o
Estado deve cumprir com algumas funcoes
proprias de sua estrutura, dentre as quais
merecem destaque neste artigo as funcdes
alocativas e distributivas. De acordo com
Musgrave (1974) a fungdo alocativa que trata
da provisao dos bens publicos (fornecimento
de bens e servicos indispenséveis a sociedade)
e a funcao distributiva que se refere a organi-
zacao da distribuicdo renda.

Para Cruz e Pessali (2009), as fungdes
econdmicas do Estado e as politicas ptblicas
vém do reconhecimento das falhas do sistema
de mercado quanto a satisfagdo social no que
se refere a alocacdo de recursos eficiente e
“justa”, em seu carater distributivo e visam
compensar a exclusdo gerada por mecanismos
sOcio-econdmicos de alocagdo de recursos.

Os programas de redistribuicdo da
renda no Brasil surgem no comeco da década
de 1990 e com o Plano Real se expandem. Por
meio do controle inflacionario, de programas
especificos de redistribuicao da renda e tam-
bém de reajustes salariais, que a partir de 2004
passam a ser corrigidos pela taxa de inflagdo
mais a variagdo no PIB, verifica-se esforcos em
redistribuir renda no Brasil. Segundo Lavinas
(1997) para ampliar os efeitos de longo prazo
destes programas de redistribuicao de renda
eles vinculam o beneficio a frequéncia escolar
e cuidados com a satide reduzindo a probabi-
lidade de reproducado da pobreza em gera¢oes
futuras.

Estudos realizados pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA
demonstram que a desigualdade de renda
apresenta declinio acentuado no pais desde
2001. De acordo com Medeiros et al. (2007),
em 2005, o gasto total com as transferéncias
de renda no Brasil por meio do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC, salientando-se
que o BPC é um programa de transferéncia
de renda mensal a pessoas com deficiéncia
severa, de qualquer idade, e idosos maiores
de 65 anos, em ambos os casos com renda fa-
miliar per capita inferior a um quarto de salério
minimo e do Programa Bolsa Familia que
foi de aproximadamente 0,8% do PIB, bene-
ficiando treze milhdes de familias de baixa
renda. Ainda para Medeiros et al. (2007, p.

24)"estes programas estdo cumprindo, em boa
medida, seus propdsitos e sendo efetivamente
direcionados para a populacdo mais pobre”.
Apesar da recente queda a desigualdade no
pais continua elevada, segundo o PNUD
(2010) a desigualdade de renda é a que mais
pesa sobre o IDH-D brasileiro.

No entanto, desde a sua concepgao
esses projetos recebem intimeras criticas.
Segundo Lavinas (1997) um dos objetivos dos
Programas de Garantia de Renda Minima é
proporcionar condi¢des dignas a populacao
carente, no que se inclui seguranca publica,
defesa civil, além de acesso a satde e educa-
¢do, e essas condi¢des ndo sdo atendidas em
sua integralidade. Além de criticas de que as
transferéncias desestimulam o beneficiario ao
trabalho e a instabilidade quanto a oferta do
beneficio a sociedade.

Segundo Medeiros et al. (2007) ndo ha
evidéncias empiricas que as transferéncias
desestimulem ao trabalho, uma vez que

[...] dados do IBGE mostram que pessoas

que vivem em domicilios onde ha bene-

ficiarios do Bolsa Familia trabalham tanto
ou mais que outras pessoas com renda
familiar per capita similar.

A seguir apresenta-se o Programa Bolsa
Familia, enquanto Programa de Garantia de
Renda Minima do Governo brasileiro e os re-
sultados econdmicos obtidos através do Pro-
grama no Municipio de Sinop-MT. Apesar de
permear as discussdes sociais, este artigo ndo
pretende se aprofundar nos aspectos sociais,
mas sim nos beneficios econdmicos para os
beneficiarios do Programa e para a sociedade.

2 Programa de Garantia de Renda Minima
- Bolsa Familia

Atualmente, o principal programa de
redistribuicdo da renda no Brasil é o Progra-
ma Bolsa Familia, que foi criado no ano de
2003 e formalizado com a Lei n. 10.836, de
09 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo
Decreto no 5.209, de 17 de setembro de 2004. E
um programa social do Governo Federal que
estd vinculado ao Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (MDS), de
transferéncia direta de renda e que em contra
partida exige o cumprimento de condiciona-
lidades por parte das familias integrantes do
programa.
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De acordo com Weissheimer (2006, p.

36), o programa foi criado a partir de
[...] programas sociais de transferéncia de
renda espalhado por varios ministérios,
com diferentes listas de beneficidrios e
critérios para recebimentos de beneficios.
Esse sistema “espalhado” foi submetido a
um processo de unificagdo, decisdo que exi-
giu, entre outras coisas, o recadastramento
e a unificacdo dessas listas e a redefini¢do
de critérios.

O objetivo é beneficiar familias em si-
tuagdo de pobreza que possuem renda mensal
por pessoa de até R$ 140,00 e que estejam
devidamente cadastradas no Cadastro Unico.
Este cadastro é de responsabilidade das pre-
feituras municipais, e seu preenchimento
nao implica que o beneficio seja pago auto-
maticamente, o Ministério que ira fazer de
forma automatizada a libera¢ao do beneficio.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS, 2009), a
preocupacao do programa esta centrada em
trés dimensdes:

Tabela 1 - Formagao dos Beneficios do PBF.

* Promocao do alivio imediato da pobreza,
por meio da transferéncia direta de renda
a familia;

e Reforco ao exercicio de direitos sociais
bésicos nas areas de Saude e Educacao,
por meio do cumprimento das condicio-
nalidades;

¢ Coordenacao de programas complemen-
tares, que tém por objetivo o desenvolvi-
mento das familias, de modo que os be-
neficidrios do programa consigam superar
a situacado de vulnerabilidade e pobreza.

Os valores pagos pelo Programa Bolsa

Familia variam de R$ 22,00 a R$ 200,00 de

acordo com a renda mensal por pessoa da

familia e com o namero de criancgas e adoles-

centes de até 15 anos e de jovens de 16 e 17

anos. Para que haja um melhor entendimento

dos valores repassados as familias serdo apre-
sentadas duas tabelas de célculo de beneficio

do Programa Bolsa Familia, a primeira é

aplicada para familias com renda familiar de

até R$ 70,00.

Numero de criancas

e adolescentes de até Nimero de jovens de

Tipo de beneficio Valor do beneficio

16 e 17 anos
15 anos
0 0 Basico 68,00
1 0 Basico+1 variavel 90,00
2 0 Basico+2 varidveis 112,00
3 0 Basico+3 variaveis 134,00
0 1 Bésico+1 BVJ* 101,00
1 1 Bésico+1 varidvel+1 BV] 123,00
2 1 Bésico+2 varidveis+1 BV] 145,00
3 1 Basico+3 variaveis+1 BV] 167,00
0 2 Basico+2 BV] 134,00
1 2 Bésico+1 varidvel+2 BV] 156,00
2 2 Bésico+2 varidveis+2 BV] 178,00
3 2 Basico+3 variaveis+2 BV] 200,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2009).

Nota: *Beneficio Variavel por Jovem.

Para aquelas familias cuja renda mensal
por integrante nao passe de R$ 70,00 é pago o
beneficio basico no valor de R$ 68,00 mesmo
que elas ndo tenham criangas, adolescentes ou
jovens. Além do valor basico podera comple-
tar a renda tendo um acréscimo por crianca

ou adolescente de até 15 anos e/ou jovem
entre 16 e 17 anos, que cumpram as condi-
cionalidades, podendo chegar até o valor de
R$ 200,00. A seguir a tabela de célculo para
as familias que possuem renda mensal por
integrante de até R$ 140,00.
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Tabela 2 - Formacédo dos Beneficios do PBF.

81

Numero de criancas e

J Nuamero de jovens . .. Valor do
adolesce;l::)ssde até 15 de 16 e 17 anos Tipo de beneficio beneficio
0 0 Nao recebe beneficio basico -
1 0 1 variavel 22,00
2 0 2 variaveis 44,00
3 0 3 variaveis 66,00
0 1 1 BVJ* 33,00
1 1 1 variavel + 1 BV] 55,00
2 1 2 variaveis + 1 BV]J 77,00
3 1 3 variaveis + 1 BV]J 99,00
0 2 2 BV] 66,00
1 2 1 variavel + 2 BV] 88,00
2 2 2 variaveis + 2 BV]J 110,00
3 2 3 variaveis + 2 BV]J 132,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2009).

*Beneficio Varidvel por Jovem.

Nesta parcela de beneficidrios somente
recebem beneficios as familias que possuem
criangas e adolescentes de até 15 anos e/ou
jovens entre 16 a 17 anos que cumpram as
condicionalidades impostas pelo programa.
Podendo neste caso receber até trés beneficios
variaveis que podera somar valores entre R$
22,00 a R$ 132,00.

As condicionalidades do Programa
Bolsa Familia dividem-se em trés setores:
na educacdo ¢é exigida frequéncia minima
de 85% para criangas e adolescentes e 75%
para jovens entre 16 e 17 anos. Na satde esta
o acompanhamento do calendario vacinal
e do crescimento e desenvolvimento para
criangas menores de sete anos; e pré-natal das
gestantes eacompanhamento das gestantes na
faixa etaria de 14 a 44 anos. Por fim quanto a
assisténcia social é exigida frequéncia minima
de 85% da carga horaria relativa aos servigos
socios educativos para criancas e adolescentes
de até 15 anos em risco ou retiradas do tra-
balho infantil.

Desde o inicio da vigéncia do PBF
pode-se notar um aumento nos totais de re-
cursos destinados ao programa. Isto ocorre
devido ao planejamento das politicas macroe-
condmicas da gestdo do atual governo, que
busca a diminui¢do da miséria e a seguranga
alimentar das familias brasileiras. Além disto,
o PBF passou por alguns reajustes nos valores
transferidos e aumentou a margem da renda
por integrante familiar para que se possa
receber o beneficio, que no ano de 2006 era
de no maximo R$ 120,00, atualmente é de R$

140,00; fazendo com que o total repassado no
altimo semestre de 2008 chegasse a mais de 5
bilhoes de reais.

De acordo com o Jornal The Economist
apud Weissheimer (2006, p. 50) o volume de
recurso empregado é relativamente modesto:

[...] o Bolsa Familia do Brasil custa ao gover-
no federal 0,36% do PIB, muito menos do
que o sistema de previdéncia social. A trans-
feréncia ndo se limita a dar dinheiro para os
pobres, mas também serve como incentivo
ao uso dos servigos governamentais.

No Estado de Mato Grosso o Programa
Bolsa Familia, segundo o Ministério de Desen-
volvimento Social e Combate a Fome, em
relatério divulgado no més de Julho de 2009
atende a 142,2 mil familias somando R$ 11,4
milhdes repassados a cada més. Recursos que
abrangem 469 mil pessoas e que por ano acres-
centa R$ 136,8 milhdes na economia estadual.

2.1 O Programa Bolsa Familia no municipio
de Sinop-MT

A cidade de Sinop estd situada na regiao
norte do Estado de Mato Grosso e sua emanci-
pacao politica ocorreu no ano de 1979. Atual-
mente, conta com uma populacdo estimada
em 105 mil habitantes distribuida em uma
area total de 3.985,52 km?, sendo o comércio
e a prestacao de servicos as principais ativida-
des econdmicas. O Produto Interno Bruto a
preco de mercado (PIBpm) de cerca de R$
1,09 bilhoes por ano e um PIB per capita de R$
10.565,00 (IBGE, 2009).
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O Programa Bolsa Familia beneficiou
no més de Julho de 2009, 1.638 familias no
municipio, conforme dados do MDS, corres-
pondente a 1,56% de sua populacdo. Este
percentual é relativamente reduzido quando
comparado com outros municipios do Estado.
No municipio de Céceres, por exemplo, que
possui populacao de 86.805 habitantes no ano
de 2006, e com PIB a preco de mercado de R$
616,8 milhdes e renda per capita de R$ 7.106,00
por ano (IBGE, 2009), o ntimero de beneficiari-
os atinge um total de 4.935 familias; que cor-
respondem a 5,69% da populagdo total. Desta
forma, pode-se concluir que o municipio de
Sinop, que representa a quarta maior receita
orcamentaria do Estado (SEPLAN, 2009) e
possui uma renda per capita superior a média
estadual, apresenta uma demanda menor por
programas sociais, como o Bolsa Familia.

A gestdo e a fiscalizacdo do programa
ocorrem através do Conselho Municipal, for-
mados por representantes do poder puablico e
da sociedade civil organizada. Uma vez feito o
cadastro, o beneficiario do Programa s6 deixa
de receber o beneficio se descumprir as condi-
cionalidades - frequéncia escolar e acompan-
hamento da satde - ou se for denunciado e

receber a visita dos conselheiros municipais.
Isso faz com que algumas pessoas, mesmo
tendo mudado sua condicdao de renda, pos-
sam permanecer no programa.

Estudo realizado no segundo semestre
de 2009, com uma amostragem aleatdria
simples de 57 familias beneficiadas, buscou
identificar as caracteristicas das familias
beneficiadas no Municipio de Sinop-MT. A
investigacdo abrange um total de 277 pessoas
sendo 133 menores cadastrados no programa.

Em média a entrevista apontou a
composigdo dos domicilios com 4,8 pessoas,
sendo 2,3 menores cadastrados para cada lar.
Segundo os dados divulgados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
(2007), a composicao média familiar no Brasil
encontra-se em 3,2 pessoas por domicilio
particular. J4 na regido Centro-Oeste esse
numero é de 3,1 pessoas em cada residéncia.
A composicao de domicilios cujas familias
encontram-se em situacdes de pobreza e mi-
séria é superior a media nacional. A seguir
apresentam-se dados coletados pela pesquisa
no que se refere a aplicagdo da renda, a
situacdo do domicilio e a participacdo no
programa:

Tabela 3 - Tempo de participagdo no PBF, condi¢do de ocupagdo do domicilio e despesas men-
sais com habitacdo, 4gua e energia dos beneficiarios.

TEMPO DE PARTICIPACAO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

1 ano 31,58 %
2 anos 19,30%
3 anos 19,30%
4 anos ou mais 29,86 %
CONDICAO DE OCUPACAO DO DOMICILIO

Alugado 24,56 %
Préprio em Aquisicdo 7,02%
Préprio ja Pago 56,14%
Cedido/ Outra Forma de Ocupacio 12,28%
VALOR GASTO COM HABITACAO NO ULTIMO MES

Nenhum 68,42 %
Até R$ 100,00 12,28%
Entre R$ 101,00 e R$ 200,00 15,79%
Mais de R$ 201,00 3,561%
DESPESA COM ABASTECIMENTO DE AGUA NO ULTIMO MES

Nenhum 19,30%
Até R$ 10,00 1,75%
Entre R$ 11,00 e R$ 30,00 61,40%
Mais de R$ 31,00 17,54%
DESPESA COM ENERGIA ELETRICA NO ULTIMO MES

Nenhum 0,00%
Até R$ 20,00 14,04%
Entre R$ 21,00 e R$ 50,00 36,84%
Mais de R$ 51,00 49,12%

Fonte: Pesquisa de Campo (2009).
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Observa-se na tabela acima, que a
maior parte das familias entrevistadas estd no
seu primeiro ano de participacdo no PBF. A
frequente atualizagdo do cadastro tinico por
parte do municipio e a andlise dos dados pelo
MDS aponta que familias que antes necessita-
vam do auxilio do programa ndo tém mais o
perfil que o programa exige. Principalmente
na renda per capita da familia. Por este fato,
ocorre a renovacao do cadastro apontada
pela pesquisa. Outro fator que tem influén-
cia direta, porém com participacdo menos
significante na renovacao dos cadastros, é
o acompanhamento das condicionalidades.
Cada vez que uma familia ndo cumpre com
as condi¢des impostas pelo programa, e
esta é observada pelo 6rgdo responsavel, a
familia recebe uma adverténcia. Se continuar
descumprindo as condicionalidades pode ter
o beneficio bloqueado e persistindo na situa-
¢do tera o beneficio cancelado.

Pela localizacdo das moradias das
familias entrevistadas estarem situadas em
regides periféricas da cidade de Sinop, a
pesquisa constatou que mais de 50% dos
entrevistados responderam que residem
em casa propria totalmente paga. Somente
12,28 % das familias afirmam morar em imével
cedido e 24,56% dos entrevistados diz morar
em imoével alugado. Neste sentido, o estudo
traz um resultado importante, pois a medida
que a familia ndo tem gastos com habitagao
ela dispoe desta renda para o gasto com seu
bem-estar, principalmente como veremos a
seguir para o gasto com alimentacao.

Outro indicador de qualidade de vida
é a presenca de dgua tratada nas residéncias.
O estudo verificou esta situagdo e mensurou
os gastos das familias com o abastecimento
de agua no domicilio. Mais de 60 % das
familias entrevistadas apresenta gastos com
abastecimento de dgua que variam entre R$
11,00 e R$ 30,00 por més. Isto ocorre pelo
fato de a tarifa bésica exercida pelo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop para

quem consome até 15 m* de dgua por més é de
R$ 14,30. Também nota-se que cerca de 20%
dos entrevistados ndo possuem gastos com
abastecimento de d4gua devido principalmente
a presenca de pocos semi-artesianos em suas
residéncias, o que ndo significa menos gastos,
pois a presenca destes pogos requer bomba de
succao que consome energia, aumentando o
valor mensal desprendido para o pagamento
da conta de energia elétrica.

A despesa com energia elétrica possui
um peso significativo no orcamento familiar,
ainda maior em familias com renda baixa
como as atendidas pelo PBF, aponta-se a
seguir os gastos mensais com energia elétrica.
Através da tabela acima se verifica que todas
as familias entrevistadas possuem gastos
com energia elétrica. Sabe-se que esta é uma
condicdo que proporciona conforto para as
familias e acaba onerando o orcamento fami-
liar. Para 49,12%, quase a metade dos entrevis-
tados, o dispéndio com energia ultrapassa o
valor de R$ 51,00. Considerando uma familia
com renda de R$ 465,00 a energia elétrica
representa 10,97% da renda total.

Somando-se as despesas fixas mensais,
de acordo com os dados da pesquisa, podemos
projetar que uma familia com renda de um
salario minimo e que gasta mensalmente cerca
de R$ 100,00 em aluguel; R$ 14,30 em agua e
R$ 51,00 em energia elétrica, ela tem compro-
metida 35,48% da sua renda total em gastos
fixos mensais. Restando aproximadamente R$
300,00 para o consumo. Como a maioria ndo
possui a despesa com aluguel, as despesas
mensais com dgua e energia comprometem
14,04% do orcamento familiar.

A anélise da renda das familias benefi-
ciadas é importante para o presente estudo,
pois é condicdo principal para o ingresso
no programa do governo. Desta forma,
buscou-se identificar a renda total das familias
sem o beneficio e qual o valor recebido através
do PBF, sendo que o resultado se apresenta
da seguinte forma:
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Tabela 4 - Renda Familiar e Valor Recebido Através do PBF pelo Ntimero de Familias.

Renda/Valor do Até R$ Entre R$ 301,00 Entre R$ 466,00 Acima de Total
Beneficio 300,00 e 465,00 e 600,00 R$ 601,00 recebido
R$ 22,00 1 - 2 2 110,00
R$ 33,00 - 1 - 1 66,00
R$ 44,00 - 5 4 - 396,00
R$ 55,00 1 2 1 1 275,00
R$ 66,00 1 3 4 2 660,00
R$ 68,00 1 4 3 - 544,00
R$ 77,00 - - - 1 77,00
R$ 88,00 - 2 1 1 352,00
R$ 90,00 3 2 1 - 540,00
R$ 101,00 1 - - - 101,00
R$ 110,00 1 - - - 110,00
R$ 112,00 3 - - - 336,00
R$ 123,00 1 - - - 123,00
R$ 132,00 - - 1 - 132,00
TOTAL 13 19 17 8 3.822,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2009).

Consegue-se identificar a faixa de
renda de cada uma das familias entrevistadas.
Nota-se que 22,8 % das familias entrevistadas
vivem em seus domicilios com renda média
na faixa até R$ 300,00 e o valor recebido por
70% dessas familias ultrapassa o valor de R$
90,00 mensais, o que comprova a necessidade
de estarem participando do PBF. De outro
lado, 68,2% das familias recebem beneficio
de R$ 22,00 a R$ 68,00 mensais, sendo que
a maioria destas possui renda superior a R$
301,00. Isto se d& em funcado de que os benefi-
cios abaixo de R$ 68,00 sdo pagos a familias
com renda per capita de até R$ 140,00 e que
possuem menores dependentes.

Por meio da identificacao do nimero de
familias, da renda familiar de cada uma delas
e do valor do beneficio de cada entrevistado
pode-se calcular o valor total recebido pelas
familias entrevistadas. Constata-se que as 57
familias recebem a soma de R$ 3.822,00 men-
sais, sendo o valor médio pago pelo programa
entre as familias entrevistadas é de R$ 67,05.

Cabe ressaltar que a média fica esta-
belecida abaixo do minimo fixo repassado
pelo programa em fungado do grande ntiimero
de familias com renda per capita de até R$
140,00 mensais que recebem somente o valor
varidvel por dependente. Considerando que
o municipio de Sinop possui um total de
1.638 beneficiados, no més de Julho de 2009,
estima-se que o montante médio de recursos
repassados pelo PBF é de R$ 109.827,90 por
més e R$ 1.317.934,80 por ano. Se todas as

familias receberem o valor minimo pago pelo
programa de R$ 22,00 o total repassado por
ano seria de R$ 432.432,00 em transferéncia
direta de recursos para a economia local.

No que se refere a aplicagdo do recurso
recebido pelas familias, através do Programa
Bolsa Familia, verifica-se que todo o recurso é
gasto na economia local e que beneficia exclu-
sivamente os comerciantes e prestadores de
servicos do municipio. Neste sentido o estudo
aponta que 100% das pessoas entrevistadas
afirmam gastar a renda no municipio. Este
montante é distribuido nas seguintes areas:

Tabela 5 - Como é Gasta a Renda Recebida
do Programa Bolsa-Familia.

Item %
Alimentacio 68,42
Saude 7,02
Educacao 14,04
Lazer 3,51
Outra Forma 7,02

Fonte: Pesquisa de Campo (2009).

Dos entrevistados 68,42% afirmam
gastar a renda recebida através do PBF com a
alimentagdo das pessoas residentes no domi-
cilio. Um dos objetivos do PBF é a seguranca
alimentar destas familias, para que se consiga
um bom desempenho escolar e um desen-
volvimento da satide das criangas adequado.
Este gasto da renda com a alimentagao aponta
que os objetivos do programa estdo sendo
alcancados. Com a educacao, afirmam gastar
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arenda do programa 14,04% das familias. Em
seguida, aparecem os gastos em satide com
7,02% e lazer com 3,51%; com outra forma
nao disponibilizada no questionario 7,02%
dos entrevistados dizem gastar o beneficio.
Diante das informacdes apresentadas,
buscou-se identificar a opinido das familias
atendidas pelo PBF quanto a satisfagdo com
o programa do governo federal. Constatou-se
que 54,39% dos entrevistados consideram o
programa bom, 36,84% consideram o progra-
ma 6timo e apenas 8,77% consideram o pro-
grama regular. E esperado que, por ser uma
redistribuicio de maneira direta em moeda,
que o programa tivesse esta avaliagdo. Por fim,
nenhum dos entrevistados afirmou que o PBF
€ um programa ruim. Isto pode ser explicado
pelo impacto que a renda transferida pelo go-
verno federal provoca no orcamento familiar.
Verificou-se também, se a renda redis-
tribuida pelo Estado melhora ou ndo a situa-
cdo financeira familiar, 54,39% dos entrevis-
tados disseram que a sua situagdo financeira
melhorou apés ingressarem no PBF, 26,32%
afirmam que é muito melhor a sua situagao
financeira ap6s o programa e 19,30% dizem
que a situacdo financeira de sua familia con-

Tabela 6 - Itens Presentes no Domicilio.

tinua a mesma apés a participacdo no PBF. E
evidente que a transferéncia de um recurso de
forma direta impacta na situacao financeira de
uma familia. Porém, deve-se ter o cuidado de
identificar que estas familias continuam aufe-
rindo os proventos com seu trabalho antes e
ap0s participarem do programa.

Segundo informacdes do Ministério do
trabalho e Emprego entre os meses de janeiro
e julho de 2009 foram criados 543 postos de
trabalho no municipio, um acréscimo de
2,58 % no namero de vagas. As informacdes do
cadastro tnico do PBF sdo atualizadas anual-
mente e sdo fiscalizadas pelos conselhos mu-
nicipais, pela confrontagdo da RAIZ. Portanto
uma familia pode continuar recebendo auxilio
do programa mesmo com renda incompativel
com a exigida para a participacao no progra-
ma pelo periodo de até um ano.

Além da satisfacdo das necessidades
basicas a pesquisa buscou-se identificar outras
melhorias proporcionadas pela participacao
no programa. Desta forma, foram pergunta-
das principalmente por equipamentos eletro-
domeésticos que a casa possui e se teria sido
adquirido antes ou depois da participagdo no
programa. A seguir tem-se a analise:

~ POSSUI
DESCRICAO SIM =
ANTES DEPOIS NAO
Fogdo a gés 89,4 % 3,5% 7,10%
Freezer 0% 3,5% 96,5 %
Geladeira 94,7 % 5,3% 0,00%
Microondas 1,7% 3,5% 94,7 %
Liquidificador 22,.8% 26,3% 50,9%
Ferro elétrico 19,3% 10,5% 70,2%
Magquina de lavar 57,8% 22,8% 19,4%
Televisao 89,4% 3,5% 7,00%
Radio 26,3% 19,3% 54,4%
Aparelho de som 7,0% 1,8% 91,2%
Aparelho de DVD 7,0% 26,3% 66,7 %
Ventilador 33,3% 31,6% 35,1%
Chuveiro elétrico 1,7% 1,8% 96,5%
Micro computador 0% 3,5% 96,5%
Bicicleta 68,4 % 12,3% 19,3%
Motocicleta 8,7 % 5,3% 86,0%
Automovel 3,5% 3,5% 93,0%
Celular 28,0% 50,9% 21,1%

Fonte: Pesquisa de Campo (2009).
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Pode-se notar que eletrodomésticos
de uso indispensavel para as familias estdo
presentes na maioria dos lares entrevistados,
como é o caso da geladeira, do fogdo a gase da
maquina de lavar. Também que sua aquisicao
em grande parte ocorreu antes da partici-
pacdo no programa devido ao alto grau de
essencialidade que ele possui. No item fogdo
a gas ele esta presente em 92,98% dos lares
entrevistados. A maquina de lavar esta em
80,70% das casas e a geladeira encontra-se em
todas as residéncias abrangidas pela pesquisa.

O ventilador por ser se uso essencial
em periodos quentes e por ter prego relati-
vamente baixo estd presente em 64,91% das
residéncias. Ja os eletrodomésticos que nao
possuem uso essencial como liquidificador
(49,12%) e ferro elétrico (29,82%), estdo pre-
sentes em menos da metade das residéncias.
Dentre os itens que menos constaram nas
residéncias dos entrevistados estao o freezer
e o chuveiro elétrico, aparecendo somente
em 3,51% das residéncias, por se tratarem de
equipamentos de alto consumo de energia
elétrica e por ndo serem de uso essencial. O
micro-ondas aparece presente em 5,26% das
residéncias.

Dentre os eletroeletrénicos, a televisao,
segundo os entrevistados, estd em 92,98%
das casas abrangidas pela pesquisa, 45,61%
possuem radios, e 33,33% aparelhos de
DVD. Dentre os itens avaliados o aparelho
de telefone celular é o que merece destaque
e maior atencdo, estando presente em 78,95%
das residéncias pesquisadas. Este constitui
um novo gasto no orcamento familiar, porém
muito dificil de mensurar, pois se trata de lin-
has pré-pagas e que nao requerem gastos fixos
mensais de seus usudrios. Ainda, 80,70% dos
entrevistados afirmaram ter bicicleta, 14,04 %
possuir motocicleta e 7,02% ter automoveis. O
micro-computador e o aparelho de som estao
em menos de 10% das casas.

Quando se analisa os objetos que foram
adquiridos com maior frequéncia apés a par-
ticipacdo da familia no programa, vé-se que o
freezer com 100%, o microondas com 66,66 %,
o aparelho de DVD com 78,94 %, o microcom-
putador com 100% e o telefone celular com
64,44% foram os itens com maior aquisicao.
Estes equipamentos tém sua essencialidade
menor, por isto sdo comprados visando pro-
porcionar maior conforto para a familia.

Ocorre que ao participar do programa
estas familias passam a ter uma renda fixa
mensal, que é aceita pelo comércio local como
forma de comprovacao de renda, que antes
ndo existia, pois a maioria destas pessoas
atua no mercado informal. Entdao passam a
ter acesso ao crédito, conseguindo adquirirem
eletrodomésticos e eletroeletronicos, os quais
nao tinham acesso.

2.2 Impacto do Programa Bolsa Familia
sobre a atividade de Comércio em
Sinop/MT

Para a economia do Municipio de
Sinop, o setor de comércio é responsavel pela
geracdo de grande ntimero de empregos,
distribuicdo de renda e influéncia no tempo
de circulacdo do dinheiro na economia. Desta
forma, torna-se importante, do ponto de
vista econdmico, identificar o impacto que o
programa tem sobre o desenvolvimento do
comércio local, uma vez que, conforme visto
anteriormente, o volume médio de recursos
transferidos anualmente pelo Programa é
elevado.

Segundo Secretaria de Estado de
Planejamento (2007) o setor do comércio cor-
responde a 46,2% da economia do municipio.
Nas trés altimas décadas Sinop, tornou-se
a cidade poélo da regido norte do Estado de
Mato Grosso, influenciando o desenvolvi-
mento dos municipios préximos. Tornou-se
grande fornecedora de mercadorias e servigos
principalmente voltada ao fomento da ativi-
dade extrativista da madeira no principio, e
nos dias atuais atua no suporte a atividade
agricola.

De acordo com o Senso Econdémico
desenvolvido pelo Governo do Estado
(SEPLAN, 2007), o setor de comércio desta-
cou-se na geracao de postos de trabalho no
municipio com 44,4% do total das vagas,
seguido pelos servigos com 42,3% e a indus-
tria com 13,3%.

Para avaliar o impacto do PBF na econo-
mia local realizou-se estudo qualitativo no
comércio do Municipio de Sinop, no segundo
semestre de 2009, através de entrevistas com
gerentes e proprietarios de alguns estabeleci-
mentos comerciais mais citados pelas familias
que recebem o beneficio. O objetivo principal
¢ a comprovagao sobre o uso do beneficio
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como forma de comprovagdo de renda para o
acesso ao crédito no comércio local; e para isto
foram entrevistadas trés empresas do ramo
de alimentos e uma empresa do segmento de
eletrodomésticos.

As empresas entrevistadas estdo a mais
de oito anos no comércio local, portanto
trata-se de empresas consolidadas na econo-
mia de Sinop e que observaram a implemen-
tacdo do PBF no ano de 2004. Tem-se ainda
uma empresa que estd no municipio desde a
sua fundagdo ha 32 anos, que acompanhou
todo o processo de crescimento da cidade e
de sua economia.

Quando questionadas as empresas so-
bre a identificacdo da clientela que participa
do PBF, 75% das empresas afirmam ndo ser
possivel identificar os clientes que recebem o
auxilio, devido ao grande volume de clientes
que compram nestas lojas e pela frequéncia
com que estas compras ocorrem, ainda por se
tratar de 75% das empresas do ramo de ali-
mentos, ndo é possivel identificar as familias.

Verificou-se que todos comerciantes
perceberam um incremento nas vendas ap6s
a implantacao do PBF, que teve inicio em
2004, fato ja comprovado por estudos de
reducdo da pobreza. Das empresas entrevis-
tadas, 25% afirmaram identificar os produtos
demandados pelos integrantes do programa,
que por ser do ramo alimenticio afirma que
entre os produtos mais consumidos estao o
arroz, feijdo, farinha de trigo e alguns tipos
de carne. Alimentos basicos na mesa de
todas as familias brasileiras, que o programa
assegurou através do repasse de recursos di-
retamente para os atendidos pelo programa
bolsa familia.

Em relacdo a venda a crédito destaca-se
entre os entrevistados a modalidade de
cheque pré-datado presente em todos os
estabelecimentos pesquisados. Pelo rapido
e eficiente sistema de consulta de cheques
e informagdes do cliente este tipo de venda
segue entre as que estdo mais presentes nos
estabelecimentos comerciais. O convénio en-
tre comércios, o carné e o cartdao de crédito es-
tao em 50% dos estabelecimentos comerciais
pesquisados, destacando-se o cartdo como
forma de pagamento posterior a compra,
em grande ascensdo no municipio. Por fim
o cartdo proprio onde a empresa fomenta a
venda como maneira de atrair o cliente e obter

lucro que antes ficaria para a operadora do
cartdo, esta modalidade esta presente em 25%
das empresas entrevistadas.

Um elemento importante é que todos
os estabelecimentos entrevistados aceitam
o cadastro no PBF como maneira para se
comprovar a renda, seja como complemento
de outra renda, seja como comprovagao de
forma integral da renda familiar. E visto que a
competitividade entre o comércio e a disputa
pela manutengado e arrecadagdo de novos
clientes esta por vez muito acirrada. Por outro
lado, a comprovagdo da renda é fator deter-
minante para que se consiga o parcelamento
da compra de produtos que proporcionam
incremento no bem-estar das familias e que
possuem muitas vezes um valor adicionado
maior, que ndo estaria adequado ao orca-
mento familiar, se ndo fossem adquiridos de
maneira parcelada. Desta forma, observa-se
que o programa contribui para a economia
local ndo somente pela transferéncia direta
de recursos, mas também pelo aumento do
crédito das familias.

Considerag¢oes Finais

Politicas publicas de redistribuicao da
renda auxiliam no desenvolvimento econémi-
co e social do pais. Conforme demonstrado
no referencial tedrico essas agdes auxiliam a
economia em periodos de crise e servem como
ferramentas para a manutencdo do nivel de
consumo. Para a economia de alguns munici-
pios, o Programa Bolsa Familia significa uma
parcela importante da economia local.

Este estudo permitiu a visualizagdo dos
resultados obtidos com o Programa Bolsa
Familia no Municipio de Sinop-MT, tanto
para as familias beneficiadas quanto para a
economia do municipio como um todo. Tam-
bém ressaltou a importancia do programa
como politica de enfrentamento a pobreza
ao verificar a situacdo financeira das familias
atendidas e a importancia comprovada na
complementacgdo da renda desprendida com
a alimentacao das pessoas cadastradas no pro-
grama. Portanto, constata-se que os recursos
destinados a populagdo de baixa renda, por
meio do Programa Bolsa Familia, contribuem
para o desenvolvimento da economia local
e para o bem-estar das familias atendidas.
Destacam-se os resultados comprobatérios
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de que o Programa melhora, mesmo que tem-
porariamente, a renda das familias assistidas.
Pois esta renda complementa o orcamento
familiar, contribuindo para o aumento na
qualidade de vida das familias.

As familias atendidas passaram a ter
além de maior qualidade na alimentacdo,
acesso a equipamentos eletrodomésticos
e eletroeletronicos que proporcionam um
acréscimo na qualidade de vida das familias.
Isto ocorre, pois ao fazer parte do PBF a maio-
ria destas pessoas passa a ter uma renda fixa
mensal que pode ser comprovada. Antes isso
ndo era possivel, pois grande parte trabalha
na informalidade. Garantida esta compro-
vacdo da renda as familias tém acesso ao
microcrédito, conforme apontamento, o que
permite a aquisicao, de forma parcelada, de
equipamentos que melhoram o conforto e
a qualidade de vida das familias assistidas.
Outro elemento identificado é que esta renda
circula na regido periférica da cidade, favore-
cendo pequenos comerciantes.

As principais criticas ao programa
dizem respeito ao fato do mesmo ndo con-
seguir cumprir suas condicionalidades. Este
estudo ndo verificou o seu cumprimento ou
nao. No entanto, do ponto de vista econémico,
os resultados sdo positivos, haja vista que
aumentou a propensdo a consumir da socie-
dade brasileira e contribuiu para redugao da
desigualdade de renda entre as familias.

A pesquisa desenvolvida é bastante pe-
culiar por tratar especificamente da economia
de Sinop-MT e podera nortear novos estudos
que ainda serdo elaborados. Sabe-se que a
discussao a cerca do PBF é objeto de estudos
de grandes especialistas na drea econdmica,
social e politica. Portanto, o presente estudo
pode ser aplicado pelo executivo municipal
para o acompanhamento social e econdmico
das familias carentes, norteando politicas se-
toriais que possam complementar os esforcos
do governo federal na busca por distribuigao
de renda de maneira equilibrada.
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Resumo: O instavel tecido social do meio rural brasileiro mostra que a posse da terra por si ndo tem conseguido
desenvolvimento. Das institui¢des com que entraram em contato antes e apos a posse da terra, as organizagoes
religiosas sao as mais lembradas. O artigo analisou o papel da religido na organizacao social do assentamento por
entrevistas com assentados. A confianca destacou-se como a atitude determinante do restabelecimento das frageis
ligagdes na comunidade estudada.

Palavras-chave: Religido. Desenvolvimento local. Confianga.

Abstract: The unstable social tissues of rural Brazilian area shows that ownership of the land itself has failed to
develop. Of the institutions that came into contact with before and after land ownership, religious organizations are
most remembered. The article analyzed the role of religion in the social organization of the settlement by interviews
with settlers. The trust has stood as the decisive action of restoring the fragile bonds in the studied community.
Key-words: Religion Institutions. Sustainable development. Trust, informal institutions.

Résumé: Le tissu social instable du Brésil rural Cela montre la propriété de la terre elle-méme n’a pas réussi a se
développer. Que les institutions de la came en contact avec des avant et apres la propriété fonciere, les organi-
sations religieuses sont les plus mémorables. L’article analyse le role de la religion dans I'organisation sociale de
la colonie par des entretiens avec les colons. La confiance a résisté a 1’action décisive de la restauration des liens
fragiles étudié dans la communauté.

Mots-clés: Religion. Developpment sustentable. Confiance.

Resumen: Los inestables tejidos sociales de las zonas rurales de Brasil muestrma que la propiedad de la tierra ella
misma no ha logrado el desarrollo. De las instituciones que los campesinos tuvieran contacto antes y después de
la propiedad de la tierra, las organizaciones religiosas son las més recordados. El articulo analiza el papel de la
religién en la organizacién social del assentamento por medio de entrevistas con los productores. La confianza se
ha mantenido como la actitud determinante de la restauracién de los fragiles lazos de la comunidad estudiada.

Palabras clave: Religion. Desarrollo Local. Confianza.

Introducao

No Brasil, é notéria a participagdo da
Igreja Catodlica nas conquistas populares. A
luta pela terra sempre foi uma das preocupa-
¢Oes de alguns setores da Igreja, com suporte
nas comunidades de base, onde é gestado o
movimento dos trabalhadores sem terra, o
MST.

Neste contexto a Provincia Santa Tereza
do Menino Jesus, da Congregacao das Irmas

Catequistas Franciscanas, com sede no muni-
cipio de Rondonépolis, Mato Grosso, assu-
miu como prioridade o trabalho com grupos
considerados excluidos, na preocupagdo com
as lutas politicas e compromisso com a trans-
formacao social. Entre os grupos selecionados,
a entidade atua junto a organizagdes sociais
camponesas da regido. Dessa atuacao surgiu a
“Dando as maos”, Organizagdo Solidéria dos
Assentados e Empreendedores em geral, que
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evoluiu do “Grupo dando as Maos”, fundado
no municipio de Sdo José do Povo/MT, no ano
de 2005. A motivacdo para sua organizacao
foi a reflexdo suscitada pela Campanha da
Fraternidade, cujo tema era “Solidariedade e
Paz”, tendo como objetivo organizar os em-
preendedores do municipio pelos principios
da economia solidaria.

Para compreender a acao da Associagdo
“Dando as maos” é necessario lembrar que os
assentamentos surgem como medida do go-
verno para viabilizar a Reforma Agraria, que
conforme o estatuto da terra “visa a melhor
distribuic¢do das terras mediante modificacdo
no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios da justiga social e ao aumento
de produtividade” (LEI 4.504, 1964). A posse
da terra foi argumento importante quando
havia problemas de inseguranca alimentar,
0 que motivou as migracOes. Estas por sua
vez deveriam gerar desenvolvimento (SILVA;
CEREDA, 2007). Entretanto, conflitos fre-
quentes sdo observados nos assentamentos,
levando ao abandono ou a venda do lote, e
conseqiientemente, novas migragées, caracte-
rizando a faléncia do sonho ligado a solucao
dos problemas apenas pela posse da terra
(MELLO, 2006).

O fato suscita a seguinte davida, se
a terra era o fator mais importante, entao o
que falta?

Buscando uma resposta a essa situa-
¢do, muitas dioceses apostam no trabalho de
organizagdo das comunidades eclesiais como
forma de unir, criar lacos entre os moradores,
dar esperangas, ou seja, manter a utopia. Mas
é percebido certo descrédito por parte dos
moradores dos assentamentos frente a essa
proposta, principalmente pela atuagdo recente
da Igreja, mais restrita a missas e celebracoes
do que propriamente as acdes politicas. Com
uma consciéncia politica profundamente
marcada pelo marxismo, muitos assentados
desconfiam e se mantém a distancia, alguns
pelo medo de que a religido seja mero instru-
mento de reproducdo da ordem social estabe-
lecida, outros por ndo conseguir ver nenhuma
proposta concreta em tal engajamento. A falta
de perspectivas na producado, desagregacao
familiar causada por conflitos de interesses,
desunido entre moradores e de degradagdo da
condicdo humana sao sintomas ja diagnosti-
cados (MELLO, 2006; GIULIANE; CASTRO,

1996). Situagdo que gera uma preocupagao
constante nos diversos setores da sociedade,
inclusive na Igreja.

Por esse motivo a pesquisa se propds a
um estudo de caso da atua¢do da Organizagao
“Dando as Maos”, dos assentados e empreen-
dedores em geral, gestada e orientada por re-
ligiosas da Provincia Santa Tereza do menino
Jesus, da Congregacao das Irmas Catequistas
Franciscanas, com sede na Diocese de Rondo-
noépolis, Mato Grosso.

Considerou-se a hipétese de que, nes-
sa realidade, a presenca das “Irmas” é fator
agregador, unificador, por ter a confianca dos
assentados e demais moradores da regido,
fiéis ou nao fiéis. Isso mobiliza a formacdo
da comunidade, ou seja, a unido em torno do
que é comum, a coesdo solidéria, que possi-
bilita o despertar do protagonismo pessoal,
o compromisso com o destino préprio e da
comunidade. Essas sdo condi¢des essenciais
para que ocorra o Desenvolvimento Local,
cuja esséncia é a participagdo efetiva da comu-
nidade pela valoracao humana, individual e
do lugar.

1 Revisdo bibliografica

A Religido desde os primérdios dos
tempos ocupa certamente um lugar de des-
taque na histéria da humanidade e espe-
cificamente do Brasil. Em muitos periodos
da histéria foi utilizada como instrumento
de dominacgdo e coercdo, mas em outros,
fez a opcao pelo dominado, defendendo a
dignidade e a vida humana (CARVALHO,
2008). Contrariamente a visdo histérica de
resolver problemas da realidade local, como
o famoso caso da catequizagdo indigena pelas
primeiras congregagodes religiosas que vieram
para o Brasil como missionarios da Coroa de
Portugal, a visdo mais atual procura ajudar a
comunidade em uma forma mais integradora,
para que a mesma tenha condigdes de assumir
o seu proprio desenvolvimento, desenvolvi-
mento que tem como centro a pessoa humana,
em que encontra eco em Avila (2000, p. 23)

[...] ndo se obtém desenvolvimento sem que
se visualize o homem, a luz da hierarquia
de valores, em sua integridade como pes-
soa humana, membro construtivo de sua
comunidade e agente de equilibrio em seu
meio geofisico.
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Nao existe registro de qualquer estudo
em qualquer parte da histéria, de algum gru-
pamento humano em qualquer época que
nao tenha professado uma religido, portanto,
pode-se afirmar que a religiao é um fendémeno
inerente a cultura humana, apesar de todo
avango cientifico (CARVALHO, 2008).

Para Alves (1993) a religido, por meio de
seus elementos constitutivos gera elementos
que despertam esperanca nas mudangas
sociais, na criagcdo da “nova terra”. Segundo
o autor, os sonhos religiosos das pessoas
se transformam em fragmentos utépicos
da constru¢do de uma nova ordem. Muitos
estudiosos dos movimentos sociais no Brasil
concordam com essa teoria de Rubens Alves
(LEMOS, 2008).

Historicamente a missdo da Igreja, tem
sua acdo condicionada a forca carismatica de
seus pastores. Em certos momentos da his-
toria a atuacao da Igreja popular é mais pro-
gressiva, em outras ocorre uma retracao nessa
atuacdo. Sua influencia é grande na sociedade
brasileira, pois o pais esta inserido em uma
cultura fortemente marcada pelo pensamento
cristdo. Alguns setores da Igreja, especialmen-
te da Igreja Catolica, estdo profundamente
envolvidas com o trabalho de formacao da
consciéncia politica da populacdo, influen-
ciado, segundo Lowy, pelo cristianismo da
libertacao (LOWY, 1996, p. 77). Esses setores
da Igreja estao presente na luta campesina de
forma notoéria. Petras (1997) atribui a Igreja
Catélica, entre outros, a formacio ideol6-
gica do movimento dos trabalhadores sem
terra - MST, através da Comissao da Pastoral
da Terra - CPT. Para o autor a presenca dos
diversos seguimentos da Igreja, ligados ao
movimento, contribuiu para atrair o apoio
de classes nao ligadas ao trabalho rural, tais
como os progressistas e favelados urbanos,
setores da Igreja e sindicalistas. Essa unidao
gerou uma grande contribuigdo politica,
unindo leigos e religiosos, realizando uma
sintese dindmica nos conceitos de solidarie-
dade e comunidade, reflexdo critica e fé, na
libertagdo humana.

A Igreja popular sofre hoje, uma gran-
de retracdo, sob pressdo de uma politica
centralizadora e conservadora (MENEZES,
2006). Mas muitos setores continuam defen-
dendo suas convicgbes éticas, fortemente
enraizadas. Ha muitas Dioceses, paréquias e

Congregacdes religiosas, comprometidas com
a luta popular, marcando presenga entre os
pobres e excluidos, de seu tempo, buscando
ser resposta em situagdes de conflitos, e assim
contribuir com o desenvolvimento local, como
nos diz Stiilp (2008, p. 271), transcrevendo
o relato do texto trabalhado por liderangas
das 44 paréquias, organizadas em 10 regides
pastorais, das prioridades do atual plano
pastoral, pagina 17, da Diocese de Chapec6/
SC onde é assumido, num dos servigos de pas-
toral prioritério, a pastoral social, reorganizar
[...] a CPT - Conselho Pastoral da Terra,
sendo assim uma Igreja evangelizadora e
libertadora, comprometida com a vida, com
as lutas populares, com as politicas publi-
cas, com a reforma agraria, com as questdes
indigenas, orientando e organizando os
pequenos agricultores na luta pela terra.
Portanto, apesar da retra¢do na atuagao
da igreja nas causas sociais, percebe-se uma
intima relagdo entre religido e praticas sociais
de enfrentamento da pobreza, segundo Buryti
(2008, p. 03),
[...] o movimento da reforma do Estado e
0s ajustes macro-estruturais impuseram ao
segmento organizado da sociedade civil o
onus de se redefinir para assumir fung¢oes
de provisdo e protecdo social deixadas pelo
Estado.

Muitas Congregacdes surgiram para
preencher essas lacunas deixadas pelo Estado.
Foram criadas com um determinado objetivo
(educagao, satude, assisténcia social, menores
carentes, indigenas, operarios, mulheres...),
buscando responder a necessidade do local e
do momento histérico. Uma delas foi a Con-
gregacao das Irmas Catequistas Franciscanas,
que tem como data de sua fundagao 14 de
janeiro de 1915, e surgiu devido a necessidade
de professoras e catequistas para os filhos de
migrantes italianos de Rodeio, Santa Catarina
(VALANDRO, 1990).

A Congregacao das Irmas Catequistas
Franciscanas, fundada, portanto, para prover
o interior de uma paréquia rural do interior
do Estado de Santa Catarina, cresceu e em
2010 estd presente na maioria dos estados
brasileiros, paises da América Latina e em
um pais do continente africano, Angola. E
organizada em seis grupos denominados
provincias e durante seus noventa e quatro
anos de fundag¢do muito contribuiu e contri-
bui para o desenvolvimento local, em varios
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lugares onde esteve e esta inserida. Esse fator
pode ser comprovado pela preocupagao em
colaborar na formacdo humana através da
educacdo ou na formacado das comunidades
eclesiais, ajudando as mesmas, através dos
valores evangélicos, a assumirem como base
a “conquista da dignidade da pessoa, o cresci-
mento comunitério, e a participagdo do povo
na construcdo da nova sociedade” (CCGG
32)". Usando uma pedagogia libertadora,
conhecendo, respeitando e valorizando as
diferentes culturas, através de um dialogo de
mutuo aprendizado e reciproca evangeliza-
¢do, favorecendo o ecumenismo e o didlogo
religioso, em atitude de discernimento, as-
sumindo as tarefas que melhor atendam a
realidade (CCGG 34 e 35). Assim, é que um
grupo de mulheres que se sentem enviadas a
“colocar-se a servigo da vida, para que as pes-
soas possam reconquistar a propria dignidade”
(CCGG37). Colaboram, dessa forma, para que
as pessoas se empoderem de seu desenvol-
vimento pessoal, grupal, formando o que é
comum, construido em conjunto com o povo
“uma coesao solidédria que deve ser constan-
temente educavel” (AVILA, 2003, p. 35).

Nas Linhas Inspiradoras assumidas
para o sexénio vigente (2007 a 2012), encon-
tra-se como destaque a ampliacao em projetos
de educagdo popular, economia solidaria,
incentivando a pratica do consumo ético e
solidario, aprofundar o compromisso com a
justica, a paz e a ecologia e ainda a capacitacao
propria e das comunidades para atuagdo em
espacos onde sdo definidas as politicas pu-
blicas (LINHAS INSPIRADORAS DA CON-
GREGACAO DAS IRMAS CATEQUISTAS
FRANCISCANAS, 2007).

Percebe-se, pelo exposto, citando Avila
(2000, p. 68), na Congregacao das irmas cate-
quistas franciscanas um trabalho voltado para
o desenvolvimento local, através do “efetivo
desabrochamento- a partir do rompimento
das amarras que prendam as pessoas em seus
status quo de vida - das capacidades, compe-
téncias e habilidades de uma ‘comunidade
definida’.

Para Martins (2005) o desenvolvimento
local se dé através da participacdo. A parti-
cipacdo envolve primordialmente o compro-
misso, ndo meramente a presenca, mas o
envolvimento dos atores com os problemas
e a busca de solugdes para esses. Sem essa

participagao e sentido de pertenca, nao é
possivel promover o desenvolvimento local.
As Irmas Catequistas Franciscanas trazem,
também, em suas Constitui¢cdes Gerais 29,
30 e 35, como forma de vida, viver no meio
do povo, se identificando com suas lutas e
necessidades e com esses buscar caminhos
alternativos de insercdo na sociedade.

As irmas Catequistas Franciscanas vie-
ram para o Mato Grosso em 1947, atendendo
ao pedido da Igreja local, que necessitava
de professores e catequistas para os filhos
dos “sertanejos” do sul do Estado, regido
compreendida ao norte do municipio de
Rondonépolis (VALANDRO, 1990). Com uma
forma de vida flexivel, que lhes permitia viver
nas regides mais isoladas, serviram o povo
e indicaram novos caminhos durante seus
61 anos de atuagdo na regido (DEMARCHI,
1997). Em 2010 a provincia abrange Estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ama-
zonas e Bolivia.

A Provincia Santa Tereza do Menino
Jesus, com base nas Linhas Inspiradoras assu-
midas no sexénio pela congregacao, assume
como prioridade, entre outras, continuar
o trabalho com assentados, buscando uma
forma diferenciada, visto ser esse um desafio
constante para alguns setores da Igreja, como
nos diz Meneses Neto,

[...] Focalizando mais especificamente

as lutas dos trabalhadores rurais e suas

relacdes com as igrejas, especificamente a

Igreja Catdlica, observa-se que existe uma

questdo histérica envolvendo estes atores

sociais. Nas conhecidas lutas de Canudos

e Contestado, o viés religioso messidnico

e fanatico é bastante presente na tentativa

de construcdo de sociedades locais, com

regras proprias, risticas e questionadoras
do poder central. No periodo pré-64, tem-se

a organizagdo das Ligas camponesas no

Nordeste brasileiro e a disputa pelo controle

de organizacdes camponesas por parte da

Igreja e dos comunistas. (MENESES NETO,

2006, p.07)

Do ponto de vista deste grupo, ndo
interessa apenas a insercao dos assentados

! FORMA DE VIDA DAS IRMAS CATEQUISTAS
FRANCISCANAS. CCGG- Constituicoes gerais: sobre a
Vida Apostolica, n. 29, 30, 32, 34, 35 e 37. Texto de uso
interno, elaborado pelas Irmas Catequistas Francisca-
nas. Joenville, 25 de marco de 1998.
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no mercado, mas a relacdo familiar e com o
transcendente, na perspectiva de revigora-
mento da luta e da esperanga; a coesao soli-
déria, que deve nascer da unido em torno
do que é comum, ou seja, da comunidade; o
cultivo dos valores individuais e coletivos,
a convivéncia fraterna entre familiares, vi-
zinhanga e com a natureza, a confianca que
nasce do conhecimento reciproco, a conscién-
cia do potencial transformador que cada um
possui e o necessario protagonismo pessoal
e grupal na transformacdo da sociedade em
uma sociedade mais justa e solidéria. Para
tanto, as Irmds, apds o ultimo capitulo da
congregacao (assembléia eletiva), assumem,
em todos os seus trabalhos, o compromisso
com a economia solidéria, visto a profunda
relacdo entre os principios que regem tal
economia, com o sonhado e almejado para
a nova sociedade com relagdes mais justas,
fraternas, e que passa também pelo econdmico
(PRIORIDADES, 2006)°.

A Economia Solidaria é entendida
como uma das mais caracteristicas formas
de cooperativismo, capaz de gerar novas
oportunidades de insergdo social, permeada
pelos valores éticos da honestidade, trans-
paréncia e responsabilidade social. Segundo
Gaiger (2004) os empreendimentos solidarios
sdo enraizados na comunidade e por isso
promovem a participagdo local, dinamizam
redes e fomentam a democracia politica.
Possibilitam, portanto, que se cruze o espago
territorial e social, do micro ao macro, do local
ao mundial. Tais empreendimentos estdo
ligados ao trabalho, as pessoas que vivem,
residem e se relacionam vinculados a um
territério e a um sentimento de pertenga. Pela
pratica de autogestdo, formam um espago de
proximidade, onde é permitido aos que dele
participam tomar a palavra, debater, decidir,
e construir projetos econdmicos em resposta
aos problemas sociais que encontram no local,
contribuindo para o empoderamento local e
seu consecutivo desenvolvimento.

A Economia Solidédria ganhou espaco,
nas ultimas décadas, junto aos movimentos
sociais e instituicdes religiosas ou ndo, pela
proposta em promover o desenvolvimento
social com sustentabilidade e geracdo de
renda. A Rede Amazoénia Solidaria (2005)
destaca o surgimento da economia solidéria
como uma opcao ao desemprego corrente das

ultimas décadas. Assim como nos paises euro-
peus, a economia solidaria ressurge no Brasil
como defesa da classe trabalhadora, fazen-
do-a se organizar em seus préprios negécios,
inserindo-os no mercado e conseqiientemente
na sociedade. A insercdo social, na Economia
Solidaria, se da

[...] por meio do trabalho, ajuda mutua

responsabilidade, equidade e solidarieda-

de, dominio do “know-how” produtivo,

distribuicdo eqiiitativa da renda obtida e

fortalecimento do desenvolvimento local de

forma auto-sustentavel. Baseia-se na auto-
gestao dos empreendimentos. (CALDEIRA,

2008, p. 143).

E um processo lento, onde a educagdo
é um fator preponderante.

Uma das iniciativas para fomentar a
produgcdo local, dentro da Economia Solidéria,
é o microcrédito ou crédito solidario. Criado
como alternativa para suprir a burocracia do
sistema financeiro formal, que exige formas
de garantia de devolucdo do que se tomou
emprestado, muitas vezes inexistente entre
os que estdo desempregados ou possua uma
baixa renda. Essa experiéncia, de microcrédi-
to, teve inicio em Bangladesh, na Asia, onde o
economista Muhammad Yunus criou o banco
Grammeen, voltado para atender a popu-
lagdo de baixa renda, que tinha dificuldade
de conseguir empréstimos pelas instituicoes
tradicionais. A experiéncia de Yunus provou
que o microcrédito pode constituir numa
estratégia eficaz de promocao da producao,
sem grandes riscos para o financiador e com
grandes beneficios para os grupos envolvidos.
O sucesso foi tdo grande que em poucos anos
a iniciativa se expandiu para outros paises e
atualmente favorece milhdes de pessoas do
planeta (ECONOMIA SOLIDARIA, 2008).

Portanto, por sua base profundamente
evangélica, a Economia Solidaria foi adotada
como forma de trabalho pelas irmas Catequis-
tas Franciscanas, na sua missao de promogao
e defesa da vida.

2 PRIORIDADES, PROVINCIA SANTA TEREZA DO
MENINO JESUS, Congregacao das Irmas Catequistas
Franciscanas, adotadas para o quadriénio (elaborado
para um periodo de quatro anos), 2007 a 2010. Texto
de uso interno, elaborado pelas Irmas Catequistas Fran-
ciscanas, da Provincia Santa Tereza do Menino Jesus.
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2 Metodologia

A pesquisa pode ser qualificada como
de natureza exploratdria. A pesquisa explora-
toria é adequada ao trabalho em questao, pois
nao foram encontrados relatos de literatura
focada sobre o tema em questdo, religido e
desenvolvimento local, assim como sobre a
acao da “organizacao dos assentados e empre-
endedores em geral “Dando as Maos’”.

Quanto aos meios utilizados, a pesquisa
se baseou em dados e informacdes bibliogra-
ficas, documentais e de campo. Buscaram-se
informacgOes em literaturas sobre o tema.
Foram coletados, selecionados e analisados
documentos locais, com a finalidade de cons-
truir um conhecimento teérico analitico que
auxiliou no estabelecimento das variaveis e
estruturagdo da pesquisa.

A coleta de dados primarios utilizou
a observacao e entrevistas com grupos sele-
cionados como de suma importancia para a
pesquisa, como poder publico local, estadual
e federal, organizacdes ligadas a proposta de
reforma agraria, assentados, empreendedo-
res, religiosas e outros que a pesquisadora
julgou necessario.

Quanto ao tipo de método, a pesquisa
utilizou uma abordagem do tipo indutiva, isto
é, buscou-se a realidade dos fatos pertinen-
tes, que envolvem a vida dos integrantes da
organizacao, especificamente dos assentados,
empreendedores e religiosas, no que tange aos
fatores que impulsionaram a sua agdo, anseios
e perspectivas.

A pesquisa de campo, nos assentamen-
tos e empreendimentos envolvidos, foi estru-
turada de modo a, além de permitir conhecer e
avaliar a acdo, avaliar também as dificuldades
enfrentadas por estes para buscar se apropriar
das bases do desenvolvimento local.

3 Desenvolvimento

O levantamento histdrico feito junto aos
membros da organizagdo “Dando as maos”,
assentados e empreendedores em geral e as
Irmas que acompanham o projeto, deixou
claro que suas acdes de longa data comegam
a apresentar resultados. O ponto de partida
da acdo sistemdtica das Irmas junto aos
assentados da regido foi o Projeto “Férias
Diferentes”. O Projeto “Dando as maos”,

portanto, é resultado desse sonho, que teve
inicio oficial nos dias 06 e 11 de outubro de
1999 na celebracao do Décimo Capitulo Pro-
vincial, das Irmas Catequistas Franciscanas da
Provincia Santa Tereza do Menino Jesus, com
a manifestacao de grande preocupacdo coma
situacao dos assentados e acampados na re-
gido. Encontra-se documentado que um sen-
timento profundo tomou conta de cada irma,
tornando claro que era preciso avangar, gestar
uma acao mais concreta e radical junto a esse
setor tao excluido e marginalizado. Ap6s mo-
mentos fortes de oracdo, de reflexdo sobre a
mistica da Irma Catequista Franciscana como
educadora nesse contexto, nasceu a idéia de
realizar uma peregrinacao ao encontro desse
grupo, através de aliancas e parcerias. Assim,
nasceu o Projeto “Férias Diferentes”. Como
ponto de partida para concretizar o projeto
foi enviada uma carta circular incentivando
as fraternidades para tal proposta, acom-
panhada de uma ficha destinada a fazer um
levantamento das voluntarias. Com muitas
voluntéarias inscritas, 24 ao todo, entre irmas
e formandas, o Projeto “Férias Diferentes”
tomou corpo na dindmica do discipulado de
Jesus Cristo, armando tenda junto as familias
dos sete assentamentos contemplados, em
dezembro de 1999, janeiro e julho de 2000. O
trabalho realizado especificamente nesse pe-
riodo teve o objetivo de conhecer a realidade,
as dificuldades e expectativas dos assentados.
Os municipios e assentamentos foram: Pe
Antonino (municipio de Pedra Preta), Zumbi
dos Palmares (municipio de Dom Aquino),
Dom Osério e Carima (Municipo de Rondo-
nopolis) e Pe. Josimo, Sao José do Povo, Carlos
Mariguella, Poxoréu e Geraldo Pereira de
Andrade (Municipio de Juscimeira) (Projeto
Férias Diferentes, 2000).

Apo6s essa etapa, foi feita uma avalia-
¢do em conjunto, Irmas e integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra -
MST, onde surgiu a necessidade de avancar
mais concretamente em virtude da situacio
observada nos assentamentos, o nivel de es-
colaridade muito baixo, um motivo é a faixa
etdria dos entrevistados e sua origem, pois
migrantes provenientes da zona rural de
regides que, nas décadas anteriores apresen-
tavam menores indices de desenvolvimento,
tais como o interior de Minas Gerais (SILVA
e CEREDA, 2007). O nivel de confianga entre
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os moradores e inadequado para a necesséria
organizacao social, conforme verificado tam-
bém por Silva e Cereda (2007) em um estudo
de caso em um assentamento da regiao, o
Padre Josimo Tavares. A presenca do poder
publico local também ¢é insatisfatério, fato
diagnosticado pelas autoras citadas, Silva
e Cereda (2007). Assim, em 2001, as Irmas
assumiram, em parceria com a Diocese de
Rondonépolis, Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra-MST e pardquia Sao José do Povo,
um projeto junto aos assentados e acampados.
Em relatérios fornecidos pela equipe que
assumiu esse trabalho, buscaram-se conhe-
cer primeiramente a realidade vivida pelas
pessoas ja assentadas, por meio de visitas &s
familias, num total de 483. Ouviram-se as suas
histoérias de vida, suas lutas, medos, sonhos e
conquistas. Com o desenvolvimento do traba-
lho das irmas, foram incluidos também, nas
visitas, outros assentamentos do municipio de
Sdo José do Povo, quais sejam, Marcio Pereira,
Primavera, Sandrini e de Guiratinga, o assen-
tamento Salet Strosak. Nestas visitas foi
refletido ainda sobre a preservagdo do meio
ambiente, dos animais e o cultivo de plantas
alimenticias, medicinais e hortalicas. Também
foram realizados encontros com o objetivo de
unir a comunidade em torno da Palavra de
Deus, unindo fé e vida e despertando para a
conscientizagdo e formagao para a cidadania.
O projeto consistia em um acompanhamento
sistematico a esses grupos, com cursos para
formagdo de liderangas para as comunidades
eclesiais, presenca nas lutas reivindicatoérias,
colaboracdo na reflexao politica, etc. Com
estas acdes, as Irmas conquistaram a con-
fianca dos assentados e simpatizantes, por
ser uma presenca concreta no meio destes.
Assim, segundo o registro de abertura da
casa das Irmas no municipio de Sao José do
Povo em maio de 2002, um dos objetivos foi
desenvolver o Projeto Missiondrio em Par-
ceria com o Movimento dos Trabalhadores
sem Terra-MST e a Diocese de Rondonépolis.
No histérico de abertura da casa é relatado
o inicio do projeto e a necessidade de uma
presenca ainda mais sistemética, favorecida
pela localizacao estratégica do municipio,
pela proximidade com a maioria dos assen-
tamentos atendidos entéo.

Percebe-se que a reflexdo continua, e a
inquietagdo persiste com a questao de como

oferecer uma resposta mais concreta nessa
realidade. Surge, em 2005, como alternativa,
a “Dando as Maos” Organizagdo Solidaria
dos Assentados e Empreendedores em geral,
cuja finalidade inicial seria uma tentativa de
responder a uma realidade de falta de pers-
pectiva para o trabalhador do municipio de
Sdo José do Povo. Comegou como um peque-
no grupo, composto de 5 familias da sede do
municipio, um grupo de artesanato e um de
costura. A relevancia do trabalho logo atraiu
moradores dos assentamentos Marcio Pereira
e uma familia do assentamento Padre Josimo
Tavares e gradativamente foi ganhando espa-
¢o em outras localidades.

As atividades da Organizacao Solidaria
dos Assentados e Empreendedores em geral
“Dando as M&os” tiveram como motivagdo
inicial a Campanha da Fraternidade de 2005,
cujo tema era Solidariedade e Paz. Surgiram
da reflexdo entre a fraternidade local, paré-
quia e comunidade, para tentar responder aos
apelos daquela realidade. A Organizagao red-
ne os pequenos empreendedores da cidade e
dos assentamentos, na reflexdo e na prética,
de forma solidéria, buscando encontrar alter-
nativas para escoar a producao, comercializar
o que se produz, de forma a gerar renda e
sustentar com dignidade a familia e promo-
ver o desenvolvimento local. Essa proposta
encontrou eco nos participantes, que logo se
sentiram parte, assumindo com confianca o
desenvolvimento do novo projeto.

O projeto assume como forma de tra-
balho a economia solidaria, que possui como
principios a autogestdo, democracia, coopera-
¢do, centralidade no ser humano, valorizagdo
da diversidade, emancipagao, valorizagao do
saber local, valorizacao da aprendizagem, jus-
tica social na produgdo e cuidado com o meio
ambiente. Sao identificados nesses principios
os valores evangélicos, com uma profunda
relacdo com o sonhado e almejado para a nova
sociedade, com rela¢des mais justas e frater-
nas, que passam também pelo econémico.
O projeto é gestado na caminhada, partindo
da idéia de que ndo ha um caminho pronto
e 0 processo esta em construgao continua. A
organizacao é composta de familias que se
dedicam ao artesanato, confecgdes, suinocul-
tura, criacdo de aves, fabricacdo de melado
e rapaduras, derivados do leite, farinheiras,
plantadores de lavoura, piscicultura, etc. Con-
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ta com uma coordenacdo que integra Irmas
e representantes de cada assentamento e/ou
grupos empreendedores.

A principio o projeto é financiado por
valores recebidos de heranca por uma das
irmas, investimentos da provincia e projeto
da MZF - Missdo Central Franciscana, com
sede na Alemanha. Estes recursos funcionam
como capital de giro para o microcrédito, uma
iniciativa do grupo para ajudar os empreen-
dedores, que diante da realidade s6cio-eco-
nomica, encontram dificuldades financeiras
para adquirir material para a realizagdo da
producado de forma satisfatéria. O objetivo
principal da produgdo é o consumo familiar
(seguranca alimentar) e de demais moradores
do préprio assentamento, buscando a auto
sustentabilidade local. Somente o excedente
é comercializado em outros locais. O valor
é cedido aquele que o requer, sem burocra-
cias, pois o que importa é o valor educativo
desenvolvido pela responsabilidade em qui-
tar o empréstimo, ndo por medo de alguma
penalidade, mas pela preocupagdo com os
companheiros que estdo na fila de espera pelo
financiamento. Cada familia pode solicitar
uma média de mil a dois mil reais, a cada em-
préstimo, valor limitado, pois os investimen-
tos, até o momento sio feitos em construcgio
de pocilgas, pequenas granjas, chocadeiras,
estrutura para fabricacdo de rapaduras, plan-
tio de cana, construgdo de agudes para criacao
de peixes, etc. O juro total cobrado é de 5% do
montante emprestado, para a manutengdo do
capital, sendo que o interesse da organizacdo
nao é o lucro. Cada familia, apds reflexao com
a equipe de coordenacao, decide o valor das
parcelas a serem devolvidas, sendo o prazo
médio das devolugdes do capital emprestado,
de 18 meses. As familias tém um periodo de
caréncia até comecar a devolucdo, em média
de seis meses, dependendo de cada projeto.
O importante é que tenham um periodo su-
ficiente para que comecem a ter retorno do
capital investido. O valor devolvido é utili-
zado para novos empréstimos, podendo ser
para a mesma familia ou outras que estejam
na fila de espera. Sao atendidas pessoas de
baixa renda, moradores dos assentamentos e
da sede do municipio, que tenham interesse
em melhorar as condi¢des de vida da fami-
lia e contribuir no desenvolvimento local.
As familias que pedem financiamento sao

acompanhadas pela equipe de coordenacao,
através de visitas bimestrais aos projetos e
reunides bimestrais nos assentamentos ou
grupos empreendedores. Nas reunides gerais,
onde se encontram todos os participantes, que
também sdo bimestrais, acontece a formacao
humana, e a mutua ajuda na partilha das di-
ficuldades, pois a formacao técnica é buscada
junto a prefeitura local.

As familias interessadas elaboram um
pequeno projeto, onde consta o que pretende
produzir, e o resultado de uma pesquisa de
mercado sobre os pregos dos bens necessarios
para realizar essa producao. Também cons-
tam no projeto a relevancia social do mesmo
e os beneficios que trara para a comunidade.

Os agricultores da regido poderiam
recorrer a0 PRONAF - Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
que oferece mais vantagens financeiras, que
o microcrédito criado pela “Dando as Maos”,
mas muitas vezes ocorre uma rejeicao ao pro-
grama, desde aimplantacdo do assentamento,
fator ja detectado em outras regides (ABRA-
MOVAY; VEIGA, 1999). Muitos agricultores
se encontram endividados, por despreparo
proprio, ou dos técnicos responsaveis em
elaborar os projetos, o que os exclui automa-
ticamente de tal programa. H4 ainda as exi-
géncias de garantia para acesso ao crédito, e
toda a burocracia necessaria, o que faz com
que o agricultor desanime. Ha também o mito
de que o banco vai “tomar” seus bens, caso
tenha algum imprevisto e ndo consiga acertar
a divida.

O diferencial do microcrédito forneci-
do pela “Dando as Maos”, portanto, esta na
relagdo de proximidade com os assentados e
da confianca gerada pela Igreja e, em espe-
cial pelas Irmas Catequistas Franciscanas
da Provincia Santa Tereza do Menino Jesus,
sendo que os coordenadores/as sao todos/
as dos assentamentos da regido. Ha, também,
os principios humanistas, que envolvem as
préticas da Economia Solidéria.

Os assentados, maioria ex-militantes
do MST, possuem uma consciéncia politica
agucada, confiam nas irmds e conhecem a
necessidade de estarem organizados para
um desenvolvimento das bases econémicas
e sociais. Assim, se sentiram atraidos pela
proposta da economia solidaria, que enseja
a necessdria organizagdo social, para um
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desenvolvimento de bases materiais. Essa
economia tras, ainda, a proposta de protegao
ambiental, o que é contemplada no grupo com
o incentivo a producao agro ecolégica.

O objetivo da organizacao, portanto, é
facilitar o surgimento de novos empreende-
dores/ as, através da concessao de micro-cré-
ditos, investindo no coletivo para inserir esses
grupos considerados desprivilegiados no
mercado e na sociedade, criando perspectivas,
através da educacao/formacdo, de uma nova
humanidade com novas rela¢des, uns com
os outros, na produgdo, na comercializagdo,
no consumo, na protecdo do meio ambiente,
na vida. Também proporciona espago e
condigdes de participagdo para todas as pes-
soas que sonham e acreditam em “Um novo
mundo possivel” independente de ideologias
partidarias e outras. Outra agdo concreta é a
preocupacao dos integrantes do grupo em
estabelecer metas, resolver os problemas
em conjunto, buscando solugdes através da
reflexdo em equipe. Como exemplo cita-se
a preocupagdo com a comercializagdo, pois
com 35 familias produzindo, entre projetos
familiares e grupos empreendedores, surge a
necessidade de colocar o excedente no merca-
do. As exigéncias pelos 6rgdos fiscalizadores
sdo imensas e burocraticas e ninguém conhece
alegislagao vigente. E necessario o estudo na
busca de solugdes alternativas para resolver
o problema e escoar a produgdo de forma
solidaria. Em um projeto ao Instituto Marista
de Solidariedade, o grupo realizou, em 2009,
a Primeira Feira de Economia Solidaria da
Regido Sul do Estado de Mato Grosso, no
municipio de Rondonépolis, contando com
uma média de 100 expositores que vieram co-
mercializar a sua producao. A luta é continua,
a cada novo desafio resolvido, surge outro, o
que parece dar garra e animo aos membros do
grupo para continuar a construcao do novo.

O projeto possui um importante cunho
educativo, pela necesséria confianca estabe-
lecida entre os seus membros, no sentido de
co-responsabilidade com o destino préprio
e dos companheiros, na auto-ajuda na reso-
lugao dos problemas. Se o companheiro nao
devolve o valor solicitado, todos perdem,
visto todos serem socios do montante da orga-
nizagdo. Através do projeto a MZF - Missao
Central Franciscana, a organizacao recebeu
10.000,00 euros a serem utilizados, também,

na formacao. Segundo a coordenacao da or-
ganizacao, este é o objetivo principal desse
trabalho, no qual o diferencial em relacdo a
tantas organizagodes ja conhecidas é a “forma-
¢do humana, que ensina a SER, ajuda a que
cada um seja mais, mais trabalhador, mais
solidario, mais maduro, mais responsavel.
Em uma palavra, MAIS HUMANO, desen-
volvendo ao méaximo possivel em cada pessoa
as capacidades humanas que recebeu em sua
natureza” (CARDENAL, 1994, p. 04). Em
depoimentos junto a assentados e empreende-
dores atuantes no projeto, o grande destaque,
portanto, é para esse espago de formacao hu-
mana conquistado na organizacdo, assumem
que se tornaram mais soliddrios uns com os
outros, se visitam mais e a entre - ajuda é
uma constante. Ha uma preocupacao maior
de uns para com os outros, ndao s6 membros
da organizacdo, mas da regiao no geral, por-
tanto reconhecem que ha um estreitamento
nas relagdes de forma geral. Os resultados sao
percebidos na identificagdo dos membros com
a organizacdo, se sentindo parte, ndo apenas
participe, se preocupando mais uns com os
outros. Nesses encontros de formacado sao
trabalhados também outros temas, tais como:
agro ecologia, economia solidéria, politicas
publicas, etc.

Analisando o empenho dos membros
da organizacado, percebe-se que um impor-
tante fator é a presenca da Igreja Catdlica.
Esta possui, ainda, muita credibilidade junto
a populacdo, mesmo entre os nao fieis, atrain-
do a confianga, ainda que nao a participacgao.
As Irmas, enquanto presenca da Igreja sao
elos de unido para um gestar continuo da
esperanga cristd, dando forca na caminhada
e incentivo nas adversidades e reflexdo.
Contam, também, com a confianca, dos fiéis
e ndo fiéis, confianga esse conquistada pelo
longo periodo de atuacdo junto a estes. A acao
dessas é direcionada para a compreensao do
trabalho remunerado ou ndo, na cidade ou no
campo, como centro, tanto na vida de cada
pessoa, de cada familia, como na organizacao
e funcionamento de toda a sociedade. Como,
entdo tornar o trabalho dignificante, de forma
que através dele cada pessoa possa crescer
ser mais pessoa? Segundo depoimento das
irmas, esta é uma questao colocada a todos os
cristdos e cristas, que ndo se acomodem diante
das injusticas geradas pelo capital. Refletir em
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conjunto, buscar alternativa é uma exigéncia
do tempo presente.

Observando a organizacao, percebe-se
que esse desempenho ainda é ténue, visto a
grande rotatividade de alguns membros do
projeto e a dificuldade de adesao de outros
a proposta, pois é muito dificil mudar uma
cultura do “eu” ja estabelecida. A abrangén-
cia também é pequena, pela amplitude dos
assentamentos (sao mais de 50 na regido), e
seus problemas, mas o que encanta é a forca
e a motivacdo dos membros dessa organiza-
¢do, de percebé-los a caminho, conscientes
de estarem contribuindo com a construcéo
do novo, vivendo e transmitindo a certeza e
a esperanga de que realmente “aqui um novo
mundo é possivel, se a gente quiser”.

Conclusoes

Os resultados obtidos na pesquisa
permitiram identificar a presenca das “Irmas”
como um importante agregador junto aos as-
sentados, contribuindo na organizacao social
para chegar a sustentabilidade, por garantir
o fator confianca das comunidades sob sua
atuagdo. A organizacao “Dando as Maos”,
gestada e acompanhada pelas “irmas”, na
preocupacao com as lutas politicas e compro-
misso com a transformacdo social, mostra a
importancia do “agente de desenvolvimento”,
aqui identificados com as Irmas Catequistas
franciscanas, para se aproximar da comuni-
dade, entender seus problemas e colaborar na
organizacao. Para isso € necessario contar com
a confianca da comunidade em uma ambiente
de desestabilidade social das comunidades
rurais, uma vez esgotada a ligacdo existente
no inicio da luta pela terra. As agdes das irmas
foram identificadas como capazes de gerar
confianga entre os participantes do projeto, o
que se traduz em mais sustentabilidade.
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Resumo: Os ntcleos urbanos do litoral de Santa Catarina e, em particular, da denominada microrregido de Itajai,
onde se destacam as cidades de Itajai e Balneario Camboriti e da microrregiao de Florianépolis, na qual despontam,
além da capital, Sdo José, Biguagu e Palhoga, vem apresentando, nas tltimas décadas, um dinamismo econémico
e demogréfico, que somado ao expressivo fluxo de turistas, deram a estas duas areas litoraneas uma posicao de
destaque no cenario estadual e regional. Fundamentado no paradigma de formagao sécio-espacial, o artigo compara
as microrregides, buscando analisar os elementos responsaveis por esta nova dinamica.

Palavras-chave: Formagao Sécio-Espacial. Litoral Catarinense. Expansdo Urbana e Turismo.

Abstract: The unstable social tissues of rural Brazilian area shows that ownership of the land itself has failed to
develop. Of the institutions that came into contact with before and after land ownership, religious organizations are
most remembered. The article analyzed the role of religion in the social organization of the settlement by interviews
with settlers. The trust has stood as the decisive action of restoring the fragile bonds in the studied community.

Key-words: Socio-Spatial Formation, Santa Catarina Coastline, Urban Expansion and Tourism.

Résumé: Les noyaux urbains de la cote de Santa Catarina et, en particulier, la micro-région appelée de Itajai, ou
se mettent en évidence les villes de Itajai et Balneario Camborid, et la micro-région de Florianépolis, dans laquelle
émergent, au-dela de la capitale, les villes de Sdo José, Biguagu et Palhoga; montrent dans les derniéres décennies un
dynamisme économique et démographique, lequel, ajouté a I’afflux considérable de touristes, ont donné a ces deux
zones cOtiéres une place marquante dans le scénario de I'état et des régions. Basé sur le paradigme de la formation
socio-spatiale, I'article compare les micro-régions, en analysant les facteurs responsables de cette nouvelle dynamique.

Mots-clés: Formation socio-spatiale. Cote de Santa Catarina. Expansion Urbaine et Tourisme.

Resumen: Los nticleos urbanos del litoral de Santa Catarina y, en particular, de la denominada microrregién de la
desembocadura del rio Itajaf, donde se destacan las ciudades de Itajai y Balnedrio Camboriti y de la microrregion
de Floriandpolis; y en la cual surgen, ademas de la capital, Sao José, Biguagu y Palhoga, presentan, en las tltimas
décadas, un dinamismo econémico y demogréfico, que sumado al expresivo flujo de turistas, dieron a estas dos
dreas litoralefias una posicion de destaque en el escenario estadual y regional. Fundamentado en el paradigma de
la formacioén socioespacial, el articulo compara las microrregiones de la desembocadura del rio Itajai y de Floria-
népolis, buscando analizar los elementos responsables por esta nueva dinamica.

Palabras clave: Formacién Socioespacial. Litoral Catarinense. Expansién Urbana y Turismo.

Introducio

A faixa costeira de Santa Catarina,
povoada originalmente por vicentistas e
agorianos, é cortada pelos intimeros vales
atlanticos onde se instalaram, no século XIX,
imigrantes europeus. Nela se localizam as
microrregides de Itajai e de Florianopolis,
frutos de uma formagao histérica cujas deter-

minagdes extrapolam os limites fisicos dos
espacos que as contém e que sobressaem no
contexto catarinense, nas ultimas décadas,
por apresentarem um novo dinamismo eco-
noémico e demografico, somado ao crescente
fluxo de turistas.

O século XX imprimiu novas caracte-
risticas a formacao litordnea catarinense,
aprofundando a crise das comunidades

* Esse artigo resulta da ampliagdo e do aprofundamento dos resultados de um trabalho de Iniciacao Cientifica
realizado pelo académico Douglas Eigi Sawaki, do Curso de Graduacdo em Turismo e Hotelaria da UNIVALI na

condigdo de bolsista do CNPq.

** Doutora em Geografia pela USP; professora do Programa de P6s-Graduacao em Turismo e Hotelaria da UNIVALI
e integrante do corpo docente do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da UFSC; bolsista de Produtividade

em Pesquisa do CNPq.
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acorianas, herdeiras de um modelo econdémi-
co centrado na pequena produgao mercantil'.
A pequena propriedade familiar destas dreas
litoraneas ocupadas por agorianos favoreceu
a pratica de uma policultura de subsisténcia
que, associada a producdo pesqueira, gerou
excedentes para a ampliacdo das relagdes que
fizeram crescer o movimento das principais
pragas comerciais (Florianépolis e Itajai). O
advento da fase depressiva do terceiro ciclo
de Kondratieff (1920-1945), entretanto, deu
origem a um novo pacto de poder no interior
da formacao social brasileira, expresso pela
alianca entre a burguesia industrial - dissi-
déncia dos comerciantes - e os latifundiarios
feudais (RANGEL, 1985), fazendo os ntcleos
urbanos do litoral catarinense mergulhar
numa letargia que comecou a ser superada
apenas a partir dos anos de 1960 por uma
nova dindmica sécio-econdmica. Nas tltimas
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Raquel Maria Fontes do Amaral Pereira

décadas, sobretudo, este dinamismo se mani-
festou na crescente expansao urbana da area
situada junto a foz do rio Itajai-Acu, cujo pdlo
é Itajai, importante cidade portuaria a qual
se junta o Balneario Camboriti, bem como
do aglomerado urbano da porcao central do
litoral catarinense onde se destacam Floria-
noépolis e as cidades do seu entorno.

As microrregides de Itajai e de
Florianépolis

Dividido em 293 municipios, o territério
catarinense apresenta, segundo o IBGE, seis
mesorregides e vinte microrregides, dentre as
quais se destacam as microrregides de Itajai
e de Florianépolis situadas, respectivamente,
nas porgdes do litoral designadas por centro-
-norte e centro, como pode ser observado na
figura 1.

Microrregido
de ltajai

_ T Micrormregidao
de
Florianopolis

Ey

IBGE - 2008

129km

Figura 1 - Localizacdo das microrregides de Itajai e de Florianépolis.

Fonte: Adaptado de IBGE /2005

! Conforme Bastos (2000), a permanéncia das relagdes
pré-capitalistas nas dreas de colonizagdo agoriana pode
ser atribuida a uma série de fatores. Dentre eles merece
destaque o papel concentrador e aristocratizante dos
capitais comerciais de Desterro e do Rio de Janeiro
que permitiram que apenas uma pequena parte do
excedente ficasse nas méos dos pequenos produtores,

bem como a existéncia de um artesanato muito diver-
sificado que impedia a especializagdo do artesdo. Cabe
lembrar ainda a fragmentacao excessiva das pequenas
propriedades por ocasido da sucessdo da posse da terra,
o esgotamento do solo arenoso pelo uso da coivara e o
recrutamento dos agorianos para as tropas portuguesas,
o que desfalcava a familia de mao-de-obra produtiva.
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A microrregido de Itajai, localizada na
porcdo centro-norte do litoral catarinense, é
formada pela planicie costeira e pelas eleva-
cOes das Serras do Leste Catarinense, termi-
nando, a oeste, na Serra Geral. Nesta area,
destaca-se a bacia do rio Itajai-A¢u que nasce
nas encostas da serra e desdgua no oceano,
integrando juntamente com outros rios de me-
nor extensao, a denominada vertente Atlanti-
ca. Formada por municipios que apresentam
altos indices de crescimento demogréfico,
essa microrregido possui dois portos - Itajai
e Navegantes - com elevada movimentacao
de mercadorias. Ja a microrregido de Floria-
noépolis localiza-se na parte central do litoral
catarinense e se caracteriza pela presenca de
rochas cristalinas pré-cambrianas que inter-
rompem a continuidade da planicie costeira.
nela que se encontra a Ilha de Santa Catarina,
onde se localiza a cidade de Florianépolis,
capital do estado cujo porto desempenhou um
importante papel para a economia regional
até meados do século passado.

As caracteristicas sOcio-espaciais im-
primiram também uma singularidade a rede
urbana catarinense, na qual chama atengdo a
auséncia de grandes cidades. A inexisténcia
de unidade espacial acabou gerando vérias
sub-regides urbanas independentes que pre-
cisam ser analisadas a partir do processo de
implantagdo das atividades primarias e secun-
dérias em Santa Catarina (MAMIGONIAN,
1966)°. Por outro lado, essa caracteristica que
tem suas origens profundamente relaciona-
das ao quadro natural, deu ao estado um
desenvolvimento urbano mais equilibrado,
contrario ao que ocorreu com 0s seus Vvizi-
nhos, onde Porto Alegre e Curitiba, as duas
metrépoles do Brasil meridional, unificam a
vida sécio-econdmica do Rio Grande do Sul
e do Paran4, integrando as diferentes regides
que os compdem. Deve-se acrescentar ainda
que as duas principais rodovias federais do
estado, as atuais BR-116 e BR-101 percorrem
o territério catarinense no sentido Norte-Sul®,
cortando-o, pois, longitudinalmente sem
convergir para a capital, diferentemente do
que ocorreu em outras unidades da federa-
¢do brasileira, cujas capitais constituiram-se
em importantes centros de producdo e dis-
tribuicdo, heranca dos periodos histéricos
anteriores. O tracado das rodovias tornou
mais visivel ainda a compartimentagao do

territério estadual, limitando as relagdes
econdmicas das diferentes regides entre si e
com a prépria capital, quadro este que se mo-
dificou nas tltimas décadas, conforme atesta
a publicagdo sobre Regides de Influéncia das
Cidades do IBGE (2008, p. 18) ao destacar que
na atualidade Florianépolis “assume o contro-
le de quase todo o Estado de Santa Catarina
(excetuando-se a rede de Joinville, no norte,
que continua diretamente ligada a Curitiba)”.

A microrregido de Itajai é integrada
pelos municipios de Balnedrio Camboriq,
Barra Velha, Bombinhas, Camborit, I1hota,
Itajai, Itapema, Navegantes, Penha, Balneario
Pigarras, Porto Belo e Sdo Joao do Itaperit,
0s quais juntos abrigam uma populagdo esti-
mada de 526.375 habitantes (IBGE, 2009).
Dentre eles, apenas os municipios de Sao
Jodo do Itaperit, Ilhota e Camboriti nao sao
balneérios, embora o territério deste altimo
municipio esteja integrado ao de Balneério
Camborit, que apresenta a maior densidade

? Em Santa Catarina, além da separacdo entre o planalto
e o litoral, marcada pelos contrafortes das serras do Mar
e Geral, inibidores das relagdes entre estas macrorre-
gides, agravada pela precariedade das comunicagoes
até muito recentemente, observa-se também uma
auséncia de unidade espacial. A compartimentacdo do
espaco correspondente a fachada atlantica do territério
catarinense (litoral e encostas) decorre da presenga de
numerosos vales, ao longo dos quais surgiram varias
sub-regides urbanas. Também no planalto percebe-se
uma subdivisdo territorial com destaque para o planalto
serrano, planalto norte, meio oeste e extremo oeste. O
geodgrafo A. Mamigonian, ja nos anos de 1960, apontava
a existéncia em Santa Catarina de oito regides urbanas
pequenas, independentes umas das outras, ligadas em
primeira instancia as duas metrépoles do Brasil meri-
dional, Porto Alegre e Curitiba, quanto ao consumo
de bens e servicos e as metrépoles maiores (Sdo Paulo
principalmente) quanto ao escoamento da producao
(MAMIGONIAN, 1966).

* O governo federal, na década de 40 do século passado,
tomou iniciativas no sentido de buscar a integragao do
mercado nacional. Neste sentido, viabilizou a elabo-
ra¢do do Plano Rodoviario Nacional (1944), adotando
critérios principalmente econémicos para a implantacao
das rodovias federais. A construg¢do da BR-116 e da
BR-101 que atravessam longitudinalmente o territério
catarinense agravou a falta de integracao do Estado, di-
ficultando relagdes econdmicas entre as suas diferentes
regides e com a propria capital, situacdo esta contornada
em parte pela construcao da BR 470 ligando o planalto
e o vale do Itajai ao litoral, facilitando o deslocamento
de pessoas e 0 escoamento de mercadorias para o porto
de Itajai e para o litoral centro-norte do estado onde se
localizam alguns dos mais importantes balnearios cata-
rinenses.S6 muito recentemente é que a conclusado da
rodovia BR 282, ao cortar o estado no sentido leste-oeste,
ligou finalmente a regido Oeste ao Litoral catarinense.
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demografica (2.219,1 hab/km?) do estado de
Santa Catarina (IBGE, 2009). A analise dos
dados estatisticos acerca do crescimento da
populacdo dos 12 municipios que integram a
microrregido de Itajai (Tabela 1) permite cons-
tatar que apenas 2 deles (Sdo Jodo do Itaperia
e [lhota) tiveram uma taxa de crescimento no
periodo de 1991 a 2000 inferior a média do
estado que é de 1,87%. Por outro lado, os muni-
cipios de Itapema (8,82%), Bombinhas (7,09%),
Balneario Camboriti (6,96%), todos litoraneos,
apresentaram um crescimento muito superior
a média estadual, revelando a relacdo entre as
atividades voltadas para o setor turistico e a
grande expansao demogréfica registrada.
Itajai, com 172.081 habitantes, € 0 7° mu-
nicipio mais populoso do estado (IBGE, 2009)
e cidade-p6lo da microrregido da foz do Rio
Itajai-Acu, apresentando setores econdmicos
diversificados e importantes para a regido,
com destaque para a atividade portuaria. O
porto de Itajai passou por varias transforma-
¢Oes, desde a sua fase “natural”, quando ser-
via de escoadouro para a pequena produgao

Raquel Maria Fontes do Amaral Pereira

mercantil agroindustrial colonial dos vales
do Rio Itajai-Acu e Itajai - Mirim, a partir de
meados do século XIX. No periodo situado
entre 1930 e 1970, as atividades portudrias
estavam representadas em sua quase totali-
dade pelo comércio e exportacao de madeira
procedente do planalto catarinense. A deca-
déncia do ciclo da madeira afetou a economia
e o desenvolvimento urbano do municipio.
Ap6s uma fase de desenvolvimento da in-
dustria pesqueira, o porto reorientou-se para
a movimentacdo de cargas conteinerizadas,
tornando-se, atualmente, um dos principais
canais de exportagao do Estado de Santa Cata-
rina, destacando-se no cenario nacional como
o primeiro terminal brasileiro em exportagao
de produtos congelados e frigorificados. Na
margem esquerda do rio Itajai-Acu, entrou
em funcionamento recentemente o porto de
Navegantes, no municipio de mesmo nome
que abriga também o segundo aeroporto mais
movimentado do estado, perdendo apenas
para o Aeroporto Internacional Hercilio Luz
de Floriandpolis.

Tabela 1 - Evolucao da Populagao da Microrregiado de Itajai

EVOLUCAO DA POPULACAO DA MICRORREGIAO DE TTAJAf

Municipios 1970 1980 Taxa 1980 1991 Taxa de 1991 2000 Taxade 2007 - 2009
Crescimento Crescimento Crescimento Contagem Estimativa
POP
1970 — 1980 1980 — 1991 1991 — 2000
(%) (%) (%)
Balnedrio Camboria = 10,839 = 21,854 7.28 21,854 | 40,308 5.70 40,308 | 73,455 6.95 94,334 | 102,081
| Camboril 9862 | 14,038 3.76 14038 | 25806 5.66 25806 | 41,445 546 53,388 | 57,793
Itajaf 63139 86456 3.19 86456 119,631 2.99 119631 147,494 238 163218 | 172,081
Navegantes 10,050 13532 3.05 13532 | 23662 5.19 23662 | 39,317 5.86 52638 | 57,324
Penha 7,502 9,961 2.89 9961 | 13,108 253 13108 17,678 341 20868 | 22,263
Bombinhas 4734 4734 8,176 7.09 12456 | 13,695
ltapema 3,492 6,585 6.43 6585 | 12,176 5.71 12176 25,869 8.82 33766 | 36,629
Balnedrio Picaras | 4,416 5,593 238 5,593 7,935 3.22 7935 10911 364 13,760 14,845
Porto Belo 7,298 8,419 1.44 8,419 6,955 2.97 6955 10,704 495 13,232 14,228
Barra Velha 11,118 | 11,721 0.49 1,721 | 10,531 1.10 10,531 15,530 445 18,575 19,861
S&o Jodo do ltaperil 2,700 2,700 3,161 178 3289 3,426
llhota 8,535 8,053 -0.58 8,053 9,448 1.45 9448 10574 127 11,552 12,149
Total 136,251 186,212 186,212 | 276,994 " 276,994 | 404,314 491,076 | 526,375
Fonte: IBGE

A microrregido de Florianopolis en-
globa os municipios de Antonio Carlos,
Biguacu, Florian6épolis, Governador Celso
Ramos, Palhoca, Paulo Lopes, Santo Amaro da
Imperatriz, Sdo José e Sao Pedro de Alcantara
(Tabela 2), que juntos apresentam, conforme

o IBGE (2009), uma populacdo estimada
de 848.224 habitantes. A analise dos dados
estatisticos acerca do crescimento da popu-
lagdo desses 9 (nove) municipios demonstra
que 4 deles, Santo Amaro da Imperatriz
(1,81%), Antonio Carlos (1,54%), Sao Pedro
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de Alcéantara (1,28%) e Paulo Lopes (0,77%)
tiveram uma taxa de crescimento, no periodo
de 1991 a 2000, inferior a média do estado. Ja
os municipios de Palhoca e de Biguacu fo-
ram os que apresentaram maior crescimento
demografico, cabendo salientar ainda que
dos 10 (dez) municipios mais populosos de
Santa Catarina, 3 (trés) deles estdo localizados
nesta microrregido (Florianépolis, Sdo José e

Palhoga). A peculiaridade do sitio urbano de
Florianopolis - cuja drea central esta situada
na Ilha de Santa Catarina - e a sua expansao
demogréfica nas altimas décadas geraram uma
mancha urbana praticamente continua que
se estende da capital aos municipios circun-
vizinhos localizados no continente préximo,
acompanhando o eixo representado pela BR
101, inaugurada no inicio da década de 1970.

Tabela 2: Evolugao da Populacdo da Microrregidao de Florianopolis

EVOLUGAO DA POPULAGAQ DA MICRORREGIAO DE FLORIANOPOLIS

Municipios 1970 1980 Taxa de 1980 1991 Taxa de 1991 2000 Taxa de 2007 - 2009 -
Crescimento Crescimento Crescimento Contagem estimativa
1970 - 1980 1980 - 1991 1991 - 2000
(%) (%) (%)
Floriandpolis 138,337 | 187,880 3.09 187,880 | 255,390 2.81 255390 | 342315 3.34 396,723 408,161
Séo José 42,535 87,822 7.54 87,822 | 136,203 427 136,293 = 173,559 275 196,887 = 201,746
Palhoga 20,652 38,023 8.28 38,023 8,430 5.46 68,430 | 102742 4.66 122471 130,878
Biguagu 15,337 21,441 3.39 21,441 34,083 429 34,063 48,077 3.94 53,499 56,395
Santo Amaro da 10,362 11,316 0.89 11,316 13,392 1.49 13,392 15708 1.81 17,602 18,436
Imperatriz
Govemnador Celso 7,521 7,814 0.37 7,814 9,629 1.92 9,629 11,598 211 12,175 12,704
Ramos
Anténio Carlos 5624 5412 -0.30 5412 5613 0.34 5613 6,434 1.54 7,087 7,466
S&o Pedro de s i s = 3,200 e 3,200 3,584 1.28 4,751 5,183
Alcéntara
Paulo Lopes 5711 5490 -0.39 5,490 5530 0.08 5,530 5,924 0.77 6,830 7,255
Total 246,079 365,198 365,198 I 531,540 [ 531,540 ( 709,941 818,025 848,224
Fonte: IBGE

Expansdo urbana e turismo nas microrre-
gioes de Itajai e Floriandpolis

Analisando o processo de urbanizagao
no Brasil, Milton Santos (1988, p. 85), destaca
que a populagdo brasileira em 1940 correspon-
dia a 41.326 mil habitantes e que em 1980
era constituida por 119.099 mil, fato que
demonstra o crescimento “de 77.773 mil ha-
bitantes num periodo de 40 anos, o que nos
da um crescimento de 188,19% se quisermos
coloca-lo em termos relativos”, enquanto a
populacdo urbana no mesmo periodo, “passa
de 10.891 mil para 82.013 mil, o que perfaz
um crescimento de 71.122 mil habitantes vi-
vendo em aglomerag¢des ou um aumento de
653,03%”. Isto significa dizer que ao longo
destas 4 décadas (1940 a 1980) “a populacdo
total do Brasil triplica, enquanto a populacdo
urbana multiplica-se por sete vezes e meia”.
Registra-se, pois, uma inversao entre a po-
pulagdo urbana e rural, j& que em 1940 a
populacdo que vivia nas areas rurais do pais

correspondia a 28.356 mil habitantes, ou seja,
68,77 % do total de brasileiros A populacao
urbana brasileira ultrapassou a populagdo
rural em 1970, ano em que os moradores
das &reas agricolas somavam 41.054 mil de
pessoas, correspondendo a aproximadamente
44,2% do total da populagao do pais e em
1980, a populagdo rural correspondia a 38.566
mil habitantes correspondendo a 32,40% da
populacao brasileira. Esta acelerada diminui-
¢do da populagao rural resulta do processo
de industrializagao do Brasil que acarretou
uma verdadeira revolugdo urbana, visto que
o ultimo censo realizado pelo IBGE (2000)
comprovou que apenas 19% dos brasileiros
vivem no campo, enquanto 81% do total da
populagdo vivem nas areas urbanas. Seguindo
a tendéncia nacional, em Santa Catarina, se-
gundo dados do IBGE, 78,75% da populagao
é urbana.

Esta verdadeira revolucdo urbana trou-
xe problemas de varias ordens para as cidades
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e seus habitantes. A maneira como se deu a
organizagdo do espacgo e o crescimento da
populagdo no século XX, somada a tendéncia
mundial de esvaziamento do campo (devido
a mecanizacdo da agricultura e uma nova
divisao do trabalho) e de expansao do espago
urbano sem a infra-estrutura correspondente,
influenciaram no aumento da pobreza, da
degradagado ambiental e da violéncia.

Assim, pois, a urbanizagao e a expansao
demografica de uma infinidade delocalidades
estdo diretamente ligadas ao processo de in-
dustrializacdo e desenvolvimento regional,
que pode estar relacionado a diferentes ativi-
dades econdmicas e até culturais. Segundo
Bastos (2007), dentre os elementos que podem
ser elencados como responsaveis pela expan-
sdo urbana e demografica das duas areas aqui
enfocadas, estdo principalmente “[a soma
dos] fatores de atracdo (geragao de empregos
pela indastria nos grandes centros urbanos) e
de repulsdo (impossibilidade do trabalhador
rural tornar-se pequeno proprietario)”. Tais
fatores estdo relacionados ao extraordinario
desenvolvimento industrial brasileiro, sobre-
tudo ap6s a década de 1930 e a ampliacdo da
infra-estrutura regional, que gerou fluxos
migratorios, do interior do estado de Santa
Catarina e de estados préximos para as cida-
des situadas na faixa litoranea catarinense,
nas quais o crescimento industrial desde a
década de 1940 é superior a média nacional.
Bastos ressalta que no ano de 1940, a producao
catarinense correspondia a 1,9% do montan-
te industrial brasileiro, em 1970, a 2,6%, em
1980, a 3,9% e que em 2000, saltou para 4,4%.
Estes dados expressam o extraordinario salto
da producdo industrial de Santa Catarina,
considerando-se especialmente que a partici-
pagdo da populacdo absoluta do estado, frente
ao total da populacao do pais, permaneceu de
1940 a 2000 em torno de 3%.

Por outro lado, ha que se considerar
que os descendentes de imigrantes europeus
estabelecidos no interior do estado a partir
da metade do século XIX, impossibilitados de
continuar suas atividades agricolas passaram a
migrar para as dreas urbanas, especialmente a
partir da década de 1950, em busca de melhores
condicdes de vida. Dentre outros fatores, nas
areas coloniais marcadas pela pequena produ-
¢ao mercantil, a crise agraria decorre do parce-
lamento das propriedades entre herdeiros.

Tabela 3: Evolucdo da populagdo urbana e
rural em Santa Catarina*

ANO URBANA RURAL TOTAL

1940 253.717 924.623 1.178.340
1950 362.717 1.197.785 1.560.502
1960 695.347 1.451.562 2.146.909
1970 1.247.158 1.654.502 2.901.660
1980 2.154.250 1.474.042 3.628.292
1991 3.208.537 1.333.457 4.541.994
1996 3.565.130 1.310.114 4.875.244
2000 4.217.931 1.138.429 5.356.360

Fonte: IBGE, 2009.

*Em 1920, a populagdo urbana e a rural ndo eram
apresentadas separadamente. Em 1930, o Censo
nao foi realizado devido a Revolugao.

A anélise atenta dos dados acima (tabela
3) permite constatar que a populagao urbana
de Santa Catarina, que em 1940 representava
21,53% do total da populagao do estado, sal-
tou de 253.717 habitantes naquele ano para
4.217.931 em 2000, passando a corresponder
a mais de 78% da populacdo catarinense. O
crescimento absoluto de 3.964.214 habitantes
vivendo nas aglomeracdes urbanas indica
que a populacdo residente nas cidades teve
um aumento de 1562%, ou seja, enquanto a
populagdo geral do estado cresceu 4 vezes e
meia, a populagdo urbana de Santa Catarina
multiplicou-se 16 vezes e meia.

Diante dos ntimeros apresentados cons-
tata-se, como ja foi destacado, que a dindmica
populacional catarinense reflete a brasileira,
pois o crescimento absoluto da populagao
residente nas cidades foi acompanhado por
uma reducdo relativa da populagdo rural.
No decénio de 1970 para 1980, por exemplo,
enquanto a populacdo urbana cresceu de
1.247.158 para 2.154.250 (72%), a populagao
rural caiu de 1.654.502 para 1.474.042 (11%).
E preciso considerar ainda que em Santa
Catarina o processo de urbanizagao das ulti-
mas décadas vem induzindo a conurbacio
dos ntcleos urbanos, particularmente os do
litoral centro-norte, situagio esta intensificada
pelos crescentes fluxos turisticos que contri-
buem para a aceleragdo das transformagdes na
organizagao socioespacial das cidades locali-
zadas na fachada atlantica. Esse movimento
demogréfico é explicado por Santos (1988)
quando afirma que a melhoria da rede vidria
reduz o tempo de viagem de um lugar a outro,
favorecendo a acessibilidade.

Os municipios de Santa Catarina com
taxa de crescimento populacional acima da
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média estadual localizam-se principalmente
ao longo da rodovia BR 101, que corta o terri-
torio catarinense no sentido norte-sul, acom-
panhando a linha costeira. Entre a capital,
Florianépolis, e Joinville, o municipio mais
populoso situado no litoral norte do estado,
passando pela regido da foz do rio Itajai-Acu,
estdo localizados alguns dos ntcleos urbanos
catarinenses mais industrializados, como é o
caso de Blumenau, Brusque e Jaragua do Sul,
assim como alguns dos que mais recebem
turistas, como ocorre, por exemplo, com Bal-
neario Camborit e Itapema. A expansdo dos
nucleos urbanos situados na faixa litoranea
catarinense tem como principal agente o
crescimento econdmico dessas localidades
baseado na industrializacdo, na prestagdo de

servicos e/ou nas atividades decorrentes do
turismo.

No caso especifico de Florianépolis,
destaca-se, sobretudo a partir da década de
1960, uma acelerada expansdo de varios se-
tores ligados a prestacdo de servigos, com a
criacdo de inimeros 6rgaos e reparti¢des esta-
duais e federais, como foi, por exemplo, o caso
da Universidade Federal de Santa Catarina e
da sede da ELETROSUL, transferida para a
capital catarinense. Somado a esses fatores,
ha que se considerar a expansao, nas tltimas
décadas, das atividades ligadas ao turismo,
que tem contribuido para a aceleragao das
transformagdes na organizagao socio-espacial
nao apenas da capital como também de outras
cidades localizadas no litoral catarinense.

Tabela 4 - Os 10 municipios mais populosos de Santa Catarina.

Taxa de cresci- Estimativa
Posicao Municipios 1991 2000 mezr;)t(;)oglo?l 2009 (posicio)

1° Joinville 353.070 429.604 2,22 497.331
2° Floriandpolis 255.390 342.315 3,34 408.161
3° Blumenau 212.025 261.808 2,39 299.416
4° Sao José 136.293 173.559 2,75 201.746
5° Cricitima 146.320 170.420 1,72 188.557
6° Chapecé 111.390 146.967 3,16 174.187
7° Itajai 119.631 147.494 2,38 172.081
8° Lages 142.999 157.682 1,1 167.805
9° Jaragua do Sul 76.968 108.489 3,92 139.017
10° Palhoga 68.430 102.742 4,66 130.878

Populacao de Santa 5, g9 5.356.360 1,87 6.118.743

Catarina

Fonte: IBGE, 2009.

Apenas dois dos dez maiores munici-
pios do estado em populagao, Lages e Cha-
peco, ndo estdo situados na zona litoranea.
Conforme a tabela 4, dentre eles o que mais
cresceu, no periodo de 1991 a 2000, foi Palhoca
(4,66% ao ano), localizado na microrregiao
de Florian6polis, enquanto Lages, situada no
planalto serrano, registrou o menor indice,
crescendo, no mesmo periodo, apenas 1,10%
ao ano. Os municipios com as mais elevadas
taxas de crescimento demografico anual no
periodo citado, localizam-se nas areas costei-
ras, como € o caso de Itapoa (9,28%), Itapema
(8,82%), Araquari (7,37%), Bombinhas (7,09%)

e Balneéario Camborit (6,96%). E preciso res-
saltar, porém, que a elevada concentracdo da
populacdo na fachada atlantica é um fatoja re-
gistrado no passado, visto que em 1856 Santa
Catarina possuia 111.109 habitantes, dos quais
104.317 viviam no litoral (PEREIRA, 1943, p.
43). Diante destes dados, constata-se que o
“fendmeno da litoralizacdo” da populagao,
apontado como uma realidade demografica
recente, constitui uma meia verdade, visto
que esta concentracdo demografica no litoral
catarinense ndo é um dado recente.

Por outro lado, dados econdmicos e de-
mograficos atestam na atualidade o acelerado
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crescimento, na faixa costeira, de um eixo
de urbanizacao situado ao longo da BR 101,
especialmente entre a capital do estado e
Joinville. Neste trecho concentram-se sete dos
dez municipios catarinenses mais populosos
do estado. Estdo entre eles, como pode ser
observado na tabela 4, além de Joinville e
Florianépolis, respectivamente o primeiro e o
segundo mais populosos, Blumenau, Sao José,
Cricitma, Itajai, Jaragud do Sul e Palhoga,
todos localizados em &reas de pequena pro-
ducdo mercantil®.

E sabido que o adensamento da popu-
lacdo no litoral de grande parte dos estados
brasileiros possui raizes historicas, em conse-
quéncia do préprio processo de colonizacao.
Entretanto, dentre os estados que compdem
a Regido Sul - aos quais se poderia também
juntar o de Sao Paulo - apenas Santa Catarina
apresenta esta caracteristica, visto que tanto o
Rio Grande do Sul como o Paranéd tém as suas
maiores cidades localizadas fora da zona lito-
ranea. Some-se a isso o fato de que o quadro
geografico conferiu ao espaco litoraneo catari-
nense certas peculiaridades (PEREIRA, 2007)
que, somadas ao processo de colonizagdo, o
tornaram singular frente aos outros estados
que integram a Regido Sul do Brasil: enquanto
a faixa costeira do estado do Parana é extre-
mamente reduzida, a do Rio Grande do Sul,
sem elevagdes além das dunas, apresenta uma
grande extensdo quase retilinea de mar aber-
to. Deve-se acrescentar ainda que até meados
do século passado, Santa Catarina estava a
mercé de uma rede rodoviaria deficiente, o
que contribuia para agravar ainda mais a sua
fragmentacao em duas macrorregides geoeco-
ndmicas que mantinham pouquissima ligagdo
entre si (o litoral e o planalto).

Em 1950, Florianépolis, embora con-
tasse com 58.264 habitantes, ndo se colocava
como o0 municipio mais ativo economicamen-
te, se comparado com outras cidades coloniais
como Joinville e Blumenau, tanto que a BR 101
foi asfaltada primeiramente entre Joinville
e Curitiba e entre Cricidma e Porto Alegre,
sendo asfaltada no trecho de Florianépolis
apenas no final da década de 1960 (RIZZO,
2005). “ A cidade de Florian6polis s6 polariza-
va economicamente uma area que podia ser
balizada por Tijucas ao norte, Paulo Lopes ao
sul e Angelina a oeste” (MONTEIRO, 2005,
p- 12). No final da década de 1960, ainda

segundo Monteiro (2005), o turismo era inci-
piente e ocasional, visto que a cidade nao
tomara consciéncia de sua vocacéao turistica.
Apenas no final da década de 1980, passa-se
a defender a vocagdo do municipio para o
turismo e a industria da alta tecnologia, enten-
didas como duas indtstrias ndo poluentes e
adequadas ao riquissimo ambiente natural da
Ilha de Santa Catarina (RIZZO, 2005).

Por conta da valorizagdo das terras em
Floriandpolis, os municipios vizinhos a ca-
pital também passam por um incremento na
ocupagao territorial devido a oferta de terras
mais baratas, fato que culminou na suplanta-
cdo da taxa de crescimento demogréfico dos
municipios de Sdo José, Palhoga e Biguagu em
relagdo a propria capital.

Na microrregido de Itajai, o processo de
ocupagao da orla da entdo chamada praia de
Camborit teve inicio no final da década de
1920. Em 1926, surgiram as primeiras casas de
veraneio, no centro da praia, pertencentes a
moradores de Blumenau®. Em 1928, foi inau-
gurado o primeiro hotel e, seis anos depois, o
segundo empreendimento hoteleiro. Os ale-
maes do Vale de Itajai trouxeram para a praia
de Camborit, o habito de veranear, ou seja,
de utilizar a praia como lazer, ja que o banho
de mar, até entdo, s6 era recomendado como
forma de tratamento e, para os pescadores, o
mar representava o espago do trabalho. Esse
habito contribuiu com o aumento do nimero
de estabelecimentos comerciais e de prestagao
de servigos, mas o municipio cresceu de for-
ma mais acentuada a partir de 1950. Durante
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), os
alemaes deixaram de freqiientar o local por

* Os vales fluviais florestados integrantes da bacia do
rio Uruguai, tal como os vales atlanticos constituem
também areas de pequena producdo mercantil em que
se desenvolveu uma rede urbana da qual fazem parte,
dentre outros, o municipio de Chapecé, o 6° em popu-
lagdo no estado, e os municipios de Cacador, Concérdia
e Icara, todos com mais de 50.000 habitantes, colocados
entre os vinte maiores de Santa Catarina. Lages, 0 8° mu-
nicipio do estado em populacdo, é o inico representante
da érea latifundiaria do planalto serrano que integra a
lista dos mais povoados.

5 A origem e o crescimento do Balneario Camborid, o
mais famoso do litoral de Santa Catarina, nao se expli-
cam sem o reconhecimento da influéncia das colonias
alemdes do Vale do Itajai cuja expansdo, na primeira
metade do século XX, até a desprezada faixa costeira do
entdo municipio de Camborit, do qual se emancipou
em 1964, foi marcada pelo carater empreendedor dos
descendentes desses imigrantes.
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medo de serem hostilizados, ja que o exército
brasileiro passou a utilizar os hotéis e mora-
dias como postos de observagao da costa bra-
sileira. A partir de 1964, com a emancipagao
de Balnedrio Camborit que originalmente
fora um distrito do municipio de Camborid,
seu crescimento explodiu, sobretudo apds a
inauguracdo da BR 101, em 1971. A integra-
¢do do municipio a rede urbana regional,
aumentou o fluxo de pessoas e consolidou
a sua vocacao turistica, o que pode ser cons-
tatado através da sua evolucdo demogréfica
que, entre 1970 e 2009, fez a sua populagao
saltar de 10.810 para 102.081 habitantes. O
expressivo crescimento registrado nas tltimas
décadas colocou o Balneario Camboriti como
um dos principais centros urbanos do litoral
de Santa Catarina e, consequentemente, da
microrregido de Itajai. Elemento decisivo para
essa expansdo foi, sem duvida, a melhoria
do sistema rodoviario, com destaque para a
construgdo da BR-101, inaugurada no inicio
da década de 1970, e duplicada na porgao nor-
te do estado, em 2000. Ha que se considerar
também na conurbacao entre Itajai e Balneario
Camborit o destacado papel desempenhado
pela duplicacdo da rodovia Osvaldo Reis
(SC, em 1994. Ao longo desta via, registra-se
um acelerado adensamento da ocupacao do
espaco, em conseqiiéncia da construcdo de
residéncias e estabelecimentos comerciais
responsaveis por um fluxo ininterrupto de
veiculos, demonstrando a interdependéncia
entre as duas cidades, no que se refere ao
trabalho e ao lazer.

O mesmo fendmeno de supervalori-
zagdo das terras em Floriandpolis também
ocorreu em Balneario Camboriti contribuindo
para a expansao da area urbana a oeste da BR
101 (onde se fixou a populacao de baixa renda,
que constitui a mao-de-obra de sustentagao
das atividades turisticas), além da verticaliza-
¢do acentuada no centro da cidade. Segundo
SKALEE (2008), “com fins turisticos, ou para
atender a demanda habitacional, a estrutura
urbana de Balneario Camboria sofreu rapi-
das transformacdes nas ultimas 4 décadas:
alteracOes na malha vidria, infra-estrutura,
novas concentragdes de moradia e hospeda-
gem e centros de comércio, satde e lazer que
visam dar suporte ao crescente nimero de
usuérios”. O investimento em imoveis® tam-
bém foi fundamental no crescimento urbano

e no fortalecimento do setor de construcgio
civil, fato que gerou milhares de empregos,
atraindo um fluxo migratério para atuar neste
setor. Provenientes de municipios do interior
e até mesmo de outras regides do pais, estes
migrantes chegam ao litoral catarinense em
busca de alternativas de emprego e renda.
Uma parcela significativa dessa mao-de-obra
é absorvida pelo setor da construgao civil e
de servigos, porém devido a sazonalidade
do turismo, a oferta de trabalho no setor de
servicos assume um carater temporario. Em
razdo do alto valor dos iméveis nas regides
centrais, os migrantes instalam-se na periferia
das cidades, contribuindo para o processo de
expansdo da area urbana.

Além da migracao rural-urbana, que o
avanco do capitalismo no campo acentuou
com a modernizagdo da agropecuédria, ha
também que se considerar a migra¢ao urbano-
-urbano, influenciada pela difusao por meio
da midia brasileira acerca da qualidade de
vida nas microrregides de Florianopolis e de
Itajai. Moradores principalmente de Blume-
nau, Joinville, Curitiba, Porto Alegre e até
mesmo da Argentina e Sao Paulo procuram
as cidades pertencentes a d&rea metropolitana
de Florianépolis e Itajai para residir, construir
residéncias de veraneio (segunda moradia)
ou investir em iméveis. Balnedrio Camborit
tem se tornado também um centro receptor de
pessoas aposentadas que ali fixam residéncia.
Além deste fluxo urbano-urbano regional, é
notavel também a migracdo de familias de
outros estados, principalmente do Rio Gran-
de do Sul, Parana e Sao Paulo, atraidas pela
qualidade de vida das microrregides de Itajai
e Florian6polis, somada a fatores de repulsao
dos locais de origem, tais como violéncia,
transito caodtico, poluigdo do ar e outros as-
pectos que afetam visivelmente a qualidade
de vida dos grandes centros. Pode-se citar
também como fator de atracdo o IDH do
estado de Santa Catarina que, segundo o
PNUD (2000), é de 0,822, o que corresponde

¢ E importante destacar que a especulacio imobiliria
nas éreas de grande potencial turistico do estado de-
corre, em parte, da forte crise que teve inicio nos anos
de 1990 quando os investimentos produtivos passaram
a obter taxas de lucro muito baixas, provocando, con-
sequentemente, a aplicagdo de expressivos capitais no
setor da construcao civil e na aquisicao de iméveis, como
uma possibilidade de reserva de valor.
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ao segundo maior dentre os estados do Brasil
(o IDH nacional é de 0,766). Além disso, dos
12 municipios pertencentes a microrregiao
de Itajai, 5 deles possuem IDH alto (acima
de 0,800), sendo o municipio de Balneério
Camborit o detentor de um IDH de 0,867, o
segundo maior do estado. Dos 9 municipios
da microrregiao de Florian6polis, 6 possuem
IDH alto - dentre eles a prépria cidade de
Floriandpolis que ocupa a primeira posicao
no ranking estadual de IDH, com o indice
de 0,875.

Na comparacao entre as duas microrre-
gides cabe ainda destacar que a acelerada
expansdo urbana dos municipios localizados
junto a foz do rio Itajai, pode ser atribuida nos
altimos anos, genericamente, as atividades
portudrias, as industrias pesqueira e naval,
ao desenvolvimento do comércio (atacadista
e varejista), ao incremento do setor de servi-
¢os, a popularizagdo do veraneio e a dinami-
zagdo das praticas de lazer e turismo. Estas
altimas promoveram formas diferenciadas
de ocupagdo e crescimento populacional,
transformando precocemente algumas loca-
lidades em centros de atracdo de veranistas
e turistas, como foi o caso de Balneario
Camboriti e Itapema, enquanto outras, como
Bombinhas e Penha, foram afetadas mais re-
centemente. Do ponto de vista demogréfico,
essa microrregido de Itajai é a que apresenta
o maior dinamismo no Estado, apesar da
taxa de crescimento populacional da prépria
cidade de Itajai ndo ser das mais expressivas
(2,41%). Se até mais da metade do século pas-
sado, a expressao de Florianépolis no contexto
catarinense restringia-se basicamente as suas
fungdes politico-administrativas como capital
do estado, percebe-se hoje uma complexifi-
cagado responsavel pela ampliacdo de sua
importancia regional baseada, sobretudo, no
setor terciario. Segundo dados da SANTUR
(2010), a partir do ano de 2007, Florianépolis
se tornou o primeiro pélo receptor de turistas
no estado de Santa Catarina. Neste ano de
2007, ela recebeu na alta temporada (janeiro e
fevereiro) um total de 780.583 visitantes, dos
quais 143.095 estrangeiros e na alta tempo-
rada de 2008, 776.374 entre os quais 146.996
turistas eram estrangeiros. Ja em 2009, a
capital catarinense recebeu 798.441 turistas,
dos quais 652.055 nacionais e 146.386 estran-
geiros. Balneario Camborit, o segundo poélo

turistico, recebeu em 2007 (alta temporada)
748.456 turistas e em 2008, 685.946 e em 2009
770.355 visitantes.

Por outro lado, é preciso lembrar que o
periodo de estagnacdo vivido pela cidade de
Floriandpolis apds a Revolugao de 1930, foi
superado pela modernizacdo do sistema rodo-
viario e pela instalacao de varias instituigdes
prestadoras de servigos a partir da década
de 1960, apesar de sua fungdo portudria ter
entrado em decadéncia. A cidade ganhou um
novo dinamismo diretamente relacionado as
novas fungdes que passou a exercer em virtu-
de do desenvolvimento industrial do pais e do
estado. A capital catarinense recebeu macigos
investimentos dos governos estadual e federal
que modificaram radicalmente o seu perfil,
aceleraram a urbanizac¢do, modernizaram e
reforcaram o setor terciario, atribuindo novas
func¢des administrativas de Ambito estadual e
federal e dinamizando os servigos, rompendo
o longo periodo de estagnacdo econémica e
social em que mergulhara a partir de 1930.

Consideragoes finais

A comparacdo entre as duas microrre-
gides enfocadas permite concluir que a
acelerada expansdo urbana na Foz do rio
Itajai-Agu, pode ser atribuida, nos tltimos
anos, as atividades portudrias, as industrias
pesqueira e naval, ao desenvolvimento do co-
mércio (atacadista e varejista), ao incremento
do setor de servigos, a popularizagdo do ve-
raneio e a dinamizagdo das praticas de lazer
e turismo. Estas tltimas promoveram formas
diferenciadas de ocupacdo e crescimento
populacional, transformando precocemente
algumas localidades em centros de atragao
de veranistas e turistas, como foi o caso de
Balneario Camboria e Itapema. Do ponto
de vista demografico, essa microrregido é a
que apresenta o maior dinamismo no estado,
muito embora a cidade de Itajai ndo seja a que
apresenta a maior taxa de crescimento popu-
lacional. Balneario Camboriti transformou-se,
em algumas décadas, num centro regional de
lazer, cuja influéncia ultrapassa os limites do
estado de Santa Catarina, indo mesmo além
de Curitiba e Porto Alegre, atraindo também
um expressivo fluxo de turistas estrangeiros.
Nao se trata de uma mera disputa entre as
duas cidades mais importantes cidades dessa
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microrregido, visto que a supremacia no
campo turistico é inquestionavelmente de Bal-
neario Camborid. Itajai, entretanto, ndo pode
permitir-se perder os préprios elementos de
centralidade e vivéncia urbana, sob pena
de, num breve espaco de tempo, se tornar
um aglomerado de quarteirdes sem forma,
sem centro urbano, destituido de identidade
propria, praticamente um bairro de Balneério
Camboria.

No caso da microrregido de Floriano-
polis, o crescimento demografico, somado ao
das atividades ligadas ao turismo, levou a ex-
pansdo de uma mancha urbana praticamente
continua da parte insular da capital as terras
circunvizinhas do continente, em virtude da
espalhamento do espago urbano de Floriano-
polis na direcdo dos municipios vizinhos. Se
até mais da metade do século passado a sua
expressao no contexto catarinense restringia-
se basicamente as suas fungdes politico-admi-
nistrativas como capital do estado, percebe-se
hoje um quadro diverso em que ndo apenas
ampliou-se a sua importancia regional como,
dependendo da distancia e do acesso, foi mi-
nimizada a influéncia das capitais dos estados
vizinhos sobre Santa Catarina, além de ter se
transformado num importante pélo receptor
de turistas nacionais e estrangeiros.

A infra-estrutura vidria teve importan-
cia fundamental para o desenvolvimento
urbano e para o crescimento dos fluxos turis-
ticos destas duas importantes microrregides
do litoral de Santa Catarina, tendo a BR-101
desempenhado um papel fundamental, li-
gando o estado a regido Sudeste e aos demais
estados da regido Sul, ao mesmo tempo em
que favoreceu também a chegada de turistas
estrangeiros. A ampliacdo do sistema rodo-
viario muito mais flexivel do que o transporte
ferroviario, o qual além da inércia espacial
exige investimentos muito mais elevados
para a sua implantagdo, possibilitou o acesso
quase irrestrito as diferentes localidades, pro-
vocando um forte impacto na redefini¢ao dos
espagos na faixa litoranea de Santa Catarina.
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Resumo: Este texto faz uma reflexdo da participagao de uma equipe académica no Projeto Rondon, no ano de 2008,
em Mocajuba-PA. As atividades realizadas se pautaram em estratégias de concepcao e de gestdo dos processos e das
politicas de desenvolvimento, tendo como referenciais os principios da Agenda 21 Local. Apoiado nos componentes
epistémicos do campo do Desenvolvimento Sustentavel, busca enfocar a abordagem politico-pedagdgica feita junto
a comunidade local e suas perspectivas transformadoras.

Palavras-chave: Agenda 21 Local. Projeto Rondon. Extensdo Universitaria.

Abstract: This paper is referred to the results of the activities developed by an academic team in the Rondon Project,
in 2008, in the Mocajuba-PA. The activities carried out were grounded on strategies of conception and management
of development processes and policies, having as reference the principles of the Local Agenda 21. Supported by the
epistemic components of the Sustainable Development, the paper focuses on the political-pedagogical approach
worked with the local community and the main transforming proposals.

Key-words: Local Agenda 21. Rondon Project. University Extension.

Résumé: Cet article contient une réflexion sur la participation d"une équipe d'universitaires dans le Projet Rondon,
en 2008, en Mocajuba-PA. Les activités menées ont été guidés dans la conception des stratégies et des processus
de gestion et les politiques de développement, en prenant comme référence les principes de 1’Agenda 21 local. Pris
en charge dans les composants épistémique du champ du développement durable, vise a concentrer la démarche
politique et pédagogique a la communauté locale et de ses changements sociaux

Mots-clés: Agenda 21 Local. Projet Rondon. Extension de I'université.

Resumen: Este texto contiene una reflexién apoyada en los resultados de la participaciéon de un equipo
académico en el Proyecto Rondén, en 2008, en Mocajuba-PA. Las actividades realizadas tuvieron como re-
ferenciales los campos relacionados a las estrategias y procesos de gestion y las politicas de desarrollo,
apoyados en los principios de la Agenda Local 21. Teniendo como perspectiva el enfoque del desarrollo
sostenible, se apuntan los efectos de las actividades de ensefiaza politica junto a la comunidad local sobretodo en

lo que dice respecto a las perspectivas de cambios sociales sostenibles.
Palabras clave: Agenda Local 21. Proyecto Rondon. extensién universitaria.

Introducao

Sao oferecidas, neste artigo, algumas
contribuicdes para a reflexao académica
em torno de questdes relativas a Agenda 21
Local, a cooperacao universidade-governo-
-sociedade, a extensdo universitaria e, em
altima instancia, a importancia da adequada
gestao de politicas publicas - planejadas, im-
plementadas e avaliadas por redes de agentes
localmente articulados - para a promocao do
desenvolvimento local, pautado nas cinco
dimensdes da sustentabilidade, a social, a
ambiental, a econdmica, a cultural e a politico-
-organizativa.

Para respaldar empiricamente essa
reflexdo, apresenta-se o relato de uma experi-
éncia de campo, ocorrida no més de janeiro de
2008 no Estado do Par4, no contexto de uma

operacdo do Projeto Rondon do Ministério
da Defesa. Trata-se de um trabalho elaborado
com base na metodologia de pesquisa-acdo.
O referencial adotado como suporte
para a condugao das a¢des de campo, no mu-
nicipio de Mocajuba, foi o da Agenda 21 Local,
que desvenda a clara opgao pelos principios
do desenvolvimento sustentavel. Essa opcao
encontra respaldo nas profundas mudancas
em curso, em plano internacional, desde o ul-
timo quartil do século XX, quando ganharam
projecao publica os alertas a respeito da in-
tensificacdo da degradacao ambiental em todo
o planeta. Tais mudancas passaram a colocar
em xeque a ideologia hegemonica ao longo do
século, que considerava o crescimento como
o tnico motor do desenvolvimento. Trata-se
de uma ideologia que atribui menos impor-
tancia aos efeitos perversos do crescimento: as

* Licenciado em Sociologia e bacharel em Ciéncias Sociais pela UNESP. E bolsista FAPESP do mestrado em Arqui-
tetura e Urbanismo - Teoria e Histéria do Urbanismo - pela USP - Sao Carlos - SP.
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diferencas sociais exacerbadas, o nao respeito

as culturas diversas e a intensa degradacao

ambiental.

As atividades realizadas no municipio
de Mocajuba, por uma equipe académica
composta por seis estudantes de graduagao e
dois docentes coordenadores, durante as duas
semanas da operagdo do Projeto Rondon,
suscitaram na equipe a necessidade de reali-
zar uma reflexao a respeito dos dilemas, das
barreiras, dos desafios e das possibilidades
para a implantacdo dos principios da Agenda
21 e, consequentemente, para a propagacao
da nova ideologia de desenvolvimento, em
uma regido incrustada no coracdo da floresta
amazonica.

Algumas questdes emanadas a partir
da experiéncia vivenciada e dos estreitos
contatos estabelecidos com a comunidade
local, foram particularmente instigantes para
pautarem as reflexdes cujos resultados sao
aqui expostos. Tais questdes podem ser sin-
tetizadas nas formulagdes que seguem:

* Como desenvolver sustentavelmente uma
comunidade ou sociedade com baixos
indicadores sociais como educacio, sane-
amento e satide e com poucas atividades
econdmicas relevantes e aumentar seus
indices sociais, desenvolvendo capital
social e humano?

* A adogdo dos principios da Agenda 21
nao condenaria as comunidades locais a
miséria, perpetuando sua pobreza, na me-
dida que parcela substancial da economia
local é baseada na pesca, no extrativismo
vegetal, na agricultura e pecudria extensi-
vas, atividades essas potencialmente
incompativeis com a idéia da sustentabi-
lidade?

Agenda 21 como ferramental participativo
para o exercicio da politica

A Agenda 21 Local é uma nova forma
de se pensar e de se fazer politicas de desen-
volvimento, descentralizando decisdes,
estabelecendo parcerias e colocando a popu-
lacao como protagonista do processo. Nessa
perspectiva, como lembra Moisés (2008),
passa-se a encarar o desenvolvimento sus-
tentavel como apoiado em cinco pilares:
social, politico-organizativo, econémico,
cultural e ambiental. Ademais desses pilares

constitutivos, o autor relaciona os seguintes
principios como imanentes a prépria idéia
de desenvolvimento sustentavel: proativi-
dade, precaugao, prevencao, participagao,
compromisso com melhorias continuas e
poluidor-pagador.

Vislumbra-se a emergéncia de um
novo processo politico-pedagégico para a
sociedade, na medida em que coloca os cida-
daos como protagonistas das transformacoes
locais. E ninguém melhor do que a propria
populacdo para saber pensar a realidade e
elencar suas prioridades. Abrem-se, com isso,
janelas de oportunidade para o crescimento
do capital social, para o fortalecimento da
cidadania e para o desenvolvimento de comu-
nidades mais coesas e ativas, por estarem em
constante movimentacao politica, criando so-
lidariedade social, cooperagdo e associativis-
mo. Esses atributos, segundo Putnam (2000),
fluiriam com uma sociedade que se baseasse
na confianga e na reciprocidade. A informa-
¢do e a comunicacdo sdo fatores chave para
o sucesso das realizagdes, pois, com ambas
acessiveis, a sociedade se articula melhor e
pode se organizar em féruns, conselhos, asso-
ciagdes, ONGs etc. Criam-se as condic¢Oes para
o surgimento de “uma sociedade civil forte,
participativa, organizada, para enfrentar os
atuais desafios de combate a pobreza e a ex-
clusdo social” (CALLOU; BRAGA, 2005, p. 5).

O papel do Estado ndo é descartado nes-
se cenario. Pelo contrario, ele deve agir no sen-
tido de reforcar essas acdes sociais. Trata-se,
da passagem “de um modelo de regulacao
social e econdmica assente no papel central do
Estado para um outro, assente em parcerias e
outras formas de associa¢do entre organiza-
¢Oes governamentais, para-governamentais
e ndo governamentais, nas quais o aparelho
de Estado tem apenas tarefas de coordenagao
enquanto primus inter pares” (SANTOS apud
CALLOU; BRAGA, op. cit., p. 5). O Estado
deve intervir para deixar de intervir: é chega-
da uma hora em que sociedade, Estado e
mercado devem se articular para decidirem,
juntos, a construcao futura.

E importante que acdes ja em pratica
sejam aproveitadas, mobilizando a socieda-
de e as tarefas dos atores que ja estejam em
curso rumo ao desenvolvimento sustentével.
E importante também procurar experiéncias
bem sucedidas em outras localidades e
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aplica-las na particularidade em discussao,
para que assim se possa implementar um
Plano da Agenda 21 Local, ou seja, um pro-
cesso permanente de construgdo politica, no
qual se colocam em pratica, projetos e pla-
nos formulados pela sociedade, que busca
um desenvolvimento com vistas ao futuro,
sendo necessario manter uma monitoracao e
avaliacdo dos projetos para verificagdo de sua
sustentabilidade.

Mais do que reiterar os preceitos da
Agenda 21 e do desenvolvimento susten-
tavel, expor-se-a a experiéncia vivenciada
em Mocajuba, situada no Estado do Para
na regido do baixo Tocantins, brevemente
confrontada com outras experiéncias de im-
plantacao da Agenda 21 Local em municipios
de perfis equivalentes. Pretende-se contribuir
para a compreensao dos processos locais e do
processo geral de implantacao da Agenda 21,
para a identificagdo das dificuldades e barrei-
ras encontradas e, fundamentalmente, para a
proposicao de alternativas de superagao das
mesmas.

Agenda 21 na teoria e na pratica

A escolha da Agenda 21 apresenta-se
como referencial prético e tedrico, pelos seus
fundamentos e posicionamentos histérico-
-politicos, oferecendo suporte para as agdes
desenvolvidas pela equipe do Rondon. E
uma nova concepgcao de politica pablica. Seu
surgimento se da na Conferéncia das Nagodes
Unidas no Rio de Janeiro em 1992, com cerca
de 170 paises participantes, e visa um novo
padrdo de desenvolvimento, pautado na
concepgao de sustentabilidade consignada
no Relatério Brundtland, de 1986.

O termo “agenda” se deve ao fato de
que cada esfera, social e institucional, pablica
e privada, agindo separadamente, porém em
sincronia, deve detalhar planos de agdo e me-
tas a serem atingidas. Na esséncia da Agenda
21 esta o pressuposto da ampla participagao
dos agentes ptublicos e privados da sociedade
e do Estado (em suas esferas municipal, esta-
dual, e federal), buscando elaborar projetos e
propostas em busca de um padrao de desen-
volvimento saudével que abranja e proteja o
meio ambiente (no qual estdo inseridos o ho-
mem, a natureza, a sociedade e a economia).
O documento da agenda esta estruturado

em quatro sec¢Oes: dimensdes sociais e eco-
noémicas; conservagado e gestdo dos recursos
para o desenvolvimento; fortalecimento do
papel dos principais grupos sociais e meios
de implementacao.

Ressalta-se que a Agenda 21 ndo é um
compromisso apenas com o meio ambiente,
mas sim com as geracdes futuras, na medida
em que uma das palavras de ordem seja a
sustentabilidade, ou seja, o correto manejo
dos recursos naturais que permitirdo sua
existéncia por tempo prolongado.

As iniciativas do governo brasileiro

O Governo Brasileiro tem se empenha-
do em incentivar e apoiar a implantagao
das Agendas 21 Locais disponibilizando em
seus sitios na internet diversas publicacdes a
respeito. Desenvolve ainda amplos projetos
na Secretaria de Politicas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel que visam a formagdo e a
capacitacdo de agentes. Dados do Governo
Federal nos mostram que entre 2003-2006 no
PPA, constam projetos e convénios que for-
maram cerca de 11 mil agentes para atuarem
como agentes multiplicadores da Agenda 21
Local (Brasil, 2006).

A Agenda 21 também integra o PPA
do Governo Federal 2008/2011, fato esse que
revela a sua forca politica e institucional. O
desenvolvimento do programa fundamen-
ta-se na execucao de trés agdes: elaboracio
e implementacdo das Agendas 21 Locais;
formacao continuada em Agenda 21 Local; e
fomento a projetos de Agendas 21 Locais por
meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente.
Destacam-se ainda outros programas como o
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) e o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental
dentre outros. Um dos passos para a imple-
mentacdo do programa é a realizacdo de
encontros regionais e nacionais para discutir
experiéncias e apontar sucessos e fracassos,
com vistas a aprimorar e tornar eficaz os pro-
gramas futuros, além de oferecer diretrizes
para que novos municipios venham a aderir
ao movimento, criando nos seus ambientes
locais as condi¢des propicias para a implan-
tacdo de suas proprias Agendas.

H4 ainda, no edital para participagdo no
Projeto Rondon, um eixo temético de projetos
e experiéncias em Gestdo e Desenvolvimento
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Sustentavel, além de se ter conhecimento de
mais de 500 Agendas Locais em execucdo’, o
que fornece uma dimensao das agdes plurais
do governo nesta area.

O passo a passo

O sucesso da implantagdo da Agenda
21 Local depende de um certo rigor quanto
a sua estrutura, ou seja, € necessario ter uma
divisdo de tarefas e responsabilidades. O
Ministério do Meio Ambiente sugere que seja
criado um Férum da Agenda 21 Local (institu-
cionalizado pelo Poder Executivo Municipal),
com regimento interno, incluindo: missao,
objetivos, periodicidade de reunides e meto-
dologia de consultas populares; deve ser
composto por diversos atores sociais, desde
figuras ptublicas até homens de negdcios,
lideres comunitarios etc. Esse grupo ficaria
responsavel pela mobilizacao da populacao,
divulgacao de informagdes e dos pressupos-
tos da Agenda 21. Em seguida, recorre-se a
consultas com a populagdo para encontrar e
elencar os problemas e as prioridades locais,
buscando desenvolver solugdes em conjun-
to. A sua principal funcao é a de desenhar
um futuro desejado pela comunidade. E de
fundamental importancia para garantir a efi-
cacia e agilidade das resolu¢des do Férum, a
criagdo de uma Secretaria Executiva que conte
com recursos humanos e financeiros para a
execucao das tarefas.
Ao buscar no site do Governo Federal
informacgdes sobre este programa, pode-se
encontrar uma cartilha (Brasil, 2005) detalhan-
do os passos da construgdo da Agenda Local,
que sao:
1° Mobilizar para sensibilizar governo e so-
ciedade;

2° Criar o Férum da Agenda 21 Local;

32 Elaborar o diagndstico participativo;

4° Elaborar Plano de Desenvolvimento Sus-
tentavel;

5% Implementar o Plano Local de Desenvol-
vimento Sustentavel;

6° Monitorar e avaliar o Plano Local de De-
senvolvimento Sustentével’.

Para exemplo dos passos relatados
utiliza-se o municipio de Araucaria-PR. Loca-
lizado na &rea de influéncia de Curitiba e pos-
suindo aproximadamente 95 mil habitantes,
o municipio, segundo Rosa (2009), comegou

a se organizar em 2002 com a constituicao
de uma comissdo provisoria da Agenda 21,
criada pela Secretaria Municipal de Meio Am-
biente. No mesmo ano duas leis foram criadas
normalizando a construcdo da Agenda 21 no
plano local.

Em seguida procederam-se aos seguin-
tes passos: a elaboracdo de um diagnéstico
institucional levantado a partir de informa-
¢Oes obtidas junto aos 6rgaos do poder mu-
nicipal; a realizagdo de um diagndstico sécio-
-econdmico-ambiental e a organizacdo de um
semindrio para tracar 21 metas prioritarias da
Agenda 21. Na sequéncia foram criados gru-
pos tematicos com o objetivo de se discutirem
e formularem proposicbes para as questdes
diagnosticadas. A difusdao de informacdes é
imprescindivel para o sucesso da Agenda 21
Local e para o envolvimento da comunidade.

Outro passo foi a criacdo do Férum da
Agenda 21 com a participagdo de membros
da sociedade civil e do governo, tornando-se
a principal ferramenta para a execucdo das
agoes e divulgagdo junto a populagao. O resul-
tado desse processo foi a confeccao de um do-
cumento proposta intitulado “Construindo a
Araucéria do Futuro”, onde constam as metas,
as potencialidades, os problemas levantados
pela populagao, e o mais importante, as dire-
trizes para as agdes a serem desenvolvidas.

A triangularidade do Projeto Rondon e a
extensao universitaria

O enquadramento finalistico do Projeto
Rondon obedece o sentido da perspectiva de
abordagem, notadamente em virtude da con-
cepcao estrutural no formato triangular, no
qual em cada vértice esta situado um agente
institucional tipificado, nominadamente: o
governo federal, os governos locais e a uni-
versidade.

Para o Governo Federal o projeto assu-
me um carater essencialmente politico, com
um duplo propoésito: o do fortalecimento
politico institucional do Estado e o da im-
plementacao de politicas, respectivamente
politics e policy (FREY, 2000). O investimento
no primeiro do ragdes sao vistas como oportu-

! Ministério do Meio Ambiente (MMA) 2009.

2 Cartilha disponivel no site do Ministério do Meio
Ambiente, acessada em fevereiro 2009.
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nidades para o exercicio da missdo de extensao,
integrando dois propésitos: o de associar teoria
a pratica, fortalecendo a produgao académica;
o de atender a um conjunto de demandas
sociais externas, latentes ou explicitas, com
potencial de contribui¢do para a melhoria das
condicdes sociais de vida da populagdo.

Adotando como referencial a tipologia
de atividades de extensdo sugerida por Fon-
seca e Lorenzo (2004), é possivel enquadrar
as agdes proprias do conjunto A dos editais
das operagdes do Projeto Rondon (Cultura,
Direitos Humanos e Justica, Educacao, Satade)
como mais préximas do perfil tipico da cate-
goria de Atividades Assistenciais. J4 as aces
previstas no conjunto B dos editais (Gestao
Puablica e Desenvolvimento Sustentavel) se-
riam enquadraveis como mais proximas da
categoria de “Transferéncia de Tecnologia
e Conhecimento” (FONSECA; LORENZO,
op. cit, p. 117). E nesse tltimo contexto que
se inserem as atividades que sdo objeto de
relato e de reflexdo neste texto, realizadas em
janeiro de 2008.

Caracteriza¢ao do municipio de Mocajuba

O municipio de Mocajuba foi fundado
em 1873, as margens do Rio Tocantins, a uma
distancia em linha reta de cerca de 180 km de
Belém. Destacou-se, ao longo de praticamente
todo o século XX, pela producao de pimenta
do reino, atividade que chegou a atribuir ao
municipio o titulo de maior produtor nacional.
Foi também para abrir espaco ao cultivo dessa
especiaria que o municipio ganhou destaque
nos indices de comprometimento da cober-
tura vegetal nativa - superiores, hoje, a 60%
da area total do municipio. A decadéncia da

produgdo a partir da tltima década do século
XX teve como algumas de suas consequéncias
o abandono de vastas areas desmatadas, o
recrudescimento do desemprego e o agrava-
mento das condi¢des sociais no municipio.
Outros produtos que tém algum destaque na
economia do municipio sdo o cacau e o agai,
ambos ja ganhando, nesta primeira década do
século, o status de produtos de cultivo, nado
mais puramente extrativos.

A situacdo sécio-econdmica do munici-
pio foi ainda mais agravada a partir de 1984,
com o inicio do das operacées da barragem
de Tucurui. Embora o municipio ndo tenha
sido territorialmente atingido pela barragem,
os efeitos s6cio-econdmicos do represamento
do rio foram altamente perversos: os estoques
pesqueiros passaram a sofrer progressivas
redugdes, comprometendo de forma irrever-
sivel, tanto a atividade econdmica artesanal
de pesca de grande ntimero de comunidades
ribeirinhas, como também a prépria subsis-
téncia dessas populacdes. Como consequén-
cia, o pescado, que era um produto com
alguma representatividade no conjunto das
atividades econdmicas do municipio, prati-
camente desapareceu. Essas transformagdes
tiveram como uma das suas consequéncias
mais perversas a marginalizagdo social de
grandes parcelas da populacdo, que passaram
a depender das politicas sociais compensato-
rias dos governos federal e estadual.

Esses fatos ilustram o panorama das
atividades econdmicas do municipio, tal como
encontrado pela equipe do Rondon ao iniciar
as atividades da operagdo. O quadro 1 contém
outros dados que contribuem para oferecer
um retrato do municipio.
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<3 z Esgotamento Empregados sem

Populacao Analfabetos Rede de Agua Sanitirio carteira assinada
23.258 hab. 15,18% 75,14% 30,40% 72,96%

10 a 19 anos Incidéncia de Grau de PIB ver capita’ Inddstrias de
-5.663 hab. Pobreza’ Urbanizacio® percap transformacao®

20 a 49 anos - 63,33% 70,88% 2.391 reais 2 unidades locais
6.945 hab.*

QUADRO 1 - Dados sécio-econémicos e geograficos do municipio de Mocajuba.

Fonte: IBGE/2008

A pesquisa-a¢ao como estratégia metodologica

As atividades relatadas a seguir foram
as referentes ao eixo B do edital do Projeto
Rondon, Gestao Puablica e Desenvolvimento
Sustentavel, e tem carater descritivo, uma vez
que relatam a participacdo no Projeto Rondon
no Municipio de Mocajuba-PA . A definicao
da estratégia mais geral de intervencdo foi
feita antes mesmo do embarque da equipe,
quando foi decidida uma abordagem das
acoes de campo em trés estagios: o primeiro
de diagnéstico, o segundo de sensibilizagdo e
o terceiro de proposicdao de medidas.

Embora reconhecendo as possibilidades
- ea propria validade - da intervencao de um
agente externo na realidade local (no caso o
Projeto Rondon), a equipe partiu da premissa,
intrinseca a Agenda 21 Local, de que os sabe-
res locais deveriam ser considerados como os
fundamentais para a determinagdo das agdes
transformadoras. O agente externo assumiria
apenas o papel de catalisador, provocando e
estimulando a consciéncia participativa da
populagdo local. O envolvimento direto com
a comunidade foi considerado como essencial
para que se descobrissem quais as demandas e
0s anseios sociais e o que deveria ser feito para
o seu atendimento. Assim, como defendem
Braga e Callou, (op. cit.) pdde-se identificar o
produtor social (Governo Federal e poderes
publicos Estadual e Municipal), o editor
(equipe do Rondon) e o reeditor (liderancas
comunitdrias, professores, autoridades e re-
presentantes populares).

As atividades concebidas, para cada
um dos trés estagios de abordagem, tiveram
como alvos tanto membros da sociedade civil
e integrantes do governo, como liderangas
comunitdrias e a propria populacdo. Além

das oficinas pedagogicas com a populagdo,
investiu-se na capacitagdo de liderancas co-
munitarias, no ensino de nog¢des basicas de
informaética, e em um intenso trabalho de
aproximacdo com jovens da comunidade.
Os materiais de trabalho utilizados foram
cartilhas impressas, encontradas no site do
governo federal, jogos educativos sobre
participacao popular e cidadania, filmes e
documentérios sobre questdes ambientais,
culturais e politicas.

Componente fundamental da me-
todologia de trabalho foram as visitas as
comunidades rurais e ribeirinhas - que
representam mais de 30% da populagdo do
municipio e sdo responsaveis pela geragao
da maior parcela do PIB municipal.

As proximas secdes sao dedicadas aos
diagnosticos realizados pela equipe e de
algumas sugestoes de politicas e medidas
passiveis de serem implementadas no plano
local, com potencial de contribuirem para a
promocao do desenvolvimento sustentdvel
em conformidade com os postulados da
Agenda 21 Local.

O potencial turistico na Agenda 21 local de
Mocajuba

Mocajuba é servida pelo Rio Tocantins
que corta o territério do municipio em pratica-
mente toda a sua extensao. O municipio conta

*Contagem da populagdo - IBGE 2007.
* Estimativa - IBGE 2004.

® Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de Orgamentos
Familiares 2002/2003 - IBGE.

¢ Censo - IBGE 2000.
7 Pesquisa do PIB Municipal - IBGE 2006.
® Dados IBGE 2006.
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também com uma intensa rede de afluentes
e igarapés. Essas caracteristicas, aliadas a
manutencdo de manchas de floresta ainda
intocadas, se mostraram, a equipe do Rondon,
reveladoras de forte potencial turistico. Nao
se trata da promocgao de atividades turisticas
de qualquer natureza, mas, notadamente,
daquelas que possibilitem a dinamizacao das
dimensdes econdmica, ambiental, cultural e
social do desenvolvimento sustentavel, tais
como: o turismo de pesca esportiva e rural
junto as comunidades ribeirinhas que pra-
ticam o manejo sustentavel da fruticultura e
piscicultura; o turismo cultural, com destaque
para as comunidades remanescentes de qui-
lombolas e para a aldeia indigena; o turismo
ecoldgico e de aventura, com passeios fluviais
por igarapés, visitacOes a praias e a sitios que
proporcionem a observacao de animais e aves,
além de banhos e trilhas em areas de floresta.

As atividades do turismo podem contri-
buir para incrementar a renda das comunida-
des locais pela valorizagdo do artesanato, por
visitas a barragem de Tucurui, por visitacdes
aos viveiros de mudas de plantas tipicas, pela
degustacao de frutos e pratos da regido etc.
Para que essas atividades sejam realizadas
e beneficiem as comunidades, é necesséario
que se invista em treinamento de agentes
de turismo, na rede hoteleira (hotéis e pou-
sadas geridas pela populacdo), em barcos e
capacitagcdo de navegadores, na reproducdo
do artesanato, nos meios de transporte, na
infra-estrutura das comunidades ribeirinhas
e quilombolas para a recepgdo de turistas e
na manutencdo correta de mecanismos de
protecdo do meio ambiente.

A conversao do municipio em estancia
turistica representaria, por si s6, um impor-
tante referencial de imagem para a atragdo de
investimentos publicos e privados externos.
Para que esse status possa ser alcangado é
necessario o preenchimento de dois requisi-
tos: uma forte vontade politica por parte da
administracdo publica local - impulsionada e
apoiada por firme mobilizagdo da populagao
e das suas instancias organizativas; o cum-
primento e o preenchimento de exigéncias
formais e legais, condicionadas pelas esferas
estadual e federal.

O extrativismo vegetal e o pescado como
atividades promotoras da sustentabilidade

Uma outra atividade que, se bem ma-
nejada, possui forte potencial de contribuicao
para o desenvolvimento local sustentavel, é
a de coleta de frutos. Se apoiada em manejo
adequado, pode agregar valor significativo,
por meio do processamento primdrio dos
frutos - extragdo e congelamento das polpas.
Implica investimentos reduzidos, processos
produtivos simplificados, flexibilidade ope-
racional - capacidade de processar grande
variedade de frutos - baixa demanda ener-
gética e pequena ocupacdo de espaco fisico.

A disseminac¢do dessa iniciativa entre
as comunidades rurais e ribeirinhas do mu-
nicipio geraria um conjunto de beneficios
sob a 6tica do desenvolvimento sustentével:
a retencdo das populacdes em seus respecti-
vos sitios de origem; o fomento a cooperagao
produtiva; o incentivo a diversificagao de
plantios, contribuindo para a recuperagao
da biodiversidade; a ampliacdo da geracdo
de renda local; a redugdo da dependéncia
das populagdes em relacdo a agentes inter-
medidrios em cadeias de comercializacio;
a preservacao de recursos hidricos; o forta-
lecimento dos valores culturais locais. Para
a Administracdo Puablica local os beneficios
seriam oriundos: da reducao da dependéncia
econdmica do municipio em relacdo a hege-
monia da pimenta do reino; das potenciais re-
dugdes de demandas por politicas sociais; da
ampliagdo da geragdo de postos de trabalho e
de renda nas préprias comunidades em que
as populacdes residem; da potencial amplia-
¢do da carga tributdria gerada pelo incentivo
de mercado a formalizacdo dos negdbcios;
da oferta de grande variedade de produtos
com alto potencial de aproveitamento para
o atendimento as politicas publicas locais -
notadamente escolas.

Outro beneficio indireto seria a atragdo
de capital privado. A comprovagao do éxito
da atividade pode despertar o interesse de
empresarios, locais ou externos, para a reali-
zagdo de investimentos em atividades produ-
tivas similares, contribuindo para a geragao
de postos de trabalho e de renda e para a
expansdo dos plantios das espécies nativas.
Entre as espécies existentes no municipio,
com maiores potenciais de processamento,
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destacam-se o acai (caule e fruto), a manga,
o cacau, a castanha e o cupuagu.

Como ja se afirmou anteriormente, o
municipio ja teve, na pesca, a sua segunda
principal atividade econ6mica, anterior-
mente a construcdo da barragem de Tucurui.
Testemunha disso é a sobrevivéncia, até a
atualidade, da Colénia de Pescadores local.
Com o impedimento a circulagdo dos car-
dumes, no entanto, a reducao dos estoques
pesqueiros nativos foi drastica, reduzindo
a pesca comercial praticamente a extingao.
Subsistem esparsos pescadores profissionais,
abastecendo quase que exclusivamente o
mercado local, além da pesca de subsisténcia,
notadamente nas comunidades ribeirinhas.
Mesmo essas atividades vém sendo sistema-
ticamente ameacadas por barcos pesqueiros
clandestinos, provenientes de outras regides
e praticando pesca predatoéria.

Uma das alternativas encontradas pelos
rondonistas, e que teve grande receptividade
entre os pescadores das colonias ribeirinhas,
foi a da introducdo da piscicultura. As res-
tricdes apontadas foram de duas ordens: a
debilidade da base técnica e o quadro de
amedrontamento das comunidades diante do
risco de terem o produto do seu trabalho rou-
bado pelos invasores que atemorizam, em ca-
rater permanente, as populagdes ribeirinhas.
As medidas vislumbradas para a superagao
dessas limitagdes passam novamente pelo
campo da vontade politica, com investimen-
tos publicos em duas frentes: na busca de
parcerias com universidades e institutos de
pesquisa, para a transferéncia da base técnica
e 0 acompanhamento da produgao; a busca
de parcerias com os 6rgaos de seguranca do
Governo Estadual, para o encontro de medi-
das preventivas ou repressivas as acoes dos
grupos criminosos que agem na regiao.

Entre as espécies de pescados nativos
com potencial de serem criados na regido,
destacam-se o pacu, o tambaqui, o pirarucu
e o tucunaré.

O manejo de residuos como atividade
econdmica

Outra atividade com potencial de gera-
¢do de beneficios sociais e ambientais, € a refe-
rente a coleta e reciclagem de residuos. Ficou
evidenciada a equipe a grande precariedade

do sistema municipal de saneamento, seja
sob a 6tica dos efluentes liquidos, seja no que
diz respeito aos residuos s6lidos. O resultado
mais direto é a grande contaminacao de igara-
pés e do proprio rio Tocantins. A implantacao
do sistema urbano de coleta dos materiais
reciclaveis é condi¢do absolutamente neces-
séria para que as comunidades ribeirinhas
e rurais possam separar e destinar os seus
proprios residuos - detectado pela equipe
do Rondon como uma demanda latente des-
sas comunidades. Trata-se de um processo
aplicavel aos residuos organicos urbanos.
Nas comunidades do interior, ribeirinhas ou
rurais, a maior parte dos residuos organicos
ja é utilizada para alimentagdo de animais e
peixes ou para adubacao.

Investimentos em educag¢io como fator
propulsor da Agenda 21 local

As atividades realizadas pela equipe
do Rondon em Mocajuba constituiram-se em
uma oportunidade para que um pressuposto
pudesse ser testado: o de que a orientagao dos
processos educacionais representa fator pro-
pagador, ou ndo, dos principios da Agenda
21. Esse pressuposto foi confirmado tdo logo
se iniciaram as atividades no municipio: ao
término do primeiro encontro de trabalho
realizado, quando a equipe se apresentou
a comunidade de Mocajuba, um grupo de
jovens logo se acercou manifestando vivo
interesse em acompanhar de perto a totali-
dade das atividades previstas para as duas
semanas que se seguiriam. E o resultado em
curto prazo foi satisfatério.

A educacdo é um processo fundamental
na construcdo da Agenda 21 Local e de sua
execucdo. E através dela que se possibilita a
difusdo dos pressupostos da Agenda 21 como
o da prevencao, um pilar fundamental neste
processo. O dispéndio de forcas com certeza
serd menor se os investimentos na capacitacao
de jovens e adultos for macico.

A Semana Estudantil que se tornou
um marco dos acontecimentos populares na
cidade e vem sendo realizada desde 1975, tem
grande potencial para se tornar referéncia na
educacio e cultura local. A semana contem-
pla arealizagdo de competi¢cdes com diversas
modalidades esportivas e pode representar
fator dinamizador do envolvimento da po-
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pulacdo nas questdes relativas a educacao.
O evento foi organizado pela primeira vez
por estudantes, conseguindo patrocinio da
propria comunidade, e ganhando grande
destaque nas suas edigdes posteriores. Mais
do que apresentar competi¢des esportivas, o
evento poderia agregar apresentagdes cultu-
rais, projetos cientificos escolares e concursos
de redacédo; constituir-se em um momento
de se avaliar e pensar acdes educativas dos
estudantes e professores, em conjunto com
toda a comunidade. Um verdadeiro projeto
de extensdo escolar, podendo inclusive se
tornar regional.

No periodo da operagdo do Projeto
Rondon no municipio, um dos grupos da
comunidade local que acompanhou mais
de perto as atividades da equipe académica
foi o composto por jovens vinculados a uma
pastoral catdlica. Com a exibigdo de filmes,
a realizacdo de workshops sobre os passos de
construcdo da Agenda 21 Local e as atividades
culturais, criou-se um ambiente favoravel ao
afloramento de demandas sociais contidas.
Um dos resultados foi a elaboracdo de um
documento, redigido pelos proprios jovens,
que foi entregue as autoridades locais, sendo
acompanhado pela midia, contendo proposi-
¢Oes afirmativas e demandas de apoios, para
viabilizar a implantacdo da Agenda 21 Local.

No documento foram registradas ainda,
como fatores restritivos para a implantagao
dos principios da Agenda 21, as grandes defi-
ciéncias do municipio relativas aos campos da
educacio, da cultura e do lazer. Constatou-se
aclara necessidade da implantagao de escolas
profissionalizantes para que se tire das ruas
um contingente considerdvel de jovens, entre-
gue as mais variadas formas de violéncia, e
lhes capacite para as atividades que possuem
demanda no municipio e na regido.

Outra barreira apontada, foi a relativa
a educagdo bésica: existem no municipio 11
escolas de ensino infantil e fundamental e
apenas uma escola de ensino médio estadual,
totalizando 32 docentes do segundo grau para
um total de 1.673 matriculas’. E uma defasa-
gem diagnosticada de antemao pelos jovens
nas diversas reunides ocorridas. Ha outras
questdes que foram levantadas, como o pre-
cario transporte de jovens da area rural até as
escolas situadas na drea urbana, dificultando
o processo de aprendizagem e de mobilizacao,

comprometendo o potencial de participagao
nas atividades da Agenda 21, mesmo nas
comunidades em que moram.

O futuro desejado pelos jovens da ci-
dade, expresso no documento entregue as
autoridades politicas do municipio, conta com
uma educagdo de qualidade para que se possa
vislumbrar o desenvolvimento sustentavel
sem gargalos e construir a Agenda 21 Local
com solidez. A educacao é peca fundamental
para o desenvolvimento de qualquer comuni-
dade. Aponta-se para fechamento, o emprego
dos jovens formados e capacitados para o
turismo da cidade, assim como na geréncia
das agdes locais, na cooperagao de acdes que
beneficiem o meio ambiente e na criacdo de
capital social desejavel.

Consideragoes finais

Desde o final do século XIX a universi-
dade deixou de focar apenas o ensino como
sua fungdo por exceléncia e passou a desen-
volver também a pesquisa. Atualmente tem
se pautado no ensino, pesquisa e extensao.
Essas novas funcdes desempenhadas pela
universidade permitem uma revolugdo no
modo de gerir as nossas sociedades, pois,
com todo o seu conhecimento e experiéncia
académicos podem fornecer situagdes rele-
vantes como exemplo para toda a sociedade
(LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1996; 1998).

As atividades realizadas durante a
operacao do Projeto Rondon, relatadas neste
texto, vieram a confirmar os pressupostos do
modelo da Hélice Tripla, propugnado pelos
dois autores acima citados. Embora a iniciati-
va do projeto seja do Governo Federal, ficou
evidenciado que a universidade desempenha
papel fundamental, quase que de protagonis-
ta, a medida que, mais do que aplicar seus
conhecimentos técnicos, e colocando-os a
servico de uma comunidade distante, atuou
proativamente, criando oportunidades, inte-
grando agentes, tecendo redes, enfim, agindo
como empreendedora social, tal como preco-
nizam os citados autores; criou um aparato
de apoio a formulagdo e a implementacao de
politicas publicas para o desenvolvimento
local de Mocajuba.

° Sintese das informagdes do municipio - IBGE 2007.
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Voltando os olhos para o Projeto
Rondon, o que se revelou foi que, com von-
tade politica e determinacao de um conjunto
de agentes publicos vinculados ao Governo
Federal, é possivel colocar a universidade em
contato com os problemas e caréncias encon-
tradas no pais.

As grandes dificuldades constatadas,
que passam a se constituir em desafios para
as proximas edi¢des do Rondon, visando
superar obstaculos e criar as condi¢Oes para
o aprimoramento das acdes, se apresentaram
como: os trabalhos iniciais de convencimento
das autoridades locais pela equipe do Minis-
tério da Defesa quanto a importancia e os
beneficios potenciais da operagao do Rondon;
o desinteresse e o despreparo das autoridades
locais no acompanhamento das atividades
da equipe académica; o ceticismo das comu-
nidades locais quanto aos resultados das
intervengdes; a falta de comprometimento,
nao s6 das autoridades publicas locais como
também das liderancas comunitarias, com
a implantagdo das solugdes sugeridas pela
equipe da universidade, apds o término da
operacdo; a conseqiiente falta de continuidade
das atividades apés o término da operagdo.

Esses constrangimentos nao devem ser-
vir, no entanto, como argumentos ou subter-
fagios para eventuais justificativas futuras
pela descontinuidade do Projeto Rondon.
Um dos objetivos deste texto foi precisamente
o de contribuir para a reflexdao em torno de
medidas passiveis de serem implementadas
com vistas ao permanente aprimoramento das
futuras operagdes do Projeto Rondon.

Algumas constatacdes resultam, no
entanto irrefutiveis, fornecendo fortes ar-
gumentos favoraveis a manutencdo e ao
fortalecimento do Rondon: o grande amadu-
recimento académico dos estudantes que
participaram da operagdo; o fortalecimento
do braco extensionista da universidade; o
reconhecimento, mesmo que por contingentes
restritos - embora majoritariamente compos-
tos por jovens - da importancia da operagao
e das contribuicoes legadas pela equipe aca-
démica; a oportunidade oferecida para que a
pedagogia da Agenda 21 Local pudesse ser
difundida.
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I NTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local

Critérios para publicacao

Art. 12 - Interagdes, Revista Internacional do Programa
de Desenvolvimento Local da Universidade Catélica
Dom Bosco, destina-se a publicagdo de matérias
que, pelo seu contetido, possam contribuir para a
formagdo de pesquisadores e para o desenvolvimento
cientifico, além de permitir a constante atualizagdo
de conhecimentos na érea especifica do Desenvolvi-
mento Local.

Art. 2¢ - A periodicidade da Revista serd, inicialmente,
semestral, podendo alterar-se de acordo com as ne-
cessidades e exigéncias do Programa; o calendario
de publicacdo da Revista, bem como a data de fecha-
mento de cada edi¢do, serdo, igualmente, definidos
por essas necessidades.

Art. 32 - A publicac¢do dos trabalhos devera passar pela
supervisdo de um Conselho de Redacdo composto
por cinco professores do Programa de Desenvolvi-
mento Local da UCDB, escolhidos pelos seus pares.

Art. 4° - Ao Conselho Editorial Internacional cabera a
avaliacdo de trabalhos para publicagao.

§ 12 - Os membros do Conselho Editorial Internacional
serdo indicados pelo corpo de professores do Pro-
grama de Mestrado em Desenvolvimento Local,
com exercicio valido para o prazo de dois anos, entre
autoridades com reconhecida produgdo cientifica em
ambito nacional e internacional.

§ 22 - A publicagdo de artigos é condicionada a parecer
positivo, devidamente circunstanciado, exarado por
membro do Conselho Editorial Internacional.

§ 32 - O Conselho Editorial Internacional, se necessério,
submetera os artigos a consultores externos, para
apreciagdo e parecer, em decorréncia de especifici-
dades das areas de conhecimento.

§ 4° - O Conselho Editorial Internacional podera propor
ao Conselho de Redacao a adequagdo dos procedi-
mentos de apresentacdo dos trabalhos, segundo as
especificidades de cada area.

Art. 5¢ - A Revista publicara trabalhos da seguinte
natureza:

I - Artigos originais, de revisdo ou de atualizacao,
que envolvam, sob forma de estudos conclusivos,
abordagens tedricas ou préticas referentes a pesquisa
em Desenvolvimento Local, e que apresentem con-
tribuigdo relevante a tematica em questao.

I - Tradugdes de textos fundamentais, isto é, daqueles
textos classicos ndo disponiveis em lingua portu-
guesa ou espanhola, que constituam fundamentos
da area especifica da Revista e que, por essa razao,
contribuam para dar sustentagdo e densidade a re-
flexdao académica, com a devida autorizagdo do autor
do texto original.

III - Entrevistas com autoridades reconhecidas na area
do Desenvolvimento Local, que vém apresentando
trabalhos inéditos, de relevancia nacional e inter-
nacional, com o propésito de manter o cariter de
atualidade do Periddico.

IV - Resenhas de obras inéditas e relevantes que possam
manter a comunidade académica informada sobre
o avango das reflexdes na drea do Desenvolvimento
Local.

Art. 62 - A entrega dos originais para a Revista devera
obedecer aos seguintes critérios:

I - Os artigos deverdo conter obrigatoriamente:

a) titulo em portugués, inglés, espanhol e francés;

b) nome do(s) autor(es), identificando-se em rodapé
dados relativos a producao do artigo, ao(s) seu(s)
autor(es) e respectivas institui¢cdes, bem como a
auxilios institucionais e enderecos eletrénicos;

¢) resumo em portugués, inglés, espanhol e francés com,
no méximo seis linhas ou 400 caracteres, rigorosa-
mente corrigidos e revisados, acompanhados, res-
pectivamente, de palavras-chave, todas em ntimero
de trés, para efeito de indexagao do periddico;

d) texto com as devidas remissdes bibliograficas no
corpo do préprio texto;

e) notas finais, eliminando-se os recursos das notas de
rodapé;

f) referéncias.

IT - Os trabalhos devem ser encaminhados para
maugusta@ucdb.br, dentro da seguinte formatacao:

a) arquivo no padrdo Microsoft Word;

b) autorizacdo para publica¢do (Art. 7¢), devidamente
assinada pelo(s) autor(es), digitalizada, bem como
endereco completo para correspondéncia, para o
recebimento dos exemplares.

c) Otexto deverd ter entre 10 e 18 paginas redigidas em

espago 1,5;

caso o artigo traga graficos, tabelas ou fotografias,

o ntmero de toques deverd ser reduzido em fungdo

do espago ocupado por aqueles;

e) a fonte utilizada deve ser a Times New Roman,
tamanho 12;

f) os caracteres itdlicos serdo reservados exclusiva-
mente a titulos de publica¢Ges e a palavras em idioma
distinto daquele usado no texto, eliminando-se,
igualmente, o recurso a caracteres sublinhados, em
negrito, ou em caixa alta; todavia, os subtitulos do
artigo virdo em negrito;

III - Todos os trabalhos devem ser elaborados em
qualquer lingua, com texto rigorosamente corrigido
e revisado.

IV - Eventuais ilustra¢des, fotos, imagens e tabelas
com respectivas legendas devem ser contrastadas e
apresentadas separadamente, em formato TIF, JPG,
WMF ou EPS, com indicagdo, no texto, do lugar
onde serdo inseridas. Todo material fotografico ser4,
preferencialmente, em preto e branco.

V - As referéncias e remissoes deverdo ser elaboradas de
acordo com as normas de referéncia da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT - 6023).

VI- As opinides e conceitos emitidos pelos autores dos
artigos sdo de sua exclusiva responsabilidade.

VII - Os limites estabelecidos para os diversos trabalhos
somente poderdo ser excedidos em casos realmente
excepcionais, por sugestdo do Conselho Editorial
Internacional e a critério do Conselho de Redagao.

Art. 7° - O(s) autor(es) deverd(do) enviar declaracdao
de elaboragdo, dominio do contetido e autorizagdo
para publicacdo do artigo (disponivel no site do
periédico).

&



126

Art. 82 - N3o serdo aceitos textos que nao obedecerem,
rigorosamente, os critérios estabelecidos. Os textos
recusados serdo devolvidos para os autores acom-
panhados de justificativa.

Art. 92 - Ao autor de trabalho aprovado e publicado
serdo fornecidos, gratuitamente, dois exemplares do
numero correspondente da Revista.

Art. 10 - Uma vez publicados os trabalhos, a Revista
reserva-se todos os direitos autorais, inclusive os
de traducdo, permitindo, entretanto, a sua posterior
reproducado como transcricao, com a devida citagdo
da fonte.

Para fins de apresentacao do artigo, considerem-se os
seguintes exemplos (as aspas delimitando os exemplos
foram intencionalmente suprimidas):

a) Remissao bibliografica ap6s citagdes:

In extenso: O pesquisador afirma: “a sub-espécie
Callithrix argentata, apOs vérias tentativas de aproxi-
magcdo, revelou-se avessa ao contato com o ser humano”
(SOARES, 1998, p. 35).

Parafrase: como afirma Soares (1998), a sub-espécie
Callithrix argentata tem se mostrado avessa ao contato
com o ser humano...

b) Referéncias:

JACOBY, Russell. Os tltimos intelectuais: a cultura ameri-
cana na era da academia. Trad. Magda Lopes. Sao Paulo:
Trajetéria/Edusp, 1990.
SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo,
razdo e emogdo. Sao Paulo: Hucitec, 1996.
______. A redefinicdo do lugar. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA, 1995, Aracaju.
Anais... Recife: Associa¢do Nacional de Pés-Graduacgao
em Geografia, 1996, p. 45-67.

. O espaco do cidadio. Sdo Paulo: Nobel, 1987.
SOJA, Edward. Geografias pés-modernas: a reafirmacao
do espaco na teoria social critica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1993.
SOUZA, Marcelo L. Algumas notas sobre a importancia
do espago para o desenvolvimento social. In: Revista
Territério (3), p. 14-35, 1997.
WIENER, Norbert. Cibernética e sociedade: 0 uso humano
de seres humanos. 9. ed. Sao Paulo: Cultrix, 1993.

¢)Emprego de caracteres em tipo italico: os programas
de pés-graduagdo stricto sensu da universidade em
questdo...; a sub-espécie Callithrix argentata tem se
mostrado...

Endereco para correspondéncia e envio de artigos:
Universidade Catolica Dom Bosco
Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Local - Mestrado Académico
INTERACOES - Revista Internacional de Desenvolvimento Local
Av. Tamandaré, 6.000 - Jardim Seminario
CEP 79117-900 Campo Grande-MS
Fone: (67) 3312-3594
e-mail: maugusta@ucdb.br



6 UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO B

_) CENTRO DE PESQUISA, POS-GRADUAGCAO E EXTENSAO
UCDB PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL &
v st MESTRADO ACADEMICO

INTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local

ASSINATURA ANUAL

NOME COMPLETO

CPF

ENDERECO N.

BAIRRO CEP

CIDADE

TELEFONE CELULAR

E-MAIL

DATA DA ASSINATURA / /

VALOR ANUAL VALIDO PARA 2010: R$ 50,00 (CINQUENTA REAIS).
OBS.: PERIODICIDADE SEMESTRAL (MARCO E SETEMBRO).

Assinatura



Procedimentos:

Fazer depdésito bancéario em favor da Fundacao Tuiuil, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais),
na conta: HSBC, agéncia 0842, conta corrente 11822-40. Enviar comprovante do depdsito
com a ficha de assinatura via fax (67 3312-3373), digitalizado por e-mail (editora@ucdb.br),
ou pelo correio para Editora UCDB: Av. Tamandaré, 6.000, Jardim Seminéario, CEP 79117-900
- Campo Grande-MS.

Para qualquer davida, entrar em contato pelo fone/fax: (67) 3312-3373; ou e-mail:
editora@ucdb.br.



6 UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO _

_) CENTRO DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E EXTENSAO
UCDB PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL &
v st MESTRADO ACADEMICO

INTERACOES

Revista Internacional de Desenvolvimento Local

DECLARACAO

Eu, )

declaro, para fins de publicagédo nesta revista, que elaborei e domino o contetdo do presente

artigo, intitulado

, bem como atendi a todos os critérios exigidos e autorizo o Conselho de Redacéo a publicar

0 meu artigo.

Data: / /

Assinatura

Obs.: Quando o artigo tiver mais de um autor, todos deverdo enviar esta declaracao.



Este periédico usa a fonte tipografica
Book Antiqua para o texto e titulos.
Foi impresso pela Gréfica Mundial,

para a Universidade Caté6lica Dom Bosco,
em maio de 2011.



	0_paginas_iniciais.pdf
	1_Fernando-Gabriela-Fernanda
	2_Gustavo-Dalva-Roselany
	3_Milton-Andre-Dyego
	4_Walter
	5_Geraldo-Luiz
	6_Maria-Maria
	7_Joao-et_al
	8_Elizabete-Marney
	9_Raquel
	10_Jader
	11_Critérios_para_publicação

