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Resumo: As pesquisas sobre o desenvolvimento socioecondémico ganham maior relevancia em paises de
dimensdes continentais como o Brasil, onde cada regido possui particularidades e distingdes que devem ser
investigadas e entendidas para melhor compreensdo das realidades locais e regionais, a fim de, a partir destes
conhecimentos, planejar-se e construir projetos préprios e especificos que visem ao seu desenvolvimento.
Outro aspecto importante em relagdo aos projetos de desenvolvimento é o papel das liderancas locais e
regionais, suas percepgdes, visdes e aptiddes em relagdo ao tema, tendo em vista o protagonismo que tais
atores deveriam assumir. O objetivo deste estudo foi investigar e analisar a relagdo entre o desenvolvimento
socioecondmico local e a perspectiva das liderangas empresariais, politicas e comunitarias do municipio de
Assis Chateaubriand na regido do oeste do Parana. A base tedrica foi a do desenvolvimento fundamentado
nas caracteristicas locais, nas peculiaridades regionais e nas especificidades de cada comunidade. Este é o
conceito-base do chamado Desenvolvimento Local. Foram realizadas entrevistas com vinte e cinco liderangas
locais no segundo semestre de 2021, numa amostra ndo probabilistica. A abordagem foi qualitativa, utilizando
a entrevista com método de coleta de dados. Os resultados apontaram forte perspectiva para o fortalecimento
do desenvolvimento econdmico no municipio, mas grande preocupagdo em relagdo ao desenvolvimento social.
Palavras-chave: desenvolvimento socioecondmico; liderancas, desenvolvimento local.

Abstract: Research on socioeconomic development is more relevant in countries of continental dimensions
such as Brazil, where each region has particularities and distinctions that must be investigated and understood
in order to better understand local and regional realities to plan and build its own specific projects to develop
from this knowledge. Another important aspect in relation to development projects is the role of local
and regional leaders, their perceptions, visions and skills in relation to the theme, in view of the role that
such actors should assume. The aim of this study was to investigate and analyze the relationship between
local socioeconomic development and the perspective of business, political and community leaders in
the municipality of Assis Chateaubriand in the Western region of Parana State. The theoretical basis was
development grounded on local characteristics, regional peculiarities and specificities of each community.
This is the basic concept of so-called Local Development. Interviews were conducted with twenty-five local
leaders in the second half of 2021, in a non-probabilistic sample. The approach was qualitative, using the
interview with data collection method. The results indicated a strong perspective for strengthening economic
development in the municipality, but a great concern in relation to social development.

Keywords: socioeconomic development; leaders, local development.

Resumen: Las investigaciones sobre desarrollo socioeconémico son mas relevantes en paises de dimensiones
continentales como Brasil, donde cada region tiene particularidades y distinciones que deben ser investigadas
y entendidas para mejor comprensién de las realidades locales y regionales, a fin de planificar y construir
sus propios proyectos especificos para desarrollar a partir de este conocimiento. Otro aspecto importante
en relacién con los proyectos de desarrollo es el papel de los lideres locales y regionales, sus percepciones,
visiones y habilidades en relacion con el tema, en vista del papel que dichos actores deben asumir. El objetivo
de este estudio fue investigar y analizar la relacion entre el desarrollo socioeconémico local y la perspectiva de
los lideres empresariales, politicos y comunitarios en el municipio de Assis Chateaubriand en la region oeste
del Estado do Parana. La base tedrica fue el desarrollo basado en las caracteristicas locales, las peculiaridades
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regionalesy las especificidades de cada comunidad. Este es el concepto basico del llamado Desarrollo Local.
Se realizaron entrevistas a veinticinco lideres locales en el segundo semestre de 2021, en una muestra no
probabilistica. El enfoque fue cualitativo, utilizando el método de entrevista con recoleccién de datos. Los
resultados indicaron una fuerte perspectiva para fortalecer el desarrollo econémico en el municipio, pero
una gran preocupacion en relacion con el desarrollo social.

Palabras clave: desarrollo socioecondmico; lideres; desarrollo local.

1 INTRODUCAO

O Brasil possui mais de cinco mil municipios. Dadas as dimensdes continentais do pais,
existe uma grande diversidade entre eles, pois cada um tem caracteristicas, peculiaridades, po-
tencialidades e, consequentemente, niveis diferenciados de desenvolvimento socioeconémico.

Tais dessemelhancas entre as caracteristicas municipais em termos de perfil de desenvol-
vimento complicam a execugdao de um projeto unico de desenvolvimento municipal. Isso impde
a necessidade de projetos especificos para cada regido, municipio, comunidades e localidades.
Entdo, a consciéncia da necessidade de projetos especificos para cada localidade/comunidade
proporcionou o surgimento de diversos conceitos, tais como: desenvolvimento territorial, desen-
volvimento regional e desenvolvimento local. Dentre esses conceitos, o desenvolvimento local se
aproxima mais da realidade municipal, no que tange a escala e as categorias de andlise, dentre
elas a relagdo entre as liderancas e o processo de desenvolvimento socioecondmico do lugar.

Diante do exposto, a presente pesquisa tem o objetivo de analisar a relagdo entre o
desenvolvimento socioecondmico e a perspectiva das liderangas empresariais, politicas e co-
munitarias em relacdo ao desenvolvimento local do municipio de Assis Chateaubriand, PR. Ao
final de 2022, no municipio de Assis Chateaubriand, PR, instalou-se um frigorifico de abate de
suinos da Cooperativa Central Frimesa. A instalacdo do frigorifico representou uma mudanca no
mercado de trabalho e possivelmente no perfil do desenvolvimento econémico do municipio.
Com isso, a opinido das liderangas locais sobre o processo de desenvolvimento local e sua visdo
prospectiva torna-se referéncia para compreender as tendéncias da economia municipal e os
desafios da municipalidade.

Para atender ao objetivo proposto, a base tedrica buscou o marco conceitual do desen-
volvimento socioecondmico baseado nas caracteristicas locais, as peculiaridades regionais e as
especificidades de cada comunidade.

A metodologia consistiu na realizagcdo de entrevistas com vinte e cinco liderangas locais
no segundo semestre de 2021, numa amostra ndo probabilistica. A abordagem foi qualitativa,
utilizando a entrevista com método de coleta de dados. Os resultados da pesquisa contribuirdo
para a construcdo de futuros projetos de desenvolvimento no municipio de Assis Chateaubriand,
PR, pois a perspectiva dos consensos em relacdo ao municipio € um elemento importante para
a construcdo do desenvolvimento local.

2 REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento é um processo de transformacdo econémica, politica e social, por meio
do qual o crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a tornar-se autbnomo. Trata-se de
um processo social global, no qual as estruturas econémicas, politicas e sociais sofrem continuas
e profundas transformacdes. Ndo tem sentido falar em desenvolvimento apenas econdmico, ou
apenas politico, ou apenas social (Bresser-Pereira, 2003).
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Ou seja, em suas mais diversas dimensdes, o processo de desenvolvimento vai além do
qgue o simples crescimento do produto da economia. Tal esclarecimento é importante, uma vez
que, até os anos 1950, muitos pensadores sociais confundiram crescimento econdmico com
desenvolvimento econdmico. Por muito tempo, prevaleceu o consenso de que, para o desen-
volvimento acontecer, era necessario apenas e tao somente investimento em forma de recursos
financeiros. Segundo a ldgica deste raciocinio, se houvesse abundancia de aplicacdo de recursos
financeiros em um lugar, o desenvolvimento ocorreria naturalmente. No entanto, o crescimento
econdmico é apenas um dos aspectos do desenvolvimento.

Vale recordar a licdo de Costa Pinto (1978), que ressalta que o desenvolvimento ndo pode
ser entendido como operacdo técnica ou inovacgado tecnoldgica. E que essa postura resultariaem
ndo aceitar as implicacGes decorrentes da complexidade da vida cotidiana das comunidades e
seria verdadeiro absurdo.

Todavia, a experiéncia dos paises latino-americanos, especialmente a brasileira, contrariou
essa visdo. Ao longo da histdria do Brasil, o desenvolvimento econdmico, impulsionado apenas
por injecOes de capital e paternalismo estatal, tem sido atravancado por corrupcdo, falta de
qualificacdo técnica e outros inumeros fatores, todos esbarrando em um outro elemento: a
imposicdo de projetos de cima para baixo. Ou seja, apenas fatores exdgenos como 0S recursos
financeiros ou tecnoldgicos de fora de uma localidade, mesmo acompanhados de treinamento
e de montagem de campos de producdo e de agregacdo de valor, sdo insuficientes diante da
importancia dos fatores enddgenos, quais sejam: a motivacdo da comunidade, o empreende-
dorismo local, o associativismo (Avila, 2021).

Desta forma, aspectos ou dimensdes sociais e culturais ganharam relevancia pela ne-
cessidade de enraizar e de metabolizar o desenvolvimento econémico no territério, a fim de
proporcionar a sensibilizacdo, ampliar sua consciéncia e incentivar a participacdo da populacdo
no processo de gestacdo de um desenvolvimento integral (Avila, 2006).

A necessidade de elementos enddgenos para potencializar o processo de desenvolvimento
socioecondmico nas comunidades agregou novos elementos, aspectos e dimensdes a compre-
ensao do progresso social. Além disso, reforcou novas perspectivas, associando-se e alterando a
antiga visdo de que desenvolvimento econdmico seria possivel apenas com o crescimento eco-
ndémico. Até porque, crescimento econdmico cria riqueza, mas nunca, por si s6, promove a sua
distribuicao de forma automatica, muitas vezes apenas contribui para o aumento da desigualdade
social. Um olhar atento sobre a capacidade de atuacdo da comunidade e o acompanhamento
dos indicadores socioeconémicos se tornaram também dimens&es para compreender a dinamica
do desenvolvimento socioecondmico na sua escala local.

Conforme ensina Oliveira (2020, p. 170), o conceito de local é utilizado de forma diversi-
ficada, podendo se referir desde um bairro ou distrito até um municipio, regido ou pais. Porém
o “local” sempre “é tido como um campo de possibilidades e de experimentacdo cotidiana de
respostas aos desafios levantados pela comunidade”.

Ao longo do tempo, a comunidade muda seu comportamento perante a sua percepcao da
melhoria ou ndo das condig¢Bes de vida. Acomunidade local, por meio das suas liderancas e organiza-
¢Oes, percebe as transformacdes da mesma forma que os gestores publicos percebem o movimento
dos indicadores socioecondmicos e os utiliza para balizar politicas publicas de desenvolvimento.

O estudo cldssico de Myrdal (1972) confirma essa perspectiva e reforga o cardter cumulativo
do desenvolvimento socioecondmico, qual seja: a melhoria nos indicadores socioecondmicos
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contribui para fortalecer o processo de melhoria dos proprios indicadores. Da mesma maneira,
a piora nas condictes de desenvolvimento econdmico so reforca a reducdo desses indicadores,
a menos que uma intervencdo seja feita para redirecionar o processo de desenvolvimento. No
caso, o monitoramento das condicdes de vida da populacdo por parte das liderancgas e organi-
zacOes da sociedade civil € primordial.

Cabe salientar que a acdo das liderancas e da sociedade civil é fortalecida pelo carater
associativista da populacdo, que tem um carater comportamental. A populacdo e seu compor-
tamento demandam cada vez mais atencdo, especialmente nos pequenos municipios, pois ela
estd cada vez mais esclarecida quanto aos seus direitos e sobre a adequacdo dos produtos e
servicos as suas necessidades. Enfim, ela exige mais qualidade de vida. O espaco para “pacotes
prontos”, importados ou copiados de outras regies, € cada vez menor, inclusive em relacdo aos
projetos de desenvolvimento socioeconomico (Brose, 2000).

Por isso, na nova concepgao de desenvolvimento econdmico, ganharam importancia, en-
tre outros, alguns comportamentos socioculturais. Assim, o espaco deixa de ser contemplado
simplesmente como suporte fisico das atividades e dos processos econdmicos. No espaco ter-
ritorial, as relagcdes entre os atores sociais, suas organizagdes concretas, as técnicas produtivas,
0 meio ambiente e a mobilizagdo social e cultural passaram a ser mais valorizadas (Martinelli;
Joyal, 2004). Ou seja, o foco passou a ser a perspectiva territorial do desenvolvimento, numa
abordagem “pela base”, pelo anseio e pela mobilizacdo das comunidades.

Sobre esta nova tendéncia, Joyal (2019) observa que o insucesso das chamadas “inter-
vencdes centralizadas” sdo suficientes para dar municdo as criticas em relagdo as politicas “in-
tervencionistas de carater regional”, propiciando o surgimento de uma abordagem diferenciada
de projetos de desenvolvimento, desta feita de maneira ascendente. Assim, o desenvolvimento
local, entendido por Avila (2021, p. 31) como o processo de “desabrochamento de capacidades,
competéncias e habilidades de uma comunidade definida”, transforma-se no elo motor de novas
condicBes de vida.

O desenvolvimento local parte dos interesses comuns da comunidade. A comunidade, por
meio das suas liderancas e movimentos, torna-se gerente do seu préprio desenvolvimento e das
suas proprias potencialidades. Além de maximizar o aproveitamento de insumos e investimentos
publicos e privados externos, a mobilizacdo das liderancas também impulsiona a busca pelas
solugBes dos mais diversos problemas e pde em marcha ag¢bes para fomentar as aspiracées e o
futuro desejado pela comunidade. Nesta perspectiva, fortaleceu-se o conceito de desenvolvi-
mento local.

As caracteristicas do desenvolvimento local levam a entendé-lo como um processo dinami-
zador das capacidades, competéncias e habilidades da comunidade especifica de um lugar para
melhorar a sua qualidade de vida. O desenvolvimento local é o resultado de um compromisso,
pelo qual espaco é visto como lugar de solidariedade ativa, o que implica mudancas de atitudes
e comportamentos de instituicdes, grupos e individuos (Marques et al., 2001).

Para Joyal e Bessa (2012), o novo conceito de desenvolvimento local requer mudancas
institucionais que proporcionem maior governabilidade e governanca. Ainda, corroboram a sua
dindmica como processo enddégeno de mudanca, que induz a uma maior vitalidade econdmica
e melhor qualidade de vida da populacdo.

Entre os conceitos de desenvolvimento local, aquele formulado por Avila (2006, p. 68)

III

parece o mais adequado para o escopo desta pesquisa, pois define que o “nucleo conceitua
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do desenvolvimento local estd no necessario e efetivo “desabrochamento das capacidades,
competéncias e habilidades de uma ‘comunidade definida’ (com interesses comuns e situada
em determinado territorio ou local com identidade social e histdrica)”. Segundo o autor, esse
desabrochamento propicia a comunidade tomar conta e gerenciar seus proprios potenciais.

Por suas virtudes enddgenas, o desenvolvimento local tende a mais facilmente explicitar e
usufruir da grande diversidade que marca o territério e usa-la em seu favor. O caradter enddgeno
do desenvolvimento local também se fortalece com a participacdo politica e social, que brota da
organizacdo dos seus lugares, contemplando as caracteristicas e as peculiaridades locais, para
que sua populacdo comece a ser gestora de seu destino, ou seja, atores protagonistas de seu
proprio desenvolvimento.

O desenvolvimento local, assim como o regional, ndo é um acontecimento, um fato ou um
instante, mas um processo que ocorre num lugar especifico. Neste processo, surgem problemas
gue sé mais desenvolvimento e organizacdo poderao resolver. As dificuldades, as resisténcias e os
obstaculos ao desenvolvimento surgem durante esse processo. Eles surgem da propria estrutura
social que se transforma, pela inércia das situacdes estabelecidas; ou pela “dinamica regressiva”
dessas mesmas situacdes. As dificuldades e resisténcias procuram reforgar seus controles sobre
os fatores de impulsdo, tentando elimina-los ou pelo menos reduzindo seus efeitos (Costa Pinto,
1978; Ferrera de Lima, 2020).

O desenvolvimento local precisa refletir um projeto de sociedade, ndo apenas um choque de
padrdes de vida. Ou seja, para que haja desenvolvimento local em todas as suas dimensdes, este
deve ser um pacto de sociedade, articulado e buscado pelas liderangas locais e sua comunidade.
Nesse aspecto, Avila (2021, p. 183) afirma que, para o sucesso de projetos de desenvolvimento,
deve-se saber “como funcionam as liderancas explicitas e implicitas no ambito da comunidade,
tanto ativas, proativas e freativas ou negativas, quanto interna e externamente”.

A compreensdo deste ponto é fundamental, uma vez que, principalmente quando se men-
cionam politicas publicas, sempre se esperam resultados automaticos e imediatos. Essa atitude
é incompativel quando se compreende o desenvolvimento local como um processo continuo
(Avila, 2021).

No caso da regido oeste do Parana, por ter sua economia baseada nas atividades primarias,
em especial agricultura e pecuaria, ela apresenta grande quantidade de cooperativas agroin-
dustriais, com significativa contribuicdo socioecondmica, em especial em relacdo a oferta de
emprego e geracdo de renda a partir do agronegécio (llha et al., 2011).

Segundo Santos e Ferrera de Lima (2015), nos municipios do Oeste do Parana, predominam
os empregos formais no setor primario (agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extragdo
vegetal e pesca) e no processamento de produtos primarios. Os referidos autores destacam o
baixo valor agregado dessas atividades, em relacdo a outras formas de produgdo mais intensi-
vas em capital e conhecimento. Nesse caso, as propostas de desenvolvimento local demandam
mudancgas na composicao produtiva.

Pesquisas realizadas na regido do oeste do Parana apontaram que a tomada de decisdo
e 0 comportamento dos atores locais sdo fundamentais e determinantes no processo de de-
senvolvimento local (Denuzi; Ferrera de Lima, 2013). Desta forma, conhecer a perspectiva das
liderancas locais sobre o desenvolvimento socioeconémico é pré-requisito para futuros projetos
de desenvolvimento local.
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3 MATERIAIS E METODOS

O objeto da pesquisa € o municipio de Assis Chateaubriand (Figura 1). Com uma popula-
cdo estimada de 33.340 habitantes, ele esta localizado no oeste do Parana, proximo a fronteira
internacional do Paraguai e do estado de Mato Grosso do Sul.

Figura 1 — Localizacdo do Municipio de Assis Chateaubriand, 2021
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Fonte: NDR, 2021
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Fonte: Nucleo de Desenvolvimento Regional (NDR, 2021).

No aspecto econdmico, Assis Chateaubriand registrou um Produto Interno Bruto (PIB) de
aproximadamente RS 1,2 bilhdo e PIB per capita de RS 38 mil em 2018. O setor primario foi o
“carro-chefe” do crescimento econdmico, com uma taxa média de crescimento de 8% ao ano
desde 2014, conforme dados do NDR (2021).

No aspecto do procedimento metodoldgico, a pesquisa fez uso da abordagem qualitativa,
utilizando, como instrumento de coleta de dados, entrevistas com roteiro semiestruturado como
formas de avaliagdo, por meio também da andlise de discurso, em que a linguistica tem como
reflexo a construcdo social do participante, na busca de articular a histéria e a sociedade que o
produz (Caregnato; Mutti, 2006).

A pesquisa ocorreu entre os meses de novembro de 2021 e janeiro de 2022, tendo a
participacdo de liderancas previamente escolhidas, numa amostra ndo probabilistica, seguindo
as indicacBes dos proprios entrevistados. Essa estratégia é conhecida como bola de neve ou
snowball, na qual os entrevistados iniciais indicam outros nomes que entendem ou percebem,
no caso da presente pesquisa, como lideranga no municipio.

Das vinte e cinco entrevistas, vinte e trés foram realizadas pessoalmente, proporcionando,
além das respostas, a possibilidade de acompanhar a postura, as reacdes e as convic¢des e he-
sitacBes nas respostas de cada questionamento. As trés entrevistas ndo presenciais ocorreram
por meio de chamada de video pela plataforma WhatsApp, tornando possivel, assim, também
acompanhar as mesmas atitudes e posturas diante das perguntas. Isso foi necessario por de-
manda dos proprios entrevistados, em func¢do das dificuldades impostas por suas atividades
profissionais ou pela pandemia da covid-19.

A pesquisa teve a participacdo de liderancas empresariais, liderancas politicas atuais e
antigas, liderancas educacionais (diretores das instituicGes de ensino superior), jornalistas, um
meédico e um gestor de unidade local de cooperativa. Todos devidamente indicados por um en-
trevistado anterior, até a repeticdo desses. Aos todo, foram entrevistados vinte e cinco individuos,
entre homens e mulheres.
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Parailustrar algumas respostas, foram utilizados dados do Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). O IFDM é produzido pela Federacdo das IndUstrias do Rio de Janeiro (FIRJAN),
com o intuito de monitorar anualmente o desenvolvimento socioeconémico dos municipios
brasileiros. O IFDM cobre trés areas: Emprego e Renda; Educacdo; e Saude. O IFDM é estimado
a partir de estatisticas oficiais, disponibilizadas pelo governo brasileiro (Firjan, 2022).

Os dados levantados durante a pesquisa foram analisados conforme a proposta de te-
matizacdo de Fontoura (2011), na qual os resultados sdo apresentados e analisados por temas
surgidos no decorrer da pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme informado, foram definidas algumas liderancas do municipio de Assis
Chateaubriand. A partir das conversas com as primeiras liderancas entrevistadas, elas indicaram
nomes que, para elas, tinham perfil de liderancas do municipio. Desta forma, participaram da
pesquisa liderancas politicas (atuais e de outras épocas), liderancas empresariais, liderancas edu-
cacionais (os diretores das instituicGes de ensino superior do municipio), jornalistas, um médico
e um gestor de unidade local de cooperativa. Chamou atencdo ndo ter ocorrido indicacdo de
nenhuma lideranca religiosa, uma vez que, em cidades pequenas e médias, padres e pastores
tendem a ter um papel importante como lideres das comunidades.

Outro fator de destaque foi a pouca indicacdo de liderancas femininas. Entre os trinta no-
mes indicados na pesquisa como liderancas, apenas quatro foram de mulheres, ou seja, pouco
mais de dez por cento das liderangas indicadas.

4.1 Nivel de desenvolvimento socioecondmico de Assis Chateaubriand

Em relagdo a percepcdo dos participantes quanto ao nivel do desenvolvimento socioeco-
ndémico local do municipio de Assis Chateaubriand, a maioria considera o nivel como bom. As
opcdes oferecidas foram: excelente, bom, baixo e muito baixo.

Confrontando a resposta com o IFDM, o IFDM total de Assis Chateaubriand foi considerado
moderado no ano-base 2016, Ultimo periodo de apuracdo. O resultado de 0,72, em 2016, é o
mesmo de 2010. Ou seja, no contexto geral, o nivel de desenvolvimento de Assis Chateaubriand
nos quesitos emprego e renda, salde e educacdo se manteve estagnado no segundo decénio
do século XXI (Firjan, 2022).

A opinido geral é de que o nivel poderia ser melhor, porém alguns fatores ndo permitiram
um desenvolvimento mais elevado, tais como: a falta apoio politico, a falta de planejamento e a
forte dependéncia do agronegdcio. A maior parte, entretanto, reconhece que o nivel de desen-
volvimento do municipio vem melhorando e tem grande perspectiva no curto prazo. No caso da
forte dependéncia do agronegdcio, a resposta validou os estudos de Colla et al. (2011), Ferrera
de Lima, Eberhardt e Barros (2011) e Ilha, Leismann e Rippel (2011), que apontaram como ca-
racteristica econémica principal da regido Oeste do Parana a sua dependéncia do agronegécio.

Importante perceber que dois dos fatores citados tém grande relacdo: falta de apoio politico
e auséncia de planejamento. A adesdo e vontade politica das liderangas politicas no apoio ao
planejamento é condi¢do importante para o sucesso de projetos que visem ao desenvolvimento.
Cabe destacar que os entes publicos, por sua influéncia no orcamento e nas politicas publicas,
auxiliam na necessaria sensibilizagdo, mobilizacdo, organizagdo e promogao dos meios para um
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efetivo “autodesenvolvimento comunitario-local endogenamente emancipatério”, conforme
aponta Avila (2021, p. 99).

No conjunto das liderancas, notou-se grande expectativa de melhora no desenvolvimento
socioecondmico em um futuro préximo, em virtude da instalagdo do frigorifico de suinos da
Frimesa Cooperativa Central. Ao final da sua instalagao e de todas as etapas de sua estrutura
produtiva, o frigorifico devera ser o maior em abate de suinos da América Latina e com grande
potencial de geracdo de empregos formais.

A perspectiva da expansdo do emprego e renda gera uma onda de otimismo nas lideran-
cas. Essa perspectiva é reforcada ao se analisar a dimensdo emprego e renda no municipio. Em
termos de desempenho, essa é a pior dimensdo do desenvolvimento socioecondmico municipal
de Assis Chateaubriand, conforme dados do IFDM Emprego & Renda.

Em 2016, o desempenho do IFDM Emprego & Renda foi regular, marcando 0,52. Em 2010,
o mesmo indicador foi 0,60. Considerando-se que, em 2010, o Brasil crescia a taxas de 7,5% ao
ano e, em 2016, a crise econOmica gerou um crescimento bem abaixo de 1%, percebe-se que
0 municipio de Assis Chateaubriand foi duramente afetado pela crise que assolou o Brasil entre
2016/2017. Cabe ressaltar que o IFDM Emprego & Renda leva em consideragdo dados de oferta
de emprego formal, participagdo da populagao local na ocupagdo de vagas formais e rendimento
do trabalho (Firjan, 2022).

Na opinido das liderancas participantes da pesquisa, novamente as questdes politicas
apareceram. E consenso que as brigas e desavencas entre grupos politicos foram e s3o muito
prejudiciais. Tal situacdo se materializa na descontinuidade de obras e politicas publicas, que
acarretam prejuizos tanto em termos financeiros, ou seja, desperdicio de recursos publicos,
quanto em termos de qualidade do atendimento a populacao.

Ao mesmo tempo, o novo frigorifico, no entender dos entrevistados, podera representar
surgimento de problemas sociais, uma vez que se espera um rapido crescimento do ndmero
de habitantes, o que podera resultar em sobrecarga do sistema educacional e de salde, caso
ndo aconteca o planejamento necessario. E, no sistema educacional e de saude, localizam-se as
melhores performances do IFDM, qual seja: desenvolvimento alto para a educacdo (IFDM 0,86)
e desenvolvimento regular para a saude (IFDM 0,78). A performance desses dois quesitos se
manteve estavel entre 2010 e 2016 (Firjan, 2022).

4.2 Fatores/impedimentos para maior desenvolvimento do municipio

Os participantes apontam que falta maior participacdo do setor publico como agente
indutor do desenvolvimento e, também, identificou-se a percepc¢do da necessidade de maior
parceria entre os setores publico e privados para fomentar projetos de desenvolvimento. Os
lideres politicos reconhecem tal falha.

Tal percepcdo vem ao encontro dos ensinamentos de Oliveira (2020, p. 1703), ao afirmar que
o desenvolvimento local deve ocorrer “por meio de a¢gdes conjuntas entre o publico e o privado,
aproveitando os recursos enddgenos existentes de forma mais eficiente, eficaz e sustentavel”.

Outro fator muito citado foi a falta de capacitacdo e preparacdo da mado de obra local.
Diversos empresarios relataram a dificuldade em encontrar bons profissionais. Existem vagas
abertas, porém ndo ha mao de obra disponivel para ocupar tais postos. Uma situagdo que ilustra
tal situacdo e pode causar espanto em leitores de outras regides é o fato de ser comum encontrar
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carros de som circulando nas ruas, anunciando vagas de emprego. Essa realidade deve afetar o
desempenho da dimensdo Emprego & Renda do [ndice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal,
guando se fizerem as estimativas mais recentes.

Outro ponto de destaque foi a percepcdo dos participantes de certa “acomodacdo” de
parcela do empresariado, que nao busca ampliar seus negdcios, pois ndo ocorre o imprescin-
divel reinvestimento na expansdo de suas empresas. Segundo relatos dos entrevistados, ainda
existe o predominio de uma certa “cultura conservadora”, que privilegia a poupanca e dificulta
o reinvestimento e a geragdo de novos negdécios. Nota-se claramente o foco no rentismo em vez
do investimento produtivo.

A dependéncia econbmica do agronegodcio também apareceu como fator que impede um
melhor desenvolvimento do municipio, uma vez que, por exemplo: fatores climaticos podem
gerar grandes dificuldades para os produtores rurais e, em efeito vicioso, atingir toda comunida-
de empresarial da regido. Estudos como o de Ferrera de Lima, Eberhardt e Barros (2011), Colla
et al. (2011, p. 209) e llha, Leismann e Rippel (2011) corroboram tal visdo: “percebe-se entdo
gue a maioria dos municipios da regido Oeste ainda mantém o setor primario com localizacdo
significativa em sua estrutura produtiva”. Isso faz com que os ciclos econdmicos figuem afetados
tanto pela conjuntura nacional quanto climatica.

4.3 Fatores/elementos potencialmente favoraveis ao desenvolvimento

Quando questionados sobre fatores/elementos que poderiam, sendo mais bem explora-
dos, contribuir para um melhor desenvolvimento socioeconémico do municipio, foi consensual
citarem os investimentos em educacado e a capacitacdo de mao de obra. Diversos participantes
registraram a importancia das instituicGes de ensino superior do municipio, Unido Educacional
do Médio Oeste Paranaense (UNIMEQ) e Instituto Federal do Parana (IFPR), organizac¢des privada
e publica, respectivamente, na necessaria qualificacdo da mdo de obra local.

Novamente, tal percepgdo veio ao encontro a pesquisa de Oliveira (2020, p. 1705), que
o capital
social assume patente visibilidade enquanto recurso potencial de desenvolvimento, tanto mais

|,n

afirma que indica a importancia do capital social em projetos de desenvolvimento loca

pelo fato de que tem seu aporte na dimensdo cultural e ndo apenas socioldgica ou espacial”.
Neste topico da pesquisa, foi citada, uma vez mais, a importancia da parceria entre poder
publico e iniciativa privada para promoc¢do do desenvolvimento. Por suas caracteristicas e pe-
culiaridades, o poder publico municipal, em parceria com a Associagdo Comercial e Industrial e
outras organizacOes da sociedade civil, ¢ um efetivo agente de desenvolvimento. Em conjunto,
o poder publico e as organiza¢des podem liderar um grande desenho de cooperacdo e plane-
jamento, a fim de aproveitar as potencialidades e os fatores positivos do local para propositura
de um plano de desenvolvimento efetivo do municipio, o que viria ao encontro de Avila (2021,
p. 133): “é o préprio local que conquista capacidades e competéncias de se tornar ao mesmo
tempo sujeito e objeto do seu peculiar, adequado e integral processo de autodesenvolvimento”.
Ainda sobre a importancia da unido entre o poder publico e o privado para sucesso do
desenvolvimento local, Oliveira (2020) reforca a necessidade de articulagdo de diversas esferas
(econOmica, social, cultural, politica), assim com os diversos autores (publicos e privados) do
local para se obter uma visdo sistémica e global, além de uma insercdo dos diversos atores para
o planejamento e a organizagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local.
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Outro ponto citado como elemento que poderia contribuir para o desenvolvimento de Assis
Chateaubriand foi o aprimoramento e a exploracdo da cultura regional ligada ao cooperativismo.

Na opinido dos participantes, o agronegdcio, por ser maior gerador de emprego e renda,
tem capacidade de ser forte indutor do desenvolvimento. Aqui, vale registrar que o agronego-
cio tem diferentes percepcbes. Como anotado anteriormente, alguns o consideram elemento
prejudicial, especialmente a dependéncia econdmica que ele acarreta. Isso vem ao encontro de
Colla et al. (2011), Ferrera de Lima, Eberhardt e Barros (2011) e llha, Leismann e Rippel (2011),
que salientam a participacdo significativa do setor primario na dindmica de grande parte dos
municipios do oeste do Parana, dentre eles, Assis Chateaubriand.

4.4 Outros pontos relevantes

Quando questionados sobre qual cidade da regido possui o melhor nivel de desenvolvimen-
to socioeconémico entre as cidades do meio-oeste paranaense (Assis Chateaubriand, Palotina,
Formosa do Oestelracema do Oeste, Nova Aurora, Tupdssi e Jesuitas), houve grande duvida em
meio aos participantes, entre Assis Chateaubriand e Palotina. Porém a maioria optou por Assis
Chateaubriand, levando-se em conta a perspectiva de melhora no futuro e a localizagdo geogra-
fica. Um Unico participante escolheu outro municipio: Tupassi.

Tendo em vista que os participantes da pesquisa foram exclusivamente assis-chateau-
briandenses, foi natural que a maioria escolhesse sua cidade em uma questdo desse tipo. O
pertencimento e o bairrismo sdo sentimentos naturais nos entrevistados. Assis Chateaubriand
foi escolhida por dezoito participantes; Palotina, por sete; e Tupassi, por um.

Na ultima pergunta da entrevista, solicitava-se que o participante indicasse nomes de lide-
rancas do municipio de Assis Chateaubriand: “Quando se fala em liderangas aqui do municipio,
quais os nomes Ihe vém a cabeca?”. Primeiro, é importante registrar certa hesitacdo e dificuldade
recorrente na indicacao de nomes.

Ao total, foram citados trinta nomes. Quinze deles apareceram apenas uma vez. Trés no-
mes apareceram com duas indicacGes. Um nome foi citado trés vezes. Quatro nomes aparecem
com quatro indicagcdes. Um nome apareceu cinco vezes. O terceiro nome, mais frequentemente
citado, recebeu seis indicacdes. O segundo nome mais citado foi indicado por onze entrevistados,
e 0 nome mais citado aparece indicado por dezesseis participantes da pesquisa.

O nome mais citado é de um assis-chateaubriandense de nascimento e tradicional lide-
ranca empresarial, ex-presidente da Associacdo Comercial e Empresarial. Dos trés outros nomes
com maior quantidade de indicacGes, dois sdo atuais liderancas politicas, que ocupam cargos
de destaque, sendo o primeiro na capital do estado, o segundo no governo municipal, e o outro
nome é de lideranca empresarial.

Entre as liderancgas indicadas, encontraram-se mais quatro politicas (trés atuais e outra
antiga), dois jornalistas, um médico, dois diretores de instituicdo de ensino, um gestor de unidade
local de cooperativa e dezesseis empresarios.

O grande numero de empresarios citados tem indicacdo natural, em virtude da contribui-
cdo desses para o progresso e desenvolvimento econdmico do municipio por meio da geracdo
de emprego e renda proporcionada por seus empreendimentos. Contudo, é importante anotar
que esses foram criticados, por diversos participantes, por certa acomodacdo com o status quo
e falta de reinvestimento em seus negdcios.
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Ainda sobre os empresarios, é valido registrar que muitos deles reclamaram das dificuldades
impostas a categoria, como falta de apoio, burocracia excessiva e grandes valores cobrados na
forma de impostos, sem a proporcional prestacdo de servicos pelos entes publicos.

Conforme registrado anteriormente, chamou atencdo o fato de nenhuma indicacdo de
lideranga religiosa ser registrada.

De forma geral, predominou nas entrevistas a percepcdo de elevada expectativa, grande
autoestima, autoconfianca e esperanca em relacdo ao desenvolvimento socioecondmico futuro
do municipio de Assis Chateaubriand. O otimismo é reflexo dos investimentos da Cooperativa
Frimesa, por meio da instalacdo de um grande frigorifico e das obras de infraestrutura que
estdo chegando a cidade, das perspectivas de crescimento populacional e aumento de renda,
que ja comegaram a ser percebidos, com a ampliacdo e as aberturas de novos supermercados
e farmacias, entre outras empresas comerciais.

A autoconfianca e autoestima sdo elementos fundamentais para o desenvolvimento local,
uma vez que, para este acontecer, é necessario que a comunidade, conforme ensina Avila (2021,
p. 128): “de fato se liberte inclusive de seu pessimismo, de sua dependéncia de assistencialismos,
de sua apatia e falta de iniciativas, etc.”.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi investigar e analisar a percepc¢ado das liderangas do municipio
de Assis Chateaubriand em relagdo ao desenvolvimento socioeconémico local.

O procedimento metodoldgico foi composto por revisao de literatura e aplicagdo de en-
trevistas semiestruturadas, por meio de uma amostra ndo probabilistica.

Os resultados apontaram forte perspectiva para o fortalecimento do desenvolvimento
econdmico no municipio, em especial a grande preocupacao dos lideres locais em relacdo ao
desenvolvimento social.

Os resultados evidenciam que a histdria e a atual realidade do interior paranaense nos
mostram que o desafio de promover o desenvolvimento é dever prioritario de multiplos agentes
e instituicdes, e ndo se restringe mais apenas a atividade estatal. O processo de desenvolvimen-
to mostra a importancia e relevancia das liderancas municipais como promotor-indutores de
projetos de desenvolvimento.

Por suas virtudes enddgenas, o desenvolvimento local tende a explicitar e usufruir da
grande diversidade que marca o Brasil e usa-la em seu favor, por meio da participacdo politica
e social que brota da organizacao dos seus lugares, de seus territdrios. O desenvolvimento local
contempla as caracteristicas e peculiaridades locais, para que sua populagdo comece a ser se-
nhora de seu destino, ou seja, atores protagonistas de seu prdoprio desenvolvimento.

Assim, os resultados das entrevistas com as liderancas locais de Assis Chateaubriand apon-
taram a consciéncia em relagdo aos fatores que dificultam/impendem e fatores que propiciam/
contribuem para a melhora do desenvolvimento do municipio. Também apontaram uma auto-
estima elevada e percepcdo de que os investimentos externos que chegam ao municipio devem
contribuir para o progresso e desenvolvimento socioecondmico.

Novas pesquisas sobre o tema devem ser incentivadas, proporcionando verificacdo da
percepcdo de outros individuos que também possam ser importantes e venham a desempenhar
papel relevante em futuros projetos de desenvolvimento.
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