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Resumo: Esta pesquisa aborda a tematica da governanga em projetos de reducdo da pobreza rural, em
especial o programa Pard Rural, oriundo de um empréstimo do Banco Mundial para o Governo do Estado
do Para. O estudo teve como objetivo verificar os aspectos epistemoldgicos envolvidos na concepg¢do da
estrutura de governanga para compreender quais fatores a condicionam e como identifica-los. Para tal,
foi realizada uma revisdo tedrica na drea de governanga e, em seguida, foi feita uma aplicagdo pratica no
Programa de Reducdo da Pobreza e Gestdo dos Recursos Naturais do Pard (Para Rural). E uma pesquisa de
natureza aplicada, com objetivos exploratérios e abordagem qualitativa, em que os procedimentos técnicos
utilizados para a coleta de dados foram a pesquisa documental e o levantamento de campo. Concluiu-se que
a estrutura de governanca identificada na pesquisa € resultado da sua forma, com base nos elementos que
a compdem, sendo fruto da interagdo com o meio e as instituicBes e de sua adaptacdo as especificidades
locais. A pesquisa mostrou que é fundamental uma compressao epistemoldgica multiplicidade de atores
e, consequentemente, de interesses diversos. No Para Rural, foram identificadas, como condicionantes da
estrutura da governanca, a acao coletiva e a estratégia adotada pela comunidade.

Palavras-chave: estrutura de governanca; governanca; Para Rural.

Abstract: This research addresses the issue of governance in rural poverty reduction projects, especially the
Pard Rural program, arising from a loan from the World Bank to the Government of the State of Para. The study
aimed to verify the epistemological aspects involved in the design of the governance structure to understand
which factors condition it and how to identify them. To this end, a theoretical review was carried out in the
area of governance and, then, a practical application of the Para Poverty Reduction and Natural Resources
Management Program (Para Rural) was made. It is an applied research, with exploratory objectives and a
qualitative approach, where the technical procedures used for data collection were documental research and
field survey. It was concluded that the governance structure identified in the research is the result of its form,
based on the elements that compose it, being the result of interaction with the environment and institutions
and of its adaptation to local specificities. The research showed that an epistemological understanding of
governance is essential, emphasizing the way in which knowledge is constructed, in view of its multiplicity
of actors and, consequently, of diverse interests. In Pard Rural, collective action and the strategy adopted by
the community were identified as determinants of the governance structure.

Keywords: governance structure; governance; Para Rural.

Resumen: Esta investigacion aborda el tema de la gobernanza en los proyectos de reducciéon de la pobreza
rural, especialmente el programa Para Rural, que surge de un préstamo del Banco Mundial al Gobierno del
Estado de Para. El estudio tuvo como objetivo verificar los aspectos epistemoldgicos involucrados en el disefio
de la estructura de gobernanza para comprender qué factores la condicionan y cémo identificarlos. Para
ello, se realizdé una revisién tedrica en el drea de gobernanza vy, luego, se realizd una aplicacion practica del
Programa de Reduccién de la Pobreza y Gestion de Recursos Naturales del Para (Para Rural). Se trata de una
investigacion aplicada, con objetivos exploratorios y enfoque cualitativo, donde los procedimientos técnicos
utilizados para la recoleccién de datos fueron la investigacion documental y la encuesta de campo. Se concluyd
que la estructura de gobernanza identificada en la investigacidn es el resultado de su forma, a partir de los
elementos que la componen, siendo resultado de la interaccion con el entorno vy las instituciones y de su
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adaptacion a las especificidades locales. La investigacién mostrd que una comprension epistemoldgica de la
gobernanza es esencial, enfatizando la forma en que se construye el conocimiento, en vista de su multiplicidad
de actoresy, en consecuencia, de diversos intereses. En Para Rural, la accion colectivay la estrategia adoptada
por la comunidade fueron identificadas como determinantes de la estrutura de gobernanza.

Palabras clave: estructura de gobernanza; gobernanza; Pard Rural.

INTRODUCAO

A palavra “governanca” tem sido utilizada de multiplas formas e em multiplos sentidos.
Ao longo do tempo, diversos significados foram atribuidos ao termo, dando a ele um carater
diversificado, porém sem perder de vista que ele engloba relacionamentos e acordos estabelecidos
dentro do sistema econdmico. Estes relacionamentos e interacées vao além de mecanismos
tradicionais de articulacdo e envolvem, também, redes sociais informais e associacdes de diversos
tipos.

Sobre o cardterinterdisciplinar da governanca, Zumbansen (2012) afirma que seu significado
deve operar dentro de uma contestacdo de limites entre disciplinas, e que a chave para entender
estd em aceitar sua interdisciplinaridade e transformacdo. Governanca se relaciona com praticas
contingentes, as quais emergem das acdes e crencas concorrentes de pessoas diferentes que
respondem a varios dilemas no contexto de conflitos e tradi¢cdes. Logo, ndo se refere a qualquer
conjunto de caracteristicas, mas sim a histéria que as pessoas usam para construir, transmitir
e explicar tradicGes, dilemas, crencas e praticas, sendo, assim, encontrada em muitas e novas
formas (Rhodes, 2016).

Ao tratar sobre a forma de gerenciamento da governanca, Fawcett e Daughbjert (2012)
afirmam que ndo é possivel ter um kit de ferramentas. Os autores utilizam o conceito de
comunidade politica para explicar um numero de atores interdependentes que compartilham
agendas politicas e tomam decisGes comuns. Nesses grupos, a forma como o poder é exercido
se da por meio de exclusdes e praticas que se tornam institucionalizadas, derivadas de visGes
compartilhadas e uma variedade de opgBes estruturais.

A estrutura, como fator determinante para a governanca, € definida, portanto, por um
conjunto de elementos especificos a cada realidade, ndo comportando modelos e padrdes
fixos. E possivel, pela observacdo do conjunto das particularidades da rede composta pelos
atores, identificar os fatores condicionantes a estrutura da governanca. Trata-se de um aspecto
epistemoldgico, em que a propria complexidade e a multiplicidade de abordagens do termo
evidenciam a necessidade de rendncia a uma epistemologia geral, entendendo o conhecimento
acerca de governanga como algo em meio a um processo construtivo, logo, ndo sendo
recomendaveis modelos prontos ou generalizagdes.

Em se tratando de governanca no sentido de interagBes e acordos, existem diversas
pesquisas desenvolvidas que apontam para a sua multiplicidade de significados. Ha trabalhos
sobre governanga democratica (Bevir, 2004), redes de intera¢des e multiplicidades de abordagens
(Ezzamel e Reed, 2008; Hufty, 2011a; Rhodes, 2016; Zumbansen, 2012), estrutura de governanca
(Kooiman et al., 2008), epistemologia e governanca de redes (Fawcett e Daugbjerg, 2012),
governancga participativa (Fung; Wright, 2001) e governanca dos recursos comuns (Ostrom,
1990). No entanto, ainda se faz necessdria uma maior quantidade de pesquisas que analisem
0s aspectos epistemoldégicos ligados aos fatores que condicionam as estruturas de governanca
como algo flexivel e ajustado as caracteristicas Unicas de cada situacdo analisada.
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Este artigo busca evidenciar as interferéncias das caracteristicas locais na estrutura de
governanca, tendo em vista as condi¢des sistémicas (sociais, econdmicas, culturais, historicas
e participativas) que impactam o desenvolvimento e o resultado dos projetos. O objetivo
deste estudo é analisar os aspectos epistemolégicos envolvidos na concepcdo da estrutura de
governanca e demonstrar como as caracteristicas locais interferem nela. Para tal, foi feita uma
aplicacdo pratica, no formato de pesquisa qualitativa, a partir da andlise do Programa de Reducdo
da Pobreza e Gestdo dos Recursos Naturais do Para (Para Rural), um programa Governo do Estado
do Pard cofinanciado pelo Banco Mundial, com o uso de pesquisa documental e levantamento
de campo.

Este estudo estd estruturado em sete sec¢Ges, incluindo esta introdugdo. A seguir, sera
apresentada uma revisdo tedrica de governanca, com o intuito de evidenciar seus multiplos
sentidos e conceitos, além dos aspectos de interacdo da sua estrutura. A secdo 3 apresenta
aspectos conceituais de estrutura de governanca, explicitando as interagdes e os formatos. A
secdo 4 compreende a metodologia, enquanto a 5 demonstra os resultados obtidos no estudo
do Programa Para Rural, enfatizando as caracteristicas da sua governanca. A secdo 6 destaca os
fatores que condicionaram a estrutura de governanca neste caso analisado. Por fim, a secdo 7
apresenta as conclusdes obtidas nesta pesquisa.

2 0S MULTIPLOS CONCEITOS DE GOVERNANGA

A governanga surgiu com um foco importante no debate em curso sobre as formas
organizacionais e praticas, por meio das quais vivemos e “ordenamos” nossas vidas no século XXI.
Desta forma, configura-se como uma arena complexa que levanta questdes morais, politicas e
cientificas fundamentais sobre os rumos que a sociedade tem seguido neste século. Ha, portanto,
significados diferentes para pesquisadores localizados dentro de cada uma das comunidades
Epistémicas (Ezzamel; Reed, 2008).

Zumbansen (2012) considera que governanca representa mais um espaco vazio a ser
definido, para esclarecimento conceitual, do que uma construcdo politica claramente identificavel.
Portanto, ndo pode haver um uso ou uma critica de governanca limitada ao arcaboucgo analitico
e tedrico de uma Unica disciplina. Segundo o autor, a governanca também estd associada (e
explicada), por referéncia, aos processos de globalizacdo.

[...] governanca tem surgido em resposta a mudancas percebidas e dramaticas, no conjunto
de ferramentas analiticas e conceituais, com as quais uma disciplina vem teorizando a ideia
de “ordem”. Tais mudancas tém sido associadas a transformacdo da regulacdo baseada
no Estado dentro do Estado-nacdo, bem como a transformacdo da soberania baseada no
Estado e na criacdo de regras em areas que, por sua propria natureza, atravessam diferentes
fronteiras nacionais (Zumbansen, 2012, p. 92, traduc3o nossa)®.

Nos debates politicos, “governanca” tornou-se uma das palavras mais usadas. O termo ja
estd em toda parte hd algum tempo: nas publicacdes de organizacdes internacionais e bilaterais,
nas de ajuda ao desenvolvimento, e no discurso de tomadores de decisdo. Foi usado em todos

2 “0...] Governance has been arising in response to perceived, dramatic changes in the analytical and conceptual
toolkit with which a discipline has been theorizing the idea of “order.” As was further seen, such changes have
been associated with the transformation of state-based regulation within the nation-state as well as with the
transformation of state-based sovereignty and rule-making in areas that by their very nature cut across diferente
national boundaries”.
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os dominios: na histdria, no direito, nos cuidados a saude, na politica, entre outros. Por volta de
1970, um dos dominios em que o conceito foi mais utilizado foi na reforma do sistema educacional
e, especialmente, das universidades. Assim, o conceito evoluiu de sindbnimo de governo, ou o ato
de governar, para algo mais amplo, mais complexo e mais confuso — uma confusdo que persiste
até hoje (Hufty, 2011a).

Nos Estados Unidos da América, a palavra adquire novos significados sob a influéncia da
disciplina de estudos organizacionais, especialmente na analise de dois tipos de organizacdo:
empresas privadas e universidades. Esta renovacdo, somada aos trabalhos de economia
institucional e ao conceito de custos de transacdes, caracteriza a governanga como meio eficiente
para reduzir estes custos. O desenvolvimento de estudos organizacionais facilitou a descoberta
de mecanismos de coordenacdo que ndo a hierarquia vertical, favorecida pela teoria da gestdo
cientifica, especialmente os mecanismos de coordenacdo horizontal dentro das organizacgdes,
além de fatores informais, como as normas sociais (Hufty, 2011a).

De acordo com Ezzamel e Reed (2008), existem trés principais perspectivas tedricas
no estudo das estruturas e praticas de governanca. Do ponto de vista da Teoria de Custos de
Transacdo, a governanca implica literalmente ac8es e organizagdes, ou seja, episddios de troca
econdmica e mecanismos formais, por meio dos quais as interacdessao mediadas e reguladas. Sob
uma perspectiva de governamentalidade (conceito desenvolvido pelo filésofo francés Foucalt), a
governanca é definida por programas e tecnologias fracamente acoplados, em que os esforcos
para regular e controlar populacGes em rapida expansdo sdo cada vez mais concentrados nos
centros urbanos.

Ja a perspectiva institucionalista da governanga se preocupa principalmente com os
aspectos regulatorios e mecanismos, por meio dos quais as rotinas comportamentais padronizadas
sustentam as relacdes institucionalizadas, para que sejam mantidas e aplicadas (Ezzamel; Reed,
2008).

De acordo com Hufty (2011b), governanca refere-se a uma categoria de fatos sociais, a
saber, os processos de interacdo e a tomada de decisdes entre os atores envolvidos, em um
problema que leva a criagao, ao reforco ou a reprodugao de normas e instituicdes. Cada sociedade
desenvolve seus préprios modos de tomar decisdes e resolver conflitos. E disso que se trata a
governanca. Assim sendo, como um fato social, a governanca ndo é normativa nem prescritiva,
referindo-se a um fenémeno observavel. Ela também ndo é limitada a qualguer momento ou
espaco, ja que é observavel em qualquer sociedade humana.

As normas orientam o pensamento e podem ser modificadas. Elas sdao baseadas em valores
ou crencas e estdo diretamente ligadas as instituicdes sociais, definidas como sistema recorrente
de normas, que sancionam as acées dos individuos e grupos. A situacdo de pluralismo normativo
pode constituir uma fonte de conflito, sendo este o objetivo central dos atores envolvidos em
um processo de afirmacdo das normas que estdo em jogo. Assim, as normas sao vistas como
elementos essenciais em si mesmas, pois sdo a principal fonte de competicdo e jogos de poder
entre os atores (Hufty, 2011a).

As diferencas conceituais do termo "governancga" giram, também, em torno do papel
percebido do Estado, de forma normativa e em sentido analitico. Nas abordagens mais normativas,
como as oferecidas pelo Banco Mundial, os Estados geralmente sdo vistos como incapazes, sendo
mostrados, em muitas andlises, como fracos, instaveis, colapsos ou Estados com falhas. Onde
o Estado ndo consegue governar, outros atores do mercado e da sociedade civil se moverdo
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em posicBes de governo, e um caso é feito para diminuir o papel de governo do Estado. Isto é
expresso na frase “mais governanca e menos governo” (Kooiman et al., 2008).

3 ESTRUTURA DA GOVERNANCA

A perspectiva interativa preconiza que as sociedades sejam constituidas por grande nimero
de atores, que sdo restritos, ou habilitados em suas a¢des, por estruturas. A estrutura refere-se
aos quadros dentro dos quais esses atores operam, e estes quadros limitam ou ampliam seus
potenciais de agdo e o que os atores devem levar em conta. Esses quadros incluem cultura, leis,
acordos, materiais e possibilidades técnicas. De acordo com o raciocinio sociolédgico, os atores
estdo continuamente fazendo mudangas nessas estruturas, enquanto, ao mesmo tempo, estao
sujeitos a sua influéncia (Kooiman et al., 2008).

Se entendermos o processo de construcdo de relagdes entre os atores, enfatizando os
relacionamentos e os acordos estabelecidos, fica visivel o jogo de poder ao observar a quem cabe
a definicdo das normas. A forma como as regras do jogo sao definidas influenciara a forma como
o conhecimento se estabelece na estrutura, podendo beneficiar alguns atores especificamente.
As diferentes instituicdes, ou “regras do jogo”, constituidas por restricdes formais e informais,
ddo origem a uma variedade de estruturas e mecanismos de governanca.

Ao tratar da participagdo no processo democratico, Bevir (2004) afirma que o objetivo
de maior participagdo acompanha uma ampla mudanga na natureza e no papel do comando e
controle das instituicdes governamentais, devendo o modelo linear de politicas elaboradas “de
cima” ser substituido por outro modelo, este com base em feedback, redes e envolvimento de
criacdo de politicas para implementacdo em todos os niveis. A preocupacdo é com a forma de
tornar as politicas publicas mais eficazes e mais legitimas aos olhos do publico.

O termo “governanca de sistemas” é utilizado por Bevir (2004) para designar a governanca
que fornece caminhos alternativos para garantir a legitimidade de acdes democraticas, e parte
da ideia de que a eficdcia das instituicdes depende da incorporacao de processos decisorios, para
assegurar um consenso social sobre valores, politicas e sobre a legitimidade das préprias instituicdes.

A democracia participativa trata de amplas vias de participacdo, a fim de incorporar as partes
interessadas no processo politico, de modo a fomentar o consenso associado ao desenvolvimento
social e a ordem politica; no entanto destaca que a visdo de governanca do sistema deriva,
principalmente, das crencas de que as redes sdo mais eficientes do que as hierarquias, e que o
didlogo e o consenso podem construir legitimidade politica (Bevir, 2004).

E importante compreender a forma como a participacio dos diferentes atores acontecerd
em determinada estrutura de governanca, pois os resultados serdo diretamente influenciados
pela maneira como os atores interagem e constroem o conjunto de normas e instituicdes que
regulardo e coordenardo as relacdes. Neste aspecto, a participacdo da sociedade civil deve ser
efetivada como um didlogo ativo na construcdo e promocao de a¢des que ampliem a participacdo
dos cidaddos nos processos decisoérios ligados a politicas publicas.

Ao tratar do que chamaram de “Trés Principios do Fortalecimento da Democracia
Deliberativa”, Fung e Wright (2001) afirmam que a primeira caracteristica distintiva das
experiéncias praticas analisadas no artigo é que todos os atores desenvolvem estruturas
de governanca orientadas para preocupacdes muito concretas. Estas experiéncias, embora
muitas vezes ligadas a movimentos sociais e a partidos politicos, diferem na medida em que se
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concentram em problemas praticos, tais como o fornecimento de seguranca publica, a formacdo
de trabalhadores, os cuidados com os ecossistemas ou a construgdo de orgamentos municipais.

De acordo com Fawcett e Daughbjert (2012), a governanca é construida de forma
contingente e continua; logo, ndo é possivel ter um “kit de ferramentas” para gerencia-la. Os
autores discutem o conceito de comunidade politica, que é formado quando um ndmero limitado
de atores compartilha uma agenda politica, tem recursos, mas depende de outros para alcancar
seus objetivos. Nesses grupos, o poder é exercido por meio de uma clara exclusao de atores da
rede, havendo maneiras especificas de lidar com problemas politicos, por meio de praticas que
se tornam institucionalizadas.

Cada comunidade politica desenvolve sua prépria abordagem para os problemas, em
que rotinas de contato sao estabelecidas, percepcdes e valores sdo compartilhados e estoques
de conhecimento e politicas sdo trazidas para lidar com novos problemas. Estes elementos
sdo derivados de uma visdo compartilhada entre membros da rede, nos seus objetivos sociais,
politicos e econdmicos mais amplos, os quais devem ser seguidos, resultando em atores dentro de
localizagdes estruturais, que fazem escolhas de acordo com uma gama de opgBes determinadas
estruturalmente (Fawcett; Daugbjerg, 2012).

A estrutura de governanca refere-se, portanto, a forma que a governanca adquire a partir
dos elementos que a compdem, resultado de sua interacdo com o meio e com as instituicdes e
de sua adequacdo a realidade local, de tal forma a garantir que seus objetivos sejam cumpridos.

Um aspecto fundamental para analisar condicionantes de estrutura de governanga envolve a
escolha adequada da metodologia. Vale destacar que a metodologia é a logica dos procedimentos
cientificos, em sua génese e em seu desenvolvimento. As ciéncias devem ser abordadas sob o
angulo do seu produto como resultado, em forma de conhecimento cientifico, mas também
como processo, génese desse proprio conhecimento (Bruyne; Herman; Schoutheete, 1977).

A interligacdo dos diferentes saberes envolvidos na rede de governanca pressup8e um
olhar interdisciplinar, na busca de estabelecer conexdes entre os diferentes atores. Assim, sera
dado um passo para desvendar as “madscaras sociais” dessas tentativas de vasos comunicantes,
ocorrendo em contextos unidisciplinares, em sua maioria, portanto, ndo comunicantes. Tratar
0 assunto em foco leva a busca dos significados e das consequéncias de sua aplicacao, feita pela
utilizacdo de dados primarios e secundarios. Para tal, é interessante a utilizacdo da histéria oral
ou etnografica (Sa, 1987).

A nocdo de fatores condicionantes da estrutura de governanca pressupde o uso de uma
metodologia capaz de observar detalhadamente o objeto estudado e, especialmente, uma
metodologia flexivel, imersiva e apta a traduzir os diferentes saberes. Cabe um olhar critico a
complexidade do contexto envolvendo a linguagem, a cultura e a histéria de cada local, rompendo
barreiras e abrindo a possibilidade de gerar novos conhecimentos e conexdes.

4 METODOLOGIA

Esta pesquisa buscou analisar a base tedrica da estrutura de governanca, tendo promovido,
para tal propdsito, um debate conceitual sobre o que é governanca, buscando suas origens
epistémicas para propor uma analise dos fatores que condicionam essa estrutura. Com essa
finalidade, foi feita uma pesquisa de natureza aplicada, com objetivos exploratdrios, abordagem
qualitativa, tendo, como procedimento técnico utilizado para a coleta de dados, o levantamento
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de campo. Trata-se de uma pesquisa aplicada por objetivar a geracdo de conhecimentos para
aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos, além de envolver verdades e
interesses locais. A investigacdo pura e aplicada estuda um problema relativo ao conhecimento
cientifico ou a sua aplicabilidade (Silva; Menezes, 2000; Marconi; Lakatos, 2010).

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores. Dentre todos os tipos de pesquisa, este é o que
apresenta menos rigidez no planejamento. Habitualmente, envolve levantamento bibliografico e
documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso (Gil, 1999; Raupp; Beuren, 2003).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi documental, ja que os projetos de
apoio a agricultura familiar tém suas normas, objetivos e diretrizes registrados em Manuais
Operacionais, Documentos de Avaliacdo do Projeto — Appraisal (PAD) e ajudas-memoria de
reuniGes feitas com o Banco Mundial. Também foi feito um levantamento de dados primarios
com comunidades beneficiadas, sendo entrevistados presidentes das associa¢cdes, bem como
associados que atuam na gestdao do empreendimento. Também foram entrevistados funcionarios
do Programa Para Rural e membros da Prefeitura Municipal, 6rgdo do poder publico mais préximo
a representacdo local da comunidade.

Para a escolha das comunidades a serem estudadas nesta pesquisa, foram adotados os
seguintes critérios: localizacdo geografica, projetos em fase de finalizacdo, atividades produtivas,
valores dos projetos e niumero de familias. Com base nestes critérios, foram selecionadas a
Comunidade Menino Jesus, no municipio de Acard, Para, e a Associacao dos Criadores Organicos
de Abelha de Tracuateua (APITRA), no municipio de Tracuateua, Para.

5 0 PROGRAMA PARA RURAL E OS FATORES CONDICIONANTES DA ESTRUTURA DA
GOVERNANCA

O Programa de Reducdo da Pobreza e Gestdo dos Recursos Naturais do Para (Parad Rural)
foi desenhado pelo Governo do Estado do Pard, com o foco em duas areas criticas, consideradas
prioritarias: a reducdo da pobreza rural e o melhoramento da gestdo dos recursos naturais. Um
dos seus componentes englobou o financiamento de empreendimentos rurais coletivos para
familias, em sua maioria, que estdo abaixo da linha de pobreza. As atividades foram iniciadas em
2007, e a primeira etapa foi finalizada no ano de 2016 (Para Rural, 2014).

O componente Investimento Produtivo, denominado também de componente A,
objeto de andlise desta pesquisa, visava ao financiamento coletivo (destinado a associacdes e
cooperativas) a familias produtoras rurais de bens e de servicos, das quais, pelo menos, 70% tém
renda média familiar igual ou inferior a linha da pobreza. Ele teve como meta o financiamento
de, aproximadamente, 40 Projetos de Investimento Produtivo (PIPs), que comportavam os
investimentos necessarios ao fortalecimento das cadeias e/ou dos arranjos produtivos locais e
0 apoio a geracdo de renda (Pard Rural, 2014).

5.1 Comunidades estudadas

A seguir, serdo apresentados os estudos realizados nas comunidades Menino Jesus, no
municipio de Acard, Para, e a Associacdo dos Criadores Organicos de Abelha de Tracuateua
(APITRA), localizada no municipio de Tracuateua, Para.
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5.1.1 Comunidade Menino Jesus — Acara

A Comunidade Menino Jesus recebeu financiamento do Programa Pard Rural para a
construcdo de uma casa de farinha mecanizada e uma unidade de beneficiamento de frutas para
a venda de polpas congeladas.

O projeto objetivou fortalecer o processo produtivo de mandioca e a fruticultura, sendo
financiadas assisténcia técnica, capacitacao, a instalacdo de uma unidade de processamento de
mandioca, a construcdo civil, a aquisicdo e instalacdo de maquinas e equipamentos, o replantio
de mandioca, a instalacdo de uma unidade de processamento de fruta, o material de consumo,
a aquisicdo de mudas e equipamentos para o manejo de acai, o adubo, o preparo de terra e a
aquisicdo de caminhdo.

O projeto englobava, incialmente, 204 familias quilombolas, sendo que, durante as visitas
de campo, a comunidade informou que, atualmente, 69 familias participam do projeto, das quais
apenas cinco se envolvem ativamente na gestdo do empreendimento. Analisando a trajetéria
da Comunidade, verificou-se que a maior parte das familias que iniciaram o projeto desistiram
ao longo do tempo, mostrando fragilidade na Acdo Coletiva. Foi evidenciada, ainda, a presenca
dos “caroneiros”, ratificando a fragilidade da associa¢do. De acordo com Olson (1999), caroneiro
¢ aquele que desfruta do bem coletivo sem ter pago nenhum custo para sua obtencdo.

No que tange a estratégia, é valido ressaltar que, antes do projeto, os membros da
comunidade tinham fornos artesanais individuais para o preparo da farinha de mandioca. Apds
0 projeto, passaram a ter uma agroindustria com capacidade para o beneficiamento de 3 mil
quilos de mandioca. A gestdo do empreendimento é feita ainda de maneira rudimentar, com
base nos esquemas interpretativos construidos pela comunidade, em consonancia com uma
realidade anterior de negdcios, muito mais caseira e artesanal. Nota-se a dificuldade de se
estabelecer uma visdo estratégica alinhada com a realidade atual da comunidade, o que pde
em risco a sobrevivéncia do negdcio.

No que se refere a administracdo, ha uma equipe de associados responsaveis que,
além de cuidar da gestdo do empreendimento, cuidam de suas atividades pessoais, ndo se
dedicando exclusivamente ao projeto. Em razao da dificuldade na compra da matéria-prima, o
empreendimento ndo funciona com regularidade (diariamente, em hordrio comercial), o que
compromete a receita mensal. Quando questionados a respeito de qual estratégia pretendem
adotar quanto a producao, foram descritas como opgdes: barateamento do custo, aumento do
prazo de pagamento da matéria-prima e investimento na preparacao de areas dos cooperados,
para que possam fornecer a mandioca. Ndo foi detalhada a forma com que esses objetivos
estratégicos serdo alcancados.

5.1.2 Associacdo dos Criadores Organicos de Abelha de Tracuateua (APITRA) — Tracuateua

O projeto tinha como principal objetivo fortalecer a apicultura, viabilizando o aperfeicoamento
da atividade em Tracuateua, apoiar a producdo local de mel, além de construir um viveiro de mudas,
para trabalhar com brotos de fruteiras e de esséncias florestais, auxiliando a polinizagao e também
a venda de mudas e sementes. A associacdo iniciou suas atividades com 157 membros, contando,
atualmente, com 57 associados que, em sua maioria, tém vinculos familiares. A caracterizacdo
da APITRA como um grupo familiar, composto, em sua maioria, por membros com ligacdo de
parentesco ou lacos de amizade, favoreceu a existéncia da Acdo Coletiva entre os membros.
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O Para Rural financiou, para a APITRA, a construcdo do entreposto de mel, a aquisicdo de
maquinas, equipamentos e utensilios (Equipamentos de Protecdo Individual [EPIs] e melgueiras,
em torno de 700; aquisicdo de enxames, aproximadamente 1.500; aquisicdo de um caminhdo e
um veiculo do tipo furgdo, além da aquisicdo de mudas, capacitacdo e assisténcia técnica.

No ano de 2010, a associacao deu entrada no Para Rural, com projeto de financiamento para
a atividade apicola, tendo ele sido aprovado no ano de 2011. Quanto a estratégia, foi destacada
a mao de obra qualificada como principal diferencial, o que se reflete na trajetdria historica da
Associacdo, marcada por cursos e intercambios de experiéncias (especialmente com o Piaui) e no
perfil do seu dirigente, preocupado em construir o que ele chamou de “nucleo de conhecimento
da associacdo”, por meio do constante incentivo a qualificacdo dos seus membros.

Quando questionados sobre a estratégia de producdo, foi mencionada a intencao de pagar
melhores precos para a aquisicdo de matéria-prima para os proprios associados, além da pesquisa
na busca de novas alternativas. O presidente da associacdo ressaltou que a iniciativa privada é
fundamental para a sustentabilidade com o mercado, sendo os empresarios um grande “termémetro
de qualidade”, pois suas ac¢des se refletirdo no status do produto e da gestdo da associacao.

Apesar de o projeto ainda ndo ter sido integralmente concluido (pendente a finalizagdo
da obra), ja foram estabelecidas regras de uso para alguns bens ja entregues, como o caminhdo
e o veiculo utilitério, as quais foram consolidadas em um regime interno; no entanto nao foram
previstas san¢des no caso do descumprimento.

6 FATORES CONDICIONANTES DA ESTRUTURA DA GOVERNANCA

Ha diversos fatores a serem observados para a construcdo de uma governanca que facilite
o alcance de melhores resultados e se apresente, de forma positiva, ao desenvolvimento do
projeto. As aliancas devem ser construidas de forma a estabelecer uma rede caracterizada pela
soma de esforcos, em que cada agente, atuando em sua ag¢do especifica, contribui para um
objetivo comum a todos. Esta nova forma de governo a que se prop&e a governanca refere-se
a esta multissetorialidade e a capacidade de os atores estabelecerem uma sinergia capaz de
transformar a realidade vigente.

Desta forma, o primeiro fator condicionante para a estrutura da governanca identificado
foi a acdo coletiva, pois, para essa coesdo entre os agentes, é fundamental que a comunidade
se apresente de uma maneira conexa. A unido e a harmonia internalizadas na comunidade sdo
determinantes na busca por aliangas externas; dai a importancia dos resultados ligados a acdo
coletiva, ou seja, a maneira como determinado grupo trabalha a questdo da coletividade.

A acdo coletiva refere-se a elementos como a coordenagdo, as regras e sangdes, a
comunicagdo e os custos do beneficio coletivo (Olson, 1999; Ostrom, 1990). Ela pressupde
decisdes que ocorrem de forma participativa, com as acdes oriundas delas apoiadas por todos; a
existéncia de regras e sancoes para a gestdo dos recursos, definidas coletivamente e amplamente
divulgadas; comunicacdo periddica das acdes do projeto para o grupo e, especialmente, clareza
no custo coletivo necessario para a obtencdo do beneficio coletivo, o que, na pratica, ocorre pela
divulgacdo extensa do que é o projeto e de como deve ser a participacdo de todos, evitando,
assim, a existéncia de possiveis “caroneiros”.

Outro fator condicionante da estrutura da governanca identificado foi a acdo estratégica,
que favorece a construcdo de um rumo a ser trilhado e dd um direcionamento, apresentando
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agquela comunidade o caminho que leva aonde se pretende chegar. Deve-se observar a adequacao
do projeto as normas e leis vigentes e, especialmente, se seus objetivos estdo alinhados aos
valores e as crengas dos membros da comunidade, bem como a seu conjunto de especificidades
locais. A gestdo deve ser alinhada ao porte do empreendimento, planejando despesas e receitas
em consonancia com a realidade.

As parcerias devem estar de acordo com os objetivos estabelecidos. Para isso, os resultados
esperados de cada parceiro devem ser claramente definidos, e a execucdo da parceria deve ser
acompanhada e controlada, de forma a garantir que o resultado obtido esteja de acordo com
aquele esperado. Desta forma, a governanca, constituida de elos fortes, capazes de alavancar
as iniciativas das comunidades, serd um conjunto de esforcos positivos que contribuem de fato
para o desenvolvimento da comunidade.

A Figura 1 mostra os elementos-chave decisivos na construcdo de uma governanca favoravel
ao desenvolvimento dos projetos, ou seja, os seus fatores condicionantes. Estes elementos
constituem a composicdo da estrutura que a governanca adquire e foram definidos com base
no referencial tedrico e nas pesquisas de campo.

Figura 1 — Elementos-chave que compdem a estrutura de governanca
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

No entanto, a auséncia de pensamento estratégico e a a¢do coletiva ndo devem ser
vistas como excludentes, mas sim como alvo de mais a¢gdes governamentais, visando, por meio
do aprendizado, a potencializar estes elementos nas comunidades. Para que a agdo coletiva e a
estratégia influenciem positivamente a governanca, é preciso que a comunidade compreenda
esses elementos. Isto se da pelas capacita¢cdes formais ou por outras a¢des que permitam
difundir informacdes e qualificar os beneficiarios, dando a eles maior capacidade de construir
e gerenciar seus empreendimentos. O conhecimento formal, aliado ao local, possibilita que a

comunidade identifique seus proprios rumos e as agdes necessarias para atingi-los.
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E importante ressaltar que a aprendizagem ocorre todo o tempo e em todas as situacdes
em que as pessoas agem e interagem — refletem e pensam. Em se tratando de aprendizagem
organizacional, os estudos apresentam diferentes perspectivas. Existe um enfoque ligado as
habilidades tacitas, cognitivas, ou seja, a habilidade de pensamento dos membros individuais
das organizac@es, e ha, também, uma visdo organizacional, que encara as organiza¢cdes como
sistemas, e uma perspectiva que reconhece que a aprendizagem nas organizagées também tém

aspecto social.

7 CONCLUSAO

Na atualidade, observa-se a construgao do conhecimento sobre a governanga segundo
um unico ponto de vista. Entretanto, a estrutura da governanca resulta da interacdo entre
diversos fatores condicionantes. A observancia de quais sdo esses fatores deve ser fruto de
uma mudancga de ponto de vista, ou seja, deve-se olhar a governanca sob a ética de outros
publicos, como a sociedade civil, ndo somente sob o ponto de vista do Estado ou do mercado,
por exemplo.

E fundamental uma compreensdo epistemoldgica da governanca, enfatizando a
maneira como o conhecimento é construido, tendo em vista sua multiplicidade de atores e,
consequentemente, de interesses. Isto significard uma analise da governanca com base nas
condicdes da producdo do saber, sendo, para tal, necessaria uma metodologia que comporte
uma visdo aprofundada do objeto estudado.

Para entender os objetivos comuns e os fatores que contribuiram para a governanca
do Programa Para Rural, a pesquisa buscou mostrar as interferéncias das caracteristicas locais
e das escolhas estratégicas nas diferentes estruturas de governancas e condicdes sistémicas
(sociais, econdmicas, culturais, historicas e participativas), impactando o desenvolvimento e o
resultado dos projetos.

Desta forma, foram destacados dois fatores condicionantes: acdo coletiva e estratégia.
A pesquisa mostrou que a estratégia construida pela comunidade e a forma como a agdo
coletiva ocorre influenciam diretamente a governanca estabelecida. A estrutura de governanca
identificada na pesquisa resulta da forma como ela é adquirida, considerando os elementos
que a compdem, frutos da interacdo com o meio e com as instituicdes, e de sua adaptacdo as

especificidades locais, de tal forma a garantir que seus objetivos sejam cumpridos.

Aliancas devem ser construidas de forma a estabelecer uma rede caracterizada pela
soma de esforgcos, em que cada agente, atuando em sua agdo especifica, contribui para um
objetivo comum a todos. Para que isso ocorra, é necessario que haja interdisciplinaridade,
traduzindo saberes e estabelecendo vasos comunicantes, que interliguem as diferentes formas
de conhecimento.

Por fim, recomenda-se que novos estudos analisem a governanga como resultado dos
fatores condicionantes, identificando-os em cada caso especifico e atuando na busca de
potencializar os resultados e o alcance de objetivos dentro da estrutura da governancga.
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