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Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir o direito a educagdo como um direito social de todos as
pessoas com deficiéncia, salvaguardado nas Constituicdes brasileiras e na legislagdo educacional como
universal e um dever estatal, estabelecido por meio de politicas fundamentadas em valores democraticos:
universalizagdo da educagdo publica, gratuita e inclusiva, pilares da cidadania e do Estado Democratico de
Direito. As andlises documentais e bibliograficas envolveram a legislagdo educacional, as Constituicdes
brasileiras e os estudos tedricos de Saviani (2013), Horta (1998), Cury (2014) e Vieira (2007), que discutem
o conceito de educagdo como um processo inclusivo, democratico, sistematizado e constitutivo de um
percurso formativo valorizado, o qual amplia as possibilidades sociais, reconhecidas e positivadas como
direito a educacdo de todos. Para que se materialize tal direito para as pessoas com deficiéncia, exige-se
mais do que prescrigdes impressas nos documentos do Estado brasileiro, exigem-se politicas que ampliem
a defesa de uma sociedade baseada em valores humanos, universais e de respeito as liberdades. Também,
requerem-se esforcos, estratégias e recursos que levem a sua concretizacdo e contemplem, de fato, as
especificidades e necessidades de todos.

Palavras-chave: politicas educacionais; universalizagdo da educacao publica; Estado Democratico; educacado
para todos.

Abstract: This article aims to discuss the right to education as a social right of all people with disabilities,
safeguarded in the Brazilian Constitutions and educational legislation, as universal and a state duty established
through policies based on democratic values: universalization of public, free and inclusive education, pillars
of citizenship and of the Democratic State of Law. The document and bibliographic analyses involved the
educational legislation, the Brazilian constitutions, and the theoretical studies of Saviani (2013), Horta (1998),
Cury (2014), Vieira (2007), who discuss the concept of education as an inclusive, democratic, systematized,
and constitutive process of a valued formative path, which expands the social possibilities, recognized and
affirmed as the right to education for all. In order to materialize this right for people with disabilities, more
than the prescriptions printed in the documents of the Brazilian State are required, there are required policies
that expand the defense of a society based on human and universal values and respect for freedoms. It also
requires efforts, strategies, and resources that lead to its realization and, in fact, contemplate its specificities
and the needs of all.

Keywords: educational policies; universalization of public education; Democratic State; education for all.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo discutir el derecho a la educacion como un derecho social de
todas las personas con discapacidad, salvaguardado en las Constituciones brasilefias y la legislacion educativa
como universal y un deber del Estado, establecido a través de politicas basadas en valores democraticos:
universalizacion de la educacién publica, gratuita e inclusiva, pilares de la ciudadania y del Estado Democratico
de Derecho. Los anadlisis documentales y bibliograficos involucraron la legislacion educativa, las constituciones
brasilefias y los estudios tedricos de Saviani (2013), Horta (1998), Cury (2014), Vieira (2007), que discuten
el concepto de educacién como un proceso inclusivo, democratico, sistematizado y constitutivo de una
trayectoria formativa valorizada, la cual amplia las posibilidades sociales, reconocidas y afirmadas como
el derecho a la educacion para todos. Para materializar tal derecho para las personas con discapacidad, se
requiere mas que prescripciones impresas en los documentos del Estado brasilefio, se requieren politicas que
amplien la defensa de una sociedad basada en valores humanos, universales y de respeto a las libertades.
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También se requieren esfuerzos, estrategias y recursos que conduzcan a su realizacion y contemplen de
hecho sus especificidades y las necesidades de todos.

Palabras clave: politicas educativas; universalizacion de la educacion publica; Estado Democratico; educacion
para todos.

1 INTRODUCAO

Discutir politicas educacionais de Estado, que historicamente salvaguardam o direito
a educacdo, ndo é tarefa facil. Esses estudos solicitam mais que abordagens metodoldgicas,
requerem concepcgdes metodoldgicas que tenham base em “[...] pressupostos, conceitos, posturas
tedricas, sistematizacles intelectuais, proposicdes politicas, enfim, concepcdo de mundo e
sociedade diferentes” (HOFLING, 2001, p. 32).

Trata-se de andlises que levam em conta a producdo social da vida das pessoas de
determinada tempo histérico, ou seja, considerar os sentimentos, os pensamento e as agoes
dessas pessoas influenciadas pelas relacdes de producdo, a base real, compostas pela estrutura
econdmica da sociedade, sobre a qual se constrodi a superestrutura juridica e a politica, as quais
determinam formas de consciéncia social, porque, “[...] o modo de producdo da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral. Ndo é a consciéncia do homem
que determina o seu ser, mas pelo contrario, o seu ser social é que determina a sua consciéncia”
(MARX, 1968, p. 18).

Esta é uma das formas de se entender o processo de formacdo historica, construida neste
modo de producdo capitalista ndo como uma forma acabada da relacdo homem-sociedade,
mas como fendmenos em uma unidade de contrarios, num encadeamento de relagdes, de
modificacdes e de movimento continuo. Para analisar o direito a educac¢do para pessoas com
deficiéncia, estabelecido na legislacdo educacional brasileira, o debate serd permeado pelo ideal
de uma sociedade humanizada, que se assenta em valores universais, que criam capacidades
emancipatodrias, especialmente, nas politicas educacionais que devem ter os seres humanos
como referéncia principal.

Parte-se dos esclarecimentos de Bobbio (2004, p.10), que explica que, para se discutir a
Educacdo como direito social, precisa-se, antes de tudo, compreender que “ndo ha direito sem
obrigacdo; e ndo ha nem direito, nem obrigacdo sem uma norma de conduta”, bem como do fato
de que as leis e a realidade dos Estados sdo contraditorias, porque as leis garantem os direitos
do cidaddo e atribuem este dever ao Estado, com obrigacdo legal de salvaguardar tal direito.
Por isso o debate é constante.

2. EDUCAGAO ESCOLAR NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Na area educacional, com as promulgacbes das Constituicdes no Brasil, iniciaram-se as
tentativas de regulamentacdo da educacdo em ambito nacional, permeadas pelas ideias liberais
de manutencdo de uma educacdo dual, com dois tipos de formacdo: um de educacdo destinado
a formacdo da elite, outro destinado a classe trabalhadora (BIGARELLA, 2015).

Com a proclamacdo da Independéncia, em 1822, o Brasil surgiu como pais, sendo a primeira
forma de governo pelo Estado brasileiro a monarquia. Dada a fundacdo do Império do Brasil,
em 1822, teve-se outorgada a primeira Constituicao Nacional, por D. Pedro |, em 1824. Nela, a
referéncia a educacdo se encontra no Ultimo artigo, designado Art. 179 (SAVIANI, 2013). Para
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esse mesmo autor, origina-se dessa Constituicdo (1824) o principio da gratuidade do ensino
primario, posto que garantia o direito a educacdo a todos os cidaddos brasileiros, concernente
a esse nivel de ensino, as expensas do Estado.

Depois da proclamacdo da Republica, com a obrigacdo de os estados manterem o sistema
publico de educacdo, oficializou-se a distancia tedrica e pratica que existia entre a educagdo
da classe dominante e da classe trabalhadora. Em 1890, o governo federal iniciou um grande
periodo de reformas, com a criacdo do Ministério da Instrucdo Publica e Correios e Telégrafos,
que reunia, em um so érgdo, assuntos dispares.

Tal Constituicdo do regime republicado (1891), ao debater o tema “Educacdo”, abordou o
tema a partir do principio da laicidade, definido no Art. 72, § 6.2: “Serd leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891).

Para Vieira (2007, 295), a Constituicao (1891) expde mais dispositivos sobre educacdo
do que a de 1824, todavia, ndao abordou profundamente sobre a matéria. Mesmo assim, tem
importancia no campo educacional, porque fez uma dissociacdo entre o Estado e a Igreja.

O Art. 72 preceitua que o “[...] ensino serd ministrado em estabelecimentos publicos”
(BRASIL, 1891) e explicita as atribuicdes da Unido em matéria de educacdo, bem como designa as
competéncias do Distrito Federal e dos estados federados, além de assinalar um sistema escolar
“em moldes tradicionais e de base livresca” (VIEIRA, 2007, p. 295). Fundamentado na ideologia da
virtude individual e da liberdade plena, para o perfeito funcionamento do sistema e a satisfacado
tanto dos capitalistas quanto dos trabalhadores, a educacdo obrigatéria ndo se materializou,
porque a oportunidade educacional foi entendida como uma acdo individual, e ndo social.

A educacdo ndo avancou, na pratica, em direcdo a sua garantia como direito, e sim continuou
em funcdo dos interesses capitalistas e do carater excludente destinado a classe trabalhadora
(CURY, 2014).

A Constituicdo de 1934, na explicacdo de Vieira (2007, p. 296), é considerada a mais liberal
das Constitui¢des, tendo ocorrido em momento rico no campo da educagdo, em que se cria o
Ministério da Educacdo e Saude (1930), e traz algumas novidades, como o escolanovismo, que
passa a ter grande influéncia, refletido no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932).

Saviani (2013, p. 750) explica que a segunda Constituicdo Republicana (BRASIL, 1934) foi
a primeira a destinar um capitulo inteiro sobre educacdo, no caso, o Capitulo Il da Educacdo e
da Cultura, estabelecendo como Direito de todos e centrando a sua oferta na seguinte ordem:
familia e poderes publicos, estendendo sua oferta a estrangeiros residentes no Brasil.

Horta (1998) esclarece que a Constituicdo de 1934 é a primeira a trazer, de forma clara e
precisa, os temas da obrigatoriedade e gratuidade na forma constitucional, ainda que restrito
ao Ensino Primario, o que hoje corresponderia a primeira fase do Ensino Fundamental. Além da
gratuidade, esta Constituicdo tornou extensiva a obrigatoriedade ao adulto, como uma tentativa
de estabelecer uma politica de correcdo de idade/série nos estabelecimentos oficiais de ensino.

Na Constituicdo de 1891, a educacdo da pessoa com deficiéncia ndo foi tratada, uma vez
que ndo era uma preocupacao da época. Esse assunto estava vinculado a tematica da Assisténcia
Social. Todavia, para a época, o texto constitucional, em relacdo ao anterior, traz a tematica da
educacdo, que passou de pouco mais de seis artigos, para cerca de 17.

Com a criacdo do Ministério da Instrucao Publica e Correios e Telégrafos, iniciou-se
a regulamentacdo do ensino publico (instrucdo primaria e secundaria), que reafirmou na
organizacdo escolar e nas politicas educacionais a manutencdo do ensino dual: uma escola para
a elite e outra para os filhos dos trabalhadores.
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No periodo republicano, as ideias que realgavam as qualidades inatas e o esforco pessoal do
individuo conseguiram influenciar a cultura politica e social da nag¢do brasileira. O ideario liberal
de educacdo, unido ao idedrio republicano, criou a ideia da escola que deveria ter uma vocagao
civica e nacionalista e a laicizagdo do curriculo (CURY,1996). Iniciou-se a regulamentacdo do ensino
publico (instrucdo primaria e secundaria); pela primeira vez, os estados foram responsabilizados
por organizarem estabelecimentos préprios para a educacdo publica.

Porém, “[...] poucos estados proclamaram a gratuidade da escola primaria. A associacdo
entre gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario so foi garantida em quatro unidades da
federacao” (CURY, 1996, p. 13), sem acarretar qualgquer mudanca tedrica ou pratica no campo
educacional. A passos lentos, a educacdo no periodo republicano reafirmou as qualidades inatas
e o esforco pessoal do individuo e, por meio dos debates, inseriram a educagdo como uma
questdo nacional.

A Constituicdo Federal (CF) de 1937, Estado Novo, conservou o tépico relativo a Educacdo e a
Cultura, mas os principios aludidos na Constituicdo antecedente (1934) ou ndo se fazem presentes,
ou foram reelaborados. Foi estabelecido que “o ensino primario é obrigatdrio e gratuito”, a
gratuidade foi estabelecida somente para aqueles que, por ocasido da matricula, comprovassem
“[...] escassez de recursos”, e, para 0s outros, seria obrigatéria “[...] uma contribuicdo maddica e
mensal para a caixa escolar” (BRASIL, 1937, p. 33). No Art. 129, o carater publico da educacao
passa a conter a informacdo de que “o ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas é, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado”. Todavia, até aqui a
tematica da educacdo especial ainda ndo estava em pauta.

Para Vieira (2007, p. 297), na Constituicdo (1937), o dever do Estado acerca da educacdo é
uma funcdo compensatdria na oferta escolar, no Art. 129, em caso da impossibilidade de acesso
por meios particulares:

A infancia e a juventude [sic], a que faltarem os recursos necessarios & [sic] educacdo em
instituicdes particulares, é dever da Nacgdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de
receber uma educac¢do adequada as [sic] suas faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais.
(BRASIL, 1937, s.p.).

Nesse sentido, é evidente a concepcdo da educacdo publica como aquela direcionada aqueles
que ndo tém como arcar com o ensino privado. Ademais, Saviani (2013) e Vieira (2007) chamam
atencdo para a questdo da gratuidade na CF (BRASIL, 1937) no Art. 130: “o ensino primario é
obrigatdrio e gratuito”; porém, Vieira (2007) destaca que traz no mesmo artigo o carater parcial
dessa gratuidade, pelo pagamento de taxa escolar, logo, o texto constitucional se aparenta ambiguo.

Para Horta (1998, p. 20), as constituicGes vieram ao longo dos anos, reafirmando o direito de
todos a educacdo, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario e até ulterior ao primario,
mas persiste a insuficiéncia de recursos para dar conta dessa demanda constitucional. Observa-se
aspecto relevante do texto constitucional, no Art. 52: “Compete a Unido: [...] XV- legislar s6bre:
[...] d) diretrizes e bases da educacdo nacional” (BRASIL, 1946, on-line).

Nesse sentido, Horta (1998, p. 21) a LDB n. 4024/1961 (BRASIL, 1961) incorpora o direito de
todos a educacdo, quando aborda sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia, especificamente
nos artigos 88 e 89.

A Constituicdo de 1967 define, no Art. 168: “A educacdo é direito de todos e serd dada
no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
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unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana” (BRASIL, 1967). Até o texto
constitucional de 1946 implicava a familia o primeiro movimento e o primeiro marco relacionado
a educacdo formal. Observe-se que o que atualmente se conhece como Educacdo Infantil ainda
ndo era legislado ou mesmo entendido pelo poder publico como parte integrante da formacao
educacional do cidaddo e espaco onde as demandas de inclusdo se iniciam e, posteriormente,
serdo percebidas pelo ente publico.

No texto constitucional, o Art. 169, § 2.2, explica que “Cada sistema de ensino tera,
obrigatoriamente, servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicOes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1967, grifo nosso). A expressdao em destaque ndo é clara
sobre quem seria entendido como necessitado — talvez, nesse grupo, pessoas com deficiéncia;
mas, nesse caso, tal normativa também nao especifica a assisténcia nem como ela seria ofertada
a esses individuos.

Neste artigo da CF/1967, pode-se perceber um vacuo ou lacuna que ndo define o que
vem a ser um “aluno necessitado”, abrindo-se espaco para todo tipo de interpretacdo, desde as
concepgdes relativas aos conceitos de deficiéncia da atualidade. A nogdo de aluno necessitado,
mesmo estando exposta no texto constitucional, fixou-se mais como uma tentativa politica de
se adequar a acdo do Estado brasileiro aquilo que estava exposto na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (1948) e na obrigacdo de se fazer, no que diz respeito ao direito do cidadao
e a obrigacdo do Estado, conforme exposto por Bobbio (2004).

A Constituicdo Federal de 1969 (CF/1969), originaria da Emenda Constitucionaln. 1, de 17
de novembro de 1969, conservou os dispositivos referentes a educacdo em relacdo a anterior,
com algumas alteracGes de redacdo. Todavia, a Constituicdo (1967) e a Emenda (1969) excluem
avinculacdo orgcamentaria (SAVIANI, 2013). Foram parametros de avangos e recuos relacionados
a obrigacdo de oferecer educacdo para o cidadao, tendo o Estado como ente de dever, ou seja,
obrigado, por lei, a oferecer educacao. Com a desobrigagdo orcamentaria, nesse periodo historico,
criaram-se as condicOes para o0 aumento do analfabetismo e analfabetismo funcional no pais.

Apesar disso, a CF/1969 foi a primeira a dedicar um titulo inteiro sobre a Educacdo Publica
no pais. Mesmo sendo um texto integralizador, unicista, que mantinha controle das decisdes na
Unido, a CF foi a primeira a estabelecer a Educagdo como direito de todos, independentemente
de ser pessoa com deficiéncia ou ndo. A CF inseriu a educacdo como dever do Estado, cabendo
a leis ordinarias, como as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que estabelecessem
as diretrizes, as bases e caracteristicas particularizadas aquele momento. Nessa Constituicdo,
sobressaiu a atencdo a pessoa com deficiéncia no acesso a educacao.

O Brasil, como um pais signatdrio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
subscreveu na CF/1988 o seu compromisso com os direitos humanos, sociais, politicos e civis dos
cidaddos brasileiros. De acordo com Saviani (2013, p. 752), essa Constituicdo trouxe uma secao
propria dedicada a educacdo: Secdo |, do Capitulo Ill, “Da Educagdo, da Cultura e do Desporto”,
em que sdo definidos principios fundantes do ensino nos termos de lei federal, no Art. 206
(BRASIL, EC n. 19/1998 e EC n. 53/2006).

No texto constitucional, Capitulo Il, “Dos Direitos Sociais”, o Art. 62 define os direitos sociais
e elenca a educacdo como o primeiro, ou seja, o Estado brasileiro, cumprindo o acordo com a
referida declaracdo, inclui o direito a Educacdo como um direito social, que até entdo ndo havia
sido assim compreendido. Essa inclusao, por um lado, impediu o corte de recursos, ja que, como
direito do cidaddo e dever do Estado, dever subjetivo positivado, diga-se de passagem, implicou
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em reconhecer como fundamento estruturante da propria sociedade, estabelecendo uma

relacdo de sustentacdo que atendia o preambulo da existéncia da prépria Constitui¢cdo: diminuir

as diferencas sociais e regionais e promover a equidade de atendimento e tratamento social.
No Art. 32, estdo prescritos os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[I- garantir o desenvolvimento nacional;

[ll- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988, online).

O Estado precisa fazer o maximo de esforco para cumprir este dispositivo que expressa
os principios condutores da sociedade brasileira, otimizando recursos juridicos e orcamentarios
para que todos os orgdos estatais o cumpram, ja que trata de direitos positivados.

Para Martins (2020, p. 435), o pais com estes principios impressos no seu texto constitucional
tem de promover “[...] todas as formas de liberdade (liberdade de locomocao, de pensamento, de
religido”. Para o autor, uma sociedade justa e solidaria tem de salvaguardar tudo que é fruto do
esforco do trabalho humano, porque uma sociedade justa ndo deveria tolerar “[...] aimpunidade,
e a discriminacdo de pessoas pelas suas especificidades. Uma sociedade justa e solidaria tem de
reduzir as desigualdades em atendimento ao principio da dignidade da pessoa humana”.

Faz-se necessario chamar atencdo para a contradicdo entre Estado Democratico de Direito
e Estado capitalista, como no caso do Estado brasileiro, que gera tensdes e conflitos de classes
(SANTOS, 2013). Os conflitos de classes estdo relacionados com a distribuicdo e redistribuicao
de riquezas, a forma como serdo divididos os impostos arrecadados; logo, “[...] por um lado, a
pulsdo para a acumulacdo e concentracdo da riqueza por parte dos capitalistas e, por outro, a
reivindicacdo da redistribuicdo da riqueza criada em boa parte pelos trabalhadores e suas familias”
(SANTOS, 2013, s.p.). Logo, o Estado capitalista trouxe o sucesso econdémico e o fracasso social,
porgue as politicas sociais sdo antagbnicas as politicas econémicas.

O ordenamento do Art. 23, inciso Il, da CF/1988, atribui competéncia a Unido e a seus
entes federados para “[...] cuidar da salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia” e, no Art. 24, designou atribuicdo aos entes federativos a
fim de que elaborem politicas para a “[...] protecdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia” (BRASIL, 1988). Embora existam dispositivos legais, sabe-se que somente estes
ndo mudam a realidade que ja estd posta.

A CF (1988) prescreve como dever do Estado a “igualdade de condicBes, de acesso, de
permanéncia na escola e o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” BRASIL, 1988). Nota-se a primeira vez que um texto
constitucional menciona o atendimento educacional especializado (AEE), isso significa que a
formacado deve ser complementada e/ou suplementada, com vistas a autonomia e independéncia
do aluno.

A normativa constitucional ndo somente garante a educacdo como direito como também
indica ao Estado o dever de assegurar sua oferta e garantir os recursos para a sua realizacdo,
que, no caso do AEE, é imprescindivel para proposta inclusiva (BRASIL, 2008).

Com base nos fundamentos constitucionais, outras politicas educacionais vém assegurar a
essa populagdo o direito a educacdo, concernente os principios da LDBEN 9.394/1996: a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEE-PEI/2008); Lei n.
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13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo; Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI), entre outros documentos que asseguraram o direito a educacdo formal e
a sua socializacdo a esse grupo especifico, nas diferentes etapas e modalidades que a integram.

Vé-se que as politicas educacionais estdo intrinsecamente relacionadas com a organizagao
do Estado. Complementando, o modelo de Estado estd relacionado com a forma como o sistema
de educacdo estd organizado. A politica educacional estd conectada a organizacdo do trabalho
para aguele momento. Abrucio (2010) explica que existem muitas varidveis que impactam as
politicas educacionais, dentre elas, o mundo do trabalho, as crises econémicas, as tecnologias
e, por vezes, as pesquisas da area.

3 INCLUSAO: O DIREITO DE TODOS A EDUCAGCAO

A tematica da inclusdo no ambito educacional esta relacionada ao direito de todos a
educagdo, como um direito subjetivo positivado estabelecido na CF/1988, a qual a enfatiza
como alicerce para o exercicio da cidadania, uma vez que a educa¢do é um direito de corte
social, correlativo ao Estado Democratico de Direito, que, ao criar esta protecdo juridica, no
texto constitucional, assumiu legalmente, como principio, o respeito pelos direitos humanos e
as garantias fundamentais nos ambitos nacional e internacional.

Tais principios estdo fundamentados na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico, prescritos
no primeiro Art. 12 da referida Constituicao (BRASIL, 1988). Os principios dispostos no referido
artigo da CF/1988 sdo a base para que o direito a educacdo tenha sido estabelecido como um
fundamento republicano para garantir a igualdade formal dos cidaddos. Para que isso ocorra,
é necessario a socializacdo da educacdo em todos os niveis de ensino e para todas as pessoas,
incluindo aquelas com deficiéncia, nas escolas regulares, sem excec¢do de qualquer natureza.

As pessoas com deficiéncia fazem parte do publico-alvo da Educacdo Especial, qualificadas
na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, concebida como
uma “[...] modalidade de ensino que perpassa por todos os niveis, etapas e modalidades, bem
como realiza o atendimento educacional especializado” (BRASIL, 2008, p. 15). No entanto, para
que essa seja concretizada, necessita de “[...] servicos e recursos proprios desse atendimento
e orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizacdo nas turmas comuns do ensino
regular” (BRASIL, 2008, p. 15).

Este mesmo documento traz, também, o conceito de pessoas com deficiéncia, entendido
como pessoas que apresentam “[...] impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que em interacdo com diversas barreiras podem ter restringida
sua participacdo plena e efetiva na escola e na sociedade” (BRASIL, 2008, p. 15). As acdes
inclusivas precisam acontecer em todos os niveis e modalidades de ensino, na Educacdo Basica,
compreendida em suas trés etapas e suas diferentes modalidades.

Na configuracdo dos direitos, parafraseando Saviani (2013, p. 744), os direitos civis, politicos
e sociais sao distintos. Os direitos civis remetem ao exercicio da liberdade individual, no direito
de ir e vir, livre pensamento e expressdo, compra e manutencao de propriedade, realizacdo
contratual e, de mesmo modo, no acesso aos mecanismos de defesa aos outros direitos, sob
forma de direito a justica. Os direitos politicos sdo referentes a participacdo no poder politico,
isto é, poder votar e ser votado. Por fim e ndo menos importante, os direitos sociais, relativos
ao acesso de todos ao nivel minimo de bem-estar assentido pelo padrao de civilizagdo em vigor.
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Nessa esteira, a educacdo se configura como o primeiro direito social constante na Lei Maior
em vigor, Art. 6. (BRASIL, 1988).

Saviani (2013) trilha um caminho relacionado ao Direito articulando-o em dois conceitos:
o direito politico e o direito social como algo distinto, sendo que o primeiro refere-se ao foro
individual, e o segundo, a uma visdo coletiva. Nesse sentido, o direito politico complementa o
social, mas cada um se estabelece na sua propria esfera de atuacdo, tocando-se e influenciando,
mas ndo se sobrepondo.

Na concepcdo de Horta (1998), os direitos sociais, dentre os quais a educacado, vinculam-
se ao principio da igualdade, a fim de concretizar a justiga social, sendo sua implementacao na
adoc3o de politicas publicas pelo Estado®. A relacdo entre Estado, educacdo e politicas envolve
dindmicas complexas, prioridades e a concepcdo de mundo em que se institucionaliza o direito
social a educacdo.

A dindmica dos direitos sociais comentados por Saviani (2013) se vincula em um axioma
de sociedade que da a cola necessaria para que essa se mantenha como tal: os direitos sociais
apontam para o principio da igualdade, mas se concretizam no principio da equidade, com o
intuito de garantir a justica social e aimplementacado de politicas publicas de ajuste e diminuicao
das desigualdades entre as pessoas.

Essa discussdao se fundamenta em principios basicos da formagdo da sociedade, a
historicidade das relag@es sociais e suas prioridades em equalizagao dos direitos sociais, entre
eles, o direito a educacdo para todos.

A discussdo sobre a Educacdo como direito reconhecido, ainda que ndo houvesse a
expressao subjetiva, ja estava presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
e influenciou as Constituicdes democraticas modernas. Todavia, ndo é o suficiente a garantia
de um direito na legislacio; sua protecdo requer a atuacio do Estado. E por meio dele, em seu
poder de acdo, que se da a transformacao da protecdo verbal a protecao efetiva (BOBBIO, 2004)
(CURY, 2014). Tais autores chamam atencdo para o papel do Estado, que tem o dever de garantir
e salvaguardar a execugdo desse direito. Assim, cabe ao Estado o dever de garantir e executar
politicas que materializem este direito a todos os cidaddos, estabelecendo a¢des inclusivas mais
justas, com mais equidade e justica social.

Quando se trata de concretizar tais garantias, com mais justica social, o aparato estatal
tem muitas dificuldades em desenvolver “[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado” (TEIXEIRA, 2002, p. 1). Nestes casos, conforme o autor,
sdo “[...] politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam a¢des que normalmente envolvem aplicagdes de recursos
publicos” (TEIXEIRA, 2002, p. 1).

Tais dificuldades estdo relacionadas a presenca da sociedade politica e da sociedade civil,
envolvendo varios setores e atores, ideologias, projetos e interesses diferenciados, muitas vezes

2 Para Bobbio (2020), Estado é conceituado como “sociedade organizada em que existe uma esfera publica [...]
caracterizado por relagdes de subordinacdo entre governantes e governados, ou melhor, sobre detentores do
comando e destinatérios do dever de obediéncia” (BOBBIO, 2020, p. 17). “Orgdo de producio juridica e, no seu
conjunto, como ordenamento juridico [...] também através do direito uma forma de organizacgdo social e que, como
tal, ndo pode estar dissociado da sociedade e das relacGes sociais subjacentes” (BOBBIO, 2020, p. 73). “[...] forma
complexa de organizacgdo social da qual o direito é apenas uma das partes constituintes” (BOBBIO, 2020, p. 75).

INTERAQOES, Campo Grande, MS, v. 24, n. 2, p. 727-737, abr./jun. 2023



Movimento histdrico do direito a educagdo para as pessoas com deficiéncia: 735
prescricdes das Constituicdes brasileiras

antagobnicos. Para isso, é “[...] necessario mediacdes sociais e institucionais, para que se possa
obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas [...]” e
desenvolvidas (TEIXEIRA, 2002, p. 1).

Ainda, segundo esse autor, elaborar uma politica publica é um ato de poder, porque na
sua esséncia estad o poder “[...] de quem decide o que, quando, com que consequéncias e para
guem. Sdo defini¢cBes relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com o
grau de organizacao da sociedade civil e com a cultura politica vigente” (TEIXEIRA, 2002, p. 1).
E importante destacar que, para se saber se uma politica é publica, tem que se levar em conta
o seu destino, os seus resultados e quem sera contemplado e, especialmente, se a metodologia
de desenvolvimento foi submissa ao debate publico” (TEIXEIRA, 2002, p. 1).

E importante lembrar que as politicas sociais explicam o movimento histérico da sociedade,
e as disputas hegemonicas também revelam a concepcdo de estado e a intensidade da participacdo
da sociedade civil na busca por uma coletividade mais justa, mais democratica e mais equanime
e com capacidade para reconhecer o direito de cada um, dentro das suas especificidades.

Seguindo este pensamento, o direito a educacdo apenas se concretizard a medida que o
seu reconhecimento juridico vier seguido de vontade politica do poder publico em efetiva-lo,
bem como a mobilizagao da sociedade civil para a sua exigéncia. A educagdo, como o primeiro
direito social, expressa a ampliacdo do acesso a educacdo, como ato politico e como resposta
as considerac@es sociais decorrentes de lutas em defesa da sua popularizacdo, expressando a
consecucao de um direito.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise a respeito do direito a educacdo para pessoas com deficiéncia permitiu
compreender o processo histérico para inserir a educacao inclusiva nos textos legais, bem como
na dindmica de uma sociedade contraditdria e com interesses antagonicos.

O estudo das Constituicdes brasileiras demonstra que, na area educacional, iniciaram-se
tentativas de organizacdao em ambito nacional. Tais tentativas sempre sofreram influéncias das
ideias liberais de manutencdo de uma escola dual, que ofertaria formacdes diferenciadas, uma
para a classe dominante e outra para a classe trabalhadora.

A Constituicdo de 1988, refletindo o seu momento sdcio histérico, traz um avanco em
termos de tratamento social e compreensdo do direito a educacdo como um direito subjetivo
positivado, responsabilizando o Estado pela sua oferta, ressaltando as caracteristicas da sociedade,
especialmente a respeito da inclusdo de pessoas com deficiéncia.

No Brasil, é inquestionavel a ideia de avancos no campo do direito a educacao e a legislacdo
relacionados a determinados periodos histéricos e a populacdo nacional, na qual se inclui
também o que se refere especificamente as pessoas com deficiéncia. Principalmente, a partir
dos anos 1980, com a promulgacdo da Constituicdo Federal e, na sequéncia, os anos 1990,
com as declara¢®es internacionais, que tém funcionado como diretrizes para politicas publicas
educacionais subsequentes, nos preceitos inclusivos, a exemplo de algumas supracitadas no
presente texto.

O acesso a esse direito, o da educacdo, é imprescindivel a todos e a cada um dos brasileiros,
com ou sem deficiéncia, para poder, de fato, constituir-se enquanto cidaddo, e poder, efetivamente,
vivenciar, na pratica escolar, essas conquistas no plano tedrico/ juridico. No caso de pessoas com
deficiéncia, esse direito vai além do acesso escolar e abarca o reconhecimento e atendimento
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as demandas que Ihes sdo especificas, no ambito da escola. Os textos constitucionais refletem
o momento da sociedade, bem como as visGes e interpretacdes sobre a pessoa com deficiéncia
e sua relacdo com o conhecimento.

Assim sendo, pode-se dizer que a Constituicdo de 1988 trouxe avancos significativos em
torno dos direitos sociais e que repercutiram em politicas nacionais para a inclusdo educacional
de pessoas com deficiéncia em um momento histoérico, propicio ao debate e a efetivagao da
educacdo como direito de todos.

O direito a educacdo relaciona-se com a transformacdo da protecdo verbal a protecdo
efetiva. O desafio estd em estabelecer mecanismos para que o direito a educacao seja cumprido
na forma da lei, uma vez que somente a existéncia do cidaddo ja deveria garantir os seus direitos
previstos em lei, sem a necessidade de |utar por eles.

Neste momento histérico, em que tudo é comprado assentado na exploragdo do trabalho,
criam-se barreiras materiais e subjetivas que dificultam alguns, especialmente pessoas com
deficiéncia, a conquistarem os seus direitos ja prescritos em lei.
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