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Resumen: La Ruta de la Integracion Latinoamericana (RILA) es un corredor vial en implementacion que unira
la infraestructura de transporte de Mato Grosso del Sur (MS) a los puertos del Norte de Chile, pasando por
Paraguay y Argentina. Este proyecto ya ha resultado en intensas transformaciones socioecondmicas. Esta
investigacion tiene como objetivo ofrecer una vision general de los migrantes en Mato Grosso del Sur vy la
gobernanza actual en esta agenda. La hipdtesis es que la culminacion de este corredor vial internacional
tiene impactos positivos y negativos en la situacion de los migrantes. Luego del analisis, sefialamos que el
estado de MS cuenta con politicas publicas dirigidas a la migracion que abarcan areas de acceso a derechos
humanos y gobernabilidad. Ademds de tener buenas prdacticas que ayuden a los migrantes a acceder a la
informacion, el Estado, a través de la Fundagdo do Trabalho, difunde y asiste en las vacantes de trabajo para
estas personas. Sin embargo, es fundamental seguir mejorando estas politicas a través de la transversalidad
y la cooperacion entre los sectores gubernamentales. Por lo tanto, la mejora continua en la formacién de
los servidores publicos, las alianzas con el sector privado para la disponibilidad de puestos de trabajo y las
politicas de acogida de personas con educacién, cursos de idiomas y acceso a derechos son fundamentales.
Palabras-clave: Migrantes; Derechos humanos; Mato Grosso del Sur; Ruta de la Integracion Latinoamericana
(RILA).

Resumo: A Rota de Integracdo Latino Americana (RILA) é um corredor rodovidrio em implementacdo
que ligara a infraestrutura rodoviaria do Mato Grosso do Sul aos portos do Norte do Chile, passando pelo
Paraguai e Argentina. Este empreendimento j& tem resultado em intensas transformacdes socioecondémicas
e neste contexto esta pesquisa teve como objetivo apresentar um panorama dos migrantes no estado de
MS bem como o atual estado da governanca sobre esta agenda. Tém-se como hipdtese que a finalizacdo
deste corredor rodovidrio internacional podera exercer impactos- positivos e negativos- na situacdo dos
migrantes. Apds as analises foi constatado que MS possui politicas publicas voltadas a migracdo que englobam
tanto as areas de acesso aos direitos, quanto a estrutura de governanga do Estado. Além de dispor de
boas praticas que auxiliam o acesso a informacdo para os migrantes, o estado, através da Fundacdo de
Trabalho, divulga e auxilia em vagas de trabalho para estes individuos. Contudo, é fundamental que ocorra
um aprimoramento continuo destas politicas com fortalecimento, transversalidade e cooperacdo entre as
areas. Neste sentido, o aprimoramento continuo da capacitacdo dos servidores, a coopera¢do com o setor
privado para disponibilizacdo de postos de trabalho e as politicas de acolhimento com educacéo, cursos de
idiomas e acesso aos direitos sdo essenciais.

Palavras chave: migrantes; Direitos Humanos; Mato Grosso do Sul; Rota de Integracdo Latino Americana (RILA).

Abstract: The Latin American Integration Route (RILA) is a road corridor under implementation that will link the
transport infrastructure of Mato Grosso do Sul (MS) to the ports of Northern Chile, passing through Paraguay
and Argentina. This project has already resulted in intense socioeconomic transformations. This research
aims to offer an overview of migrants in MS and the current governance on this agenda. The hypothesis is
that the completion of this international road corridor has positive and negative impacts on the situation of

! Estudio en el drea temética “Migraciones”.
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migrants. After the analysis, we appointed that MS has public policies aimed at migration that encompass
areas of access to rights and governance. In addition, to having good practices that help migrants access
information, the State, through the Fundagao do Trabalho, disseminates and assists in job vacancies for these
individuals. However, it is fundamental to keep improving these policies through transversality and cooperation
between government sectors. Therefore, continuous improvement in the training of civil servants, alliances
with the private sector to make jobs available, and policies for welcoming people with education, language
courses, and access to rights are essential.

Keywords: migrants; Human Rights; Mato Grosso do Sul; Latin American Integration Route (RILA).

1 INTRODUCCION

La Ruta de la Integracion Latinoamericana (RILA) es un corredor vial de transporte en proceso
de implementacién, que permitird conectar la infraestructura logistica existente en Argentina,
Brasil, Chile y Paraguay, acortando la distancia a la Costa Oeste de los Estados Unidos de América
y hasta Asia. Para ello, son necesarios y ya estdan en marcha los proyectos de pavimentacion en
Paraguay v la construccion del puente biocednico en el municipio de Porto Murtinho, MS.

Segun Abrita, Vignandiy Centurido (2023) Corredor Bioceanico (CB), Ruta Bioceanica (RB)
o también denominada Ruta de Integracion Latino Americana (RILA), son nombres diferentes
para un mismo proyecto cuyo objetivo es conectar el Estado de Mato Grosso del Sur (MS) a los
puertos del Norte de Chile para el flujo de produccion. Cuando se habla de bioceanica, se trata de
una referencia en relacion con la posibilidad de conectar los puertos de Santos-SP y Paranagua-
PR en el Océano Atlantico a los puertos del norte de Chile en Antofagasta, Iquique y Mejillones
en el Océano Pacifico. Por lo tanto, se entiende que el término “corredor” se refiere mas a una
cuestion de mero paso de carga y mercancias. Ya el término “Ruta de Integracion” plantea una
mayor complejidad, refiriéndose a la cooperacion, articulacién, flujo de personas, ideas, servicios
e intercambios culturales, es decir, yendo mucho mas allad del transporte de mercancias. Este
proyecto ha generado importantes debates en la sociedad, especialmente por el gran potencial
de transformaciones. De esta forma, es fundamental avanzar en investigaciones que tengan este
emprendimiento como objeto de estudio.

En ese contexto, el objetivo de esta investigacion fue realizar un andlisis inicial de los
migrantes y refugiados en el Estado de Mato Grosso del Sury el estado actual de la gobernanza en
esta agenda. La hipdtesis de este trabajo es que la realizacion de este corredor vial internacional
podria tener un impacto en la situacién de los migrantes, desde oportunidades- si se combina con
politicas publicas efectivas- o incluso adversidades- si se descuidan las posibles consecuencias
del corredor. Por lo tanto, un estudio del periodo actual es importante para permitir analisis
futuros.

Utilizando un marco tedrico del campo de las Relaciones Internacionales, este trabajo
se divide en cinco partes, ademas de esta introduccién y de las consideraciones. Inicialmente,
se presentaran algunos elementos de la agenda migratoria en las relaciones internacionales.
Posteriormente, se presentard un panorama en el contexto de las Migraciones en Mato Grosso del
Sur, luego se presentaran estadisticas descriptivas sobre la situacidon migratoria en MS, finalmente
se propondran algunas sugerencias para el fortalecimiento de esta agenda.

INTERAQ()ES, Campo Grande, MS, v. 24, n. 4, e2444210, out./dez. 2023



Ruta de la Integracion Latinoamericana y el Estado de Mato Grosso do Sul: un pano- 3de 17
rama previo a la implementacion

1 UN PANORAMA DE LA AGENDA MIGRATORIA EN BRASILY EN EL CAMPO DAS
RELACIONES INTERNACIONALES

Los refugiados son personas que cruzan fronteras internacionales para huir de conflictos y
abusos a sus derechos humanos, buscando en otros paises un espacio seguro para sus vidas (Betts;
Loescher, 2011). La definicion legal de refugiado se remonta a 1951, a partir de la Convencién
de Ginebra: una persona que se encuentra fuera de su pais de origen como consecuencia de un
temor fundado de persecucion. La referida Convencion establecio parametros para el tratamiento
de los refugiados por parte de las naciones, discutiendo también sus derechos y deberes. Cabe
sefialar que, como describe Jubilut (2007), la Convencién de Ginebra depende esencialmente de
la voluntad politica de los Estados que se adhieren a ella, ya que la Organizacion de las Naciones
Unidas no tiene competencia sancionadora en relacién con el incumplimiento de los tratados.
Asi, la proteccién efectiva de los derechos de los refugiados sélo es posible dentro de las fronteras
de un Estado (Jubilut, 2007).

En Brasil, el Gobierno Federal, en colaboraciéon con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la sociedad civil, promulgd la ley n. 9.474, con el propdsito
de internalizar mecanismos y proteccién descriptos por la Convencién de Ginebra (1951). En
esta ley, el Gobierno Federal incorpord la busqueda de soluciones duraderas para los refugiados
en su territorio, abordando la repatriacién en condiciones seguras, la integracion local® y el
reasentamiento (Moreira, 2010). También estipuld el principio de no discriminacidn, no devolucién
y el derecho de toda persona a buscar y recibir asilo, dentro de la definicion de refugiado.

Como sefialan Silva y Santos (2021), el propio ACNUR reconoce que la ley brasilefia es un
modelo para seguir, inspirando iniciativas estatales y municipales relevantes, como la instalacion
de Comités sobre la agenda migratoria. Estos ayudan e impulsan las politicas publicas regionales,
como se vera en el caso de Mato Grosso del Sur a medida que se desarrolla este articulo.

En cuanto a la insercién de la agenda migratoria en las Relaciones Internacionales, se
destaca que el concepto de Refugiado, institucionalizado por la Convenciéon de Ginebra (1951),
se ha ampliado con vistas a abarcar una mayor gama de personas y sus respectivas necesidades
de proteccién y asistencia. Por ejemplo, también comenzd a incorporar a migrantes cuyas razones
para huir de sus paises de origen se derivan de desastres o colapsos ambientales, desplazados
por razones de desarrollo (como grandes obras de infraestructura) e incluso victimas de trata
de personas. En este sentido, el campo de los “Estudios sobre Refugiados” gand contornos mas
amplios: “Estudios sobre Migracion Forzada”.

Es de destacar que, a pesar del caracter internacional de la Migracion Forzada, aun existe
poca investigacion en el campo de las Relaciones Internacionales (Rls). Solo en las ultimas
dos décadas se prestd mayor atencion al tema, ya que el momento posterior a la Guerra Fria
estimuld el campo para expandir sus perspectivas puramente centradas en el estado a temas
mas transnacionales, como el medio ambiente, los derechos humanos, el tema de género y de
raza (Paris, 2001). Este cambio llevé también a un mayor interés por la literatura migratoria,
ya que amplid el espacio para considerar al refugiado o migrante como objeto central de la
disciplina. Se empezd a estudiar las formas en que las nociones estado-céntricas y de seguridad
impactan en la seguridad de los migrantes, ademads de los efectos transnacionales y politicos de

* Como se vera mas adelante en este articulo, esta integracidn todavia la llevan a cabo especialmente la sociedad
civil organizada, las instituciones religiosas y otras alianzas publico-privadas.

INTERAQ()ES, Campo Grande, MS, v. 24, n. 4, e2444210, out./dez. 2023



4 de 17 Matheus Ibelli BIANCO; Carolline MACEDO; Mateus Boldrine ABRITA; Leandro SAUER

los movimientos migratorios: remesas de inversion, crimen organizado, trata de personas y el
ascenso de discursos ultranacionalistas (Betts; Loescher, 2011).

Es mas, ademads de los flujos migratorios, se empezd a estudiar en el campo de las Rl
como los Estados nacionales responden a esta migracion; es decir, la decisién politica de brindar
(o no) proteccion, de destinar recursos escasos y de contribuir a las politicas publicas para
refugiados. También han estado estudiando cémo dichos paises pueden contribuir con soluciones
permanentes para los migrantes, favoreciendo una ubicacién, integracién o incluso repatriacion
de dichas personas (Betts; Loescher, 2011).

Es también buscando centralizar la politica migratoria en las Relaciones Internacionales
que esta investigacion busca comprender la relacién entre la agenda y un tema extremadamente
relevante para la politica regional brasilefia, especialmente en el estado de Mato Grosso del Sur. Es
decir, busca comprender un poco mas la politica migratoria regional y sus posibles interacciones,
tensionesy debates con un proyecto de infraestructura internacional, a saber, la Ruta Bioceanica.
En estos aspectos, las dindmicas internacionales, nacionales y regionales actlan en constante
interaccion. Habiendo ofrecido este breve panorama de la agenda migratoria, ahora se realiza un
analisis mas detallado de la politica migratoria estatal en Mato Grosso del Sur, para finalmente
reflexionar sobre los posibles impactos de la RILA en los migrantes y refugiados.

2 PANORAMA: EL CONTEXTO DE LAS MIGRACIONES EN MATO GROSSO DEL SUR

El Estado de Mato Grosso del Sur comparte amplias fronteras con Paraguay y Bolivia. A través
de ellas, el Estado ha recibido en los uUltimos afios un gran numero de migrantes y potenciales
refugiados, especialmente bolivianos, paraguayos, haitianos y venezolanos (ver grafico 1). Suelen
instalarse en ciudades cercanas a la frontera, como Corumbd, Ponta Pord, Porto Murtinho y
Dourados; cuando no, estos municipios se convierten en meros lugares de paso para capitales
como Sdo Paulo, Rio De Janeiro y Rio Grande do Sul (Silva, 2018).

Otro gran numero de migrantes y refugiados llegan al estado de Mato Grosso do Sul a
través de un proceso de interiorizacién de la “Operacion Acogida para venezolanos” (Operacdo
Acolhida aos venezuelanos), que viajan de Boa Vista a Campo Grande en aviones fletados por la
OIM o la FAB (Zanoni, 2020). A pesar de la reconocida dificultad en la recopilacién de datos sobre
los flujos de refugiados e inmigrantes (Silva; Santos, 2021), para esta investigacion se recopilaron
algunos datos sobre el ingreso de migrantes en el Estado de MS, asi como solicitudes de refugio
en el Estado, por nacionalidad.
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Grafico 1 —Ingreso de Migrantes en MS, por nacionalidad entre 2000y 2022 (con Registro

Nacional de Migracion)
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Fuente: NEPO Unicamp (2023).

Segun NEPO UNICAMP (2023), en el periodo de 2000 a 2022, MS contd con un total de

inmigrantes internacionales con Registro Nacional de Migracion de 25.739 personas, 48,58%
mujeres, 51,41% hombres y 0,01% sin informacién; el 68% eran solteros, el 24,54% casados. A
su vez, la mayoria de estos tenian entre 25y 40 afios. En cuanto a las ocupaciones de este grupo,
se destacan principalmente: i) Director, gerente o propietario; ii) Estudiante; Mecanico, operador,
ajustador, chapista, chapista de vehiculos, fontanero hidraulico, fontanero, soldador, galvanizador
u otro metalurgico no clasificado con otra denominacion; iii) Médico, cirujano, dentista o similar;
Portero, conserje, ascensorista, limpiador, empleado de limpieza, trabajador doméstico o similar;
iv) Trabajador agricola, jardinero o similar, agricultor, labrador; v) Vendedor o empleado de
establecimiento comercial, comerciante, vendedor ambulante, vendedor a domicilio, vendedor
de periddicos, o similar. Los municipios destacados en relacién con los datos mencionados en el
periodo de 2000 a 2022 son: Campo Grande con 6.506 personas, Dourados con 4.940 personas,
Ponta Pord con 3.238 personas, Corumba con 2.735 personas y Trés Lagoas 1.945 personas.
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Grafico 2 — Solicitudes de asilo activas en MS entre 2013 y 2020
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Fuente: NEPO Unicamp (2023).

Aun de acuerdo con NEPO Unicamp (2023) respecto a las solicitudes de reconocimiento de
la condicién de refugiado activas al 5 de noviembre de 2020, tenemos un total de 711 solicitudes
en el periodo 2013 a 2020. De este total, 289 eran de Haiti, 98 de Cuba, 91 de Venezuela, 35 de
Bangladesh, 26 de Colombia, 24 de Siria, 22 del Libano y 14 de Republica Dominicana.

Grafico 3 — NUumero de migrantes y refugiados venezolanos interiorizados por la operacién
acogida en MS entre 2018 y 2023
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Fuente: Agencia de la ONU para Refugiados (ACNUR).

Se percibe que en 2019 hubo un aumento significativo en el ingreso de venezolanos a través
de la Operacion Acogida en MS, especialmente por la decision de la CONARE de reconocer la
violacién generalizada de los derechos humanos en Venezuela (Nota Técnica n. 3/2019/CONARE).
Esto abrid camino para el reconocimiento de la condicién de refugiado de los ciudadanos
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venezolanos a través de un procedimiento mas simplificado. Hay una caida entre 2020 y 2021,
especialmente por el surgimiento de la pandemia, que afecto varias actividades realizadas por
ACNUR.

Si por un lado, las convenciones internacionales y nacionales discuten el rol del Estado en
la proteccion y atencidn directa hacia las personas migrantes y refugiadas, se percibe que es la
sociedad civil organizada, en especial las organizaciones no gubernamentales y las entidades
religiosas, las que cumplen un papel fundamental en la organizacién y el apoyo a estas personas.

Como sefialan Silva y Santos (2021), las principales dificultades que enfrentan las personas
migrantes y refugiadas en el Estado de Mato Grosso del Sur transcienden las cuestiones
burocraticas y documentales, como el seguimiento y el envio a la Policia Federal para regularizar
la respectiva situacion migratoria y el envio a la Receita Federal (servicio de ingresos federales)
para la inscripcion del CPF (Registro Individual de Contribuyentes) de la persona fisica. Ademas,
se destacan otras dificultades, relacionadas con el acceso a puestos de trabajo y la realizacion
de entrevistas de trabajo, asi como la negociacién del contrato de alquiler, el acceso a las clinicas
publicas de salud y la orientacion a los centros de acogida.

Tales dificultades, derivadas especialmente de la limitada comunicacién y articulacién
entre los drganos e instituciones que gestionan la gobernanza y gestiéon de la agenda migratoria,
también son destacadas por Zanoni (2020). En su disertacion, el autor explora la falta de acuerdos
formales de cooperacion entre el gobierno del estado de MS, sus municipios y el gobierno federal
en cuanto a la interiorizacion y recepcion de migrantes venezolanos de la Operacion Acogida.
Como resultado, existe una falta de transferencia de fondos a las dreas de asistencia social, salud
y educacién para estos grupos; ademas, sin una efectiva integracién entre érganos e instancias,
se genera la imposibilidad de un plan estratégico de accion, asi como la comprensiéon de las
necesidades de dicho publico por parte de la sociedad en general.

Zanoni (2020) también destaca la falta de informacién de los organismos que brindan
servicios publicos a los derechos de las personas migrantes. Para el autor, habria una necesidad
de cursos de lengua portuguesa, asi como la reduccién de la burocracia y la reduccion de costos
para la revalidacion de diplomas de cursos de educacidn superior. En cuanto a la educacién, se
destaca la falta de vacantes en guarderias e instituciones educativas publicas; en el campo laboral,
la mayor dificultad es precisamente que los migrantes y refugiados consigan puestos de trabajo
locales. Con base en datos de NEPO UNICAMP, se elaboré el siguiente grafico sobre el aspecto
del trabajo con relacion a esta poblacion:

INTERAQ()ES, Campo Grande, MS, v. 24, n. 4, e2444210, out./dez. 2023



8 de 17 Matheus Ibelli BIANCO; Carolline MACEDO; Mateus Boldrine ABRITA; Leandro SAUER

Grafico 4 — Reserva de trabajadores inmigrantes formales por afio de alta en MS entre
2010y 2020
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Fuente: NEPO Unicamp (2023).

Grafico 5—Nivel de educacion por tipo de ensefianza entre los trabajadores formales inmigrantes
internacionales en MS entre 2010y 2020
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Fuente: NEPO Unicamp (2023).

Sobre este tema, se destaca la importancia de la empleabilidad en la vida del migrante
internacional. Esto se debe a que, especialmente cuando es condecente con sus respectivos
niveles de calificacion, un trabajo adecuado garantiza autonomia, sustento y la posibilidad de
que los migrantes reinicien sus vidas (Silva; Santos, 2021).
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En este sentido, se destaca la importancia de las alianzas entre el sector privado, los
organismos internacionales y el poder publico en lo que se refiere a la contratacién profesional.
Hay, por ejemplo, una accién conjunta entre el Ejército Brasilefio, la Operacién Acogida y la
Empresa Seara Alimentos, en la que esta uUltima proporciond cuatrocientas vacantes de trabajo
ociosas en el municipio de Dourados (MS) (Thomas; Roriz, 2020). Se advierte, por otra parte, que
estas vacantes no son necesariamente acordes con la calificacion profesional de esta poblacién;
esto se debe a que los puestos disponibles solo se refieren a aquellos que no son ocupados por
los residentes locales debido a la baja remuneracidon o actividad laboral. En este sentido, es de
suma importancia y de mutuo beneficio que la iniciativa publica organice y tenga conocimiento
de datos e informacion sobre su poblacidon migrante. Esto permite ocupar puestos de trabajo de
forma mas eficiente y acorde con las capacidades y cualificaciones de esta poblacidn, resultando
en una mayor satisfaccion y productividad en el trabajo.

En cuanto al acceso a la salud, Zanoni (2020) también destaca las dificultades de los
migrantes para acceder a este tipo de servicios, especialmente por la falta de informacion
a los funcionarios del sector sobre los derechos de los migrantes. En el ambito juridico, los
migrantes son atendidos Unicamente a través de la Catedra Sérgio Vieira de Mello, vinculada a
las Universidades del Estado.

Para superar estas dificultades, Silvay Santos (2021) sefialan la relevancia de crear Comités
Locales de gobernanza migratoria, como el CERMA. Organizaciones de este tipo permiten, al finy
al cabo, una mayor integracion de diferentes instituciones y organismos en pro del cumplimiento
de las necesidades de las personas migrantes y refugiadas. La forma en que el Estado de MS
viene actuando para superar estas dificultades, asi como las politicas publicas dirigidas a estos
problemas, seran exploradas en la seccion 3 de esta investigacion.

3 DIAGNOSTICO DE GOBERNANZA MIGRATORIA EN MS

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2020) define la Gobernanza
Migratoria como un conjunto de leyes, normas, politicas y tradiciones que, junto con las
estructuras organizativas del Estado Nacional, establecen y regulan procesos y proyectos
enfocados a la migracidon, abordando los derechos, responsabilidades y cooperacion internacional
para el bienestar de los migrantes.

De acuerdo con la OIM (2022), la Gobernanza de la Migracion comprende diferentes
actores, de diferentes niveles administrativos, no solo agentes gubernamentales, sino también
la sociedad civil, la academia, Organismos Internacionales y el sector privado.

Sin embargo, para que haya la formalizacion y el reglamento de las acciones, asi como
su control, es primordial la participacion del Estado como promotor y ejecutor de las politicas
enfocadas en esta agenda. Los agentes gubernamentales pueden formar alianzas internacionales
e institucionalizar los flujos de procesos a través de marcos legales que ayuden a mejorar el
servicio y aumentar la provisién de servicios a los migrantes (OIM, 2018).

Por lo tanto, las entidades publicas son responsables de brindar apoyo a las personas
migrantes, independientemente del motivo de su migracién, y de posibilitar la atencién en areas
especificas de acceso como la salud, la educacién vy la asistencia social, ademas de ayudar a las
personas migrantes en su reinsercion laboral (OIM, 2018).

Mato Grosso del Sur tiene politicas publicas enfocadas en la agenda migratoria. Para
brindar una vision general de estas iniciativas, esta seccién se basd en el Informe de Diagndstico
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del Programa MigraCidades (2020). Este Diagndstico fue elaborado por la OIM en alianza con
la Universidad Federal de Rio Grande del Sur (UFRGS), y con el apoyo de la Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP). El Informe contiene acciones y politicas promovidas e indicadas
por el Gobierno de Mato Grosso del Sur con relacién a la gobernanza migratoria.

Segun la OIM (2019), Mato Grosso do Sul cuenta con politicas publicas dirigidas a la
migracion que abarcan tanto las areas de acceso a los derechos como la estructura de gobernanza
del Estado. Ademas de contar con buenas practicas que ayudan a los migrantes a acceder a la
informacidn, el Estado, a través de la Fundacion de Trabajo, difunde y asiste en las vacantes
laborales para estas personas.

Con el fin de mejorar la estructura institucional de gobernanza del Estado en materia
migratoria, el Decreto n. 14.559 del 12 de septiembre de 2016 cred un Comité Estatal (CERMA) y
un Centro de Atencion a los Derechos Humanos (CADH) que son los encargados de formulary dar
seguimiento a las politicas y acciones para acoger mejor a los inmigrantes. Ademas, se preparan
capacitaciones para servidores de atencién/asistencia directa sobre este tema (OIM, 2020).

En materia de transparenciay acceso a la informacion por parte de los migrantes, el Estado
brinda informacion sobre los derechos y deberes de esta poblacién en la pagina web del Gobierno
y otros canales, ademas de brindar folletos en cinco idiomas (portugués, criollo haitiano, espafiol,
inglés y francés) en la terminal de démnibus de la capital (OIM, 2020).

En el acceso a la educacién, el Estado ofrece vacantes en educacién técnica y superior para
migrantes (OIM, 2020) y también cuenta con cursos de portugués ofrecidos por el Programa UEMS
acolhe de la Universidad Estatal de Mato Grosso do Sul (UEMS). Desde la implementacion del
Programaen 2017, se han atendido a mas de 1.300 migrantes internacionales de 31 nacionalidades.

En materia de acceso al mercado laboral, el Estado cuenta con una central de vacantes y
vacantes en el sector privado, las cuales se ofrecen a través de la Fundacién del Trabajo, asi como
la capacitacion que se ofrece a los profesionales de los servicios laborales y de empleo sobre la
insercion de los migrantes en el mercado profesional (OIM, 2020).

A pesar de las acciones y participacion del Estado en algunas dreas importantes para la
acogida a los migrantes, existe mucho espacio para mejorar las politicas existentes, asi como
oportunidades para generar nuevos proyectos y procesos que puedan mejorar el amparo a esta
poblacion.

La OIM (2020) recomienda que el Estado de Mato Grosso del Sur desarrolle una
estrategia local de migracién junto con los municipios, que esté de acuerdo con la planificacién
gubernamental plurianual, con la ley nacional de migracién (Ley n. 13.445/2017) y con las agendas
de desarrollo global. Para que esta estrategia sea efectiva, se indica que se describa en algun
documento legal y publico, y que también se cree una estrategia de seguimiento, planificacién
y disponibilidad financiera.

Asimismo, se indicé en el informe que las capacitaciones que se realicen a los servidores
de atencion directa también se otorguen a los servidores de la gestion, y que se monitoree la
demanda de estas capacitaciones. También recomendd aumentar la participacion social mediante
la realizacion de consultas publicas, la creacion de vacantes exclusivas para migrantes en los
consejos estatales, asi como el apoyo econdmico para la realizacion de fiestas y ferias promovidas
por migrantes (OIM, 2020).

En cuanto a la transparencia y el acceso a la informacion, la OIM (2020) sugirié que el
Estado de MS la ponga a disposicion de una forma mas comprensible y en diferentes formatos,
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con el fin de ampliar el conocimiento y el acceso a los servicios publicos. También es necesario
mejorar las alianzas institucionales, ya que el Estado puede establecer una mayor cooperacion
con las asociaciones de migrantes, las organizaciones de la sociedad civil, las universidades, el
sector publico, entre otros.

En los accesos a la salud y a la educacién, el Gobierno puede apoyar a los municipios en la
oferta de estos servicios, elaborando y coordinando flujos y protocolos, ademas de monitorear
la distribucion de migrantes en el territorio. Ademas, el Estado puede mapear las demandas,
auxiliando en la recoleccion y difusion de datos sobre esta agenda y también ofreciendo servicios
de acuerdo con cada especificidad, como por ejemplo para mujeres y poblacion LGBTQIA+ (OIM,
2020).

En vista de todas estas recomendaciones, hay mucho espacio para el desarrollo de acciones
dirigidas a la poblacion migrante en el Estado de Mato Grosso del Sur, que, ademas de promover
el bienestar de esta comunidad, también mejora la oferta de servicios en general para toda la
poblacion de Mato Grosso del Sur. Teniendo en cuenta el estado actual de la gobernanza migratoria
estatal, las siguientes secciones buscan explorar los posibles impactos de la Ruta Biocednica en
esta porcion de la poblacion.

4 LA RUTA BIOCEANICA EN LA RUTA DE LA AGENDA MIGRATORIA

Como indican Abrita, Vignandi y Centurido (2023), la implementacién del proyecto del
corredor vial internacional ofrece varias ventajas econdémicas y oportunidades de desarrollo.
Entre los principales aspectos mencionados, se destaca la reduccion del tiempo de transito y
los costos relacionados con los servicios de transporte, almacenamiento e inventario en el flujo
de produccioén, especialmente hacia China.

En el caso de los granos, esta ruta puede acortar significativamente el tiempo de viaje,
generando ahorros, eficiencia y mayor competitividad para los productos. Otro punto relevante
es la posibilidad de promover la multimodalidad en el transporte, estimulando la circulacién
eficiente de carga y pasajeros, con mayor confiabilidad, previsibilidad y seguridad.

Ademids, el corredor tiene potencial para impulsar alianzas comerciales y estratégicas,
estimular el desarrollo de proyectos de integracién productiva y agregar valor en los paises de
origen, destino y transito. Esta infraestructura también puede aliviar la sobrecarga de los puertos
brasilefios en el Océano Atlantico, que enfrentan dificultades para transportar la produccion
brasilefia durante la cosecha. En el Mapa 1 se puede apreciar el recorrido de la RILA partiendo
de Campo Grande, capital de MS, llegando al norte de Chile:
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Mapa 1 — Trayecto de la Ruta de Integracion Latino Americana (RILA) a partir de MS
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Podemos ver en el Mapa 01 que la ruta parte de la capital del estado de MS, pasa por varios
municipios del estado, llegando a Paraguay por Porto Murtinho-MS, luego la Ruta pasa por el chaco
paraguayo e ingresa a Argentina, de paso por la region de Salta. Después de Argentina, la Ruta
discurre por el norte de Chile, hasta los puertos del Océano Pacifico. En el mapa a continuacion,
el énfasis estd en el estado de MS, podemos verificar los municipios del estado de MS en la

ruta:
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Mapa 2 — Municipios afectados directa o indirectamente por la implementacion de la Ruta
de Integracion Latino Americana (RILA)
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Fuente: Abrita Vignandiy Centurido (2023).

En general, todo el estado podra verse afectado por este nuevo corredor vial internacional,
sin embargo, en el mapa 02 podemos ver los municipios que se encuentran en el trayecto, asi
como las ciudades que se encuentran en él. Hay algunos municipios que seran parte de la RILA
directamente, pero no necesariamente sus ciudades. A partir de Campo Grande, una de las
posibilidades de ruta mas viable seria Sidroldndia, Nioaque, Guia Lopes da Laguna, Jardim y
Porto Murtinho. En el trabajo “Mato Grosso do Sul en la ruta: un analisis en imagenes” (Mato
Grosso do Sul na rota: uma andlise em imagens) Camilo-Pereira et al (2023) presenta la ruta del
corredor vial en fotos, imagenes, infraestructura y varias informaciones importantes sobre el
tramo de Mato Grosso del Sur.

Un corredor vial internacional puede tener una serie de impactos, tanto positivos como
negativos, para la poblacidny los migrantes. Algunos elementos negativos que pueden surgir en
este contexto son la posibilidad de favorecer la explotacion, es decir, las organizaciones criminales
pueden encontrar a los migrantes en una situacién de vulnerabilidad, una situacion de uso de
la violencia y violaciéon de los derechos humanos para obtener ventajas econdmicas y sociales
(Duffield, 2001). Ciertamente, este tema debe ser monitoreado de cerca por las autoridades.
Otro problema que puede presentarse o intensificarse se refiere al aumento abrupto de la
presion sobre los sistemas de seguridad social, salud, educacion, vivienda y seguridad. Esto es,
estas poblaciones migrantes que ya son vulnerables pueden encontrar ain mas dificultades
debido a este “desajuste” entre los demandantes y la oferta de servicios publicos de calidad.
Por lo tanto, los hospitales, las escuelas y los albergues pueden tener dificultades para satisfacer
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las necesidades de los migrantes, lo que genera tensiones entre las comunidades locales y los
recién llegados.

Un ejemplo de estas tensiones es la posibilidad de que los migrantes sean vistos como
invasores y ocupantes del pais. Silva (2021) presenta un caso emblematico al respecto, en el
gue una parte de los venezolanos que ingresaron a Mato Grosso do Sul a través de la Operacién
Acogida comenzaron a recibir ataques xendfobos de la poblacién de Dourados, MS (Thomas;
Roriz, 2020). Estos ataques fueron observados por el autor tanto en redes sociales como en
diarios municipales. Para Silva, la falta de politicas publicas adecuadas para los migrantes, asi
como la provisién de informacidon adecuada a los servidores publicos y a la sociedad en general,
son factores que contribuyen a la incidencia de casos como estos.

Sin embargo, también se pueden obtener varios elementos positivos con la implementacion
de la RILA, con respecto a los migrantes. Por ejemplo, una nueva carretera internacional puede
abrir camino para que los migrantes accedan a nuevas oportunidades de trabajo, empleo e
ingresos, ayudandolos a salir de una situacién de vulnerabilidad. En ese sentido, el modelo de
asignacién de puestos de trabajo a los migrantes, como se ejemplifica en el caso de Sadia vy el
Programa Acolhida, puede ser estimulado por politicas publicas para que las empresas atraidas
por RILA al Estado adopten el mismo formato. Para tener una idea de algunas inversiones directas
resultantes de este proyecto, la construccion del puente Bioceanico en Porto Murtinho- MS tiene
un gasto aproximado de RS 548.050.000,00, mientras que el acceso a la BR-267 hasta la cabecera
del Puente tiene un gasto aproximado de RS 2.106.335,86, estos montos pueden fluctuar de
acuerdo con la tasa de cambio entre el dolar y el real.

Mejorar la infraestructura vial también puede permitir una reduccion de riesgos en relacion
con el transporte irregular, los migrantes pueden tener un paso mas rapido y eficiente parallegar
a su destino. Esto puede reducir los riesgos asociados con rutas irregulares y peligrosas, como
viajes en bote arriesgados o cruzar areas inhdspitas peligrosas. Ademas, el proyecto de la RILA,
siempre que esté acompafado de buenas politicas publicas para el desarrollo socioecondmico
local, debe fomentar la inversion publica, privada y extranjera, el comercio y el turismo, lo que
redundara en un aumento de nuevas oportunidades comerciales y un crecimiento econémico
general.

En este sentido, es fundamental que los gobiernos, los organismos internacionales y
la sociedad civil adopten medidas para minimizar los efectos negativos, como garantizar la
proteccion de los derechos de los migrantes, combatir la trata de personasy, al mismo tiempo,
implementar politicas que promuevan la inclusion y el desarrollo sostenible en estas regiones,
especialmente en las fronteras.

5 CONSIDERACIONES

Esta investigacion busco proporcionar una vision general de dos temas extremadamente
relevantes para el estado de Mato Grosso do Sul: las externalidades proporcionadas por la RILA
y la gobernanza de la migracién. Por lo tanto, buscamos introducir el tema a través del campo
de las Relaciones Internacionales, exponiendo el contexto internacional y nacional en la agenda
migratoria. Se entiende que la combinacién de estos temas ofrece una herramienta adicional
para la comprension del potencial de la RILA, ofreciendo también una comprension adicional de
la agenda migratoria en el estado de Mato Grosso del Sur. En ese sentido, después de los analisis



podemos considerar que la RILA puede tener efectos positivos y negativos sobre |a situacion de
los migrantes en el estado de MS.

En este sentido, con vistas a la mejora continua de la gobernanza migratoria y su gestion
frente a las externalidades de la RILA, es importante adoptar y fortalecer politicas publicas para
potenciar los impactos positivos y mitigar o anular los negativos. Algunas sugerencias que podrian
ser evaluadas por las autoridades competentes serian:

1) Politicas para fortalecer continuamente la garantia de los derechos humanos, incluido el
acceso a servicios basicos, como salud, educacion y vivienda adecuada.

2) Politicas para el perfeccionamiento y el mejoramiento del proceso burocratico y documental
buscando eficiencia, transparencia y urbanidad. Es decir, formacion continua de servidores,
reduccién y transparencia de plazos, disponibilidad de recursos adecuados a las demandas.

3) Politicas de integracién e inclusidn social con el fin de contribuir a que las personas migran-
tes y refugiadas se adapten e integren en las comunidades locales. Esto debe incluir cursos
y capacitacion en idiomas, entrenamiento profesional y técnico, cualificaciones extranjeras y
apoyo en la busqueda de empleo, trabajo y emprendimiento.

4) Incentivar al sector privado a poner a disposicién un banco de vacantes para migrantes inter-
nacionales, especialmente para nuevas empresas y compafias que se instalaran en el Estado
con objetivo de aprovechar los beneficios de la RILA.

5) Fortalecimiento de la cooperacion y articulacion de la estrategia migratoria local con los
municipios del estado.

Por lo tanto, se observod en este estudio que el MS tiene varias acciones y buenas practicas en
la agenda migratoria, sin embargo, la mejora continua y el avance en estas acciones enumeradas
es fundamental para que el estado sea cada vez mas inclusivo.
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