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Resumo: A pecudria é atividade tradicional do Pantanal, bioma que se estende por Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso e é reconhecido, pela UNESCO, como patriménio natural mundial. Tal atividade enfrentou desafios para
se adequar a legislacdo ambiental e atender aos interesses dos diversos atores sociais na regido. Este artigo
se propOs a examinar a ovinocultura na planicie inundavel do Pantanal como uma alternativa de producdo
sustentdvel a pecuaria tradicional. A ovinocultura é vista como atividade com o potencial de equilibrar a
conservagdo desse bioma, com o desenvolvimento socioeconémico dos produtores locais. Empregou-se a
pesquisa qualiquantitativa como metodologia, que se baseou em documentos oficiais, dados estatisticos,
entrevistas e em trés Ultimos censos agropecuarios. Indicou-se que a ovinocultura pode gerar renda, emprego
e agregar valor aos produtos do Pantanal, além de contribuir para a preservagdo da biodiversidade e da cultura
local. Porém, a atividade enfrenta obstaculos, como a falta de infraestrutura, assisténcia técnica, crédito e
incentivos fiscais. A regulamentacdo e implementacdo da Lei do Pantanal pode impactar positivamente a
ovinocultura, em razio dos artigos e incisos alinhados com a producdo pecudria sustentavel. E necessario um
planejamento estratégico integrado que leve em consideragdo as especificidades do bioma e dos produtores,
bem como a valorizagdo das marcas locais, por meio de indicagdes geograficas ou selos de qualidade.
Palavras-chave: Pantanal; pecudria sustentdvel; ovinocultura; produtor local; indicagdo geografica.

Abstract: Livestock is a traditional activity in Pantanal, biome that includes the states of Mato Grosso do
Sul and Mato Grosso and is recognized, by UNESCO, as a Natural World Heritage site. Such activity faced
challenges to adapt to the environmental legislation and the interests of social actors of the region. This paper
analyzed sheep farming in the Pantanal floodplain area as a sustainable production option for traditional
livestock. Sheep farming is seen as an activity with the potential of balancing the conservation of this biome,
with the socioeconomical development of local producers. The methodology consisted in a quali-quantitative
research based on official documents, statistic data, interviews with public and private institutions, as well as
with the ones from the third sector, and the last three agricultural census. Sheep farming has the potential
to generate income, jobs and added value, besides contributing to the preservation of biodiversity and local
culture. However, the activity faces obstacles, such as lack of infrastructure, technical assistance, credit and
tax incentives. The regulation and implementation of the Law of Pantanal may affect, positively, the sheep
farming activity, as it presents articles and sections aligned with the sustainable livestock production. An
integrated strategic plan that considers the specificities of the biome, of local producers and the appreciation
of local brands is needed, under geographic indications and quality seals.

Keywords: Pantanal biome; sustainable livestock; sheep breeding, local producer; geographical indication.

Resumen: La ganaderia es una actividad tradicional en el Pantanal, bioma que cubre Mato Grosso do Sul y
Mato Grosso y es reconocido, por la UNESCO, como patrimonio natural de la humanidad. Dicha actividad
enfrenta desafios para adaptarse a la legislacion ambiental y a los intereses de los actores sociales regionales.
Este articulo analiza la cria de ovinos en la llanura aluvial del Pantanal, una alternativa de produccion sostenible
que puede conciliar la conservacion del bioma con el desarrollo socioecondmico de los productores locales.
La metodologia consiste en una investigacion cualitativa basada en documentos oficiales, datos estadisticos y
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entrevistas a instituciones publicas, privadas y del tercer sector. Los resultados muestran que la cria de ovejas
tiene potencial para generar ingresos, empleo y valor agregado a los productos del Pantanal, ademas de
contribuir a la preservacion de la biodiversidad y la cultura local. Sin embargo, la actividad enfrenta obstéculos,
como la falta de infraestructura, asistencia técnica, crédito e incentivos fiscales. Ademas, la redaccidon de la
Ley del Pantanal, en discusion a nivel estatal, podria afectar positiva o negativamente a la ganaderia ovina,
dependiendo del grado de participacion y articulacién de los stakeholders. Es necesaria una planificacion
estratégica integrada que considere las especificidades del bioma del Pantanal y de los productores y la
valorizacién de las marcas locales, a través de indicaciones geograficas o sellos de calidad.

Palabras clave: Pantanal; ganaderia sostenible; ganaderia ovina; productor local; indicacion geogréfica.

1 INTRODUCAO

O Decreto n. 14.273 (Mato Grosso do Sul, 2015) dispde sobre a Area de Uso Restrito da
planicie inundavel do Pantanal, no Estado de Mato Grosso do Sul, e contempla os municipios de
Sonora, Coxim, Rio Verde, Aquidauana, Anastacio, Miranda, Corumba, Laddario e Porto Murtinho.
A Figura 1 ilustra a area descrita.

Figura 1 — Area de Uso Restrito da planicie inundavel do
Pantanal
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Fonte: Mato Grosso do Sul (2015).
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Essa foi a regido em que os conquistadores espanhdis e portugueses penetraram mais
precocemente. Com campos extremamente promissores para o criatorio, a boa qualidade das
pastagens naturais, a salinidade do solo e a aptiddo para o desenvolvimento da pecudria bovina
fizeram com que, ja no final do século XVI, os colonos espanhdis introduzissem os primeiros
bovinos. Mas o impulso decisivo para o desenvolvimento da pecuaria veio no comeco do século
XVII, guando os jesuitas se instalaram na regido, dando inicio a conversao dos indios ao cristianismo
(Mato Grosso do Sul, 2015). Em razdo da sua diversidade e beleza cénica, o Pantanal foi elevado
a Patrim6nio Natural Mundial e Reserva da Biosfera pela UNESCO, em 2000 (Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima [MMA], 2000).

A ovinocultura em Mato Grosso do Sul dispde da sua importancia econdmica nos
estabelecimentos rurais como bem de consumo interno e complemento alimentar. Historicamente,
os ovinos foram introduzidos no bioma Pantanal ha 500 anos (Bitencourt; Reis Neto; Ferreira,
2020), sendo criados de forma extensiva, e em empresas rurais, como uma atividade pecuadria
sustentavel e adaptada a esta regido.

Diante desse cenario, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul criou diversos programas
com a finalidade de desenvolver, socioecondmica e ambientalmente, a regido do Pantanal, entre
eles, o Programa de Avancos na Pecuaria de Mato Grosso do Sul (PROPAPE) (Mato Grosso do Sul,
2003a), o PROAPE/PRECOCE-MS (Mato Grosso do Sul, 2016) e o Subprograma Carne Orgéanica
e Sustentavel do Pantanal (Mato Grosso do Sul, 2018).

Em 3 de novembro de 2021, por meio do Decreto n. 15.798 (Mato Grosso do Sul, 2021), o
Governo de Mato Grosso do Sul regulamentou o Registro Publico Voluntario de Emisses de Gases
Efeito Estufa e a Comunicacdo Estadual, previstos na Politica Estadual de Mudangas Climaticas,
bem como disciplinou as adaptacdes necessarias ao enfrentamento dos impactos derivados das
mudancas climaticas, a fim de contribuir para a reducdo da concentracdo dos gases de efeito estufa
na atmosfera. O Programa ficou conhecido como MS Carbono Neutro (Mato Grosso do Sul, 2021).

Em 15 de agosto de 2023, por meio do Decreto n. 16.248 (Mato Grosso do Sul, 2023a), o
Governo de Mato Grosso do Sul suspendeu, até a edicdo da lei estadual que regulamentara o
disposto no Art. 10 da Lein. 12.651, (Brasil, 2012), a concessao da licenca ou autorizacdo relativa
a supress3o de vegetacdo nativa na Area de Uso Restrito da planicie pantaneira e do bioma
Pantanal (Mato Grosso do Sul, 2023a).

Elaborada pelo governo do Estado de Mato Grosso do Sulem 2023, a Lei do Pantanal define
diretrizes para a conservacao, protecdo, restauracao e exploragdo ecologicamente sustentavel
da Area de Uso Restrito da Planicie Pantaneira (AUR-Pantanal). Além disso, a Lei institui o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal.

Com base nisso, a Lei n. 6.160, de 2023 (Mato Grosso do Sul, 2023b), foi elaborada por
meio da valiosa contribuicdo da sociedade civil organizada e seus diversos stakeholders. O objetivo
principal dela é regular a ocupacdo e a exploragao de atividades no bioma Pantanal, de maneira
ecologicamente sustentavel. A partir do texto aprovado, surgem caminhos e oportunidades
diversos a serem explorados.

Aelaboracdo da Lei do Pantanal tem gerado um debate acirrado, entre entes governamentais
e ndo governamentais, sobre o uso da area da planicie inundavel do bioma. Esse debate é uma
oportunidade para implantar e incentivar programas e projetos que promovam a pecuaria
sustentavel no Pantanal, valorizando os produtores familiares locais que vivem na regido ha
séculos, conservando o meio ambiente e explorando as potencialidades das ragas locais e
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adaptadas, que podem ser reconhecidas como denominacdo de origem ou marcas coletivas.
Este estudo é pioneiro em apontar os pontos de convergéncia entre a Lei do Pantanal e o
desenvolvimento da ovinocultura sustentavel no Estado de Mato Grosso do Sul.

Neste artigo, buscamos responder a seguinte questdo: é possivel produzir ovinos no
Pantanal garantindo rentabilidade aos produtores locais aliados a conservacdo do bioma? Para
isso, tivemos os seguintes objetivos especificos:

* investigar se a cadeia produtiva atual da ovinocultura na regido do Pantanal é rentavel-
mente atrativa ao produtor local;

e investigar se a legislacdo atual, os programas de desenvolvimento a pecudria sustentavel
e os atores que trabalham no desenvolvimento socioeconémico e ambiental constituem
um cenario propicio a pratica da ovinocultura no Pantanal.

Para embasar nossa analise, utilizamos, como fontes de dados, os trés ultimos censos
agropecuarios (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 1998, 2007, 2019) e as
iniciativas do poder publico estadual, das entidades representativas do setor produtivo (Federacdo
da Agricultura e Pecudria de Mato Grosso do Sul [FAMASUL] e Associagao dos Criadores de
Mato Grosso do Sul [ACRISSUL]) e das organizacGes ndo governamentais de prote¢do ao bioma
Pantanal (IHP e SOS Pantanal). A partir dessas informacdes, buscamos compreender a evolucdo
histdrica da ovinocultura na regiao, os desafios e as oportunidades para o seu fortalecimento e
as perspectivas para o seu futuro.

2 MATERIAL E METODO

Foi realizada uma pesquisa exploratdria sobre desenvolvimento sustentavel no bioma
Pantanal, com abordagem qualiquantitativa, considerando a documentacdo e a legislacdo estadual
existentes e os dados dos trés Ultimos censos agropecudrios sobre criacdo de ovinos na Area de
Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal. Para isso, foram realizadas as seguintes etapas:
* |evantamento da legislacdo estadual vigente que regula a atividade agropecuaria na area,
conforme os Decretos n. 14.273, de 2015 (Mato Grosso do Sul, 2015), e n. 16.248, de
2023 (Mato Grosso do Sul, 2023a), do Estado de Mato Grosso do Sul;

* identificacdo dos entes publicos de representatividade dos produtores, como a FAMA-
SUL e ACRISSUL, e das organizacGes ligadas ao desenvolvimento local, como o Instituto
Homem Pantaneiro (IHP) e a SOS Pantanal;

 coleta e analise dos dados da evolugdo da ovinocultura, com base nos censos agropecuarios
de 1995, 1996, 2006 e 2017, realizados pelo IBGE (1998, 2007, 2019). Os dados secun-
darios foram obtidos nas tabelas do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA);

* investigacdo da ovinocultura sob a perspectiva da pecuaria sustentavel, considerando

0s aspectos ambientais, sociais e econdmicos da atividade.

3 RESULTADO E DISCUSSOES

3.1 Legislagao estadual — Decreto n. 11.176, de 2003: Programa de Avancos na Pecuadria de
Mato Grosso do Sul (PROAPE)

O Decreto n. 11.176, publicado em 11 de abril de 2003 (Mato Grosso do Sul, 2003a),
instituiu o Programa de Avancos na Pecuaria de Mato Grosso do Sul (PROAPE), com o objetivo
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de promover o desenvolvimento sustentavel da atividade pecudria no Estado, considerando a

sua importancia econémica e social. O PROAPE visa:
e aumentar a eficiéncia e a rentabilidade dos sistemas de producdo de carnes e de leite,
por meio da ampliagao do desfrute dos rebanhos, da elevacdo do nivel de producdo e de

produtividade, do incremento e da diversificacdo da producdo de animais de qualidade
e conformidade e da ampliacdo da producdo de couro de qualidade;
e desenvolver e incentivar os mercados de carnes e de leite de qualidade e conformidade,

por meio da promogdo da capacitacdo de técnicos e de produtores, da organizagdo de

produtores e da producdo e do aumento e da qualificacdo da mado de obra dos setores

envolvidos;

e estimular as formas organizadas de producdo e a interacdo com outros programas gover-
namentais, por meio da concessao de incentivo fiscal ao valor resultante de percentuais
sobre o respectivo valor do ICMS. A Tabela 1 mostra os percentuais de cada atividade

agropecuaria.

Tabela 1 — Concessdo de incentivo fiscal, de acordo com o Decreto n. 11.176, de 2003

Cadeia produtiva

Caracteristica do animal pronto para o abate

Percentual de isen¢ao de

ICMS
Novilho precoce e Nelore Natural
) Apenas dentes de leite sem nenhuma queda 67%
Bovinocultura "
No maximo 2 dentes permanentes 50%
No maximo 4 dentes permanentes 33%
Animais de qualquer idade
Animais que ultrapassarem, por periodo de doze 100%
. meses, o teto, por matriz, de 12 animais °
Suinocultura ! : , ,
Animais terminados pelo suinocultor, deduzidos
os créditos oriundos de aquisicao de animais 30%
para terminagao
Ovinocaprinocultura Ope_ragoes_lr?ternas destlpad_as a estabele_umen— 50%
tos industriais ou operacdes interestaduais
. Operacgdes internas destinadas a estabelecimen-
Piscicultura Peracoes | I 50%

tos industriais ou operacdes interestaduais

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado no Decreto n. 11.176 (Mato Grosso do Sul, 2003a).

O Decreto n. 11.176 (Mato Grosso do Sul, 2003a) também determinou que a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Producdo, da Industria, do Comércio e do Turismo
(SEPROTUR) instituisse camaras setoriais consultivas ou tematicas, comissdes ou grupos de
trabalho, para assessorar na solucdo de questdes relativas aos setores econémico-produtivos da
bubalinocultura, da bovinocultura do corte e do leite, suinocultura, avicultura, ovinocaprinocultura

e piscicultura.
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O PROAPE é um marco na organizacdo da producdo pecudria em Mato Grosso do Sul,
mas ainda ha espaco para o aprimoramento de politicas mais abrangentes e integradas, que
considerem as diversas cadeias produtivas existentes e a necessidade de incluir a sustentabilidade
em pauta. O Quadro 1 apresenta os programas e subprogramas voltados para o desenvolvimento
da pecuaria sustentavel no Estado, com foco na bioeconomia e na busca pela neutralizagao da
emissdo de gases de efeito estufa.

Embora os programas, subprogramas e planos estaduais apontem para o protagonismo
da bovinocultura, percebe-se que os objetos enfatizam a preocupacdo governamental com a
pecuaria sustentavel, neutralizacdo da emissdo de carbono e adogdo de sistemas de producgdo com
baixo impacto ambiental, fomentando a competitividade dos produtores locais com crescimento
dos rebanhos e abertura para mercados atentos ao meio ambiente, ao social e que valorizem a
bioeconomia em seu modelo de governanca.

A ovinocultura pertence a uma cadeia produtiva ainda em evolugao no Estado de Mato
Grosso do Sul, e o desafio é desenvolver o potencial da criagdo gerando renda e alimento ao
produtor local. O foco é diversificar a matriz produtiva e aumentar a producdo em escala.

3.2 Lei do Pantanal: um debate entre producao e preservagao

O Pantanal € um dos maiores e mais ricos ecossistemas do mundo, abrigando uma
diversidade de fauna e flora incomparavel. No entanto, esse bioma também enfrenta sérias
ameacas, como o desmatamento, as queimadas, as mudancas climaticas e a expansdo da
agropecuaria. Diante desse cenario, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul tomou uma
medida polémica: suspendeu a concessdo de licenca ou autorizacdo de supressdo vegetal para
uso alternativo do solo na Area de Uso Restrito da planicie pantaneira e do bioma Pantanal, por
meio do Decreto n. 16.248 (Mato Grosso do Sul, 2023a). O objetivo dessa medida é elaborar
um projeto de lei especifico para o Pantanal (popularmente chamado de Lei do Pantanal), que
deverd ser apresentado em até 180 dias apds a publicacdo do decreto.

Essainiciativa ndo é inédita, pois o Estado de Mato Grosso do Sul ja vem buscando conciliar
a producdo agropecudria com a sustentabilidade ambiental ha pelo menos duas décadas. Desde
2003, o Estado criou diversos programas e subprogramas voltados para o desenvolvimento
e 0 apoio a pecuaria, a ovinocaprinocultura, a carne sustentavel e ao carbono neutro. Esses
programas visam aumentar a competitividade, a qualidade e a rentabilidade dos produtos, bem
como reduzir o impacto ambiental das atividades agropecuarias. Além disso, em 2015, o Estado
estabeleceu a Area de Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal, por meio do Decreto n.
14.273 (Mato Grosso do Sul, 2015), que define critérios e normas para o uso sustentdvel dos
recursos naturais dessa regido.

No entanto, essas medidas ndo foram suficientes para garantir a preservagao do Pantanal,
qgue sofreu com as maiores queimadas da sua histéria em 2020 e 2021. Por isso, o governo
estadual decidiu criar uma lei especifica para o bioma, que devera contemplar tanto os interesses
dos produtores rurais quanto os da sociedade civil e dos ambientalistas. O decreto que suspende
as licencas de desmatamento foi uma forma de ganhar tempo para elaborar essa lei com base
em estudos técnicos e cientificos, além de promover um amplo debate publico sobre o tema.

O decreto gerou reagdes diversas entre os diferentes setores envolvidos na questdo
pantaneira. De um lado, organizacdes da sociedade civil voltadas para a preservacdo e a
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conservagao do bioma aplaudiram a iniciativa e defenderam a necessidade de uma lei que proteja
o Pantanal das ameacas que o bioma vem sofrendo. De outro lado, federacdes e associa¢des de
produtores rurais criticaram a medida e argumentaram que ela prejudica o desenvolvimento
econdmico e social da regido, além de desrespeitar os direitos dos proprietdrios de terras.
Esses posicionamentos sdo importantes para que a Lei do Pantanal seja construida de forma
democratica e participativa, levando em conta as diferentes visGes e demandas dos atores sociais
gue convivem no bioma.

Assim, de 2003 a 2023, a legislacdo estadual evoluiu no sentido de buscar um equilibrio
entre a produgao agropecuaria e a sustentabilidade ambiental no Estado de Mato Grosso do
Sul. A Lei do Pantanal é um passo importante nesse sentido, mas também um desafio complexo,
gue exigira didlogo, transparéncia e compromisso de todos os envolvidos. O futuro do Pantanal
depende disso.

O Quadro 2 aponta esses posicionamentos e reflete 0 momento atual em que o debate
estd estabelecido.

Quadro 2 — Posicionamento das organizacdes da sociedade civil e de produtores rurais em
relacdo a Lei do Pantanal

Natureza Juridica/

Instituicao .~ Posicionamento Fonte
Missao

Declaracdo do presidente Angelo Rabelo,
em 30/08/23: “Estamos vivendo um
momento Unico e determinante, a partir da
construcdo de uma Lei do Pantanal. Estd é
a oportunidade para amparar o que a nova
realidade estd expondo para todos nés:a  IHP (2023)
necessidade de “valoracdo deste ativo”,
representado por dreas naturais em bom
estado de conservacao, de forma a garantir
os justos beneficios para aqueles que
conservam”,

Organizacdo da

sociedade civil (OSC).

Tem a missdo de
Instituto Homem  preservar o Pantanal
Pantaneiro (IHP) e avisdo de ser

um produtor de

natureza reconhecido

mundialmente.

Organizacdo da
sociedade civil (OSC).
Tem como missao
garantir a conservagao
SOS Pantanal do Pantanal por meio
do equilibrio entre
desenvolvimento
econdmico, social e
ambiental.
Sociedade com
personalidade juridica
prépria, de direito

O diretor do Instituto SOS Pantanal,

Leonardo Gomes, considera a

elaboracdo da Lei do Pantanal comouma  SOS Pantanal
“oportunidade histérica e corajosa” para (2023) e
pautar uma resolugdo aos problemas do Bonotto e
bioma e que impacta nos sistemas de Couto (2023)
geracdo de renda, logistica, infraestrutura

bdsica e saneamento.

privado interno, O presidente da FAMASUL, Marcelo
sem fins lucrativos. Bertoni, declarou: “O Pantanal ndo é so
- ~ N FAMASUL

Tem como missdo preservacdo. As fazendas tém que ser (2018)
FAMASUL representar, organizar vidveis economicamente”. A FAMASUL Zurutuza e

e fortalecer os defende um olhar socioeconémico e Couto (2023)

produtores rurais, ambiental ao Pantanal de Mato Grosso do

promovendo o Sul.

desenvolvimento do
agronegdcio de Mato
Grosso do Sul.
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Natureza Juridica/
Missao
Sociedade civil de
duracdo ilimitada e
sem fins lucrativos.
Tem, entre as suas

Instituicao Posicionamento Fonte

O vice-presidente Dacio Queiroz ressalta
gue “a vocacdo do Pantanal é ser celeiro
de proteina bovina. Estamos afinados,
entre municipios e instituicbes, com os

finalidades, fomentar . ) ACRISSUL
(ACRISSUL) a expansdo e melhoria pantaneiros, para dizer que merecemos (2023a
; . o0 aumento dos indices de IDH e com isso ’
dos bovinos, equinos 2023b)

o pantaneiro hd de retornar, porque cada
vez mais, com a tecnologia, sem ferir a
sustentabilidade, fazemos com que eles
possam ser ainda mais produtivos”.

e pequenos animais,
e da agricultura em
geral, bem como das
industrias correlativas.

Fonte: Dados coletados pelos autores.

O posicionamento das sociedades civis e ndo governamentais que atuam no Pantanal é
de defesa da exploracdo produtiva conciliando o uso sustentavel do bioma, a preservagao vida
silvestre e a valorizacdo do produtor local, contemplado por politicas publicas fundamentadas
por instituicGes de pesquisas que estudam a problematica da regido.

Melo (2021) declara importante ressaltar que, para o desenvolvimento sustentavel, é
essencial considerar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos, e, portanto, a conservagado
do bioma Pantanal se faz necessdria com a presenca do homem pantaneiro, consolidando,
principalmente, a reconhecida atividade pecuaria e estimulando a diversificagdo com outras
atividades produtivas, como producdo de mel, produtos da biodiversidade e turismo rural.
Santos (2021) aponta a valorizacdo e diferenciacdo do produto rural por meio das indicacdes
geograficas e marcas coletivas. Os beneficios das indicacdes geograficas sdo muitos, como a
agregacao de valor ao produto, a valorizacdo ao trabalho rural, a geracdao de emprego e renda,
o reconhecimento internacional e o favorecimento ao turismo da regido. Para o Estado de Mato
Grosso do Sul, é interessante a conquista de novas indicacGes geograficas, tendo em vista que o
aumento dessas indicacdes também favorece para o avanco do turismo, contribuindo para maior
geracdo de emprego e renda e, consequentemente, para a preservacao do patrimdnio estadual.

3.3 LEI N. 6.160, SANCIONADA EM 18 DE DEZEMBRO DE 2023 (LEI DO PANTANAL):
OPORTUNIDADES PARA A OVINOCULTURA SUSTENTAVEL

Aimplementacdo da Lei do Pantanal pode abrir caminho para mais pesquisas e educagao
sobre praticas sustentaveis de ovinocultura. Isso pode beneficiar tanto os produtores quanto o
meio ambiente. No entanto, é importante lembrar que aimplementacao efetiva dessas diretrizes
requer o compromisso e a cooperacdo de todas as partes interessadas, incluindo governos,
produtores e a comunidade em geral. Para ilustrar, o Quadro 3 apresenta um resumo dos artigos
e incisos relacionados a producdo de ovinos na AUR-Pantanal.
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3.4 Ovinocultura na planicie inundavel do Pantanal: evolugdao e comparagao entre os
Censos Agropecuarios de 1995, 2006 e 2017

Este topico tem como objetivo avaliar a exploracdo da ovinocultura em Mato Grosso do
Sul, utilizando os dados dos censos agropecuarios de 1995, 2006 e 2017. A ovinocultura é uma
atividade econémica importante para a regido do Pantanal, especialmente na Area de Uso Restrito
da planicie inundavel, que abrange os municipios de Aquidauana, Corumba, Ladario e Porto
Murtinho. Nesta area, os ovinos sdo criados em sistemas extensivos, adaptados as condicdes
ambientais e socioeconémicas locais.

A Tabela 2 mostra o nimero de cabecgas de ovinos no Brasil, em Mato Grosso do Sul e nos
municipios da Area de Uso Restrito, segundo os censos de 1995, 2006 e 2017. Os dados s3o
apresentados por faixas de tamanho do estabelecimento agropecudrio, em hectares.

De acordo com a Tabela 2, observa-se que o rebanho ovino brasileiro teve um aumento
de 12,3% entre 1995 e 2006, mas uma reducdo de 2,7% entre 2006 e 2017. Em Mato Grosso
do Sul, o rebanho ovino cresceu 39,8% entre 1995 e 2006, mas diminuiu 29,4% entre 2006 e
2017. Na Area de Uso Restrito, o rebanho ovino aumentou 27,5% entre 1995 e 2006, mas caiu
25,1% entre 2006 e 2017.

A Tabela 2 também revela que as maiores concentracdes de rebanhos de ovinos no Brasil
e em Mato Grosso do Sul estavam nos estabelecimentos agropecuarios com area entre 100 e
1.000 hectares em 1995, mas passaram para 0s estabelecimentos com darea acima de 1.000
hectares em 2006 e 2017. Na Area de Uso Restrito, os rebanhos de ovinos se concentraram na
faixa de estabelecimentos com area acima de 1.000 hectares durante todo o periodo analisado.
Essa tendéncia indica uma maior concentragdo da ovinocultura em grandes propriedades, em
contraste com a agricultura familiar, que ocupa a maior parte dos estabelecimentos agropecuarios
do pais (SENAR, 2019).

A classificacdo tipoldgica do estabelecimento agropecudrio como uma agricultura familiar
é regulamentada pela Lei n. 11.326 (Brasil, 2006). Em linhas gerais, o estabelecimento agricola,
para ser classificado como agricultura familiar, deve atender aos preceitos da lei, de que a metade
da forca de trabalho, no estabelecimento, seja de membros da familia, com no minimo metade
da renda familiar, e que a gestao do estabelecimento seja estritamente familiar. O capitulo sobre
a agricultura familiar no Atlas do Espaco Rural (IBGE, 2020) reforca a classificacdo da tipologia da
agricultura familiar, incorporando este escopo a partir do Censo Agropecudrio de 2006. Segundo
Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019), 77% da area produtiva brasileira era ocupada pela
agricultura ndo familiar e 77% dos estabelecimentos agropecuarios eram de agricultura familiar
(Mazano, 2023).

A agricultura familiar tem uma grande importancia social e econdmica para o Brasil, pois
é responsavel por gerar renda e emprego para milhdes de familias rurais, além de produzir
alimentos essenciais para a seguranca alimentar e nutricional da populacgdo.
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De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA apud
Mazano, 2023), a agricultura familiar é a principal responsavel pela producdo de alimentos para
os brasileiros. Ela é composta por pequenos produtores rurais, povos indigenas, comunidades
quilombolas, assentamentos de reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores. “A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estima que 80% de toda a comida do
planeta venha desse tipo de producdo” (Mazano, 2023).

No entanto, a agricultura familiar enfrenta diversos desafios para se manter competitiva e
sustentavel diante do avanco do agronegdcio, que se baseia na monocultura, na mecanizagdo e
no uso intensivo de agrotoxicos. Alguns desses desafios sdo: a falta de acesso a terra, ao crédito,
a assisténcia técnica, a infraestrutura, a educacdo, a salde e aos mercados; a vulnerabilidade
as mudancas climaticas; a baixa adocdo de tecnologias e inovagdes; a dificuldade de sucessdo
geracional; e a desvalorizacdo dos saberes tradicionais e da cultura rural. Para superar esses
obstaculos, é necessario fortalecer as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), entre outros.
Também é fundamental estimular a organizacdo dos agricultores familiares em associacfes e
cooperativas, que podem facilitar o acesso aos recursos e aos mercados, além de promover a
integracdo e a cooperacao entre os produtores (Delgado; Bergamasco, 2017).

A criacdo de ovinos é uma atividade que apresenta caracteristicas distintas entre a
agricultura ndo familiar e a agricultura familiar, conforme os dados dos censos agropecuarios de
2006 e 2017. ATabela 3 mostra a evolucdo do rebanho ovino nos estabelecimentos agropecuarios
do Estado de Mato Grosso do Sul e da Area de Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal,
gue é uma regido de grande importancia ecoldgica e socioecondmica.

Observa-se que houve uma reducdo significativa do niumero de cabecas de ovinos na
agricultura ndo familiar, passando de 1.087.000, em 2006, para 745.000, em 2017, o que
representa uma queda de 31,4%. Esse decréscimo pode estar relacionado a diversos fatores,
como a diminuicdo da rentabilidade, a competicdo com outras atividades agropecudrias, a falta
de assisténcia técnica e crédito, entre outros.
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Por outro lado, houve um aumento expressivo do rebanho ovino na agricultura familiar,
passando de 42.000, em 2006, para 64.000, em 2017, o que representa um crescimento de
53,0%. Esse acréscimo pode estar associado a vantagens competitivas da ovinocultura para
0s pequenos produtores, como a baixa exigéncia de capital inicial, a adaptacdo dos animais as
condicBes ambientais, a diversificacdo da renda e a geracdo de emprego e renda.

Em relacdo a distribuicdo espacial do rebanho ovino, nota-se que os municipios de Corumb3a
e Aquidauana se destacam tanto na agricultura ndo familiar quanto na agricultura familiar,
concentrando a maior parte dos animais. Esses municipios possuem uma extensa area de
pastagem natural e um clima favoravel a criacdo de ovinos. Além disso, ha uma tradicdo cultural
e gastrondmica ligada a ovinocultura nessas localidades.

Portanto, pode-se concluir que a criagdo de ovinos apresenta um cenario contrastante
entre a agricultura ndo familiar e a agricultura familiar no Estado de Mato Grosso do Sul e na
Area de Uso Restrito da planicie inundavel do Pantanal. Enquanto a primeira sofreu uma reducdo
expressiva do rebanho ovino entre 2006 e 2017, a segunda registrou um aumento significativo no
mesmo periodo. Essa diferenca pode ser explicada por fatores econémicos, sociais, ambientais
e culturais que influenciam a dindmica da ovinocultura na regido.

Em 2017, a ovinocultura foi uma atividade econémica realizada por 1.198 propriedades
rurais em todos os municipios do Estado, conforme mostra a Tabela 4. Desse total, 840
propriedades pertenciam a agricultura ndo familiar e 348 a agricultura familiar. O preco médio
de venda de um ovino foi de RS 204,00, sendo RS 209,00 na agricultura ndo familiar e RS 199,00
na agricultura familiar. O nimero de cabecas vendidas (NCV) foi de 1.799, representando 1,9%
do rebanho na agricultura nao familiar e 12,2% na agricultura familiar.

Esses dados indicam que a ovinocultura tem uma baixa participagdo no mercado, gerando
pouca renda para os produtores. Além disso, sugere-se que parte do rebanho seja destinada a
troca ou a doagdo entre os produtores. Portanto, pode-se inferir que a ovinocultura é atualmente
mais voltada para o consumo domeéstico do que para a comercializagdo e a agregacdo de valor
ao estabelecimento agropecudrio.

Tabela 4 — Estabelecimentos da agricultura ndo familiar e familiar que venderam ovinos, em
2017

Agricultura Nao Familiar Agricultura Familiar

Estado e

NE NC NEV  NCV VWV RC NE NC NEV  NCV VV RC
municipios

Mato Grossodo ) 996 79350 358 8533 2471 290 2.805 48.976 568 8.423 2.144 255

Sul

Argzs‘ifi thJ)SO 840 45885 44 916 191 209 358 7229 72 883 176 199

Anastacio 60  2.364 43 1141 14
Aquidauana 131 8181 3 23 9 391 69 1280 6 55 12 218
Corumb 211 12331 8 174 28 161 94 1649 19 151 29 192
Coxim 86  3.813 12 380 94 247 38 753 12 142 33 232
Ladério 13 458 3 50 9 180 15 275 3 10 2 200
Miranda 49 2808 4 18 4 222 33 62 5 45 7 156
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Agricultura Nao Familiar Agricultura Familiar
mEjfﬁ‘g,gigs NE NC NEV NCV W RC NE NC NEV NGV W  RC
Porto Murtinho 123 8.212 4 80 15 188 14 317 3 9 2 222
Rio Verde 155 6.902 9 191 32 168 48 1.122 9 471 91 193
Sonora 12 816 1 4 70 1

Legenda: NE = nimero de estabelecimentos agropecudrios; NC = nimero de cabegas de ovinos; NEV = niumero de
estabelecimento que venderam ovinos; NCV = nimero de cabegas de ovinos vendidas; VV = valor da venda total
dos ovinos, em mil reais; RC = valor médio por cabeca, em reais de 2017.

Fonte: Adaptado de IBGE (2019).

Algumas informacgdes das atividades econdmicas dos municipios de Mato Grosso do Sul nao
foram fornecidas pelo IBGE, pois 0 érgao ndo disponibiliza os dados quando houver menos de trés
estabelecimentos agropecuarios no municipio e por tipologia. Essa limitacdo afeta principalmente
0s municipios com menor populacdo e menor area territorial. No entanto, isso ndo significa que
esses municipios ndo tenham importancia econdmica ou potencial de desenvolvimento. Pelo
contrario, eles podem se beneficiar de politicas publicas voltadas para a diversificacdo produtiva,
a integragdo regional e a inclusdo social.

4 CONCLUSOES

A pecuaria sustentavel em Mato Grosso do Sul é uma realidade tangivel, impulsionada pelo
compromisso do Estado em incrementar a producdo agropecudria de forma sustentavel. Este
compromisso refletiu na conservacdo dos biomas locais e na atracdo de investidores por meio
de politicas publicas e legislacdo voltadas para o desenvolvimento econdmico, sempre com um
olhar atento aos impactos sociais e ambientais.

Com esse objetivo em mente, o Estado ofereceu alternativas viaveis aos produtores rurais
gue buscam expandir seus negodcios e mercados. Uma dessas alternativas € a valorizagdo dos
recursos naturais locais e a potencializacdo das perspectivas mercadoldgicas, através de um
aumento de producdo com baixo impacto ambiental.

Neste contexto, a ovinocultura surgiu como uma excelente alternativa para o crescimento
econdmico sustentdvel. Mato Grosso do Sul é lar da raca de ovino pantaneiro (OPT), que estd em
processo de certificacdo. Esta raca tem a capacidade de produzir com alta qualidade, garantindo
um menor impacto ambiental em comparagdo com racgas exoticas, e apresenta um grande
potencial de expansao, especialmente entre os produtores voltados para a agricultura familiar.

A Lei do Pantanal (Mato Grosso do Sul, 2023b) aponta seis artigos e diversos incisos com
interesses sociais, ambientais e econdmicos que se relacionam fortemente com o desenvolvimento
da ovinocultura no Estado de Mato Grosso do Sul, diante de possibilidades de configurarem um
modelo bioecondmico dentro de uma cadeia produtiva sustentavel para a criacdo de ovinos.

Aproveitando essa oportunidade, o processo de indicagdo geografica é explorado para a
criacdo de novos mercados para a ovinocultura. O ovino pantaneiro, adaptado ao bioma Pantanal
ha mais de cinco séculos, é classificado como denominacdo de origem.

Além disso, a pecuaria sustentavel em Mato Grosso do Sul contribui ndo apenas para a
preservacao da biodiversidade, mas também para a cultura e a identidade regional, gerando
renda e emprego para milhares de familias. A ovinocultura pantaneira € um exemplo de como é

INTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 25, n. 3, e2534339, jul./set. 2024



20 de 23 Taner Douglas Alves BITENCOURT; Gilberto Gongalves FACCO;
José Francisco dos REIS NETO; Rosemary MATIAS

possivel conciliar producdo e conservacao, valorizando os recursos genéticos e ambientais locais.

Por fim, a certificacdo da raca ovina pantaneira e a indicacdo geografica da carne ovina sdo
instrumentos que podem fortalecer a cadeia produtiva da ovinocultura no Estado, agregando
valor ao produto e abrindo novas oportunidades de mercado. A pecuaria sustentavel em Mato
Grosso do Sul serve como um modelo inspirador para outros estados e paises adotarem praticas
mais responsaveis e eficientes na producdo agropecuaria.
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