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Abstract: As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo dreas demarcadas para a habitacdo de interesse
social, identificadas como um instrumento a ser desenvolvido com diretrizes para a regulariza¢do fundiaria.
A regulamentagdo ocorre por meio da constru¢do do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria (PIRF),
com base em estudos de aspectos urbanisticos, socioecondmicos, de infraestrutura, juridicos, ambientais
e de mobilidade e acessibilidade urbana. Considerando os lugares também como construgcdes afetivas e
simbdlicas, objetiva-se relatar as percepgdes sobre a importancia da relagdo pessoa-ambiente na construgdo
do Plano Integrado de Regularizagdo Fundidria de uma comunidade de Fortaleza, Ceara. Trata-se de um
estudo qualitativo, realizado a partir do acompanhamento dos moradores da Vila Vicentina da Estancia (ZEIS
Dionisio Torres), durante o periodo de agosto de 2018 até marco de 2024, com as interagBes registradas
em didrio de campo. Compreende-se que o estudo da relagdo pessoa-ambiente possibilita a apreensdo de
explicagdes e a construgdo de intervencBes Uteis nas pessoas e nos grupos sociais, bem como na criagdo e
gestdo de ambientes.

Palavras-chave: relagdo pessoa-ambiente; espaco urbano; psicologia ambiental; politicas publicas.

Abstract: The Special Zones of Social Interest (ZEIS) are demarcated areas for social housing, identified as
an instrument to be developed with guidelines for land regularization. Regulation takes place through the
construction of the Integrated Land Regularization Plan (PIRF), based on studies of urban planning, socio-
economic, infrastructure, legal, environmental, mobility and urban accessibility aspects. Considering that
places are also affective and symbolic constructions, the aim is to report on perceptions of the importance
of the person-environment relationship in the construction of the Integrated Land Regularization Plan in a
community in Fortaleza, Ceara. This is a qualitative study, carried out by monitoring the residents of Vila
Vicentina da Estancia (ZEIS Dionisio Torres), from August 2018 to March 2024, with interactions recorded
in a field diary. It is understood that the study of the person-environment relationship makes it possible to
apprehend explanations and build useful interventions in people and social groups, as well as in the creation
and management of environments.

Keywords: person-environment relationship; urban space; environmental psychology; public policies.

Resumen: Las Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS) son dreas demarcadas para viviendas sociales,
identificadas como un instrumento a desarrollar con directrices para la regularizacién del suelo. La
regularizacion se realiza a través de la construccion del Plan Integrado de Regularizacién del Suelo (PIRF),
basado en estudios de aspectos urbanisticos, socioecondmicos, de infraestructura, juridicos, ambientales,
de movilidad y accesibilidad urbana. Considerando que los lugares son también construcciones afectivas y
simbolicas, se pretende dar cuenta de las percepciones sobre laimportancia de la relacion persona-ambiente
en la construccion del Plan Integrado de Regularizacion Territorial en una comunidad de Fortaleza, Ceara.
Se trata de un estudio cualitativo, realizado mediante el seguimiento de los residentes de Vila Vicentina da
Estancia (ZEIS Dionisio Torres) de agosto de 2018 a marzo de 2024, con interacciones registradas en un diario
de campo. Se entiende que el estudio de la relacion persona-ambiente posibilita aprehender explicacionesy
construir intervenciones Utiles en personas y grupos sociales, asi como en la creacién y gestion de ambientes.

Palabras clave: relacion persona-entorno; espacio urbano; psicologia ambiental; politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

A compreensdo da relagdo dialética das pessoas com os ambientes é apreendida pela
psicologia ambiental, area interdisciplinar que se dedica a pesquisas e estudos sobre as inter-
relacdes entre o individuo e o ambiente fisico e social, enfatizando os processos afetivos e
cognitivos que emergem da forma como as pessoas sentem, pensam e vivenciam o ambiente no
qual estdo inseridas (Moser, 1998). Valera (1996, p. 2) a concebe como uma "[...] disciplina que
tem por objeto o estudo e a compreensdo dos processos psicossociais derivados das relagdes,
interagBes e transacdes entre as pessoas, grupos sociais ou comunidades e seus entornos
sociofisicos”. A partir disso, entende-se que os espacos sdo transformados mediante as acées
das pessoas e da coletividade sobre o meio, processo em que as pessoas imprimem suas marcas,
a0 mesmo tempo que também incorporam os espagos em seus processos cognitivos e afetivos
(Bomfim, 2023).

Desse modo, as pessoas dotam os espacos de significado individual e coletivo por meio da
interagao, reconhecendo-os, atribuindo qualidades a ele. Tais espagos passam também a definir
as suas identidades (Pol, 1996), em um processo chamado de apropriacdo de espaco, que tem
um papel de referéncia fundamental nos processos cognitivos (organizacdo, orientacdo etc.)
e afetivos (apego ao lugar, autoestima etc.) na vida das pessoas, proporcionando explicacdes
qgue extrapolam a compreensdo funcional e comportamental da relagdo delas com os espacos,
contribuindo também para compreensdo dos processos sociais urbanos (Pol, 1996; Cavalcante;
Elali, 2011).

Para Bomfim (2008, p. 254), a psicologia ambiental tem gradativamente se inserido nos
estudos sobre a “[...] compreensdo do urbano, redimensionando questdes econdmicas, politicas,
éticas e culturais, tanto no plano individual quanto no coletivo”. E destaque para a autora a
dimensdo ética que visa a igualdade de acesso dos moradores a cidade, com efeito, “Devolver
a voz do cidadao, entdo, seria um caminho para o desenvolvimento de uma ética na cidade.
A cidadania, qualidade de ser cidaddo, relaciona-se diretamente ao territdrio: espaco onde o
individuo vive e constrdéi o seu modo de vida” (Bomfim, 2023, p. 47).

Considerando a pertinéncia da psicologia ambiental para os processos referentes a relacdo
pessoa-ambiente, bem como sua importancia na discussao ético-politica sobre a apropriacao
dos espacos, este trabalho volta-se para discussdo de como o arcabouco tedrico dessa area da
psicologia pode ter papel fundamental na constru¢ao de uma politica publica de organizacdo e
gerenciamento do espago urbano. Na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos numeros
182 e 183, é prevista uma politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelos municipios,
com o “[...] objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988, [s.p.]), destacando a obrigatoriedade da elaboracao
de um Plano Diretor como instrumento bdsico para a efetivacdo da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana das cidades.

Em 2001, foi promulgada a Lei Federal n. 10.257/2001, conhecida como o Estatuto da
Cidade, que regulamenta e estabelece diretrizes gerais da politica urbana anunciadas pela
Constituicdo (Brasil, 2001). A partir do Estatuto, teve-se a previsdao de demarcacdo de areas
voltadas para a habitacdo de interesse social, identificadas como Zonas Especiais de Interesse
Social, um instrumento a ser desenvolvido com diretrizes para a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, devendo serem demarcadas no Plano Diretor das cidades.
No ambito municipal, o primeiro Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) foi promulgado
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pela Lei Complementar n. 062/2009, na qual aparecem as ZEIS na cidade, bem como discorre
sobre o processo de regulamentacdo a partir da eleicdo de Conselhos Gestores e elaboracdo do
Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) (Fortaleza, 2009).

Desse modo, entende-se que as ZEIS fazem parte de uma politica publica urbana voltada
para a demarcacdo de determinadas areas na cidade, estabelecendo regras de uso e de ocupacdo
do solo, com o objetivo de diminuir as desigualdades socioespaciais e efetivar o direito a moradia
(Brasil, 2001; Barbosa; Souza; Azevedo, 2020). No PDPFor, as ZEIS sdo:

[...] porgdes do territorio, de propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente
a promocdo da regularizacdo urbanistica e fundidria dos assentamentos habitacionais de
baixa renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais
de interesse social e de mercado popular nas areas ndo edificadas, ndo utilizadas ou
subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de edificagcdo, parcelamento, uso e
ocupacdo do solo (Fortaleza, 2009, p. 55).

As ZEIS podem se configurar de trés modos distintos, a saber: Tipo |, caracterizadas como
areas compostas por assentamentos irregulares, precarios, urbanistica e habitacionalmente,
construidos por ocupacdo desordenada em dreas publicas ou privadas, por parte da populacdo de
baixa renda; Tipo Il, que sdo areas parcialmente urbanizadas, onde hd loteamentos clandestinos
ou irregulares e conjuntos habitacionais (publicos ou privados), também habitados por pessoas
de baixa renda; por fim, Tipo Ill, que sdo areas que apresentam boa infraestrutura, porém ndo ha
edificacOes nesses espacos ou ha imoveis que sao inutilizados/subutilizados, devendo, portanto,
serem utilizadas para construcdes habitacionais de interesse social (Fortaleza, 2009).

As demarcacdes e regulamentacdes dessas zonas efetivam avancos nos direitos relacionados
a moradia para as classes mais pobres, principalmente porque elas tém como premissa prioritaria
a regularizacdo fundiaria. Desse modo, esse instrumento de politica publica urbana é capaz de
concretizar as diretrizes e os principios de planejamento urbano previstos na Constituicao Federal,
no Estatuto da Cidade e no PDPFor (Barbosa; Souza; Azevedo, 2020).

Neste estudo, apresenta-se o processo de construcao do Plano Integrado de Regularizacdo
Fundidria da Vila Vicentina da Estancia (VVE), que esta situada na cidade de Fortaleza, estado do
Ceara. Essa comunidade urbana remonta da primeira metade do século XX (Duarte Jr.,, 2017),
estando situada, desde 2009, em uma area considerada como ZEIS (Fortaleza, 2009), mas que
nao foi regulamentada e, por atrair os interesses do setor imobilidrio, corre risco de remocao.
A comunidade aparece no PDPFor como a ZEIS Dionisio Torres, do tipo |, por se tratar de uma
comunidade de assentamento precdrio, delimitada por todo o quadrildtero que a comunidade
ocupa (Fortaleza, 2009).

Inicialmente, os moradores ndo sabiam que a VVE estd situada em uma zona especial.
Em meio a efervescéncia de conflitos fundidrios e as demolicdes de casas da comunidade
que colocavam em risco a permanéncia no lugar, em 2016, os moradores descobriram as
especificidades do seu territério e passaram a se mobilizar, participando do movimento Frente
de Luta por Moradia, o qual possibilitou que a comunidade fosse incluida como a décima ZEIS
Prioritaria® no processo de implementac3o previsto no Plano Diretor, o que foi discutido durante
o ano de 2017 (Pacheco, 2018; Barbosa; Souza; Azevedo, 2020).

2 Até 2021, as ZEIS prioritarias eram: |) ZEIS Bom Jardim; I1) ZEIS Lagamar; Ill) ZEIS Moura Brasil; IV) ZEIS Mucuripe;
V) ZEIS Pici; VI) ZEIS Pirambu; VII) ZEIS Poco da Draga; VIII) ZEIS Praia do Futuro; IX) ZEIS Serviluz; X) ZEIS Dionisio
Torres.
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Com isso, moradores da Vila mobilizaram agentes sociais ligados as questdes urbanas e de
moradia em Fortaleza, ampliando a luta ndo sé pela propria comunidade, mas também em defesa
das demais ZEIS (Barbosa; Souza; Azevedo, 2020). Esse movimento possibilitou que as outras
nove zonas prioritdrias, eleitas pela prefeitura, lutassem para que a ZEIS Dionisio Torres fosse
integrada como a décima ZEIS prioritaria no processo de regularizacdo fundiaria a ser executado.
Com efeito, a descoberta da Vila como zona especial contribuiu para intensificar ainda mais a
mobilizacdo social em defesa da comunidade e da permanéncia dos moradores.

Tendo isso em vista, esse estudo objetiva relatar as percepg¢des sobre a importancia da
relacdo pessoa-ambiente na construcdo do Plano Integrado de Regularizacdao Fundidria de uma
comunidade de Fortaleza, no Ceard. Trata-se de um estudo qualitativo, realizado a partir do
acompanhamento dos moradores da Vila Vicentina da Estancia (ZEIS Dionisio Torres) durante o
periodo de agosto de 2018 até marco de 2024, com as intera¢des registradas em didrio de campo,
bem como registros de atas das reunides que ocorreram na comunidade. A partir da organizacdo
das informac8es, o trabalho divide-se em duas sec8es principais, a saber: 1) “E Vila Vicentina da
Esténcia. E Vila cinzenta. E ZEIS Dionisio Torres”, que aborda, principalmente, sobre os processos
histdricos e juridicos de construcdao da comunidade, bem como o descobrimento por parte dos
moradores de que a Vila esta localizada em uma ZEIS; e Il) “Processo de construcéo do PIRF da
ZEIS Dionisio Torres”, que traz o relato sobre os acontecimentos durante a construcdo do PIRF,
articulando com aspectos psicossociais da relagdo pessoa-ambiente.

2 METODOS

Trata-se de um estudo de natureza qualitativa, realizado a partir do acompanhamento
dos moradores da Vila Vicentina da Estancia no processo de elaboracdo do Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria. Para a construcdo do estudo, utilizou-se, a partir da inser¢do em campo,
da observacdo participante, que consiste em uma atividade metodologicamente sistematica que
possibilita a geracdo de dados e de conhecimento (Montero, 2006).

As interagdes em campo foram escritas em Didrio de Campo (DC), uma ferramenta
caracterizada pela extensao escrita, detalhada e aprofundada sobre as observacdes e vivéncias
que se destacam por seu carater psicossocial e tém relacdo com o fendmeno estudado (Montero,
2006). As informacdes foram registradas durante o periodo de agosto de 2018 até marco de
2024 e, ao longo do trabalho, sdo apresentadas com a sinalizacdo da sigla “DC”, seguida pela
data de registro, por exemplo: (DC, 11/11/2019). Ademais, foram utilizadas as atas das reunides
realizadas na comunidade, as quais s3o disponibilizadas no site Zonas Especiais — Fortaleza®. Com
a organizacdo das informacdes, chegou-se a duas principais categorias de discuss3o, a saber: 1) “E
Vila Vicentina da Estancia. E Vila cinzenta. E ZEIS Dionisio Torres”; e Il) “Processo de construcio
do PIRF da ZEIS Dionisio Torres”. Ressalta-se que a pesquisa obteve aprovacdo pelo Comité de
Etica da Universidade Federal do Ceard (UFC).

3 E VILA VICENTINA DA ESTANCIA. E VILA CINZENTA. E ZEIS DIONiSIO TORRES

Neste estudo, Vila Vicentina da Estancia é entendida como uma comunidade. Este € um
conceito polissémico, complexo e confuso (Montero, 2004; Oberg, 2018), cuja inclusdo na

3 Disponivel em: https://zonasespeciais.fortaleza.ce.gov.br/zeis-prioritaria/dionisio-torres
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psicologia representou um posicionamento critico com o qual se pretende interpretar o mundo,
com a intencdo de transforma-lo (Sawaia, 2007). Por sua complexidade, o termo “comunidade”
tem inUmeras definicdes, porém todas apresentam elementos comuns, como o territorio, a
histéria, os valores e o modo de vida social, o compartilhamento de um sistema de representacdo
social, o sentimento de pertenca e identidade social (Gois, 2005).

A construcdo da Vila Vicentina da Estancia, também conhecida como Vila Cinzenta, remonta
da primeira metade do século XX, tendo sua histéria ligada ao desenvolvimento do bairro onde
estd situada, Dionisio Torres, e a consequente expansado do espaco urbano de Fortaleza. O terreno
onde a Vila foi construida foi doado pelo farmacéutico Dionisio Torres ao Senhor Raimundo de
Alencar Araripe, representante da Sociedade Beneficente Sdo Vicente de Paulo, a fim de que
fossem construidas casas para abrigar vilvas pobres e/ou retirantes da seca (Duarte Jr., 2017).
Essa instituicdo ficou responsavel pela organizacdo e gestao da Vila.

A Vila é composta por 45 edificacGes, sendo 44 residéncias de paredes conjugadas com
frentes para a rua e fundos para um quintal comunitdrio e uma capela, ficando localizada em
uma area de alto indice de Desenvolvimento Humano (Instituto de Planejamento de Fortaleza
[Iplanfor], 2020). A comunidade nao foi construida exatamente como é hoje e, antigamente, entre
0s espacos, havia salas de reunifes, escola, gabinete dentario, enfermaria para atendimento
meédico, tesouraria, telefone publico, caixa d’agua para uso de moradores da regido, chafariz,
cacimbdo e lavanderia, que foram destruidos com o tempo (Rocha, 2021). No entanto, apesar
de algumas alteracGes terem sido realizadas ao longo do tempo, os moradores mantiveram o
mesmo padrdo da Vila em relacdo ao entorno — ou seja, as casas de alvenaria, simples, com
muros baixos em suas frentes e com as fachadas da cor cinza, o que da origem ao nome Vila
Cinzenta (Duarte Jr., 2017).

Com o passar dos anos e 0s processos de urbanizacdo na cidade, a drea tornou-se
extremamente valorizada, atraindo os interesses do mercado imobilidrio. Em 2016, alegando
dificuldades financeiras, o Conselho Metropolitano da Sociedade Sdo Vicente de Paulo decidiu
vender a Vila Vicentina para uma construtora, porém moradores se recusaram a sair do local, por
serem pessoas pobres e habitarem a comunidade ha décadas. No dia 28 de outubro do mesmo
ano, ocorreu a execucao de uma decisdo judicial de reintegracdo de posse, que culminou na
demolicdo completa de trés casas, enquanto outras cinco foram parcialmente demolidas, apesar
de a ordem judicial limitar-se a retirada dos moradores ocupantes.

Parte dos moradores organizou um movimento chamado “Resisténcia Vila Vicentina”, que
vem desenvolvendo atividades de enfrentamento das ameagas de desapropriagao, implicando
o fortalecimento da relagdo dos moradores com o lugar, bem como aumentando a visibilidade
de suas lutas na cidade (Pacheco; Bomfim, 2022). Dentre as principais a¢des da Resisténcia,
destacam-se a luta pela regularizacdo da drea como uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS),
prevista pelo Plano Diretor da cidade desde 2009 (Fortaleza, 2009), e a efetivacdo do tombamento
da Vila como patrimonio historico, cujo pedido foi solicitado a Secretaria de Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR), em 2016 (Duarte Jr.,, 2017; Pacheco, Bomfim, 2021).

Tais aspectos histéricos e as acdes dos moradores em resisténcia a desapropriacdo de suas
casas contribuem para o entendimento da identidade social urbana e dos aspectos simbdlicos
gue 0s espacos tém para as pessoas. Entende-se que a compreensdo da comunidade ndo deve se
basear somente com enfoque na delimitacdo espacial, mas também por meio de outros aspectos
que interferem na dindmica social, cultural, psicoldgica, econdmica e politica (Gadis, 2005). Assim,
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a comunidade reflete a relacdo do homem com a sociedade em consonancia com o contexto
histérico, explicitando dimens@es politicas presentes no embate entre os valores coletivistas e
individualistas (Sawaia, 2007), como mostra o caso da Vila Vicentina.

Com base na psicologia ambiental, a identidade social urbana revela caracteristicas similares
e diferencas entre pessoas e grupos que compartilham o mesmo ambiente, diferenciados em
relacdo aos demais grupos e as pessoas de outros lugares (Pol; Valera, 1999; Mourdo; Bomfim,
2011). Ha seis principais dimensdes (Territorial, Comportamental, Social, Ideoldgico, Psicossocial
e Temporal), que se constituem, em processo dindmico, como fatores fundamentais para forjar
a identidade social urbana, configurando-se como uma subestrutura da identidade social.

Na Vila, compreende-se a dimensdo territorial, referente aos limites geograficos e as
suas caracteristicas, ao situa-la em um bairro com alta especulacdo imobiliaria, analisando os
processos historicos de expansdo e urbanizacdo de sua localizacdo e identificando-a como ZEIS
(Iplanfor, 2020). Quanto a comportamental, referente as praticas sociais compartilhadas pelas
pessoas e/ou grupos, expressa-se na histéria dos moradores, pelas participacdes das reunides,
pelas atividades comunitarias desenvolvidas como resisténcia a desapropriacao etc. (Pacheco;
Bomfim, 2022). Na dimensao social, referente as estruturas e configuracdes sociais, observa-se
na identidade social a luta de classes estabelecida entre a comunidade e as imobiliarias, pela
permanéncia em uma area considerada privilegiada na cidade, contrapondo-se as segregacdes
socioespaciais (Pacheco, 2018; Rocha, 2021).

No ambito ideoldgico, constituido por meio dos valores, das crengas e das culturas
compartilhadas, os moradores da Vila tém arraigados os valores da caridade e da benfeitoria aos
pobres como norte para as a¢des, que foram se modificando com o tempo (Duarte Jr., 2017). Na
dimensdo psicossocial, consistindo nas caracteristicas tipicas e nos estilos de vida dos moradores,
enxerga-se o habito de conversar uns com os outros, a confianca estabelecida, a ajuda mutua,
a receptividade dos moradores, o funcionamento interno da comunidade etc. (Rocha, 2021;
Pacheco, 2018). Por fim, na dimensdo temporal, configurando-se a partir do sentimento de
compartilhar uma histéria em comum, tem-se que a propria historia da comunidade se vincula
com a histéria de povoamento e urbanizagdo do bairro Dionisio Torres e da cidade de Fortaleza;
e com a luta por permaneceram em um lugar que vivem ha décadas e constitui suas identidades
(Duarte Jr., 2017; Pacheco; Bomfim, 2021).

A compreensdo de dimensdes é indispensavel quando uma politica publica de planejamento
urbano que promove transformacdo de espacos esta para acontecer. Conforme Pol e Valera (1999),
estudar o simbolismo do espaco esta para além de um conhecimento tedrico e abstrato valido
para a explicacdo de processos psicoldgicos da relacdo pessoa-ambiente. Torna-se também Util
para a explicacdo e intervencdo nas pessoas e nos grupos sociais, como na criacdo e gestdo do
ambiente. Nesse mesmo sentido, Villalpando-Flores (2021) afirma que ndo ha duvida de que
a psicologia ambiental pode e deve desempenhar um papel importante em projetos de design
urbano, arquitetonico e paisagistico, pois os ambientes criados (sejam privados, sejam publicos,
sejam institucionais) afetam o comportamento e o humor dos usuarios. Com base nisso, buscou-
se entender o processo de construcdo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) da
ZEIS Dionisio Torres.

Para a regularizacdo das ZEIS, é necessaria a elaboracdao de um Plano Integrado de
Regularizacao Fundiaria, com a efetiva participacdo dos moradores do local e representantes
do poder publico. Este plano é compreendido como um conjunto de agdes voltadas para
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o desenvolvimento da drea, “[...] abrangendo aspectos urbanisticos, socioecondmicos, de
infraestrutura, juridicos, ambientais e de mobilidade e acessibilidade urbana” (Fortaleza, 2009,
p. 91). Cada ZEIS tem seu préprio plano, respeitando as especificidades de cada contexto, sendo
importante conter no minimo os seguintes contelddos:

| — diagndstico da realidade local, com analises fisico-ambiental, urbanistica e fundiaria,
mapeamento de areas de risco, identificacdo da oferta de equipamentos publicos e
infraestrutura, caracterizacdo socioeconémica da populacdo e mapeamento das demandas
comunitarias; Il — normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do
solo; lll — plano de urbanizacdo; IV — plano de regularizacdo fundiaria; V — plano de geracdo
de trabalho e renda; VI — plano de participacdo comunitaria e desenvolvimento social
(Fortaleza, 2009, p. 92).

Neste ponto, é importante destacar que as ZEIS ainda ndo foram regulamentadas no
municipio de Fortaleza. Mesmo apds dez anos da publicacdo do PDPFor, nenhum dos trés tipos
de ZEIS foi regulamentado. Barbosa, Souza e Azevedo (2020) discutem que, apesar das intensas
mobilizagdes sociais, o Poder Publico tem demorado a efetivar os planos de regularizacdo por
dar margem também as pressGes do mercado imobilidrio, que atua no sentido contrdrio a
regulamentacdo das ZEIS. Apesar da luta das comunidades, tal instrumento precisa da forga
normativa advinda da atuacdo municipal para ser garantido.

Até o ano de 2022*, a Prefeitura trabalhava com dez ZEIS prioritarias que, desde 2018,
estavam com o processo de elaboracdo dos PIRFs em andamento. No caso da Vila, em maio
de 2018, iniciou-se a mobilizacdo de liderancas da comunidade para informar e convidar os
demais moradores a participarem da eleicdo do Conselho Gestor da ZEIS Dionisio Torres.
Conforme o Decreto n. 14.211, de 21 de maio de 2018, o Conselho deve ser composto por: )
seis representantes eleitos entre os moradores da comunidade; I1) seis representantes do poder
publico, distribuidos entre Gabinete do Prefeito, Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor),
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional (Habitafor), Coordenadoria Especial
de Participacdo Social (Ceps), Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma) e
Secretaria Regional Correspondente da Comunidade; Ill) um representante de organizacao da
sociedade civil com atuagdo no territério da ZEIS e experiéncia em assessoria comunitaria; e V)
um representante da Camara Municipal de Fortaleza (Fortaleza, 2018). Todos devem participar
das etapas de elaboracdo, implementacdo e monitoramento do PIRF. Ao eleger o seu Conselho
Gestor, a comunidade avanga mais um passo no processo de regularizacdo da ZEIS Dionisio Torres,
bem como fortalece ainda mais sua luta contra as investidas do mercado imobiliario (Barbos;
Souza; Azevedo, 2020).

O Conselho Gestor da Vila foi eleito em 31 de agosto de 2018, com a posse dos membros no
dia 13 de novembro do mesmo ano. Posteriormente, comecaram as agdes para o desenvolvimento
e a construcdo das principais etapas e produtos do PIRF, a saber: 1) Plano de Trabalho; 2)
Diagndstico Socioecondmico, Histérico-Cultural, Urbanistico e Fundiario; 3) Plano Urbanistico; 4)
Normas Especiais de Uso e Ocupacdo do Solo; 5) Plano de Regularizacdo Fundiaria; 6) Plano de
Geracdo de Trabalho e Renda; 7) Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social;
e 8) Compatibilizacdo do PIRF.

Ap0ds a construcdo de produto, foram realizadas reunides com os membros conselheiros, os
demais moradores da Vila e os atores sociais apoiadores das causas Vila Vicentina, com o objetivo

* Em 2024, havia 12 ZEIS prioritarias, pois foram incluidas as ZEIS Cajazeiras e ZEIS Cais do Porto.

INTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 26, e26274441, jan./dez. 2025.



8de 18 Fabio Pinheiro PACHECO; Zulmira Aurea Cruz BOMFIM

de apresentar e discutir as implicacdes de tais produtos na construcdo fisica da comunidade
e na vivéncia dos moradores nela. Nesse mesmo sentido, Villalpando-Flores (2021) aponta
gue o arquiteto constréi edificios, o urbanista planeja cidades, o paisagista projeta locais para
conectar elementos urbano-arquitetdnicos que estejam em harmonia com a natureza; e, em
todos esses casos, os ambientes devem ser projetados para serem habitados por seres humanos,
sendo necessario, assim, o reconhecimento das necessidades socioespaciais e psicoambientais
dos usuarios, de modo que esses ambientes funcionem melhorando o desenvolvimento
biopsicossocial e sociocultural. Tendo isso em vista, e com base nas informacdes registradas do
Diario de Campo (DC) e nas atas das reunies realizadas pelo Conselho Gestor, discorre-se na
proxima secdo sobre os principais acontecimentos ao longo desse processo, apontando sobre
a importancia do entendimento da relacdo pessoa-ambiente no planejamento e na construcao
dos ambientes.

4 PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PIRF DA ZEIS DIONiSIO TORRES

Apds a eleicdo do Conselho Gestor da Vila, em 31 de agosto de 2018 e a posse dos
conselheiros em 13 de novembro, iniciou-se o processo de elaboracdo do PIRF, com as acdes
das liderangas da comunidade para informar aos demais moradores sobre o que se tratava as
ZEIS e como ocorreria a elaboracdo do plano. No dia 27 de fevereiro de 2019, a primeira reunido
ordinaria aconteceu na capela da comunidade, na qual foi apresentado e aprovado o Regimento
Interno do Conselho Gestor da ZEIS Dionisio Torres; bem como foi realizada a elei¢cdo do Presidente
e Vice-Presidente (DC, 27/02/2019).

Quase todas as reunides do Conselho Gestor ocorreram na capela da comunidade,
configurando-a como um “lugar”, que pode ser definido a partir das pausas, sendo um ambiente
onde as pessoas param e se estabelecem, dotando-o de valores simbdlicos (Tuan, 1983). A capela
da Vila, além de apresentar uma estrutura fisica que comportava todos os agentes envolvidos
(moradores, funcionarios da prefeitura e demais atores sociais), configurava-se como um lugar
simbdlico de luta para os moradores, pois grande parte das atividades comunitdrias eram
desenvolvidas 13 (reunides, encontros festivos, eventos religiosos etc.)

No dia 16 de julho, ocorreu a segunda reunido ordinaria, realizada na capela, para abordar
sobre a Regularizacdo Fundiaria da Vila; também houve uma discussdo sobre o processo de
tombamento, pois compreendeu-se que essas duas agdes deveriam caminhar juntas, para
que as proposicdes do PIRF ndo alterassem os aspectos patrimoniais da Vila, prejudicando a
possibilidade tombamento definitivo (DC, 16/07/2019). O tombamento é uma medida de protecdo
do patrimoénio que se da a partir de um processo administrativo do Poder Publico, com o objetivo
de preservar o patrimdnio cultural. No artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, o patriménio
cultural brasileiro, de natureza material e imaterial, € compreendido como bens “[...] portadores
de referéncia a identidade, a acdo e a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira” (Brasil, 1988, [s.p.]).

Considerando a importancia das politicas publicas brasileiras, a regulamentagao da Vila
enquanto ZEIS e o tombamento da comunidade como patrimdnio histdrico se tornaram acdes
principais a serem efetivadas para garantir que os moradores ndo fossem retirados de suas
casas e a comunidade destruida. Para os moradores, o tombamento provisoério significou poder
“respirar mais tranquilamente” diante das ameacas; e um tempo a mais para encontrar outros
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meios para defender a permanéncia, uma vez que o bem tombado, mesmo que provisoriamente,
ndo pode ser demolido, destruido ou mutilado (Pacheco; Bomfim, 2021).

A terceira reunido ordindria ocorreu no dia 26 de setembro de 2019, também na capela.
Nela, foi aprovado o Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) como responsavel pela
elaboracdo do PIRF da Vila (DC, 26/07/2019). Anteriormente, o Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) tinha sido apontado como a instituicdo responsavel pela
elaboracdo do PIRF da Vila, porém a prefeitura voltou atrds e o IPLANFOR foi escolhido como
a instituicdo responsavel por dar continuidade ao processo. Essa mudanca provocou diversos
sentimentos de medo, instabilidade e revolta nos moradores, pois estes acreditavam se tratar
de uma estratégia do poder publico para atrasar o processo da comunidade, ja que o conflito
fundiario quanto a posse da titularidade do terreno ainda ndo estava resolvido, e a prefeitura
ndo queria se indispor com o setor imobiliario (DC, 26/07/2019).

No que diz respeito a posse do terreno, embora existam duas entidades juridicas com
nomes semelhantes, o Conselho Central de Fortaleza da Sociedade Sdo Vicente de Paulo no Ceara
(CNPJ 41.457.417/0001-65) e o Conselho Metropolitano de Fortaleza da Sociedade Séo Vicente
de Paulo no Ceard (CNPJ 07.355.886/0001-35), a titularidade de posse do terreno da Vila foi
registrada no nome de uma entidade inexistente, “Conselho Central Metropolitano de Fortaleza
da Sociedade Sdo Vicente de Paulo” (Iplanfor, 2020). Com a finalidade de tentar demonstrar
seu direito de propriedade, o Conselho Central entrou com ac¢do para recorrer a titularidade,
porém o processo ficou sem resolugao e foi extinto em 2020. No registro, também ndo constam
alteracdes realizadas na comunidade ao longo dos anos e, por tais questdes juridicas, o Conselho
Metropolitano também ndo tem o direito de propriedade reconhecido. Em meio a essa disputa
judicial, coerente com essas percepcées de Barbosa, Souza e Azevedo (2020), hd uma demora
nos processos de regulamentacdo das ZEIS, mesmo com as pressdes advindas dos movimentos
sociais, porque o Poder Publico também recebe pressdes do setor imobilidrio, que se contrapde
a efetivacdo de politicas sociais urbanas.

A quarta reunido ordinaria, Ultima de 2019, aconteceu em 11 de novembro, na capela da
comunidade. Na ocasido, foi apresentado e aprovado o primeiro produto do PIRF, o Plano de
Trabalho do IPLANFOR (DC, 11/11/2019), estabelecendo um cronograma para o desenvolvimento
dos produtos iniciais do PIRF. As reunides retornaram em 2020, ocorrendo a quinta no dia 14
de janeiro, na capela da comunidade, na qual foi apresentada a metodologia para a elaboragdo
do produto Diagndstico Socioecondmico, Historico, Cultural, Urbanistico e Fundiario Preliminar;
e também a proposta de realizacdo de uma cartografia social (DC, 14/01/2020). A partir desta
reunido, iniciou-se o processo de elaboracdo da primeira etapa do diagndstico da comunidade,
com levantamento de informacdes socioeconémicas dos moradores, medicdo das casas, avaliacdo
dos espacos internos e externos da Vila.

Nesse periodo, foram realizadas diversas visitas as casas. Compreende-se que “Cada cidade,
bairro, rua, até mesmo cada casa, tem um clima que ndo advém, exclusivamente, do planejamento
urbano e da geografia, mas do encontro de identidades em processo — identidades de homens
e de espacos” (Sawaia, 1995, p. 21). Nesse momento em que “pessoas desconhecidas” iriam
entrar nas casas para ver e medir os cOmodos, perguntar sobre atividades cotidianas, saber da
familia, conhecer as histérias da comunidade, enfim, adentrar o lugar de intimidade e protecao,
alguns moradores sentiram-se desconfortaveis.

Até entdo, os membros da equipe técnica do IPLANFOR frequentavam pouco a comunidade
e eram desconhecidos pela maioria dos moradores, principalmente pelos que ndo participavam
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das reunides do Conselho Gestor. A esse respeito, entende-se que a pouca presenga dos
funcionarios da prefeitura no cotidiano da Vila dificultava o processo de insercdo e familiarizagao,
o qual permite que pesquisadores, apoiadores e demais setores interessados no trabalho
comunitario entrem em contato com a vivéncia do lugar, constituindo um passo fundamental
para estabelecer confianca entre os moradores e os agentes externos (Montero, 2006). Em
algumas casas, as informacdes foram levantadas por uma socidloga e um psicdlogo que, por
realizarem seus estudos de pds-graduacdo na comunidade, tinham bastante vinculacdo com os
moradores, e estes permitiram.

Em margo, em decorréncia da pandemia ocasionada pelo covid-19, as atividades presenciais
foram suspensas (DC, 30/07/2020). No entanto, o IPLANFOR ja havia levantado as informacg&es
necessarias para a construcdo do diagndstico. Com isso, a sexta reunido ordinaria ocorreu no dia
30dejunho, realizada online, via Google Meet, com o objetivo de apresentar e aprovar o segundo
produto, o Diagndstico Socioecondmico, Histdrico-Cultural, Urbanistico e Fundidrio Preliminar do
PIRF da ZEIS Dionisio Torres; e a Cartografia Social realizada pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
e Indigenas (NEABI) do IFCE, que se disponibilizou para também contribuir para o processo de
regularizacdo da ZEIS Dionisio Torres, mesmo tendo sido afastado oficialmente do processo.

Cabe ressaltar que, nas reunides ocorridas de modo virtual, havia pouca participagdo dos
moradores. De modo geral, estavam presentes os membros da comunidade que faziam parte do
Conselho Gestor e alguns atores sociais (DC, 14/09/2020). Isso decorreu, principalmente, porque
grande parte dos moradores da comunidade é idosa, possuindo poucos recursos financeiros e
poucas instru¢des em relagao ao acesso e ao uso de recursos tecnoldgicos, o que ocasionou o
esvaziamento das reunides.

A sétima reunido ordinaria ocorreu no dia 14 de agosto de 2020. Esta reunido também
aconteceu online, pela plataforma Google Meet, com o objetivo de aprovar as atas anteriores,
aprovar o diagndstico elaborado e discutir como ficaria o processo de trabalho durante o periodo
eleitoral (DC, 14/08/2020). No diagndstico, o IPLANFOR apontou que um dos principais objetivos
do PIRF da Vila é fornecer a regularizagao fundiaria plena para consolidar a comunidade em seu
lugar de origem e, consequentemente, diminuir as pressdes do mercado imobilidrio. Ademais,
destacou a importancia histérica do conjunto de casas, sendo necessario reconhecer e ressaltar
os valores patrimoniais que a comunidade apresenta; portanto, o projeto arquitetonico deveria
respeitar e contemplar esse aspecto (Iplanfor, 2020).

Quanto ao periodo eleitoral, uma representante do IPLANFOR na época informou que
o trabalho com a ZEIS Dionisio Torres continuaria; no entanto, seria um trabalho interno,
podendo até haver reuniGes do Conselho Gestor para informar e esclarecer sobre as futuras
producdes técnicas, mas que ndo seriam publicadas oficialmente, somente encaminhadas
para os conselheiros e apoiadores externos (DC, 14/08/2020). Também foi acordado que um
cronograma dessas atividades internas seria enviado para os membros conselheiros. No entanto,
nem o cronograma nem as demais producdes foram enviadas no periodo, o que ocasionou um
enfraquecimento dos moradores na mobilizagdo pelo processo.

Ao final de 2020, o PIRF da Vila contava somente com os dois primeiros produtos (Plano
de Trabalho e Diagndstico), elaborados em 2020 e com a contribuicdo do NEABI do IFCE, que
construiram o relatorio “Cadernos da cartografia social da ZEIS Dionisio Torres”. Com isso, o PIRF
da ZEIS Dionisio Torres tornou-se o Unico das dez ZEIS Prioritarias a ndo ser concluido, ficando
de fora do Decreto Municipal das ZEIS Prioritarias, cujos PIRFs “[...] foram aprovados e entregues
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pelos seus respectivos conselhos gestores, e contemplam, em atendimento ao Plano Diretor
Participativo de Fortaleza” (Fortaleza, 2020, p. 1).

E previsto em lei que o Plano Diretor da cidade seja revisto a cada dez anos (Fortaleza,
2009). No caso de Fortaleza, o PDPFor estd em revisdo, sem que as ZEIS tenham sido regularizadas,
gerando insegurancas em moradores que habitam essas areas, pois correm o risco de que, no
novo Plano Diretor, as zonas anteriormente demarcadas sejam excluidas. Ademais, ao fim de
2020, em meio a mudanca de gestdo municipal com as elei¢cdes, os moradores temiam que o
processo de regularizacdo das dez ZEIS prioritarias ndo tivesse continuidade, em decorréncia da
troca de administracdo (Barbosa; Souza; Azevedo, 2020).

Na Vila, as reunides do Conselho Gestor retornaram somente em 29 de julho de 2021, sendo
a oitava reunido ordinaria realizada de modo online (DC, 29/07/2021). Por conta da mudanca
de gestao municipal, nessa reunido foi apresentada uma nova composi¢cdo de conselheiros do
Poder Publico. A nova equipe deu informes sobre a continuidade do PIRF, propds um calendario
de reunides ordindrias e marcou uma reunido extraordinaria para discutir a retomada dos
produtos. Nesse processo, observou-se o retorno das desconfiancas dos moradores em relagdo
ao andamento do processo, por agora ser conduzido por uma nova equipe de funcionarios, até
entdo desconhecidos por eles.

Uma reunido extraordinaria aconteceu no dia 10 de setembro, presencialmente, na capela
da Vila (DC, 10/09/2021). Na ocasido, realizou-se uma pequena capacitacdo sobre o que sdo
as ZEIS e o PIRF, resgatou-se os principais pontos do diagndstico aprovado (Iplanfor, 2020) e
apresentaram-se os proximos produtos a serem elaborados, a saber: 3) Plano Urbanistico; 4)
Normas Especiais de Uso e Ocupacdo do Solo; 5) Plano de Regularizacdo Fundiaria; 6) Plano de
Geracdo de Trabalho e Renda; 7) Plano de Participacdo Comunitaria e Desenvolvimento Social.
Com o retorno das reunides na capela, observou-se o aparecimento de moradores nos encontros
que ndo frequentavam e, inclusive, eram qualificados como “do outro lado”, por ndo assumirem
e se posicionarem nas lutas em defesa da comunidade (DC, 10/09/2021).

Com as conquistas da Resisténcia Vila Vicentina e as informac8es que comecaram a ser
repassadas para esse “outro lado”, houve uma maior conscientizacao a respeito dos processos
juridicos em torno da Vila e a possibilidade de permanéncia dos moradores na comunidade, o
que diminuiu o medo de “se posicionar e perder tudo” (Rocha, 2021). A esse respeito, salienta-
se que, entre as familias que moram na comunidade, 24 fazem parte da Resisténcia, enquanto
outras 22 ndo participam das acdes. Os moradores que compdem a Resisténcia Vila Vicentina,
que lutam em resisténcia a desapropriacdo do espaco, se autodenominam de “resistentes”;
e apontam os demais moradores como “trairas” que ficam “em cima do muro” (Rocha, 2021;
Pacheco, 2018). Em estudo realizado por Pacheco (2022), considerando a relacdo pessoa-
ambiente de “ambos os lados” (Resistentes e Ndo-Resistentes) com a comunidade, percebeu-se
que ndo ha diferencas significativas no que tange ao nivel de vinculacdo afetiva a comunidade;
porém o distanciamento e a falta de conhecimento do lado “ndo-resistente” sobre os processos
que ocorrem na comunidade podem enfraquecer essa relagao pessoa-ambiente, repercutindo
em um desejo de ndo permanecer nela.

Em 30 de setembro de 2021, realizou-se a nona reunido ordinaria do Conselho Gestor,
presencialmente, na capela da Vila (DC, 30/09/2021). Na ocasido, houve a apresentacdo do
Plano Urbanistico Preliminar, sendo o terceiro produto do PIRF. Ademais, o arquiteto e professor
Romeu Duarte Junior (Universidade Federal do Ceara [UFC]) esteve presente para fazer uma
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explanacdo inicial do “Cédigo de Conduta da Vila Vicentina da Estancia”, a ser apresentado para
a comunidade em outra reunido. Sobre o processo de tombamento, o professor Romeu Duarte,
em 2016 e 2017, mobilizou alunos do curso de Arquitetura da UFC, um psicélogo e uma socidloga,
com os quais desenvolveu a Contribui¢do Técnica ao Tombamento Municipal da Vila Vicentina
da Estdncia, em Fortaleza-CE (Duarte Jr., 2017) como uma fonte complementar de pesquisa para
os estudos da SECULTFOR.

A presenca do arquiteto no dia 30 de setembro de 2021 se deu porque, apds a entrega da
contribuicdo técnica, os moradores comegaram a sentir a necessidade de modificar suas casas,
seja reformando ou construindo novos comodos. No entanto, quando um imdvel é tombado,
provisorio ou definitivamente, essas alteracdes precisam ser aprovadas pela SECULTFOR, a fim
de que ndo haja a descaracterizacdo do bem (Fortaleza, 2008).

Assim, o professor Romeu Duarte elaborou o “Cédigo de Conduta da Vila Vicentina da
Estancia” para, novamente, explicar do que se trata o tombamento e quais os cuidados e as
medidas que os moradores precisam tomar quanto a preservacdao das casas, a fim de que
as alteracBes nas casas ndo prejudiqguem uma de suas frentes de luta, que é o tombamento
definitivo. A esse respeito, cabe destacar que as rela¢des dos individuos com suas residéncias
conferem a necessidade de continuas adaptacGes e ajustamentos, repercutindo em processos de
saude-doenca e de formacdo identitaria (Albuquerque; Glnther, 2019). Nesse sentido, torna-se
indispensavel o acompanhamento das a¢des dos moradores nas estruturas fisicas da comunidade,
de modo a ndo descaracterizar os espacos, mas também ndo negligenciar as necessidades de
mudancas estruturais para melhor possibilitar qualidade de vida aos moradores, em conformidade
com a lei de tombamento municipal.

No dia 18 de outubro de 2021, ocorreu uma reunidao extraordinaria na capela. Nesta, houve
a apresentacdo de dois produtos: o Plano Urbanistico e o Plano de Normatizacdo Especial de
Uso e Ocupacdo do Solo. Os planos sugeriam que, nos espacos da comunidade, principalmente
nas areas das casas demolidas, fossem construidos equipamentos publicos que todos da cidade
pudessem ter acesso, o que “abriria” os portdes da Vila, possibilitando o transitar pelos espacos
internos da comunidade, como o quintal comunitario. A esse respeito, Pol e Valera (1999) apontam
que, quando uma intervencao urbana for realizada, deve-se compreender que a transformacao
do espaco pode apresentar diversas implicacdes, podendo ou ndo ser integrada aos referentes
simbolicos compartilhados pelas pessoas.

Quando a intervencdo é integrada, os moradores tendem a reformular suas identidades e
englobam as transformacdes dos lugares aos significados individuais e coletivos compartilhados.
Por outro lado, quando as transformacgdes ndo sdao aceitas pelos moradores, surgem conflitos.
Neste Ultimo caso, observa-se trés situacoes: |) as pessoas podem se sentir agredidas pelas
intervencdes, agindo de modo a recusa-la; Il) a populacdo se sente alheia as transformacdes,
dificultando a integracdo dos referentes simbdlicos produzidos; ou Ill) hd uma ruptura nas
relacGes estaveis dos moradores com os lugares, no entanto, hd uma integracdo desses novos
valores e significados de forma positiva (Pol, 1996). No caso da Vila, as propostas de construcao
de equipamentos publicos, abrindo os portdes de acesso interno a comunidade, geraram
comogao nos moradores. Estes apontaram que essas transformacdes poderiam descaracterizar
Vila, a qual estava em avaliacdo para tombamento, e, principalmente, modificar os costumes e
normas sociais da comunidade, marcados pela intimidade e reserva que o quintal proporciona
desde a década de 1940.
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Importante destacar que o fluxo da vida comunitaria da Vila é interno, no quintal
comunitdrio, cujas portas das casas ficam abertas umas para as outras; enquanto as portas para as
ruas sao fechadas (Rocha, 2021). Pol e Valera (1999) apontam que as transformacdes urbanisticas
podem até ser processos drasticos e rapidos, porém as transformacdes, ou a reconstrucdo de
uma identidade social — que possibilite a coesdo entre os membros e o estabelecimento de
vinculos fortes —, € um processo demorado e até mesmo doloso para as pessoas que, neste
ambiente, estabelecem relacGes capazes de atender as suas necessidades pessoais, redes de
apoio social. Entre as consequéncias da perda dos referentes simbdlicos das relacdes das pessoas
com seus espacos e de suas relagdes sociais, tem-se a marginalizacdo, o individualismo, a falta
de solidariedade, o mal-estar pessoal e social etc. (Pol; Valera, 1999).

Pela psicologia ambiental, entende-se que os espacos coletivos sdo criados, cotidianamente,
com base em dois processos: |) a partir de interacdes espontdneas em novos espacos; ou |l)
por acdo intencionalmente planejada em relacdo ao espaco (Pol, 1996). No primeiro processo,
ha uma atribuicdo de simbolismo a posteriori, quando os espacos ou objetos sdo dotados de
sentidos, individual e coletivo, conforme vao ocorrendo intera¢des, com tempo e uso deles,
transformando-os em lugares carregados de significados que estruturam a comunidade. No
segundo processo, simbolismo a priori, hd um movimento, por parte de uma instancia social,
de criar espacos ja dotados de significados, valores, memoaria coletiva etc., previamente
estabelecidos antes das interacdes sociais das pessoas eles. Neste ultimo processo, os
simbolismos atribuidos podem ou ndo ser integrados pelos individuos como elemento identitario
e organizador da comunidade.

Ainda sobre as modificacBes dos espacos propostos nos produtos, os moradores
defenderam que, nos espacos vazios da comunidade, em decorréncia das demolicdes, deveriam
ser construidas casas, pois a maior demanda dos moradores era referente a moradia. O processo
de habitacdo é demanda basica do individuo, que permite socializacGes e aprendizagens com
demais individuos, repercutindo na construcdo de aspectos identitarios (Albuquerque; Glnther,
2019). Portanto, ao considerar a importancia da habitacdo para o ser humano, entende-se que
os estudos sobre 0s ambientes residenciais configuram um cenario importante para a psicologia
ambiental, devendo contribuir para o planejamento de espacos apropriados para os individuos
(Albuguerque; Gunther, 2019). No caso da Vila, novas casas construidas serviriam para abrigar
parentes de moradores da comunidade que viviam em outras comunidades em situacdes
precarias (DC, 18/10/2021), perpetuando as dimensdes da identidade social urbana. Assim, em
2022, novas casas foram erguidas nos espagos vazios.

Nesse sentido, Villalpando-Flores (2022) aponta que a habitabilidade é um aspecto
importante em qualquer trabalho urbano-arquitetdénico-paisagistico, devendo passar por
um exame minucioso que defenda o bem-estar percebido em um nivel objetivo e subjetivo,
sustentando que a producdo espacial deve ser compreendida como um acumulo de estimulos
gue terdo um impacto nas esferas psicologica, fisioldgica, social, cultural e ambiental. No caso
da Vila, apds a discussdo, os cadernos foram aprovados, devendo o Plano Urbanistico ser
compatibilizado com os ajustes sugeridos pelos moradores, tais como manter as areas internas da
comunidade privadas e, em relacdo a alguns equipamentos sugeridos (Praca, Hortas, Museu etc.),
que eles ficassem na parte externa (DC, 18/10/2021). Assim, registrou-se em ata as solicitacdes
de alteragdes nos produtos apresentados, considerando que os moradores apontaram que as
propostas geraram sentimentos de “invasdo” e “perda de privacidade”, com modificacdo dos
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espacos internos da comunidade; além do receio de que a construcdo de tais equipamentos
pudesse descaracterizar a Vila como um patrimonio cultural (DC, 18/10/2021).

Com a contribuicdo da psicologia, moradores membros do Conselho Gestor escreveram um
documento chamado Sugestdes para modificagbes no caderno 3 do PIRF da ZEIS Dionisio Torres,
demarcando aimportancia da discussdo sobre os apontamentos no documento, e enviaram por
e-mail para a equipe técnica do IPLANFOR. Dentre as sugest8es apresentadas, destacam-se:
a) Direcionar as obras publicas, que estdo previstas para o quintal, para o entorno da Capela;
b) Manter a praga com espacos de socializacdo, que esta prevista para a Rua Nunes Valente,
uma vez que querem manter o quintal como espaco privado, para preservar a intimidade dos
moradores, bem como a histdria e os modos de vida; c¢) No quintal, preservar as plantacées e o
que ja se tem (hortas e espacos de convivéncias), por conta da importancia historica da Vila; d)
Nos espacos das casas que foram demolidas, que novas fossem construidas e destinadas para
a moradia de familiares de moradores da Vila; e e) Construcdo de um Memorial da Vila, em um
local especifico, ja escolhido pelos moradores.

Outra reunido extraordindria ocorreu no dia 26 de outubro de 2021, também na capela, na
qual foi apresentando o quinto produto do PIRF, o Plano de Regularizacdo Fundiaria, resgatando
tudo que foi desenvolvido ao longo do processo e considerando as ressalvas levantadas nas
producdes anteriores (DC, 26/10/2021). Na ocasido, discutiu-se quais possiveis estratégias
por parte da prefeitura para resolver o conflito fundiario da Vila e garantir a permanéncia dos
moradores. Discutiu-se, entdo, a possibilidade de desapropriacdo do terreno da entidade religiosa.
Juridicamente, a desapropriacdo é um procedimento pelo qual o Poder Publico, ou terceiros,
mediante acordo com a Lei, retira a posse do dono de determinada propriedade sob a justificativa
de necessidade, utilidade publica ou interesse social.

Entre os meses de outubro e novembro, os demais produtos do PIRF foram desenvolvidos.
No dia 9 de novembro, ocorreu outra reunido extraordindria, com a apresentacdo do sexto
produto, o Plano de Geragdo de Trabalho e Renda, que foi aprovado, uma vez que as propostas
consideravam o comércio interno ja realizado entre os moradores, como as vendas de frutas
e verduras, restaurante, vendas de lanches, servicos de costura etc. (DC, 09/11/2021). A esse
respeito, destaca-se a importancia de se verificar, dentro da comunidade, as redes de apoio
estabelecidas. Como apontam Albuquerque e Ginther (2019), a vizinhanca, além de proporcionar
relacBes sociais diarias, forma uma rede de apoio entre os moradores, viabilizando conexdes e
fortalecendo o sentimento de pertencimento comunitario.

No dia 25 de novembro de 2021, realizou-se a décima reunido do Conselho Gestor, na capela
da Vila. Na ocasido, as pautas foram a aprovacdo dos produtos sete e oito, respectivamente,
o Plano de Participacdo Comunitdria e Desenvolvimento Social e o de Compatibilizacdo, que
integra e sintetiza todas as etapas anteriores. Todos foram aprovados, fato que foi comemorado
pelos moradores (DC, 25/11/2021). No que tange a participacdo, é importante destacar que
o incentivo a participacdo social em defesa de territorios, intervencdes urbanas e planos de
desenvolvimento fortalece os processos de conscientizacdo e atribui aos individuos o controle
sobre o préprio ambiente, a identificacdo com a comunidade e o fortalecimento da coesdo
social (Squella-Soto, 2021). Com feito, tem-se que 0s processos participativos de tomada de
decisdo sdo condicdes fundamentais para avancar em uma maior justica social e em espacos
de inovacdo politica e producdo democratica. Desse modo, o efeito politico da participacao,
como salienta Montero (2004), forma a cidadania por meio do fortalecimento da sociedade

II\TTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 26, €26274441, jan./dez. 2025.



Observagoes sobre a relacGo pessoa-ambiente na construgdo de um 15 de 18
Plano Integrado de Regulariza¢do Fundidria (PIRF)

civil, ao mesmo tempo que aumenta a responsabilidade social em questdes que dizem respeito
a sociedade.

No dia 19 de fevereiro de 2022, foi publicado o Decreto n. 15.245, que institui o Plano
Integrado de Regulariza¢do Fundiaria da Zona Especial de Interesse Social Dionisio Torres, com a
sua aprovacao (Fortaleza, 2022). Entende-se que todos os produtos do PIRF apresentam aspectos
estruturais e psicossociais indispensaveis para uma 6tima qualidade de moradia. Com feito, a
presenca de servicos, redes de apoio social, participacdo comunitaria, garantia de privacidade,
comodidade e mobilidade, percepcdo de seguranca e estética ambiental agradavel atuam como
fatores significativos na satisfacdo com o ambiente residencial (Albuguerque; Glnther, 2019).

Apds a entrega e aprovacdo de todos os produtos pelo Conselho Gestor e publicacdo do
Decreto, as reunides comecaram a ocorrer espacadamente, e com os conteldos voltados para
rediscutir o que foi produzido, atualizar o andamento do processo e apontar as préximas acdes do
Conselho. No dia 9 de marco de 2022, ocorreu a décima primeira reunido, ocasido em que houve
os informes sobre o Decreto Municipal que legitima o PIRF da comunidade e sua normatizacao
especial, debatendo sobre espacos comuns da comunidade; foi discutida a participacdo da
SECULTFOR em intervencdes na Vila e retomada a discussdo do “Cddigo de Conduta da Vila
Vicentina”, considerando novas modificacdes necessdrias para melhorar a qualidade de moradia
de algumas familias.

Em 10 de maio de 2022, ocorreu a décima segunda reuniao ordinaria, na qual foi discutida
a Normatizacdo ZEIS Dionisio Torres; a necessidade de manutencdo das casas da comunidade; e o
Cddigo de Conduta Urbanistica da ZEIS Dionisio Torres. Em 26 de abril de 2023, foram discutidas as
acdes para um novo processo de eleicdo para membros do Conselho Gestor, cuja votacdo ocorreu
no dia 22 de outubro; e a posse dos novos membros eleitos ocorreu em 12 de margo de 2024.
Até marco de 2024, nenhuma das 12 ZEIS prioritarias foi, efetivamente, regulamentada. Como
relatou uma das moradoras da Vila, em novembro de 2022, “[...] apesar do PIRF ta pronto, mas
ainda tem que caminhar um bocado pra gente conseguir chegar na vitdria final da posse da Vila”.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Discorreu-se sobre o processo de construgdo de um Plano Integrado de Regularizagdo
Fundiaria (PIRF), trabalho que durou mais de cinco anos e continua em andamento, aguardando a
efetivacdo do que foi desenvolvido coletivamente, entre os moradores, os membros do Conselho
Gestor da Vila e os demais apoiadores da causa. E um trabalho que resgata memdrias sobre a
relacdo de pessoas com seus lugares de moradia, com seus modos de vida, seus valores, suas
identidades individuais e coletivas, além de abordar a construcdo de histérias de resisténcias e
de lutas para a permanéncia em seus lares.

Para isso, foi preciso adentrar a comunidade, sendo reconhecido pelos moradores; foi
necessario, as vezes, bater de porta em porta para explicar os processos que ali iriam acontecer
e mobilizar a participacdo de todos. Nessa jornada, a psicologia, em especial a psicologia
ambiental, contribuiu para o entendimento da relagdo pessoa-ambiente dentro da construcdo
de uma politica publica, tornando as acGes desenvolvidas mais coerentes com os referenciais
simbolicos, afetivos, sociais e histdricos das pessoas que ali moram e que, em ultima instancia,
deverdo ter uma vivéncia mais duradoura com o entorno.

A consideracdo de dimensdes estudadas pela Psicologia Ambiental possibilita reflexdes
sobre as transformacdes nos espacos da comunidade, de modo a pensar alternativas que
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diminuam sofrimentos e/ou impactos negativos nos referenciais simbdlicos e identitarios
das pessoas. Assim, a psicologia ambiental pode, juntamente com demais areas (arquitetura,
urbanismo, direito etc.), construir acdes para evitar rupturas de lacos sociais e de redes de apoio,
a desvinculacdo dos ambientes, a desidentificacdo dos moradores com os espagos e as memarias
coletivas; enfim, planejar e produzir o espaco saudavel para habitacdo.

Nesse sentido, parece um trabalho drduo acompanhar esse processo, cheio de etapas, o
qual exige, muitas vezes, o entendimento interdisciplinar. E, de fato, é. Se para alguns que tém
determinado conhecimento académico e capacidade de entendimento técnico, € um processo
complicado, imagine como deve ser para pessoas que tiveram pouco estudo e, muitas vezes,
sequer sabem ler. Entender o que vai ocorrer com a vida comunitdria a partir de produtos com de
linguagem técnica, pautados em leis, decretos, normas e diretrizes, pode ser algo desorientador.
E assim que a psicologia pode contribuir: produzindo o entendimento dessas linguagens frias e
distantes a partir da construcdo de situagdes palpaveis do cotidiano dos moradores, resgatando
memorias, afetos e experiéncias deles com os lugares e utilizando-os conhecimento valido para
a producdo técnica-cientifica.
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