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Resumo: A agroindustrializacdo representa uma alternativa de insercao econémica mobilizada por familias
situadas nos territorios rurais. Este estudo analisa os processos de transformacado de produtos no territorio
da Associagdo de Municipios do Extremo Oeste Catarinense. O objetivo consiste em analisar o perfil
socioeconomico de agroindustrias familiares formais ou com potencial de formalizagdo, resgatando a
trajetoria de constituicdo e dando énfase a descricdo das caracteristicas produtivas predominantes nesses
empreendimentos. Os resultados apontam a mobilizagdo do saber-fazer de produtos tradicionais destinados
inicialmente ao autoconsumo das familias, os quais passam a ser comercializados por diferentes redes
de relagBes sociais. A medida que s3o reconhecidos, permitem a estruturacdo de agroindustrias formais,
ampliando a escala de produgado e conferindo seguranca aos investimentos. Esses empreendimentos recebem
contribuicdo de redes de cooperagdo e de organizagdes publicas, enquanto os desafios sdo contornados,
mas ndo eliminados.

Palavras-chave: desenvolvimento rural; inser¢do produtiva; agroindustrializagdo.

Abstract: Agroindustrialization represents an alternative for economic inclusion driven by families located in
rural areas. This study analyzes the processes of product transformation in the territory of the Association of
Municipalities of Far West Santa Catarina. The objective is to analyze the socioeconomic profiles of formal
family agroindustries and those with potential for formalization, tracing their establishment trajectories
and emphasizing the predominant productive characteristics of these enterprises. The results indicate a
mobilization of traditional product know-how initially intended for family self-consumption, which has begun
to be commercialized through various social networks. As these products gain recognition, they facilitate
the structuring of formal agroindustries, expand production scales, and provide security for investments.
These enterprises receive support from cooperation networks and public organizations, while challenges
are circumvented, though not entirely eliminated.

Keywords: rural development; productive insertion; agroindustrialization.

Resumen: La agroindustrializacion representa una alternativa de insercion econdmica impulsada por familias
ubicadas en territorios rurales. Este estudio analiza los procesos de transformacién de productos en el
territorio de la Asociacion de Municipios del Extremo Oeste de Santa Catarina. El objetivo es analizar el perfil
socioecondmico de las agroindustrias familiares formales o con potencial de formalizaciéon, rescatando la
trayectoria de su formacién y enfatizando la descripcion de las caracteristicas productivas predominantes
de estas empresas. Los resultados indican la movilizacién de conocimientos sobre productos tradicionales,
inicialmente destinados al autoconsumo familiar, que ahora se venden a través de diferentes redes de
relaciones sociales. A medida que son reconocidos, permiten la estructuracion de agroindustrias formales,
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ampliando la escala de produccién y brindando seguridad a las inversiones. Estos emprendimientos reciben
aportes de redes de cooperacidn y organismos publicos, mientras que los desafios son superados, aunque
no eliminados.

Palabras clave: desarrollo rural; insercion productiva; agroindustrializacién.

1 INTRODUCAO

O abastecimento de alimentos é caracterizado por um modelo industrial gerido por
grandes corporacdes, que controlam a producdo de insumos, processamento, distribuicdo e
consumo alimentar, com predominio das cadeias longas. As fragilidades e a insustentabilidade
desse modelo se interligam com o contexto atual de mudancas climaticas, exaustdo de recursos
naturais, aprofundamento das desigualdades sociais e desconexdo entre a produgao e o consumo
de alimentos (Niederle; Wesz Junior, 2018; Belletti; Marescotti, 2020; Grisa et al., 2022). Como
exemplo, o sistema alimentar hegemonico foi profundamente impactado pela pandemia
desencadeada pela Covid-19, afetando a logistica de distribuicdo de alimentos, bebidas, servicos
e outros produtos no Brasil e na América Latina (Ledn et al., 2020). A série de limitacdes no
acesso aos alimentos e demais produtos, por parte dos consumidores, resultou no aumento da
inseguranca alimentar e nutricional e situacdo de fome (Galindo et al., 2021).

A dependéncia por tecnologias de origem industrial esta presente em todos os elos da
producdo de alimentos, mas sua intensidade é maior no processamento dos produtos. Além do
continuo surgimento de novos alimentos ou ingredientes, estd em curso a concepc¢ao de processos
de fabricagcdo com tecnologias radicalmente novas (por exemplo, carne artificial). A producdo de
commodities situa-se cada vez mais distante dos locais de consumo. Para organizar e otimizar a
logistica, a grande distribuicdo se impde como inevitavel para permitir o acesso desses produtos
ao consumo de massa. Ao longo das cadeias, os elos entre os envolvidos na producdo inicial
até o consumo se multiplicaram, o que acentua a divisdo do trabalho e complexifica os ciclos
de producdo e os circuitos de comercializacdo. Essas transformacdes vém acompanhadas da
énfase no controle da qualidade, principalmente em dois dominios: a seguranca e a identidade
dos produtos (Niederle; Wesz Junior, 2018; Grisa et al., 2022).

Em relacdo a seguranca, a industrializacdo da cadeia alimentar gera e/ou amplia as
incertezas sobre a higiene dos produtos, sobre a confianca dos processos de producdo e de
transformacdo em relacdo as competéncias dos produtores, bem como sobre o respeito as
regras pelos vendedores. As proprias preocupacdes nutricionais e com a saude transformam
o conceito de seguranca, na medida que cresce a prevaléncia de doencas cardiovasculares,
cancer e obesidade. A isso, soma-se a crescente sensibilizacdo com a forma fisica, a busca por
alimentos que gerem prazer organoléptico e as preocupacdes éticas de bem estar animal e de
preservacao ambiental. As incertezas ndo se relacionam unicamente aos riscos de toxinfeccdes
(microorganismo), passando a incorporar novas demandas e os efeitos nocivos de longo prazo.
Essas transformacdes nos sistemas agroalimentares ddo origem ao que passou a se denominar
economia da qualidade (Niederle; Wesz Junior, 2018; Grisa et al., 2022).

Embora o modelo hegemonico de produgdo controle a maior parte dos fluxos globais de
alimentos, uma visdo de qualidade mais ampla que a industrial tem favorecido a concepgao de
sistemas alternativos, baseados em diferentes estratégias coletivas, a exemplo das seguintes: a)
valorizacdo da producdo tradicional diferenciada; b) aproximacdo entre produtores e consumidores;
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e c) incorporacdo de apelos ambientais, socioculturais e de satide. A medida que representam
arranjos sociotécnicos construidos por atores excluidos dos sistemas agroalimentares de grande
escala, que procuram conservar seus recursos naturais e valorizar a diversidade sociocultural,
essas alternativas podem ser enquadradas como projetos heterogéneos de desenvolvimento
rural (Medeiros et al., 2017; Grisa et al., 2022).

Entre os projetos desviantes de desenvolvimento, a agroindustrializacdo na agricultura
familiar se constitui a partir de diferentes tipos de matéria-prima, criando iniciativas distintas
da grande producdo de commodities que caracteriza os sistemas agroalimentares hegemonicos
(Cenci, 2022; Lauermann; Capellesso; Gazolla, 2022). Além da agregacdo de valor aos diferentes
produtos e alimentos de suas unidades de producdo, essas iniciativas aportam beneficios coletivos,
como a preservacao da cultura e do saber-fazer dos diferentes territérios (Dorigon, 2008; Wesz
JUnior; Trentin; Filippi, 2009; Dorigon; Renk, 2011). Por se situarem em realidades heterogéneas,
avalorizacdo e a preservacado de especificidades territoriais contribuem para contornar processos
homogeneizadores (Cazella et al., 2020).

De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, 17% (852.639) dos estabelecimentos
agropecuarios do Brasil possuem atividade de agroindustrializacdo, dos quais 85% (720.644)
pertencem a agricultura familiar. No estado de Santa Catarina, a agroindustrializagdo ocorre em
21% (38.286) dos estabelecimentos, também concentrada na agricultura familiar (86%). Nos
municipios que compdem a Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina
(Ameosc, Figura 1), as atividades agroindustriais sdo mais frequentes que o registrado no estado e
no pais®. Nesse territorio, dos 13.314 estabelecimentos agropecudrios recenseados, 69% (9.192)
afirmaram agroindustrializar alimentos ou outros produtos, dos quais 89,9% (8.266) pertencem
a agricultura familiar (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, 2019).

A expressividade da agroindustrializagdo nos 19 municipios da Ameosc resulta em vendas
de produtos antes restritos ao autoconsumo dos agricultores familiares. A obtencdo de receitas
monetarias com a comercializagdo desses produtos foi recenseada em 1.419 estabelecimentos
—10,5% do total (IBGE, 2019), sendo em sua ampla maioria informal. Ou seja, ndo atendem as
normas técnicas definidas pelos servicos publicos de vigilancia sanitdria e ambiental. Apesar da
expressividade no territério, observada na relevancia socioecondmica para as familias agricultoras
e beneficios aos consumidores que adquirem os produtos processados, pouco se sabe sobre as
origens, caracteristicas e dinamicas dessas agroindustrias familiares (AGFs). O objetivo deste artigo
consiste em analisar o perfil socioecondmico de AGFs formais ou com potencial de formalizacdo,
dando énfase a descricdo das caracteristicas produtivas predominantes nesses empreendimentos,
tendo por base o territério da Ameosc.

* O estado de Santa Catarina tem 21 associacdes de municipios constituidas a partir dos anos 1960, com o propdsito
de articular gestores publicos de municipios com proximidade geografica e caracteristicas socioeconomicas,
culturais e edafoclimaticas semelhantes. A area de abrangéncia Ameosc corresponde ao territorio dado no qual
diversas iniciativas sdo construidas coletivamente pelos atores territoriais, que buscam resolver problemas comuns,
correspondem aos territérios construidos (Cazella et al., 2020).
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Figura 1 — Localizagdo dos dezenove municipios da Ameosc no estado e pais
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do programa Quantum GIS.

2 METODOLOGIA

O recorte geografico deste estudo é composto pelos 19 municipios da Ameosc. Em 2017,
nesta regido, foram identificadas 102 AGFs com destinacdo sistematica aos mercados, formais
ou com condicdes de formalizacdo do ponto de vista sanitario (Reiter et al., 2019). Esses dados
foram atualizados em 2021 via contato com representantes das prefeituras e da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri). A Tabela 1 detalha as 99
AGFs aptas a participar da pesquisa. A selecdo amostral ocorreu por meio de uma amostragem
nao probabilistica intencional, em que o “n” amostral ndo é obtido por meios estatisticos e os
participantes ndo sdo selecionados aleatoriamente. O sorteio foi estratificado para contemplar
subcategorias de produtos e faixas populacionais, contemplando 35 AGFs em 15 dos 19
municipios que fazem parte da Ameosc. Em caso de indisponibilidade ou desinteresse do
responsavel em participar da pesquisa, quando possivel, essa foi substituida por outra dentro
da subcategoria.
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Tabela 1 — Distribuicdo do total de agroindustrias familiares inventariadas e amostradas,
bem como a distribuicdo relativa segundo os critérios de categorias dos produtos e faixas
populacionais dos municipios no Extremo Oeste Catarinense (EOC)

Categorias e subcategorias Total EOC Amostra <5mil hab. 5-10mil hab. >10mil hab.

Lacteos 9 4 1 2 1
= Carnes e derivados 7 3 - 2 1
% Pescados 4 1 - - 1
< Ovos 4 2 - 1 1
Mel 5 3 1 - 2
Panificados 18 5 1 1 3
Massas 1 1 - -
__ Farinhas 1 - 1 -
% Minimo processo 15 3 1 1 1
g Conservas 4 2 2 -
Doces e geleias 5 2 - 2
Derivados de cana 14 5 1 3 1
Bebidas 7 3 1 1 1
Total 99 35 7 16 12

Fonte: Elaboracdo prépria.

A coleta de dados foi realizada com a aplicacdo de questionario contendo questdes de
multipla escolha e abertas, utilizando-se o Google Forms e aplicado pela equipe de pesquisa.
O instrumento foi adaptado a partir de roteiro utilizado por Cenci (2022), totalizando 103
perguntas de carater quantitativo e qualitativo. Os formularios foram tabulados em planilha
(Excel) e analisados por meio da estatistica descritiva (como medidas de frequéncia), utilizada
para apresentar os resultados obtidos por meios graficos e tabelas. J& os dados qualitativos
provenientes das questdes abertas do formuldrio e das observacdes realizadas in loco foram
discutidos por meio da analise de contetdo.

3 A CONSTITUICAO E LOCALIZACAO DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES NO
TERRITORIO

A reconstrucdo da trajetéria das AGFs na regido de estudo permite apontar que esses
empreendimentos ndo representam uma atividade recente. Ao incluirmos o periodo de
atuacdo informal, 14,3% delas tém mais de 25 anos (Figura 2), evidenciando que iniciativas
bem estruturadas podem perdurar no tempo. Contudo, Lauermann, Capellesso e Gazolla (2022)
demonstram que a “agregacdo de valor” que fundamenta a criagdo das AGFs ndo € uma certeza
de sucesso. Ao comparar dados regionais levantados em 2017 e em 2021, 32 AGFs pararam
de processar, enquanto foram criadas outras 29 unidades. Ao separar a data de fundacdo em
faixas quinquenais, ha um maior nUmero de AGFs ativas que foram criadas entre 2007 e 2011.
Essa coincide com o funcionamento de politicas publicas de compras governamentais, aspecto
destacado por alguns entrevistados para justificar a opcdo de investir na atividade. A inclusdo de
alimentos que carregam a cultura e histéria de vida dos atores na alimentacdo escolar representa
um novo mercado aos agricultores familiares, criando oportunidades de inclusdo produtiva que
permitem geracdo de renda (Hendler et al., 2021; Sousa, 2021).
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Figura 2 — Distribuicdo temporal do momento de criacdo das 35 agroindustrias familiares
entrevistadas no EOC em 2022
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Fonte: Elaboragdo propria.

A expansdo de AGFs rurais no territério estudado ganha expressdo a partir dos anos 1990,
no quadro de um processo de reconversdo produtiva de parcela de unidades agricolas familiares
excluidas das cadeias de producdo de matérias-primas para grandes industrias agroalimentares
de processamento de carne suina, aves e, mais recentemente, leite. Esses agricultores familiares,
organizados em grupos de familias ou individualmente, recorrem ao seu saber-fazer em
processamento de alimentos e a imagem positiva junto a consumidores dos “produtos coloniais”,
referéncia ao processo de ocupacdo oficial da regido, para organizar seus empreendimentos.
Geralmente, iniciam a comercializacdo no mercado informal e, na medida que obtém uma escala
minima de comercializacdo, constroem suas AGFs rurais para formalizar seus empreendimentos,
razdo pela qual a producdo informal faz parte da origem da maioria destas iniciativas (Dorigon,
2008, Dorigon; Renk, 2011; Dorigon et al., 2015).

Nas distintas trajetdrias, algumas AGFs tém origem na organizacdo coletiva, enquanto
outras sdo resultado da acdo de uma familia. Cinco AGFs (14%) contaram com recursos de
programas governamentais que exigiam a acao coletiva de grupos de agricultores, mas depois
foram assumidas por integrantes de uma das familias (AGF 06; 24; 25; 30 e 31). A criacdo dessas
AGFs remete aos anos de funcionamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) na modalidade Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais (1999-2000). Por meio
dessa linha, havia acGes de repasse de recursos publicos ndo reembolsaveis para a construcao
fisica do local de beneficiamento e compra de equipamentos. Como o servico de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) desempenha papel relevante na construcdo de estratégias de
inclusdo produtiva, fomento a inovacdo e acesso as politicas publicas (Sousa; Porto-Junior, 2022),
0s projetos deveriam receber apoio de um érgao de Ater. Nesse periodo, ocorreu expansao das
AGFs com finalidade comercial (Cruz, 2020).

Embora o Pronaf fomentasse agroindustrias coletivas para gerar ganhos cooperativos, a
atuacdo em grupo ndo alcangou os resultados sinérgicos esperados. Durante as entrevistas, foram
relatadas outras unidades criadas em grupo naquele periodo e que nao funcionaram, sem ter
sido assumidas por nenhuma familia. A ampla maioria dos grupos que estiveram a frente dessas
iniciativas foram criados para atender os critérios de liberacdo de recursos financeiros e, em geral,
eram formados por um numero elevado de familias (acima de 10). Entre as explicacdes para os
insucessos desses empreendimentos coletivos estdo problemas de gestdo e de governanca do
grupo, pois geralmente ndo partiram de experiéncias de cooperacdo em atividades produtivas
entre os associados e, portanto, de construcdo de relacdes de confianca para esse tipo de acdo.
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Em alguns casos, uma familia assumiu a estrutura do empreendimento, demonstrando que
o problema ndo era de viabilidade técnica, mas organizacional para atuar de forma cooperada. Em
outros, as unidades ficaram superdimensionadas e/ou com restri¢cGes burocraticas para proceder
a transferéncia aos sécios remanescentes, levando os agricultores interessados a construir sua
prépria unidade’. Esse segundo caso foi observado na AGF 25, que optou por montar sua unidade
de processamento de conservas no pordo de sua casa, proxima da antiga agroindustria do grupo,
gue se encontrava fechada quando da realizacdo da entrevista.

Durante a pesquisa, outros 20% das AGFs entrevistadas (AGF 01; 16; 17; 18; 23; 26; e
34) atuam vinculadas a cooperativas ou associacdes, que oferecem suporte ao funcionamento
individual. Uma utiliza a estrutura fisica de uma associa¢do para processamento/venda (AGF
17) e duas sdo vinculadas a associacdo de feirantes que dispde de um espaco para venda direta
(AGFs 18 e 34). A AGF 26 faz a gestdo financeira por meio da cooperativa, ja que a legislacdo lhe
permite trabalhar com lucro real. Jd as AGFs 01 e 23 apontam como uma vantagem o servico de
emissdo de nota fiscal em nome da cooperativa, pois evita a necessidade de criar uma pessoa
juridica especifica para a agroindustria. As AGFs 16 e 23 destacam ainda o apoio a participacdo
em compras governamentais por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
A chamada publica de compras do PNAE estimula a cooperagdo ao adota-la como critério de
priorizacdo dos agricultores, sendo que as cooperativas contribuem na construcdo de mercados
formais (Fernandes; Engel, 2016; Capellesso et al., 2021). Em complemento, aparecem mencgdes
das cooperativas ao disponibilizar pontos de vendas e no apoio a captacdo de recursos para
infraestrutura fisica de processamento em organiza¢des descentralizadas.

De forma mais especifica, a AGF 13 atua junto a outros 38 agricultores e aloca seus
apiarios nas propriedades destes, bem como destina aos parceiros aproximadamente 25% do
mel colhido. Ja a AGF 02 foi construida por uma cooperativa de 85 sécios, criada com o objetivo
de negociar coletivamente o leite in natura de seus associados. Para diversificar sua atuacdo
e agregar valor ao produto, essa AGF montou uma planta para processar parte da producao,
enquanto o restante continua a ser vendido as grandes industrias de laticinios. De um lado, os
dados apresentados reforcam o papel das cooperativas no auxilio a superagao de gargalos. De
outro, foram relatados casos em que essa forma de organizacdo sofreu com entraves. As AGFs
29 e 30, criadas vinculadas e com apoio de cooperativas, depararam-se com dificuldades para
registrar bebidas (cachaca). Segundo relato dos entrevistados, todas as tentativas de legalizacao
desse produto por meio de uma cooperativa foram recusadas. Apds seguirem a recomendacdo
de mudanca legal para pessoa juridica individual, as duas conseguiram formalizacdo sanitaria.
Em paralelo, mesmo atuando individualmente, cinco AGFs de bebidas alcodlicas comercializam
esses produtos na informalidade.

Vinculadas ou ndo as cooperativas, cinco AGFs (11%) se constituiram a partir da mobilizagdo
de mais de uma familia (AGF 16; 22; 23; 29). Enquanto uma dissolveu a sociedade com o vizinho,
trés delas mantém atuacdo de mais de um nucleo familiar, com lacos consanguineos entre
si. Evidencia-se que a existéncia de rela¢des sociais fortes pode contribuir para aproximar e
agregar interesses em acGes cooperativas. Além de viabilizar investimentos em infraestruturas,
a acdo coletiva é uma forma de atender as demandas de mdo de obra, aspecto apontado como

® Por se tratar de recursos publicos, a unidade deveria ser construida em espaco publico. Para construir proximos
aos estabelecimentos, alguns agricultores fizeram doacgdo de areas ao municipio. Nesse caso, trata-se de um bem
publico, o que dificulta a aquisicdo pelo agricultor. Esse tema ndo foi explorado a fundo durante as entrevistas.
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um importante entrave atual para viabilizar a producdo e a comercializagdo dos alimentos. Em
sintese, diferentes formas de cooperagdo aparecem como base organizativa da produgdo em
42,8% das AGFs investigadas.

Enguanto Wesz Junior, Trentin e Filippi (2009) apontam que a maioria das AGFs dos trés
estados do Sul produziam e geriam os empreendimentos de forma coletiva, neste estudo, 57,2%
das AGFs foram criadas pela acdo do nucleo familiar, sem contar com a acdo coletiva com outras
familias ou via cooperativas/associa¢cdes. Embora gerida por uma familia, quase todos os gestores
entrevistados participam de alguma forma de cooperacdo, o que demonstra a habilidade social
desses agricultores de se associarem em atividades nas quais a agdo coletiva é necessaria e/ou
vantajosa. A exemplo, 91,4% declararam ser clientes de cooperativas de crédito. Outras formas
de cooperacao aparecem na aquisicao de matéria-prima de vizinhos, na contratacdo da mao de
obra e no acesso aos canais de comercializacdo. Essa densa rede de relagdes sociais, na qual essas
AGFs estdo imersas, nem sempre € visivel num primeiro momento e aparece apenas na medida
que se analisa o conjunto das informacdes a respeito do funcionamento desses empreendimentos.

Dado o histérico de constituicdo, 14% utilizam unidades produtivas fora do estabelecimento
rural, com origem em projetos que pertenciam ou ainda mantém vinculos com cooperativas
e associagOes. Dentro dos estabelecimentos agricolas familiares, 29% utilizam darea anexa a
residéncia, com acesso proprio para o local de agroindustrializagao, e 57% contam com construgao
propria para a agroindustria. As areas de processamento variam de 24 m? em uma unidade de
panificados artesanais e chegam a 450 m? na cooperativa que processa leite.

Trés AGFs se situam na sede do municipio (8,6%), sendo a cooperativa instalada no parque
industrial, uma anexa a residéncia e outra em espaco de uma associacdo de artesdos. Essas trés
unidades sdo geridas por pessoas que ndao exercem outras atividades de producdo agropecuaria.
Duas delas processam matérias-primas adquiridas de agricultores do municipio e entorno,
enquanto a terceira trabalha com a produc¢do de seus associados agricultores. Mesmo operando
na sede do municipio, essas mantém fortes vinculos com rural, pois eram filhos de agricultores
e/ou tém familiares residindo em &reas de atividade agricola (interior dos municipios), com os
quais trocam o saber-fazer familiar na arte de processar alimentos de forma artesanal.

Em 37% das AGFs, mais da metade da principal matéria-prima ndo é de producdo propria.
Em 28,8%, é totalmente externa, como ocorre nos panificados (farinha) e nas duas AGFs de
embutidos e carnes, o que evidencia a necessidade de relativizar o local onde se situam tais
estabelecimentos. No contexto dos municipios rurais, a localizacdo geografica ndo é suficiente para
indicar o quanto da cultura das familias agricultoras aparecem nos alimentos. Os entrevistados
que residem nas sedes municipais demonstraram manter uma cultura compartilhada com os
agricultores, reforcado pela dinamica dos pequenos municipios com migracdo rural recente,
como é o caso da maioria dos casos da regidao em analise.

A localizacdo geografica pode ndo alterar as expressdes culturais e demais atributos rurais
dos alimentos processados, mas tem relagcdo com as condicGes de deslocamento e acesso aos
consumidores. As trés unidades situadas no perimetro urbano ou proximo a vias pavimentadas
(asfaltadas) tém maior facilidade para acessar os clientes ou de serem acessadas diretamente
por parte da sua clientela. Quanto as demais AGFs, a distancia até a sede do municipio variou
de 0,8 km a 25 km, com média de 8,9 km (Figura 3). A exemplo, 21 AGFs (60%) se encontram
a distancia maior ou igual a 5 km da sede municipal. Essa distribuicdo das AGFs em diferentes
espacos geograficos dos municipios favorece a articulagdo com outras atividades diferenciadas,
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a exemplo do turismo rural (Wesz Junior; Trentin; Filippi, 2009). Nessa dire¢do, 20% das AGFs
entrevistadas ja atuavam com servigos de turismo rural ou estavam se articulando para oferecer
essa atividade, na qual o estabelecimento e a agroindustria passaram a ser um atrativo, na direcdo
proposta pela cesta de bens e servicos territoriais (CBST) (Cazella et al., 2020).

Figura 3 — Distancia das 35 agroindustrias entrevistadas em relacdo a sede de seus municipios
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Nota: As agroindustrias 04, 17 e 27 situam-se na sede municipal ou parque industrial.
Fonte: Elaboracdo propria.

No entanto, as AGFs que se encontram mais afastadas das sedes municipais se defrontam
com problemas logisticos, sobretudo quando as estradas rurais ndo tém pavimentacdo. Entre os
problemas relatados estdo a poeira, o que exige cuidados redobrados para manter a aparéncia
dos alimentos e demais produtos. A isso se somam os elevados custos de manutencdo dos
veiculos utilizados no transporte. As vias ndo pavimentadas afetam, especialmente, a busca por
produtos direto nas agroindustrias.

4 A RELEVANCIA ECONOMICA, GESTAO E O TRABALHO NA AGROINDUSTRIALIZAGCAO
FAMILIAR

A diversidade de situacGes entre os empreendimentos e composicdes familiares tornam
dificil encontrar padrdes quanto a importancia das agroindustrias nas estratégias de reproducdo
social familiar e individual. A Figura 4 demonstra que, excluida as aposentadorias, essa é a Unica
fonte de renda para 26% das familias entrevistadas, representa mais de 50% da renda para 37%
e gera menos de 50% da renda agropecuaria familiar para 29%, restando 6% que sdo urbanas e
nao dispdem de outras rendas agropecuarias (AGFs 17 e 27). Esse grau de importancia da renda
deve ser reinterpretado a luz das diferencas internas das familias, a medida que essa pode ser
a Unica fonte para alguns individuos. Em 67% das agroindUstrias familiares entrevistadas, as
mulheres aparecem entre os dois principais gestores, sendo a principal gestora em 46% delas
(Figura 5). Assim como observado por Conterato e Strate (2019), além da gestdo, elas atuam na
producdo, na comercializacdo e na articulacdo com outros atores territoriais e associativos. Essa
presenca e protagonismo feminino contribui para reequilibrar o poder nas relacdes de género,
ainda muito desiguais no campo (Schnedier et al., 2020).

Em 42,9% das AGFs, ao menos um dos dois principais gestores tem menos de 35 anos. O
principal gestor tem mais de 55 anos em 42,9% delas, sendo que em 31,4% ndo hd um segundo
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ou terceiro gestor com idade inferior. Esse grupo tende a se deparar com dificuldades de sucessao,
que podera levar ao fechamento de algumas unidades no futuro. Contudo, ao correlacionar a
idade dos gestores com o ano de inicio das atividades, verifica-se problemas de envelhecimento e
falta de sucessor mesmo em AGFs criadas recentemente (<10 anos). A caréncia de gestores jovens
foi verificada em estudo conduzido com 35 AGFs no oeste paranaense, em que 69% dos gestores
possuiam mais de 50 anos (Besen; Plein; Bortolanza, 2021). Destaca-se que, com o0 aumento da
expectativa de vida, alguns entrevistados relatam que a agroindustrializacdo representou uma
forma de renda complementar a aposentadoria, especialmente quando essa exige menores
esforcos fisicos se comparadas a outras atividades agropecuarias.

Figura4—Percentualdarendadaproducdaoagropecuariafamiliar proveniente daagroindustria
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Nota: A cooperativa que gere a AGF 02 mantém 40% da movimentagdo em leite ndo processado. Para as AGFs
17 e 27, situadas no ambiente urbano, ndo foram levantadas outras fontes de rendas dos familiares, ndo sendo
possivel estimar a importancia relativa.

Fonte: Elaboracdo prépria.

Figura 5 —Género, faixa etaria e escolaridade dos dois principais gestores das 35 agroindustrias
entrevistadas no EOC.
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Nota: Somente 25 agroindustrias informaram ter um segundo gestor. Legenda: @: feminino; &': masculino; EF:
ensino fundamental; EM: ensino médio; i: incompleto; ES: ensino superior; Pés-Gr.: Pds-Graduacgao.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quanto a educacdo formal, a escolaridade dos gestores vai do ensino fundamental
incompleto a pds-graduacdo. Como muitos produtos mobilizam diferenciais tradicionais de
qualidade para embasar a estratégia de comercializagao, aimportancia do conhecimento pratico
é apontada por 97% dos gestores entrevistados. A valorizagdo da tradi¢do tem importantes
reflexos em relacdo a autoestima, pois altera a perspectiva da condi¢do de produtores andnimos
de matérias-primas as grandes empresas agroalimentares para ser tornarem reconhecidos por
processarem e comercializarem alimentos de qualidade diferenciada (Dorigon, 2008, Dorigon;
Renk, 2011).

Em complemento a educacao formal, 71,4% dos gestores apontam ter curso de curta
duragdo em producdo de alimentos e 20% tém formacgdo técnica ou superior. Soma-se a isso
0 apoio de orgdos de assisténcia técnica, ja que 85,7% informam contar com, ao menos, uma
assessoria técnica: 62,8% da Epagri; 20% de outros técnicos de organizagdes publicas (municipal
ou federal); 31,4% de profissionais via Sistema S°% e 31,4% do responsavel técnico ou outro
profissional contratado pela agroindustria ou cooperativa. De um lado, apenas cinco AGFs (14,3%)
afirmaram ndo receber assessoria técnica. De outro, 17 AGFs (48,6%) apontaram ter mais de uma
organizacdo |hes prestando Ater, o que corrobora seu papel em projetos de inclusdo produtiva
(Sousa; Porto-Junior, 2022).

A atuagdo na agroindustrializagdo pode exigir desempenho em diferentes fun¢des, desde
a producdo de matéria-prima até a comercializacdo e marketing. Disso resulta uma preocupacao
recorrente referente a baixa disponibilidade de forca de trabalho, considerando que hd uma
sobreposicdo de atividades agricolas e ndo-agricolas desempenhadas pelos membros da
familia (Amorim; Staduto, 2008). A preocupacao dos gestores deixa de ser direcionada a gerar
oportunidades para a forca de trabalho interna a familia, mas de gerenciar a que tem disponivel
para diminuir a sobrecarga de trabalho (Wesz Junior; Trentin; Filippi, 2009).

Em decorréncia do recorte dos empreendimentos, a forca de trabalho familiar na
producdo de matéria-prima ou processamento ocorre em 97% das AGFs pesquisadas (Figura
6). A excecdo é a cooperativa de leite, que realiza o processamento exclusivamente com forca
de trabalho contratada de forma permanente, enquanto as familias cooperadas produzem a
matéria-prima. Em 51,4% das AGFs, o trabalho é exclusivamente familiar. Sdo raros os casos
com mais de cinco familiares envolvidos, sendo o trabalho executado permanente por uma a
duas pessoas (62,8%) ou de trés a cinco (28,6%) pessoas, ocorrendo de forma complementar o
auxilio eventual de familiares em 40%. A contratacdo de funcionarios de fora da familia ocorre
em 48,6% das AGFs. Enquanto 31,4% contratam exclusivamente trabalhadores temporarios,
8,6% s6 empregam funcionarios fixos e 8,6% eventual + fixos. A contratacdo eventual relaciona-
se com a sazonalidade da producgdo e a insuficiéncia da forca de trabalho familiar (Besen; Plein;
Bortolanza, 2021).

® A Constituicdo brasileira previu a criacdo do atual Sistema S em referéncia a nove instituicBes prestadoras de
servigos, administradas de forma independente por federagGes e confederacdes empresariais dos principais setores
da economia. Os servigos prestados se voltam a formacgdo profissional e acesso ao lazer e a cultura a distintas
categorias de trabalhadores. O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) e o Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) fazem parte desse sistema e tém agdes especificas voltadas as agroindustrias
familiares.
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Figura 6 — Forca de trabalho familiar e contratada para atuacdo permanente ou eventual na
producdo de matéria-prima, processamento e demais atividades das 35 agroindustrias entre-
vistadas no EOC.
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Fonte: Elaboracdo propria.

Em relacdo a distribuicdo das diferentes funcdes inerentes ao funcionamento das AGFs, em
97% delas a gestao financeira e da produgdo sao realizadas pela familia, excetuando-se o caso da
cooperativa de leite, que contrata gestores. A comercializacdo dos alimentos e demais produtos
também é predominantemente realizada pelos familiares. Nesse quesito, 9% das agroindustrias
recorrem a contratacdo de funcionarios ou auxilio de cooperativas as quais sdao vinculados. A
forca de trabalho contratada mostra-se mais expressiva na producdo da matéria-prima (17%) e
no processamento na agroindustria (14%). Assim como observado por Conteratto et al. (2021),
de modo geral, as AGFs utilizam exclusivamente a forca de trabalho familiar nas diferentes
atividades produtivas e de comercializacdo.

Em relacdo a periodicidade de processamento, um grupo atua de forma intermitente (uma
ou duas épocas do ano), em decorréncia da oferta sazonal de matéria-prima (Tabela 2). No caso
do mel, ocorrem duas colheitas ligadas as floradas, o que resulta em atuagdo em duas épocas do
ano. Contudo, a AGF formalizada nesse produto o descristaliza, o que exige atuacdo quinzenal.
Esse mesmo intervalo de tempo ocorre numa agroindustria de peixe, que vende seus produtos
congelados. Em AGF com limitada capacidade de estoque (cdmara fria), isso exige a operacdo de
abate de frango ou de descasque de mandioca uma vez por semana. Ainda de forma semanal
ocorre o processamento de cana-de-acucar, visando o frescor. A medida que o carater recente
de preparo é mais valorizado, ou que a matéria-prima ndo pode ser conservada, crescem os
dias de trabalho, chegando de dois a trés dias da semana. Com trabalho de quatro a cinco dias
por semana aparecem 26% das agroindustrias, seja para alcangar volume ou manter o frescor,
e outros 17,1% trabalham de seis a sete dias da semana.

Tabela 2 — Periodicidade de processamento segundo os tipos de produtos processados pelas
agroindustrias entrevistadas no EOC

Periodicidade %AGF Produtos
Sazonal, 1 ou 2 Suco de uva, vinho, aclcar mascavo, mel, conserva de pepino e de

§ 22,9% ) i

épocas ao ano hortalicas. Mel (colheita de duas floradas)

Quinzenal 5,7%  Mel (descristalizar); peixes (abate)

1 dia na semana 8,6%  Frango (abate), mandioca (descascar), agicar mascavo
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Periodicidade %AGF Produtos
2 a 3 dias na semana 20,0% Panificados; laticinios; mandioca (descascar); embutidos de carnes
Panificados; massas; aclicar mascavo e cachaca; geleias; farinha de
milho
Panificados, cachaga, ovos, lacteos com alta producgdo, carne e
derivados

4 3 5 dias na semana 25,7%

6 a 7 dias da semana 17,1%

Fonte: Elaboracdo prépria.

De um lado, algumas AGFs exigem trabalho aos finais de semana, seja pela caracteristica
da producdo, seja em decorréncia do momento que o produto € demandado. Esse é o caso dos
ovos, da destilacdo de cachaca, do atendimento para festas e dos pedidos de panificados para
segunda-feira. De outro, a maior parte das AGFs teria a possibilidade de ampliar a capacidade
de agroindustrializagdo, otimizando o tempo de uso das estruturas. Contudo, essa ampliagdo
esbarra em limitagdes na disponibilidade de forca de trabalho, principal limitante para aumentar
o volume de matéria-prima disponivel. Nessa dire¢do, para aumentar a escala, 37,1% das AGFs
relataram comprar ao menos parte da principal matéria-prima de agricultores da regido, chegando
a 57,1% comprando parte ou toda a matéria-prima principal em diferentes origens.

Outro elemento importante que limita a ampliacdo da producdo é a baixa capacidade
de estoque. As AGFs com maior logistica nesse quesito sdo as que atuam de forma sazonal ao
longo do ano, com conservas, vinho ou suco de uva, cachaca, agclcar mascavo e mel. As demais
trabalham com um estoque, geralmente, limitado a até 10 vezes a capacidade de processamento
diario. O estoque reduzido ocorre, especialmente, para os produtos que exigem refrigeracdo,
razao de optarem por trabalhar com a producdo proximo as datas de entregas para reduzir os
custos. A isso se somam os produtos que comecam a perder qualidade apds fabricados, para os
guais um dos grandes diferenciais é o curto periodo entre producdo e consumo (panificados,
geleias etc.). Para manter o frescor dos produtos, entendido como um diferencial valorizado pelos
consumidores, algumas AGFs ndo estocam os alimentos processados, mas a matéria-prima: mel
para descristalizar e frutas para geleias. Nesse caso, € comum produzir conforme a demanda,
processando quando ha expectativa de venda ou de acordo com os pedidos.

O recorte de pesquisa contemplou AGFs formais ou em vias de formalizacdo, sendo
que sete (20%) delas atuavam como informais no que se refere as normas sanitarias. Essas
trabalhavam com mel, panificados e produtos de origem vegetal (bebidas), comercializados por
meio de atravessadores e/ou direto aos consumidores (venda na propriedade, em feiras e nas
residéncias dos clientes). As AGFs informais, que ndo dispdem de registro sanitario para nenhum
dos tipos de alimentos ou bebidas elaborados, sdo as seguintes: (a) duas AGFs de produtos de
origem vegetal, sendo que uma elabora derivados de cana (agclcar mascavo e melado) e a outra
panificados; (b) duas AGFs produtoras de mel; e (c) trés AGFs que elaboram bebidas (sucos,
vinhos e espumantes) e geleias.

Entre as razGes para ndo se formalizar, quatro ndo veem necessidade ou vantagens, pois
consideram os custos muito elevados, enquanto as outras quatro tém interesse. Dois gestores
dessas AGFs destacam manter a condicdo de informalidade por conseguir vender toda a producdo
em uma feira que aceita produtos informais, condicdo garantida por um acordo com o Ministério
Publico, baseado no tempo de atuacdo informal em que ndo foram relatados problemas. Outras
trés destacam que conseguem vender toda a producdo direto no estabelecimento. Trés AGFs que
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manifestaram incOmodo com a informalidade e tém interesse em se formalizar destacam que
a falta de registro restringe a venda em muitos locais (por exemplo, supermercados), enquanto
uma foi autuada pelo servico publico de vigilancia sanitaria e teve que responder a processo. Ha
que se considerar que as familias de agricultores passam a vender seus produtos aos familiares
e conhecidos em suas casas e, a medida que aumenta a procura, passam a avaliar a viabilidade
de estruturar uma oferta em canais de comercializacdo nos quais correm o risco de serem
autuados. Enquanto a facilidade de comercializagcdo informal atende suas necessidades, essa
condicdo persiste (Dorigon, 2008).

Entre as 28 entrevistas com gestores de AGFs formalizadas para, pelo menos, um dos
produtos processados, oito tém um segundo alimento com menor expressao para o qual ainda ndo
foi cumprido todos os tramites legais exigidos para a completa formaliza¢do. Essa informalidade
ocorre na elaboracdo de produtos secundarios, com menor participacdo no valor econémico
bruto da AGF. Os casos mais recorrentes seriam de bebidas e polpas, que devem ser registradas
direto junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ou de novos produtos em
fase de teste de aceitacdo pelos consumidores. Geralmente, os gestores de AGFs procuram
construir mercados para depois pensar na viabilidade de atender as exigéncias legais, razdo pela
qual a venda ndo é um problema para a maioria dessas AGFs (Dorigon, 2008).

Ao comparar o inicio do funcionamento e a data de formalizagdo sanitaria do primeiro
produto, 13 gestores (46,5% das 28 AGFs formais) relatam que cumpriram todas as exigéncias
sanitarias antes do primeiro ano. Por sua vez, 15 (53,6%) iniciaram na informalidade e atuaram
nessa condicdo de 1 a 44 anos, com mediana de 9 anos de producdo informal. Esses dados sdo
reforcados pelos dados censitdrios de 2017, em que 1.419 (10,5%) estabelecimentos agropecuarios
na regiao de estudo declararam ter receitas com a venda de produtos agroindustrializados,
enquanto Lauermann, Capellesso e Gazolla (2022) levantaram somente 99 formalizadas ou em
vias de formalizacdo. Uma vez cumpridos os requisitos sanitarios, as AGF podem passar a emitir
notas fiscais da venda da producdo. Entre os casos estudados, as sete AGFs informais em termos
sanitdrios também vendem sem a emissdo de nota fiscal, pois ndo viram necessidade ou por
necessitar primeiro o alvara (Tabela 3).

Tabela 3 — Distribuicdo das 35 agroindustrias familiares pela condicdo legal de registro do
empreendimento para emissdo fiscal, frequéncia de respostas sobre os impactos de sua
condicdo de formalizacdo e razGes para a ndo formalizacdo

In di\:si:ur;zeszD A MEI Cooperativa MPR PF No;c;?de Informal
Numero total 4 4 9 2 8 1 7
Nao ha desvantagem 2 2 4 2 Razbes de ndo criar CNPJ
Perde seguro especial INSS 3 5 1
Custo elevado (ex. impostos) 2 2 3 5
N3o viu necessidade 6 1 4
Precisa de inspecdo sanitdria 3

Legenda: LTDA.: empresa de responsabilidade limitada; MEI: Microempreendedor individual; MPRPF: Microprodutor
Rural Pessoa Fisica; PR: Produtor Rural.

Fonte: Elaboragdo propria.

INTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 26, 26224535, jan./dez. 2025.



Origens e caracterizagdo das agroindustrias familiares no extremo oeste catarinense 15 de 19

Dezenove AGF sdo formalizadas por meio de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
sendo que 11 o fizeram desde a fundacdo e as outras oito atuaram sem esse registro entre 1 e
12 anos. Quanto a avaliacdo do tipo de constituicdo juridica adotada, 10 ndo apontam nenhuma
desvantagem, 7 destacam aumento de custos, especialmente com impostos, e 3 a perda da
condicdo de segurado especial para aposentadoria como agricultor junto ao Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS). Os limites de valor para comercializagdo como MEI também foram
apontados como problema, em razdo do propdsito de ndo ultrapassar os valores de isencdo. Ja
entre as razOes apontadas pelos nove gestores de AGFs que emitem nota fiscal na condicdo de
microprodutor rural pessoa fisica ou produtor rural, é recorrente o relato dos custos elevados, do
objetivo de ndo perder a condi¢do de segurado especial para aposentadoria e/ou por entenderem
que a forma de registro vigente atende as suas necessidades, sem representar um fator limitante.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados levantados durante a pesquisa permitem apontar que a agroindustrializacdo
na agricultura familiar do oeste catarinense ndo é um fendbmeno recente. Embora alguns
empreendimentos tenham mais de meio século, registra-se um carater dindmico de fechamento
de unidades, enquanto outras sdo criadas, segundo as necessidades e condi¢cdes das familias
e as possibilidades de mercado. Muitos produtos ja eram produzidos pelos agricultores para
o autoconsumo familiar, iniciando a comercializagcdo informalmente. As AGFs sdo construidas
para aumentar a escala e formalizar a producdo em termos sanitarios. Na constituicdo e no
funcionamento, muitas delas se assentam em diferentes formas de cooperacdo, ajudando
na solucdo de problemas. Contudo, o insucesso de AGFs com grupos de familias evidencia a
dificuldade de aproximar interesses e criar acordos em torno das decisdes sobre a contribuicao
individual e a distribuicdo dos beneficios gerados. Apesar do insucesso indicar limitacGes de
governanca entre familias nas AGFs, a cooperacdo € expressiva em outras dimensdes da vida
dos entrevistados e no suporte a diferentes atividades do funcionamento dos empreendimentos.

Algumas AGFs envolvem muitas pessoas, enquanto outras estdo ligadas a estratégias de
familias compostas por uma pessoa. O grau de importancia econdmica que a agroindustria assume
em cada familia é varidvel, assumindo papel central na estratégia individual dos integrantes da
familia com maior envolvimento na atividade. Observou-se forte participacdo das mulheres, o
gue torna o processamento e a comercializagdo de alimentos em pequena escala uma atividade
promissora para viabilizar a permanéncia de parcela da populagdo no meio rural. Em varias
AGFs, a geracdo de renda para as mulheres que as conduzem contribui com a autonomia e o
equilibrio nas relagcdes de género. A presenca de jovens ocorre em algumas unidades, muitos
deles motivados pela possibilidade de assumir os empreendimentos. Contudo, em 1/3 das AGFs,
os gestores tém mais de 55 anos e ndo se vislumbra a existéncia de um sucessor quando os atuais
gestores deixarem a atividade.

Ao assumirem etapas que vao desde a producdo de matéria-prima, processamento,
comercializacdo e gestdo, as familias com ndmero reduzido de pessoas se defrontam com
a escassez de mdo de obra. Embora predomine o trabalho familiar, com forte presenca das
mulheres, para otimizar os recursos, cerca 48,6% contratam pessoas externas a familia, em
sua maioria de forma ocasional. A isso se soma a compra de parte ou de toda a matéria-prima
principal em 57,1% das AGF, o que permite “terceirizar” parte do processo produtivo.
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Quanto ao processo de formalizagdo sanitaria dos empreendimentos, observa-se que a
grande maioria delas comecou atuando informalmente, regularizando as estruturas e produtos a
medida que ampliam o volume comercializado. Contudo, ao focar a analise em empreendimentos
formalizados (80%) ou em vias de formalizagdo (20%) sanitaria, percebe-se uma grande diferenca
em relacdo aos dados censitarios. Ou seja, grande nimero de agricultores continua a atuar na
completa informalidade, seja por falta de conhecimentos, seja pelos altos custos para viabilizar as
AGFs. Essas situacfes ndo foram contempladas neste estudo e representam um tema relevante
para novas pesquisas. Porém, conforme observado em alguns casos, a recente expansdo de cursos
de nivel médio e superior na regido, na area de conhecimento relacionada ao processamento
de alimentos, pode estimular a formacdo de filhos de agricultores que decidam investir em AGF
nas propriedades de seus pais.

Este estudo aponta que os atores fazem uma analise das vantagens em formalizar e
optam evitar esse custo quando conseguem dar vazdo a producdo via lagos de reciprocidade
e confianca que substituem a normatizacdo legal. E somente apds a formalizacdo sanitaria
que os empreendimentos passam a vender a producdo com notas fiscais, sendo identificadas
varias formas juridicas. A escolha pela forma de registro varia de acordo com cada tipo de
empreendimento e situacdo familiar, indo desde a constituicdo de empresas individuais a
completa informalidade.

O mercado informal apresenta um grande potencial para a¢des publicas que tenham o
proposito de apoiar a regularizacdo de novas iniciativas. Esse assunto tem relacdo direta com os
denominados mercados territoriais, pois a informalidade, embora ndo se restrinja a esse tipo de
mercado, circunscreve a comercializacdo em relacdes de confianca e circuitos curtos. E também
nesse mercado informal que se encontram os produtos mais tradicionais, baseados no saber-
fazer dos agricultores da regido, pois ainda ndo foram submetidos as normas da legislacdo de
processamento de alimentos, legislagdo essa voltada a producdo industrial.
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