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Resumo: Reconhecer a importancia do conhecimento para o desenvolvimento econdémico renovou os debates sobre o
tema do desenvolvimento regional. O Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT)
articula sistemas setoriais, redes de organizacGes e estruturas estaduais e municipais de inovacao, conduzindo
iniciativas voltadas a promocao tecnolégica de regides e localidades, tais como cadeias produtivas, parques tecnolégicos
e incubadoras de empresas; plataformas tecnolégicas e arranjos produtivos e as redes de tecnologia. Estados e
Municipios contam com novos elementos para a discussao de estratégias de desenvolvimento e para a definicao de
medidas e projetos de crescimento econdmico.

Palavras-chave: Inovacao tecnoldgica; desenvolvimento regional; desenvolvimento local.

Abstract: The relevance of knowledge for economic development renovates the debates about regional development.
The National Science and Technology Development System (SNDCT) articulates sectorial systems, networks and
state and municipal structures for innovation besides leading directed initiatives for technology promotion of regions
and localities, such as productive chains, technology parks and business incubators, technology platforms and
productive arrangements and technology networks. State and counties count on new elements for development
strategies and economic growth projects.
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Résumé: Reconnaitre I'importance de la connaissance pour le développement économique a renouvelé les débats sur
le theme du développement régional. Le systeme National de Développement Scientifique et Technologique (SNDCT)
articule des systémes sectoriels, des réseaux d’organisations et des structures provinciales et municipales de 1'innovation,
qui conduit des initiatives dirigées vers la promotion technologique des régions et localités, comme les chaines de
productions, parques technologiques et couveuses d’entreprises, plates-formes technologiques et arrangements
productifs et les réseaux de technologie. Provinces et municipes comptent sur de nouveaux éléments pour la discussion
des stratégies de développement et pour la définition de mesures et de projets de croissance économique.

Mots-clé: Innovation technologique; développement régional; développement local.

Resumen: Reconocer la importancia del conocimiento para el desarrollo econémico renové los debates sobre el tema
del desarrollo regional. El Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (SNDCT) articula sistemas sectoriales,
redes de organizaciones y estructuras estatales y municipales de innovacién, conduciendo iniciativas volcadas a la
promocién tecnolégica de regiones y localidades, tales como cadenas productivas, parques tecnolégicos e incubadoras
de empresas; plataformas tecnolégicas y condicionamientos productivos y las redes de tecnologia. Estados y Municipios
cuentan con nuevos elementos para la discusién de estrategias de desarrollo y para la definicién de medidas y
proyectos de crecimiento econémico.

Palabras clave: Innovacion tecnoldgica; desarrollo regional, desarrollo local.

1 Introducao

Debates e contribuicGes recentes tém
enfatizado a relevancia do papel do conheci-
mento para que o pais se desenvolva econo-
micamente. No Brasil, reconhecer a impor-
tancia da inovacao trouxe grandes mudan-
¢as no modo de atuar de empresas, entida-
des representativas, institui¢des de ensino e
de pesquisa e organizagdes do setor publico.

O tema do desenvolvimento regional
e local, objeto da atengdo de diversas institui-
¢oes da sociedade, foi renovado com esses
debates. H4 importantes desdobramentos pa-

ra as atividades de planejamento econdmico
em Estados e Municipios, desde a discussao
de alternativas e estratégias de desenvolvi-
mento até a definicdo de projetos e medidas
especificas para o crescimento econdémico.
O Sistema Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnol6gico (SNDCT), do pon-
to de vista institucional, agrega e articula sis-
temas setoriais ou redes de organizagdes da
esfera federal, a exemplo do Sistema Nacio-
nal de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), das
Institui¢des de Ensino Superior e dos Cen-
tros de Educacdo Tecnoldgica. Agrega e ar-
ticula também entidades representativas,
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como a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e organismos vinculados, além de or-
ganizacdes sociais, como o Servico Brasilei-
ro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), assim como as estruturas de
C,T&lI, criadas nas unidades da federacao e
em diversos municipios do pais.

No sistema organizacional supra cita-
do, encontram-se atuantes pelas regides do
pais sistemas setoriais e redes de organiza-
¢Oes da esfera federal, sistemas de institui-
¢Oes representativas, redes de organizacoes
sociais e estruturas estaduais e municipais
de C, T&I. Ao lado desses sistemas vincula-
dos ao SNDCT, opera também a estrutura
federal especifica de desenvolvimento regi-
onal, sob a coordenacdo do Ministério da
Integracao Nacional (MIN).

No Brasil, interpretacdes conceituais a
respeito dos sistemas de inovacdo e do desen-
volvimento regional podem ser encontradas,
por exemplo, em Cassiolato e Lastres (2000)
e Cassiolato e Szapiro (2002), os quais elabo-
ram, inclusive, revisdes da literatura e de ex-
periéncias de outros paises sobre a matéria.
O manual sobre desenvolvimento tecnoldgi-
co regional elaborado pelo Instituto Euvaldo
Lodi (IEL) também discute o assunto do pon-
to de vista conceitual (ver IEL, 2000).

Albuquerque e Rocha Neto (1996) re-
alizaram um levantamento geral dos siste-
mas estaduais de inovacao no Brasil, por uma
iniciativa da Associacdo Brasileira das Insti-
tuicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI).
Estudo mais detalhado sobre os Estados da
regido Nordeste, por exemplo, foi elaborado
por Rocha Neto (1998), em projeto de pes-
quisa coordenado pelo Instituto de Econo-
mia da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (IE/UFR]).

Mais recentemente, Albuquerque e
Rocha Neto (2005) retomaram essa temati-
ca, com analises do sistema nacional de ino-
vacao, dos vinculos entre C, T&I e desenvol-
vimento regional, assim como novo levanta-
mento sobre os sistemas estaduais de inova-
¢do, a partir de bancos de dados organiza-
dos pela ABIPTI.

Este ensaio considera essas contribui-
¢Oes sobre inovagdes e desenvolvimento re-
gional. Tem como objetivos o levantamento
dos sistemas regionais de inovacao atuantes
no pais e a identificagdo de iniciativas rele-

vantes para a promogdo tecnoldgica regio-
nal ou local, especialmente de projetos ino-
vadores implementados em articulacdo com
os setores produtivos envolvidos.

Espera-se contribuir para o debate so-
bre o desenvolvimento regional, que pode ser
ampliado com a consideragdo dos avangos
no setor de C,T&I, sendo necesséria para tal
desenvolvimento a participagdo ampliada de
Estados e Municipios, no sentido do aprovei-
tamento pleno das potencialidades e das ex-
pectativas de crescimento econdmico, o que,
por sua vez, levara a melhoria da qualidade
de vida em regides e localidades do pais.

2 Desigualdades regionais no Brasil

Os levantamentos estatisticos elabora-
dos pelo IBGE apresentam diferentes possi-
bilidades de desagregacdo territorial. Essas
caracteristicas das bases de dados reduzem
as informacdes regionalizadas e limitam as
possibilidades de analises, considerando ins-
tancias territoriais.

Em 2003, o Produto Interno Bruto do
Brasil, a precos de mercado e em valores cor-
rentes, foi estimado em R$ 1,56 trilhdo. A dis-
tribuicdo da geracdo do produto pelas regides
e pelas unidades da federacao reflete as dife-
rencgas nos avangos dos processos de moder-
nizacao econdmica, em termos de “revolucao
agricola”, urbanizacado, industrializagao e
integracdo do mercado nacional, com a pre-
dominéncia econdmica historicamente asso-
ciada as regides Sudeste e Sul (ver Tabela 1).

Tabela 1 - Brasil: Produto Interno Bruto se-
gundo as grandes regides 2003.

PIBpm cortertes

Regifeshmidades E$ milhin g

Total 15336182 100,0
M orte TT. 436 50
M oardeste 214598 138
Sudeste BRETIS 552
Sl 2E80.253 186
Centro-Oeste 116.172 T

El

Fonte: IBGE, Cottas Regionai= 2003,

Considerando a série disponivel para
o periodo 1995-2003 (ver Tabela 2), desta-
ca-se o aumento da participacdo relativa das

regides Centro-Oeste e Norte, cujas médias
trienais (1985-1987,1993-1995 e 2001-2003)
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elevaram-se, respectivamente, de 5,1% para
74% e de 4,2% para 4,9%. A expansao da
fronteira agricola e a formacao de novos na-
cleos urbanos e industriais (pélos agroin-
dustriais e a Zona Franca de Manaus) po-
dem explicar essas variagdes.

A regiao Nordeste, por sua vez, perde
participagao relativa, com redugdo das mé-

dias trienais de 13,8 % para 13,5%. Em linhas
gerais, os Estados dessa regiao nao consegui-
ram imprimir um ritmo de crescimento eco-
noémico que permitisse ganhos de posicdes
relativas na geracao de riquezas. A reducdo
relativa da regido mais industrializada era
de se esperar, tendo em vista a expansao das
atividades econdmicas nas demais.

Tabela 2 - Brasil: participacdo das grandes regides na geracao do PIBpm 1985-2003

1R25-1086-1987

19932-19003.1004  2001-2002-2003

Horte 472
Hordeste 13,2
Budeste 597
Su 173
C entro-C este 3.1

1000

43 4,9
12,9 13,5
52,1 56,9
18,5 12,0

59 7.4

100,0 100,0

Fonte: [BEGE, Contas Regionais 2003,

Com os dados estatisticos disponiveis,
é possivel elaborar indicadores de produti-
vidade. Indicadores setoriais de produtivi-
dade permitem detalhar um pouco mais es-
sas desigualdades entre as regides. Utilizan-
do-se os dados de valor da producdo e de
area colhida, referentes as lavouras tempo-

rarias e as permanentes, constata-se, mais
uma vez, o distanciamento das regides Nor-
te e Nordeste quanto as médias nacionais.
Em ambos os tipos de culturas, as produtivi-
dades das regides Sul, Sudeste e Centro-Oes-
te superam os valores médios do pais (ver
Tabela 3).

Tabela 3 - Brasil: indicadores de produtividade das lavouras temporérias e permanentes 2004

Brasil ¢ regifies Valor da producio (RS mil)  Areacolhidartha)  Produtividade (R$/hi)
Lavowras temporarias

Braail 0082 A58 55.703.140 1&15,40

M orte 2055185 2221 687 1.330,15

M ordeste 11.090.543 0.620 018 115275

Sudeste 18764522 0.381.709 2.000,12

Bl 31 A5 E5E 19,253 060 1 645,78

Centro-Oeste 25 486 547 15225 766 167391
Lavou as pettn anentes

Brasil 21243083 6.205 583 337428

N orte 1.147 568 521013 220257

Hordeste 4260389 2349074 1 813,65

Sudeste 126566109 2864097 4,419,068

Sl 2758848 438013 6.208,10

entro-Cleste 410 557 123386 3.402,79

Forte: dados da Produgdo Agricola Municipal obtidos no S3IDRA

Restri¢des aos processos de moderni-
zagdo econdmica e de incorporagdo produ-
tiva ao sistema econdmico nacional resultam
em amplas desigualdades na geracdo do pro-
duto e de riquezas pelas regides do pais.
Além disso, a regiao Nordeste, em especial,
também apresenta indicadores de produti-

vidade (lavouras tempordrias e lavouras per-
manentes) distantes das médias nacionais.
A elevagdo da produtividade, dependente da
inovagdo tecnoldgica, entre outros fatores,
tem papel fundamental em estratégias de
desenvolvimento regional a serem estabele-
cidas no pais.
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3 Sistemas setoriais e redes de
organizacdes

Neste item, procura-se caracterizar al-
gumas das estruturas dos sistemas setoriais
e das redes de organizagdes atuantes no ter-
ritério nacional, tanto da esfera ptiblica como
aquelas de entidades ndo-governamentais.
Cabe lembrar o foco no desenvolvimento tec-
nolégico regional ou local e nas articulacoes
com o0s setores produtivos. Portanto, ndo se
trata de um amplo estudo sobre C,T&I, como
alguns dos trabalhos citados anteriormente,
e nem se considera outros aspectos especifi-
cos, como 0s mecanismos de financiamento
e os incentivos fiscais disponiveis no setor.

Em sua atual configuragdo, o SNDCT
tem, na estrutura central, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Conselho Na-
cional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), o Fun-
do Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT), os fundos setoriais
mais recentemente criados e 6rgaos vincula-
dos, como Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Quando de sua criacdo, em 1985, o
MCT apresentava competéncias nas areas de
patrimonio cientifico e tecnolégico, politica
de ciéncia e tecnologia e politica de infor-
matica, agregando 6rgaos e entidades des-
ses setores. Atualmente, tem atribuicGes nos
assuntos de pesquisa cientifica e tecnol6gi-
ca, atividades de ciéncia e de tecnologia, as-
sim como assuntos de informética e automa-
¢do, biosseguranca, espaco e energia nuclear
(www.mct.gov.br ).

O CCT, ¢6rgao consultivo do SNDCT,
conta com a participacdo de 26 instituicdes,
entre ministérios, representagdes de produ-
tores e usudrios de C,T&I e de entidades das
areas de ensino e de pesquisa, tendo o 6r-
gdo, como secretaria-executiva, o proprio
Ministério. O referido 6érgdo tem como mis-
sdao formular propostas para a politica da
area, promover estudos e avaliagdes
setoriais, articular-se com outras areas de
governo e opinar sobre atos normativos.

Assim como no setor de C,T&I, ha uma
estrutura federal responsével pela politica de
desenvolvimento regional no Brasil, coorde-
nada pelo Ministério da Integracdo Nacio-
nal (www.integracao.gov.br) e composta por

6rgdos colegiados; autarquias e empresa
publica; fundos constitucionais de financia-
mento, fundos fiscais de investimentos, fun-
dos de desenvolvimento regional e incenti-
vos fiscais.

Os bancos de desenvolvimento regio-
nal, como o Banco da Amazonia (BASA) e o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), sdo os
agentes financeiros desse sistema setorial,
responsaveis pela operacionalizacdo dos
principais programas em suas respectivas
areas de atuacao.

O BNB, por exemplo, dispde de um
Escritério Técnico de Estudos Econdmicos
(ETENE), voltado as atividades de levanta-
mentos de dados, elaboragdo de pesquisas,
planejamento estratégico e apoio na formu-
lagdo e avaliacao das politicas do préprio
banco (ver www.bnb.gov.br ).

Desde 1971, o BNB conta com o Fun-
do de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l16gico (FUNDECI) para promover a realiza-
¢do de pesquisas tecnolégicas e a difusao de
seus resultados. Até dezembro de 2004,
apoiou 1.184 projetos, para os quais com-
prometeu R$ 67,0 milhoes.

Resultam desses projetos a soja “tro-
pical”, adaptada aos cerrados da regido; a
melhoria de pastagens naturais; a introdu-
¢do de forrageiras (leucena e capim buffel), a
melhoria de ragas nativas de caprinos e ovi-
nos deslanados; os cultivares de tomate in-
dustrial; os de milho e os de caju; o aprovei-
tamento de matérias-primas locais; as inves-
tigacdes hidrolégicas, as meteoroldgicas e as
climatoldgicas. Além de projetos de conser-
vacao de energia e meio ambiente e implan-
tacdo de incubadoras de base tecnolégica.

O Sistema Nacional de Pesquisa Agro-
pecuaria (SNPA), coordenado pelo Ministé-
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), constitui um dos sistemas setoriais
de abrangéncia nacional. Tem como objeti-
vos, entre outros, compatibilizar as diretri-
zes e as estratégias da pesquisa agropecua-
ria com as politicas de desenvolvimento de-
finidas para o pais e para suas regides, além
de promover a coordenacdo entre as insti-
tuicdes que atuam no setor em torno de uma
programacdo  sistematizada  (ver
www.agricultura.gov.br).

O SNPA é formado pela Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
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e suas unidades de pesquisa e servigos, orga-
nizagdes estaduais de pesquisa agropecudria
(Oepas) e Universidades parceiras em proje-
tos de pesquisas e filiadas ao Conselho de Rei-
tores das Universidades Brasileiras (CRUB).

Sdo 40 as unidades descentralizadas
da Embrapa (www.embrapa.gov.br), distri-
buidas por todo o pais e classificadas em qua-
tro tipos: unidades de servigos (Embrapa In-
formacdo Tecnolégica, por exemplo), unida-
des de pesquisa de produtos (Embrapa Algo-
dao), unidades de pesquisa de temas basi-
cos (Embrapa Solos) e unidades de pesquisa
agroflorestal ou agropecuéria em ecorregides
brasileiras (Embrapa Meio-Norte).

A Embrapa tem como principais linhas
de pesquisas: alimentos (café, graos e fibras,
fruticultura, hortalicas e produgao animal);
temas basicos (agroindustria, biotecnologia,
controle biol6gico, equipamentos e softwares;
florestas, meio ambiente e recursos genéti-
cos); ecossistgmas (Amazonia, Cerrado, Pan-
tanal e Semi-Arido) e desenvolvimento (agri-
cultura familiar, cooperagao internacional e
transferéncia de tecnologia).

Essa Empresa tem promovido estraté-
gias e acoes de aproximacao com as deman-
das dos setores produtivos e da sociedade
na definicdo de suas politicas de transferén-
cia de tecnologia. Em 2000, definiu-se uma
politica de negdcios tecnolégicos e criou-se,
em cada centro de pesquisa, uma estrutura
para relacionamento externo, enfatizando a
necessidade de ampliacdo e melhoria do pro-
cesso de transferéncia de conhecimentos e
tecnologia. Concentrou-se na elaboragao de
planos de marketing para a disponibilizacao
de tecnologias, na negociacdo de contratos
de licenciamento de cultivares e em treina-
mentos técnicos e eventos demonstrativos.

Em 2002, elaborou-se nova politica de
transferéncia de tecnologias, priorizando o
fortalecimento de parcerias, o trabalho coo-
perativo com redes de tecnologia ja estabele-
cidas e o atendimento de demandas regionais
mediante planos integrados de transferéncia
de tecnologias. Entre os componentes dessa
politica, ha um programa de incubacdo de
empresas de tecnologia agropecuadria.

As Oepas encontram-se assim distri-
buidas. Na regido Norte, apenas a Universi-
dade Estadual de Tocantins (Unitins). No
Nordeste, participam desse sistema setorial

o Rio Grande do Norte (Emparn), Pernam-
buco (IPA), Paraiba (Emepa), Sergipe
(Emdagro) e Bahia (EBDA). Nas regides Su-
deste, Sul e Centro-Oeste todos os estados
contam com organizagoes de pesquisa agro-
pecuaria.

O Estado de Sao Paulo criou a Agén-
cia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios
(Apta) para coordenar o seu sistema setori-
al, composto por seis institutos de pesquisa:
Instituto de Pesquisa Agronomica de Cam-
pinas (IAC), Instituto Biol6gico (IB), Institu-
to de Economia Agricola (IEA), Instituto de
Pesca (IP), Instituto de Tecnologia de Alimen-
tos (Ital) e Instituto de Zootecnia (I1Z).

A Confederacao Nacional da Industria
(CNI) representa e presta servigos ao setor
industrial brasileiro e retine as federacoes das
27 unidades da federacao. Atua nas seguin-
tes areas de interesse da industria: politica
econOmica e industrial; comércio exterior e
integracdo internacional; relacdes de traba-
lho; acdo legislativa; qualidade, produtivida-
de e tecnologia; meio ambiente; infra-estru-
tura e sistemas de informacdes (ver
www.cni.org.br ).

A esse sistema vinculam-se trés orga-
nizagdes especializadas: Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo
Social da Indtstria (SESI) e Instituto Euvaldo
Lodi (IEL). Essa estrutura estd presente em
todos os estados e no Distrito Federal, vin-
culada as federacdes regionais de industria.

O SENAI (www.senai.org.br) consti-
tui uma ampla rede nacional de educacdo
para o trabalho, informagao e tecnologia. O
plano estratégico da instituicdo (SENAI,
2000b) foi complementado com enfoques
para todas as regides (SENAI, 2000a). Des-
taque para a Rede SENAI de Tecnologia,
formada pelo Centro Internacional para
Educacao, Trabalho e Transferéncia de Tec-
nologia (CIET), centros nacionais de tecno-
logia (SENAITECs) e centros modelos de
educacdo profissional (CEMEPs). Os
SENAITECs promovem geragao, absorgao,
adequacdo e transferéncia de tecnologia e
exercem atividades de educacdo profissional
e de prestacao de servigos.

Entre as agdes do IEL (www.iel.org.br), ha
uma rede de tecnologia (www.retec.org.br), or-
ganizada para articular ofertas e demandas
de servicos tecnolégicos e incrementar ne-
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gocios entre agentes econdmicos. Tal rede
retine competéncias (pessoas, empresas e
instituicdes) que podem oferecer servigos tec-
nologicos e capta demandas (dtvidas, pedi-
dos de informagdes, solicitacdes de apoio),
oriundas de diversos interessados. As respos-
tas podem gerar servicos, os quais serdo ne-
gociados diretamente entre as partes.

OSistema SEBRAE (www.sebrae.com.br),
criado em 1972, foi desvinculado do setor
publico e reestruturado como servigo social
autonomo, em 1990. As suas prioridades
estratégicas para o periodo 2003-2005
abrangem ac¢des para reduzir a carga tribu-
taria e a burocracia, ampliar o crédito e a
capitalizacdo, promover acesso a tecnologia
e estimular a inovagdo, promover acesso a
mercados, atuar em acdes coletivas e
priorizar os arranjos produtivos.

O Sistema também conta com repre-
sentacdes em todas as unidades da federa-
¢do, coordenadas pelo SEBRAE Nacional,
com sede em Brasilia. Detém larga experién-
cia e iniciativas inovadoras em assuntos rele-
vantes ao segmento de micro e pequenas
empresas. Do aprendizado dessa experién-
cia, ampliou o seu foco de atuacao de den-
tro da empresa para as formagdes coletivas
e cooperativas de empresas (0s arranjos) e
territérios, nas dimensdes local (Municipio)
e microrregional (conjunto de Municipios).

Nas instancias regional ou local, ope-
ram ainda as estruturas criadas por unidades
da federagdao e municipios. Em geral, caberia
a esses sistemas a coordenacdo das ativida-
des de C,T&I nos seus respectivos territorios.

O modelo basico dos sistemas estadu-
ais de C,T&l compreende um ntcleo central
formado por 6rgao de coordenacao, geral-
mente uma entidade da administracdo dire-
ta, no primeiro escaldao do executivo estadu-
al (secretaria); érgdo de fomento, na forma
de fundagdo e com carater operacional; con-
selho consultivo, reunindo 6rgdos publicos
diretamente envolvidos com atividades do
setor; institui¢des de ensino e pesquisa e re-
presentantes de segmentos organizados da
sociedade e fundo setorial especifico, corres-
pondente a determinado percentual dos re-
cursos proprios da unidade da federagao. A
esse conjunto central, agregam-se outros or-
ganismos, conforme a arquitetura de cada
Governo Estadual.

O Municipio de Vitéria, Espirito San-
to, foi o primeiro a criar, em 1991, um siste-
ma proprio de C&T, inclusive com vincula-
cao de receita orcamentaria. O sistema é com-
posto por secretaria, conselho e fundo. Foi
criado com o objetivo de fortalecer a base
cientifica e tecnolégica da cidade, tendo em
vista a geracdo de emprego e renda e a me-
lhoria da qualidade de vida da populagéo.

Desde entao, essa iniciativa se difun-
diu para outras regides, de maneira que atu-
almente existem 68 sistemas municipais, dis-
tribuidos por 17 Estados brasileiros. Sao Pau-
lo (16), Goias (11) e Minas Gerais (9) detém
o maior nimero de cidades com esses siste-
mas locais (ver www.gestaoct.org.br ).

4 Principais iniciativas de promocao
tecnoldgica regional/ local

No Brasil, a retomada das discussdes
sobre desenvolvimento econdmico, em mea-
dos dos anos de 1990, teve como principais
componentes os impactos da abertura eco-
noémica sobre a estrutura produtiva e o em-
prego, a inser¢do do pais no comércio inter-
nacional e a preparacdo de planos
plurianuais de investimentos pelo Governo
Federal (ver MPOG, 2002).

Nesse contexto, a politica industrial,
coordenada pelo Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
e a politica cientifica e tecnoldgica receberam
posi¢do de destaque como parte da estratégia
de desenvolvimento nacional. Na primeira
area, ampliaram-se as medidas para a promo-
¢do da competitividade de complexos indus-
triais e de cadeias produtivas e a participagdo
desses sistemas no comércio externo. Essas
medidas abrangeram também as pequenas
empresas, especialmente aquelas situadas em
aglomeragdes produtivas (ver BRASIL, 2003).

Na 4rea de C,T&l, consolidou-se a
aproximacdo entre inovacao e desenvolvi-
mento econdmico. Estabeleceu-se explicita-
mente uma linha de Agdo Regional, cujas
iniciativas chegaram a constituir parte im-
portante da politica regional da Unido, na
segunda metade daquela década. Essa linha
regional, compreendeu, entre outros, progra-
mas de cadeias produtivas, incubadoras de
empresas e parques tecnolégicos; platafor-
mas tecnoldgicas, arranjos produtivos locais
e redes de tecnologia, implementados por
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todas as unidades da federagdo, com gran-
des mobilizacdes e expectativas de resulta-
dos promissores na promog¢ao econdmica de
regides e localidades (ver MCT, 2001).

Cadeia produtiva é um conjunto de
atividades econdmicas articuladas, desde a
elaboragdo de insumos basicos até o produ-
to final, inclusive distribuicdo e comerciali-
zagao. O Programa Competitividade de Ca-
deias Produtivas (Férum de Competitivida-
de), sob responsabilidade do MDIC, tem por
objetivo a elevacdo da competitividade das
principais cadeias produtivas do pais nos
mercados mundiais. Retine o setor produti-
vo (empresarios e trabalhadores) e 6rgaos
publicos em processos de discussdes e de
negociacdes, que resultam na definicdo de
estratégias, metas e agdes a serem implemen-
tadas pelos participantes.

Espera-se que a elevacao da competitivi-
dade das cadeias produtivas tenha efeitos po-
sitivos tais como: geracdo de empregos, ocu-
pacdes e renda; crescimento econdmico regi-
onal; aumento das exportagdes; substituicdo
de importagdes; ampliacdo da oferta de ser-
vigos e capacitacao tecnolégica de empresas.

A partir de 2000, foram instalados os
primeiros féruns, relativos as cadeias produ-
tivas de Construcao Civil, Téxtil e Confec-
¢oes, Plastico, Complexo Eletronico, Madei-
ra e Moveis, Couro e Calcados, Transporte
Aéreo e Turismo. Em uma segunda fase, ini-
ciada em 2003, foram instaladas as cadeias
de Industria Aeroespacial, Siderurgia, Far-
macéutica, Automotiva, Bens de Capital,
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos;
Indastria Agroquimica (Defensivos), Gemas
e Jo6ias e Biotecnologia.

Encontram-se em fase de estudo as
cadeias Naval e Marinha Mercante, Carnes,
Papel e Celulose, Biocombustiveis (Alcool e
Biodiesel), Exportacdo de Servicos de Enge-
nharia, Software, Aviacdo Agricola e
Agronegocios, conforme MDIC (2004).

A Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovado-
res (ANPROTEC) define incubadoras de
empresas como ambientes dotados de estru-
tura fisica e de um conjunto de servigos de
suporte para o desenvolvimento de novos
empreendimentos. Os parques tecnolégicos
sdo espacos fisicos planejados para abrigar
permanentemente empresas inovadoras,
apoiando o seu desenvolvimento e estimu-

lando a sua integragdo com instituicoes tec-
noldgicas (ver ANPROTEC, 2004).

No Brasil, a criacdo dessas infra-estru-
turas tecnolégicas vem dos anos de 1980,
com as experiéncias pioneiras do Parque
Tecnolégico da Paraiba (Paqtc-PB); Polo de
Alta Tecnologia de Campinas (Ciatec); Par-
que de Software, de Curitiba; P6lo Tecnol6-
gico da Grande Florian6polis (Parque Alfa);
Parque de Desenvolvimento Tecnolégico da
Universidade Federal do Ceara (Padetec/
UFC) e o Parque de Alta Tecnologia de Sao
Carlos (Padetec/SCAR). A esse respeito, ver
Lucchesi, Lima e Cavalcanti (2005).

Entre os programas do MCT direcio-
nados para as empresas, encontra-se o Pro-
grama Nacional de Apoio as Incubadoras de
Empresas (PNI/MCT), que tem por objetivo
principal promover o surgimento e a conso-
lidacao de incubadoras e parques tecnol6gi-
cos, além de fomentar a inovag¢do nas em-
presas, com agregacao de valor aos produ-
tos, processos e servicos, juntamente com a
utilizagdo de métodos modernos de gestdo e
a capacitacdo de empreendedores e gesto-
res. A incubadora é vista como um ntcleo
do processo de implantacdo e consolidagao
de micro e pequenas empresas.

O PNI/MCT oferece apoio financeiro
para os itens assisténcia técnica, capacita-
¢do de recursos humanos, equipamento e
material permanente, elaboracao de estudos
de viabilidade, planos estratégicos, assesso-
ria técnica, consultoria de profissionais e ins-
tituicoes de pesquisa. O programa envolve
as seguintes instituicdes na sua implemen-
tacdo: MCT, MDIC, CNPq, FINEP, BNB,
ANPROTEC, SENAL, IEL e SEBRAE.

Levantamento elaborado pela
ANPROTEC indica a existéncia de 283 incu-
badoras de empresas no Brasil, com dados de
2004 (Ver Quadro 1). Rio Grande do Sul (83),
Sao Paulo (43), Minas Gerais (25), Parana (24)
e Rio de Janeiro (20) sdo os Estados com o
maior nimero desses empreendimentos. Sdo
0s mesmos Estados com iniciativas pioneiras
no setor ou com sistemas municipais de C&T.
Seguem-se aqueles os Estados de Santa Cata-
rina, com 16 incubadoras, e Estados de ou-
tras regides: Alagoas (10), Mato Grosso do Sul
(9) e Pernambuco (9). O movimento de im-
plantacdo de novas incubadoras continua
com destaque para os Estados do Rio de Ja-
neiro (12), Minas Gerais (10) e Paraiba (9).

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 8, N. 13, Set. 2006.



114 Francisco de Assis Veloso Filho; Jorge Madeira Nogueira

Quadro 1 - Brasil - incubadoras de empresas e parques tecnolégicos 2004

Urnidades Incubadoras Pargques (%
Em implantacdo Em operagdo

Rondfma 1

Acre 1

Amazonas 1 2

Roraima

Para 3 4 1

2uth apd 2 1

T ocattinse 1 1

Mlaranbio 1 1

Piawd 3 3

Ceard 3 2 3

Rio Grande do I orte 2

Paraiba ] 2 1

Pernamtuco 3 9 1

&lagoas 2 10

dergipe 2

Bahia 5 & 1

MMinas Gerais 10 25 11

E spirito Santo 3 4

Rio de Janeiro 12 20 5

Héo Paudo 5 43 3

Patata 24 2

Santa Catarita 1é 3

FioGrande do3u 2 a3 T

Mato Grosso do 3ul a

Mlato Grosso 3 4

Goids 2 ]

Distrito Federal 3 4 1

T otal 74 283 30

(%) em projeto, e implantacdo ou em operacio.
Fonte: ANPROTEC, 2005,

As 283 incubadoras em operagao abri-
gam 5.061 empresas, nas categorias incuba-
das, graduadas e associadas, oferecendo
27.229 postos de trabalho. Essas empresas
operam nas areas de software/informatica,
eletroeletronica, internet, quimica, mecanica,
biotecnologia, design, telecomunicacdes, ali-
mentos, couro, confeccdes e outras. Dos 39
parques tecnolégicos apontados, apenas sete
encontram-se em operacdo; os demais, em
projeto ou em implantacéo.

O Programa de Incubacdo de Empre-
sas de Tecnologia Agropecudria (Proeta) in-
tegra a atual politica de transferéncia de tec-
nologia da Embrapa. A Embrapa Semi-Ari-
do, por exemplo, prepara quatro grupos para
participar desse processo de incubagao:

* Andlises laboratoriais - diagnostico e me-
didas de controle de pragas e doencas que
incidem em culturas no vale do Sdo Fran-
cisco;

* Bioinsumos - produgdo de mudas de frutei-
ras, inclusive com o uso de cultura de teci-
dos;

* Labiotec - producao de biodefensivos para
o controle de pragas e doencas de plantas;

* Projevale - produgdo de sementes forra-
geiras e assisténcia técnica a produtores do
semi-arido.

A idéia de plataforma tecnolégica, pre-
cursora dos arranjos produtivos, compreen-
dia os processos de comunicacao e de negocia-
¢ao entre agentes envolvidos em um setor,
com objetivo de especificar problemas tecno-
l6gicos e processar demandas por projetos
cooperativos para solucionar esses problemas.
Os arranjos produtivos locais, por sua vez,
sdo definidos como vinculos consistentes de
articulagdo, interagdo, cooperagao e aprendi-
zagem, construidos em aglomerados de agen-
tes econdmicos, publicos e sociais, localiza-
dos em um mesmo territério (ver MCT, 2004).
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A aplicagdo dessas metodologias teve
inicio pelos Estados da regido Centro-Oeste,
nas areas de automacao e informatica, in-
dastria farmacéutica, pecudria de corte e
couro, algodao, fitofarmacos, madeira e tu-
rismo. Teve seqiiéncia com outras priorida-
des nas regides Norte e Nordeste.

O SEBRAE chegou aos arranjos produ-
tivos por sua propria experiéncia. As acoes
do 6rgdo evoluiram da abordagem de atua-
¢do com firmas individuais (consultoria em-
presarial) e passaram a incorporar outras
variaveis do ambiente externo dos negécios.
Houve também deslocamento do foco dos
grandes centros para cidades de pequeno
porte e para zonas rurais, com reconheci-
mento da importancia da dimensao territo-
rial. Esse sistema passou a trabalhar com
cadeias e aglomeragdes produtivas nas acoes
de desenvolvimento setorial ou local (ver
SEBRAE, 2003).

Em 2000, o SEBRAE firmou parceria
com o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) e a Cadmara de Comércio da
Lombardia, Italia (PROMOS), para a imple-
mentagdo de um projeto piloto em aglome-
ragdes produtivas de madeira e méveis, em
Paragominas (PA); couro e calcados, em
Campina Grande (PB); confecgdes, em
Tobias Barreto (SE) e moda intima, em Nova
Friburgo (R]). Ver SEBRAE, 2004.

Dando seqiiéncia a um projeto de co-
operagao com o governo da Alemanha, o
SEBRAE implementou também o “Projeto
Competir”, em sua segunda etapa, a partir
de 2001, junto a cadeias produtivas regio-
nais e arranjos produtivos locais de micro e
pequenas empresas da regiao Nordeste, nas
industrias de construcao civil, laticinios, cal-
cados, artefatos de couro e confecc¢des.

Em 2004, quando da realizagado da I
Conferéncia Brasileira sobre Arranjos Produ-
tivos Locais, realizada em Brasilia, pelo
MDIC, essa experiéncia de plataformas/ar-

ranjos ja estava implantada por todas as uni-
dades da federacdo, como instrumento de
desenvolvimento regional/local para au-
mentar a competitividade de setores produti-
vos através do incremento da tecnologia e
da inovacéo. O Quadro 2 mostra essa distri-
buicao:

A Rede de Tecnologia (RETEC) foi ar-
ticulada pelo IEL em algumas unidades da
federacdo. Essa iniciativa teve inicio pelo
Estado da Bahia, em 1998, e foi expandida
para mais cinco unidades da federacao: Ce-
ara, Minas Gerais, Amazonas, Parana e Dis-
trito Federal.

Tal rede retine competéncias (pessoas,
empresas e instituicdes) que podem atender
demandas tecnolégicas de diversos agentes.
As informagdes e os servigos estao disponi-
veis em um banco de dados acessivel aos
cadastrados. Além disso, sindicatos e fede-
ragOes sdo receptores de demandas e hé es-
pecialistas divulgando esse processo de in-
teracdo junto as empresas.

A RETEC capta demandas (davidas,
pedidos de informacdes, solicitacdes de
apoio), oriundas de industrias, empresas e
empreendedores em geral, institui¢des aca-
démicas e pessoas. De outro lado, organiza
uma lista de especialistas, institui¢des e em-
presas capazes de responder as demandas.

Esses pedidos sdo organizados em um
ambiente, Internet, por especialistas da rede.
As respostas sao encaminhadas em até 48
horas, a partir da propria rede estadual. Se
isso ndo for possivel, as redes de outros Es-
tados sdo acionadas. Caso a resposta resulte
em um servico, os custos, prazos e condicdes
de pagamento sao negociados diretamente
entre as partes.

Os produtos, gerados pela rede, sao
servicos de busca e analise de informacdes,
avaliacdo da gestao empresarial, intermedia-
¢do de servicos técnicos e tecnologias de pes-
quisa estruturada.
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Quadro 2 - Brasil: arranjos produtivos locais apoiados pelo MCT (situagdo em 2004)

Urdidades Atranjos

Fonddta Cafeicdtira, fhiodbura, madeira e mdvels, piscicutira

& ore Extrativismo, fatinha de mandioca madeira e moveis, oleiro-cerdmico
AthaTonas Fitofdrm acosfitocosméticos, florestal madeireiro, froti cultura, piscicultara
Foraima Epicultura, fiuticultira, grios

FPard Friticultura, pesca e agiiculturs, tarismo, moadeira, fibras naturais
Aumapd Mladeira e mdveis, oleito-cerdtnico, gemas

T ocantins

Matranhio Babam, grdosfsoja, madeira e moveis, pecudria de corte

FPiai Cajucultura, apicultura, carcinicultara, carnadba

Ceatd Tutiamo, ovnocaprinooulbora, flodeultura, cajucultura

Fio Grande do N orte

Cateird cultura, laticitdos, pegmatitos

Paraita Artesatato, ovinocaprinocultira, tecniologia da inforthacfo, cata-de-
aricar

FPernambuco Artesanato, ovinocaprinoculbura,  gesso, tectiologia  da informagio,
cotfecees, witivinicultira

&lagnas Oanocaprinocltara, pecudria de leite, piscicultir s, algodioimilho

S ergipe Fruticultura, minerogquimica pisciculbara, confecgdes/calgados

Bahia Clacaw, sisal, rochas ornam entais

Minas Gerais
Espirito Santo
Fio de Janeiro

Fruticultura, geimas e jdias, madeira e maveis, tecnologa dainformagio
Fruticultura, moweis, rochas orhamenta s
Floricultura, rochas omamentais, tec. Da informacio, design moda intima

S 80 Paulo Calpados
Paratd SAgoindistria madeita e mdveis
S arta O atarita

Fio Grande do 3l

IMato Groasso do Sul

Malacooultura, sunooutira, moveis e artefatos de madeira, téxtil
Fruticultura, mdquinas e implementos agricolas, autopegas, couro e
calpados, mdveis

Bownocultura de leite, couro & derivados, mandioca

Mlato Grosso Algodio, bovinoodtura de cotte e de leite, fruaticuliura, madeira
G oids Farmacos grios e carnes
Distrito Federal Tecnologla da inform agdo, bovinoodtura de leite
Forte: MCT, Atranjos Produtivos Locas, 2004
Conclusoes atividades. Devem também aproximar suas

Este ensaio discute aspectos do SNDCT
e das politicas setoriais de C,T&I, abordando
elementos relevantes ao desenvolvimento de
regides e localidades. Tem como objetivos o
levantamento dos sistemas regionais de ino-
vagdo atuantes no pais e a identificagao de
iniciativas relevantes a promocao tecnologi-
caregional ou local, especialmente de proje-
tos inovadores implementados em articula-
¢do com os setores produtivos envolvidos.

Os avancos no setor de C, T&I e a am-
pliacdo do SNDCT resultaram na defini¢ao
denovas alternativas para o desenvolvimen-
to econdmico, com desdobramentos para
Estados e Municipios, os quais devem refor-
car suas estruturas de inovagdo, de maneira
a acompanhar essa evolucdo e atender a
crescentes requisitos de participacdo nessas

estruturas de inovagdo com as atividades de
planejamento econdmico, tendo em vista a
formulagdo de propostas e a realizagao de
projetos e atividades voltadas ao desenvol-
vimento regional ou local.

OSNDCT agrega e articula sistemas se-
toriais ou redes de organizacdes da esfera fe-
deral, entidades representativas de setores
produtivos, organizacdes sociais e as estrutu-
ras de inovacdo criadas em unidades da fede-
racdo e em Municipios. A atuacgdo desse am-
plo sistema de inovacdo é feita mediante um
conjunto de instrumentos conceituais e opera-
cionais, organizados em programas, projetos
e atividades que permitem a definicao de es-
tratégias e de medidas inovadoras na promo-
cao tecnolégica em regides e em localidades.

Com esse enfoque, deu-se destaque aos
programas de cadeias produtivas, as incu-
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badoras de empresas e parques tecnologicos,
as plataformas tecnolégicas, aos arranjos
produtivos e as redes de tecnologia. Essas
iniciativas constituiram um dos nacleos da
linha de Agdo Regional na area de C,T&l e
consolidaram os vinculos entre inovacao e
desenvolvimento econdmico regional e local.

Estados e Municipios devem fortalecer
e aproximar suas estruturas de inovagao e
de planejamento econdmico, buscar articu-
lacdes com esses sistemas setoriais e redes de
organizacdes e firmar, ou até mesmo ampli-
ar, a sua participagdo nas atividades de
C,T&I. Devem procurar estabelecer capaci-
dade de coordenacdo de suas a¢des com a
desses sistemas setoriais e redes em seus ter-
ritérios, procurando empregar efetivamen-
te esses instrumentos de promocao tecnold-
gica disponiveis em suas estratégias e agdes
de desenvolvimento econdmico sustentado.
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