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Resumo: O artigo tematiza o deslocamento da concepgdo eurocéntrica e antropocéntrica do Direito Ambiental,
a fim de abarcar uma concepcdo biocéntrica e pensada principalmente para a América Latina, na analise do
instituto da compensagdo ambiental. O estudo problematiza: por meio de instrumentos protetivos ao meio
ambiente, como a compensacdo ambiental e, ao mesmo tempo, com tantas normas de prote¢do aos povos
tradicionais, quais sdo os motivos que justificam o desrespeito a sua dignidade humana, dependendo de
constantes lutas e movimentos sociais para garantir os seus direitos? Os resultados indicam para a necessidade
de avaliacdo dos valores institucionalizados, por meio de uma anélise do Novo Constitucionalismo Latino
Americano, bem como através da visdao de mundo do buen vivir. No estudo, mobilizou-se o raciocinio dedutivo,
com método de revisdo narrativa de literatura cientifica e de legislacdo brasileira, bem como a técnica de
pesquisa bibliografica e a analise de dados governamentais nacionais.
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Abstract: This article discusses the shift from the Eurocentric and anthropocentric conception of Environmental
Law to a biocentric conception designed primarily for Latin America in the analysis of the institute of
environmental compensation. The study questions: through environmental protection instruments, such
as environmental compensation, and at the same time, with so many standards for the protection of
traditional peoples, what are the reasons that justify the disrespect for their human dignity, depending
on constant struggles and social movements to guarantee their rights? The results indicate the need to
evaluate institutionalized values, through an analysis of the New Latin American Constitutionalism, as well
as through the worldview of buen vivir. The study used deductive reasoning, with a method of narrative
review of scientific literature and Brazilian legislation, as well as bibliographic research techniques and the
analysis of national government data.

Keywords: environmental law; traditional peoples; environmental compensation; buen vivir; sustainability.
Resumen: El articulo aborda el giro desde la concepcidn eurocéntrica y antropocéntrica del Derecho
Ambiental, para abarcar una concepcion biocéntrica pensada principalmente para América Latina, en el
analisis de la institucion de la compensacién ambiental. El estudio se pregunta: a través de instrumentos de
proteccion ambiental, como la compensacion ambiental, y al mismo tiempo, con tantas normas de proteccién
a los pueblos tradicionales, ¢cudles son las razones que justifican el irrespeto a su dignidad humana, en
funcién de constantes luchas y movimientos sociales para garantizar sus derechos? Los resultados indican
la necesidad de evaluar los valores institucionalizados, a través del analisis del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, asi como de la cosmovision del buen vivir. El estudio utilizd el razonamiento deductivo,
con método de revision narrativa de la literatura cientifica y de la legislacién brasilefia, asi como técnicas de
investigacion bibliografica y analisis de datos del gobierno nacional.

Palabras clave: derecho ambiental; pueblos tradicionales; compensacién ambiental; buen vivir; sostenibilidad.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XXI, os fendmenos da globalizacdo e da transnacionalidade,
guiados por uma racionalidade antropocéntrica, impactaram profundamente o Direito Ambiental.
Tais transformacgdes intensificaram o consumismo, ampliaram a exploracao do mundo natural
e fortaleceram a supremacia econémica dos paises centrais, concentrando os beneficios em
pOoUCOoS grupos enquanto os prejuizos recaem sobre populagdes vulneraveis. O modelo capitalista
global impulsiona a degradagao ambiental, muitas vezes sob o argumento do desenvolvimento,
desconsiderando os limites ecoldgicos do planeta e as futuras geracdes. Nesse contexto, como
alerta Boff (1993, p. 7), o crescimento econémico dissociado do social revela a perversidade de
um sistema que ignora os direitos dos que vivem em harmonia com a natureza.

E nesse cendrio que se insere esta pesquisa, cujo objetivo geral é analisar criticamente a
aplicacdo do instituto da compensacao ambiental a luz da justica socioambiental, com foco na
protecdo dos povos tradicionais e na incorporacao do paradigma do buen vivir como alternativa
ao modelo desenvolvimentista dominante. Para alcancar tal propdsito, foram definidos trés
objetivos especificos: examinar os fundamentos juridicos e os marcos normativos que regulam
a compensacao ambiental no Brasil; discutir as contradices entre a aplicacdo da compensacao
ambiental e os direitos dos povos originarios, especialmente diante da sobreposicdo de Unidades
de Conservacdo (SNUC) em seus territorios; e refletir sobre o buen vivir como perspectiva
juridico-politica para o resgate da dignidade humana e da sustentabilidade* em sua dimens3o
plural, biocentrada e intercultural.

A pesquisa parte da seguinte indagacdo: em que medida a compensacdo ambiental
tem contribuido (ou ndo) para a efetivacdo dos direitos dos povos tradicionais, diante de sua
crescente instrumentalizacdo em favor de grandes empreendimentos? Para responder a esse
questionamento, adota-se o raciocinio dedutivo, com base no método de revisdo narrativa
da literatura cientifica e da legislacdo brasileira, além da andlise de dados governamentais,
abordados sob uma perspectiva interdisciplinar. Utiliza-se a técnica de pesquisa bibliografica para
compreender criticamente os fundamentos juridicos e politicos do instituto da compensacao
ambiental, suas contradi¢cdes e os possiveis caminhos de reconstrucao.

A estrutura do artigo estd organizada da seguinte forma: a primeira secdo apresenta
o0 instituto juridico da compensacdo ambiental, seus fundamentos, marcos legais e desafios
normativos. A segunda secdo discute as contradicdes entre a compensacdo ambiental e a
dignidade dos povos origindrios, especialmente diante dos conflitos territoriais e da auséncia
de consulta prévia. A terceira secao aborda o buen vivir como alternativa paradigmatica para
o fortalecimento dos direitos humanos, territoriais e ambientais. Por fim conclui-se que a
compensacao ambiental, embora consolidada no ordenamento juridico, ndo tem alcancado
efetividade material na salvaguarda dos direitos dos povos tradicionais. Sua aplicacdo revela-
se, muitas vezes, burocratica e dissociada das realidades locais, demonstrando as limitacdes de
uma abordagem instrumental e tecnocratica do Direito Ambiental. Torna-se urgente, portanto,
repensar o instituto sob a perspectiva da justica socioambiental, do pluralismo juridico e do
respeito as cosmovisGes indigenas e comunitarias. A adocdo do buen vivir como referéncia

* Neste artigo, entende-se a sustentabilidade como categoria de desenvolvimento “que atende as necessidades das
geragOes presentes sem comprometer a capacidade das geragOes futuras atenderem suas préprias necessidades”
(Relatdrio Brundtland [FGV, 1991]).

II\TTERAQC)ES, Campo Grande, MS, v. 26, 26384888, jan./dez. 2025.



Compensag¢do ambiental: fundamentos e criticas a luz daq sustentabilidade 3de 16
e do buen vivir

ética e politica apresenta-se como uma alternativa promissora, ao permitir a ressignificacdo das
Unidades de Conservacdo por meio de uma abordagem que integre sustentabilidade, dignidade
humana e diversidade cultural. A sustentabilidade, por sua vez, deve ser compreendida como
principio constitucional essencial a preservacdo da vida em todas as suas formas, garantindo
ndo apenas o equilibrio ecolégico, mas também a justica social e ambiental para as geracdes
presentes e futuras.

2 O INSTITUTO JURIDICO DA COMPENSAGCAO AMBIENTAL

Vive-se atualmente no Antropoceno, em que 0 aumento da exploracdo de recursos naturais
resultou numa situacado de esgotamento em relacdo a natureza (Steffen; Crutzen; Mcneill, 2007,
p. 614-621). A intensa atividade antrdépica, marcada pela homogeneizacdo ambiental e pela
concentracdo de terra, tem gerado impactos socioambientais profundos, como alertam Acselard
(2009) e Acosta e Brand (2018). Essa realidade, provocada pelo ser humano, pode ser constatada
pelo padrdo tecnoldgico dominante, que desencadeou um processo de homogeneizacdo dos
conteuldos biofisicos do territdrio, disseminando-se as monoculturas, substituindo-se a diversidade
bioldgica por espécies dominantes e, ao mesmo tempo, substituindo-se a diversidade social por
formas sociais tipicamente capitalistas (Acselrad, 2009, p. 122).

A jungdo do extrativismo com a concentracdo de terra e a acumulagdo por espoliagao
fortalece as diferencas sociais (Acosta; Brand, 2018, p. 36). Nesse contexto, a busca por um novo
paradigma de desenvolvimento, capaz de conciliar a protecdo ambiental com a justica social,
torna-se urgente. Antunes atenta ao fato de que a Lei do SNUC ndo faz qualquer referéncia as
chamadas compensagdes sociais ou socioambientais (Antunes, 2023, p. 347). O Direito Ambiental
brasileiro, nesse cendrio, desempenha um papel fundamental, diante do direito humano
fundamental preconizado no artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

|- preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il- preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[ll- definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;

IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

V- controlar a producgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI- promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica
para a preservacao do meio ambiente; [...] (Brasil, 1988).
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A partir desse preceito constitucional, sdo estabelecidos mecanismos para fiscalizar e
controlar a interferéncia humana no meio ambiente. Para Antunes (2008, p. 142), o Estado
tem o dever de garantir que todas as atividades humanas sejam realizadas em conformidade
com a legislacdo ambiental, independentemente da existéncia de um licenciamento ambiental.
Este ultimo, por sua vez, € um instrumento especifico para controlar atividades com potencial
de causar danos ambientais significativos, elemento fundamental quando se trata do Sistema
Nacional das Unidades de Conservacdo.

No caso de empreendimentos que exijam licenciamento ambiental, o empreendedor é
obrigado a contribuir para a criacdo ou manutencdo de unidades de conservacdo, como forma
de compensagdao ambiental. Essas unidades, classificadas como de protecdo integral, abrangem
categorias como estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas e parques nacionais, conforme
estabelecido pela Lei do SNUC.

Essas sdo areas protegidas sob regime juridico especial, com o objetivo de conservar
a biodiversidade. A criacdo e manutencdo dessas areas sao frequentemente financiadas por
meio da compensacdo ambiental, mecanismo que obriga empreendedores a reparar os danos
ambientais causados por seus projetos. Grandes empresas, como ltaipu e Eletronorte, tém se
destacado naimplementacdo de projetos de compensacdao ambiental, como exemplificado pela
Reserva do Uatuma (ICMBio, 2025). A evolucdo normativa nesse campo, consolidada pela Lei
n2 9.985/2000, estabeleceu a compensacdo ambiental como um instrumento essencial para a
protecdo do meio ambiente e o cumprimento do principio do poluidor-pagador. Antunes (2023,
p. 344) elucida que:

A compensacdo ambiental é instituto que se liga diretamente a questdo referente a
possibilidade ou ndo de recuperacdo dos danos ao meio ambiente. A CF, em seu artigo 225,
§ 39, estabelece uma obrigacdo geral de reparacdo do dano causado ao meio ambiente.
Entretanto, as realidades da vida pratica, em ndo poucas vezes, impedem que haja uma
recuperacao do dano causado ao meio ambiente. Nas hipdteses em que tal dano é causado
por uma atividade licita, existe uma dificuldade, que é o estabelecimento de um balanco
entre as suas diferentes consequéncias, sejam elas positivas ou negativas. A compensacado
surge quando se verifica que, em um balanco amplo dos diferentes resultados de uma
intervencdo humana no meio ambiente, a existéncia de dano ambiental é compensavel e
socialmente toleravel.

A compensacdo ambiental, instituida pela Lei do SNUC, representa uma evolugcdo em
relacdo as normas anteriores. A compensacdo ambiental foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Resolugdo CONAMA, n2 10, de 3 de dezembro de 1987, que dispunha
sobre o ressarcimento de danos ambientais causados por obras de grande porte. Esta norma foi
revogada e substituida pela Resolucao CONAMA, n2 2, de 18 de abril de 1996. Mais tarde, o art.
36 da Lei do SNUC passou a disciplinar o instituto da compensacgao. Atualmente, a legislacdo exige
que os empreendedores contribuam financeiramente para a criagdo ou manutencdo de areas
protegidas, com o objetivo de mitigar os impactos ambientais causados por suas atividades. A
regulamentacdo do artigo ocorreu por meio do Decreto n?2 4.340, de 22 de agosto de 2002, bem
como pela Resolucdo do CONAMA n2 371, de 5 de abril de 2006, a qual revogou expressamente
a Resolugdo CONAMA n2 2/1996. Dispse a Lei n® 9.985:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento em estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério- EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar
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aimplantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 22 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservagao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona
de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser
concedido mediante autorizacdo do dérgdo responsavel por sua administracao, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficidrias da compensacdo definida neste artigo (BRASIL, 2000).

Em 5 de abril de 2006, a Resolugdo CONAMA n2 371/06 determinou que o érgdo licenciador
aferisse o grau de impacto ambiental com base em avaliacdo técnica especifica dos impactos
negativos e ndo mitigdveis sobre recursos ambientais identificados no processo de licenciamento,
de acordo com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), além de estabelecer as diretrizes para
calculo, cobranca, aplicacdo, aprovagao e controle de gastos de recursos financeiros advindos
da compensacdo ambiental (Trennepohl; Trennepohl, 2023, p. 378).

Cabe destacar que, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n© 33.878, o valor da compensacao ambiental ndo estd vinculado ao custo
do empreendimento, mas sim a intensidade do dano ambiental causado. Nessa acdo, movida
pela Confederagdo Nacional da Industria, definiu-se que o montante de recursos a ser destinado
como compensacdo ambiental dependera diretamente do grau de impacto ambiental, sem relacdo
necessaria com o custo do empreendimento. O Relator Ministro Carlos Ayres Britto afirmou que:

[...] ndo hd outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional sendo impondo ao
empreendedor o dever de arcar, ao menos em parte, com os custos da prevencgao, controle
e reparacdo dos impactos negativos ao meio ambiente [...] porque o encargo financeiro
imposto (a compensacdo ambiental) é amplamente compensado pelos beneficios que sempre
resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez” (Brasil, 2008).

Em termos legislativos, a Lei n? 13.368/2018, ao flexibilizar a aplicagdo dos recursos
de compensacdo ambiental, buscou promover uma gestdao mais eficiente e agil, por meio da
alteracdo das Leis n? 11.516/2007, n2 7.957/1989 e n? 9.985/2000, no que tange a destinacdo
e a aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental, e em relacdo as contratacdes por tempo
determinado pelo IBAMA e ICMBio. Conforme Milaré (2018, p. 158):

Ainda sobre a compensacdo ambiental, a Lei n. 13.668, de 28 de maio de 2018, alterou
dispositivos da Lei de criacdo do ICMBio, da Lei de criacdo do IBAMA e da Lei do SNUC, para
dispor sobre a destinacdo e a aplicacdo dos recursos de compensacao ambiental e sobre
a contratacdo de pessoal por tempo determinado em ambos os dérgdos federais acima
mencionados.

Estas mudancas ampliaram a capacidade de gestdo das Unidades de Conservagao,
transferindo o montante advindo da compensacdo ambiental para um fundo que possibilita
as empresas que optarem por ndo realizar diretamente as acdes depositarem os valores
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correspondentes em um banco, que repassarda o montante ao ICMBio. Ocorre que muitos
empreendimentos, por apresentarem caracteristicas altamente impactantes, tornam inalcancavel
uma justa “compensacao” ambiental e socioambiental, estabelecendo-se um sistema que ndo
abrange a justica ambiental em sua implantacdo, uma vez que, ainda que sejam realizadas a¢des
para reparar os danos ocasionados pelo extrativismo, a imensa maioria dos biomas atingidos
e dos recursos extraidos ndo sdo renovaveis®. Dessa forma, a administracdo dos recursos da
compensacdo ambiental, prevista no art. 36 da Lei n2 9.985/2000, pode ser executada por
instituicdo financeira oficial, nos termos da Lei n2 13.668/2018. Em complemento, destaca-se o
seguinte entendimento acerca da natureza do instituto da compensacdo ambiental:

Em 2012, o TCU reafirmou a natureza privada da compensacao ambiental, no Processo TC
014.293/2012-9, ao decidir que “o que os empreendedores realizam ndo é um pagamento
e sim uma disponibilizacdo de certo montante de recursos a ser alocado nas acdes
relacionadas a compensacdo ambiental”. Com referéncia aos valores da compensacao
ambiental destinados as unidades de conservacdo federais, administradas pelo Instituto
Chico Mendes, o TCU admitiu que “ndo se constituem receitas publicas em sentido estrito
(orcamentdrio) mas apenas ingressos extraorcamentdrios que transitam temporariamente
pelas contas escriturais junto a Caixa Econdmica Federal até serem aplicados nas a¢des de
compensacdo ambiental” (Trennepohl; Trennepohl, 2023, p. 381).

Todos estes pontos levantam preocupac¢des quanto a efetividade da compensacdo ambiental
e a sua capacidade de reparar os danos causados ao meio ambiente e as comunidades tradicionais,
mesmo com as discussdes, analises e medidas legislativas sendo realizadas. A possibilidade de
compensacdo financeira, em detrimento de acbes concretas de recuperacdao ambiental, pode
perpetuar um modelo de desenvolvimento que prioriza o lucro em detrimento da preservagdo
da natureza, violando os pressupostos trazidos pelo principio da sustentabilidade do artigo 225
da Constituicdo Federal. A leiignora a importancia dos saberes tradicionais dos povos indigenas
e das comunidades locais, que tém um profundo conhecimento dos ecossistemas e podem
contribuir significativamente para a conservacdo ambiental.

A experiéncia tem demonstrado que a compensacdo financeira ndo garante a efetiva
reparacao dos danos ambientais causados por grandes empreendimentos. A possibilidade de
compensar os impactos ambientais por meio de pagamentos em dinheiro pode incentivar a
perpetuacdo de praticas predatdrias, pois as empresas podem externalizar os custos ambientais

> Nesse ponto, interessante explicar que, conforme o entendimento de Antunes, é necessaria uma avaliacdo cuidados
do Estudo de Impacto Ambiente nesse sentido. Para o autor: “E necessario que se esclareca qual a racionalidade
que informa a redac3o do artigo 225 da CF e a sua insercdo no conjunto das normas constitucionais. E indiscutivel
que o artigo 225 da Constituicdo estabelece um conjunto de mandamentos constitucionais cuja finalidade Ultima
€ a adequada utilizacdo dos recursos ambientais, com vistas a assegurar-lhes a sustentabilidade e o correspectivo
desenvolvimento humano. Dai o constituinte ter tido o cuidado de determinar a elaboragdo de estudos de
impacto ambiental previamente a implantacdo de obra ou atividade potencialmente ou efetivamente causadora
de significativa degradacdo ambiental, conforme disp&e o inciso IV do § 12 do artigo 225 de nossa CF. Na verdade,
partiu o Constituinte do raciocinio de que a regra geral € a utilizacdo econdmica dos bens ambientais, decorrendo
dai a necessidade de que tal utilizacdo se faga com a observancia de cautelas constitucionalmente estabelecidas,
dentre as quais alcanca maior relevo o EIA. O EIA é, em principio, o instrumento constitucionalmente adequado
para prever os danos a serem produzidos por determinado empreendimento, indicar os meios de recuperacdo
ou mitigacdo e, ndo havendo tais possibilidades, indicar a necessidade de compensacdo. Admitem-se os danos
compensaveis na medida em que em analise de custo-beneficio se julgue conveniente suportar danos ao ambiente
em troca de beneficios de outra natureza. Veja-se, contudo, que os danos compensaveis sdo limitados e ndo podem
ultrapassar um limite razoavel, sob pena de, em andlise custo/beneficio, ser mais conveniente ndo implantar o
empreendimento” (Antunes, 2023, p. 347 [Grifos nossos]).
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de suas atividades. Além disso, a lei ignora a complexidade dos impactos socioambientais e a
necessidade de envolvimento das comunidades locais nos processos de decisdo.

Ndo parece razoavel a lei possibilitar uma troca financeira por meio do instituto juridico
da compensacdo que ndo garante a preservacdo da natureza e os demais impactos causados. £
antagonico criar um instituto para proteger o meio ambiente —a compensacdo ambiental — e,
para sua aplicacdo, autorizar o desrespeito a dignidade dos povos originarios ndo integrados ao
mundo capitalizado, os quais sao detentores de saberes para a preservacdo ambiental, conforme
adiante se abordara. No mesmo sentido, para Milaré (2018), a compensacdao ambiental € instituto
que se liga diretamente a questdo referente a possibilidade ou ndo de recuperacdo dos danos
ao meio ambiente. Antunes, em andlise sobre o tema, explica com estas palavras:

Outro critério que vem sendo adotado é o da compensagdo, com expressa previsao legal
na Lei do SNUC. Isto é, a degradacdo de uma area deve corresponder a recuperagao de
uma outra, no caso da Lei do SNUC, adota-se um equivalente financeiro a ser aplicado em
unidades de conservacdo. O que se percebe, de fato, é que os critérios de reparacao do
dano ambiental sdo sempre discutiveis e falhos, assim, os mecanismos preventivos devem
ser privilegiados e os eventuais danos ambientais inevitaveis devem ser admitidos somente
apos criteriosa analise do tipo custo/beneficio que possa assegurar que a intervencdo sobre
o0 meio ambiente serd globalmente positiva, considerados todos os aspectos envolvidos na
questdo (Antunes, 2023, p. 221).

Em relacdo as falhas e aos pontos discutiveis trazidos pelo autor, é preciso destacar que
a histéria da relacdo entre os povos indigenas e o territério no Brasil € marcada por conflitos e
desigualdades. Ja ha muito tempo a imposicdo de um modelo de desenvolvimento que prioriza
a exploracdo econdmica sobre a protecdo ambiental tem gerado sérias consequéncias para os
povos indigenas e para o meio ambiente. A experiéncia mostra que a criacdo de Unidades de
Conservagdo, embora seja uma medida importante para a protecdo ambiental, também tem
gerado conflitos com os povos tradicionais, que muitas vezes sdo excluidos dos processos de
decis3o e sofrem os impactos negativos dessas politicas. E fundamental que o Estado brasileiro
reconheca a importancia dos direitos socioambientais dos povos indigenas e adote politicas
publicas que compatibilizem a compensacdo ambiental como instrumento de protecdo e
dignidade de pessoas originarias.

3 CONTRADIGOES ENTRE A COMPENSACAO AMBIENTAL E A PROBLEMATICA DA
DIGNIDADE DE PESSOAS ORIGINARIAS

A evolucdo histdrica da relagdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas, sob a lente
do conceito de territério, revela um processo marcado por imposi¢cdes, assimetrias e constantes
disputas. Desde a colonizacdo, a nocdo de territério foi instrumentalizada para justificar a
expropriacdo das terras indigenas e a subordinacdo desses povos aos interesses da Coroa Portuguesa
e, posteriormente, do Estado nacional. A politica indigenista, ao longo dos séculos, moldou-se
em torno de uma visdo eurocéntrica e paternalista, que negava aos povos indigenas o direito a
autodeterminacdo e a posse de suas terras ancestrais. A Constituicdo Federal de 1988, embora tenha
consagrado o direito dos indigenas a terra no artigo 231, ndo eliminou os desafios para a efetivacdo
desse direito, em especial no que diz respeito a demarcacdo e a protecdo das terras indigenas.

No passado, impulsionados pela descoberta do “Novo Mundo” e diante da politica
extrativista de colonizado servindo ao colonizador, os elementos naturais brasileiros foram
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utilizados em ciclos histdricos, como o ciclo do pau-brasil, da borracha, do cacau, e outros. Por
isso, nesse tempo, instituiu-se-uma gama de decretos, leis e cartas régias que caracterizaram uma
politica de colonizagdo e exploragao no Brasil, sem qualquer participagdo dos povos originarios
em qualquer decisdo. No século XVI, evidenciam-se processos de aldeamento indigena, isto &,
determinados territorios fixos. O vocabulo “territério” pode dizer respeito a um espaco geografico
e pode, ainda, ser utilizado de forma secundaria ou genérica em alguns textos, e até mesmo
pode ser visto como um espaco politico. Uma forma especifica de ocupacdo espacial pode ser
identificada pelas praticas sociais que regulam o uso do espaco. O espaco pode ser o ponto de
partida para pensar territorio (Gallois, 2004).

A aldeia indigena, no periodo colonial, desempenhava um papel ambiguo e estratégico:
por um lado, a politica de aldeamento, embora imposta e muitas vezes prejudicial aos indigenas,
conferia a estes um status juridico especifico, atribuindo-lhes direitos e deveres definidos
pelos colonizadores. A identificacdo dos indigenas como “aldeados”, “suditos cristdos de Sua
Majestade” e outras categorias revelava a tentativa de submeté-los a ordem colonial e molda-los
de acordo com os interesses europeus. Por outro lado, as aldeias funcionavam como espacos
de resisténcia e sobrevivéncia, protegendo os indigenas das ameacas externas e garantindo
sua reproducdo social. No entanto, a mao de obra indigena era fundamental para a economia
colonial, sendo frequentemente submetida a trabalhos compulsoérios, inclusive a escravidao.
A proibicdo da escraviddo indigena em 1755, embora representasse um avanco formal, ndo
eliminou as formas de exploracdo e subordinacdo dos indigenas, que persistiram ao longo do
periodo colonial, demonstrando a complexidade das relages entre colonizadores e indigenas e
a instrumentalizacdo das aldeias para fins diversos (Almeida, 2010, p. 73-6).

A Constituicdo de 1824, ao silenciar sobre a questdo indigena, refletia a visdo dominante
da época, que considerava os indigenas como inferiores e incapazes de autodeterminacdo
(Almeida, 2010). A questdo indigena ganhou relevancia no cenario juridico a partir do século
XX, impulsionada por movimentos sociais e pela crescente conscientizagdo sobre os direitos
humanos. O conceito de territorialidade indigena, conforme elaborado por Little (2002), evidencia
a intrinseca ligacdo entre os povos indigenas e seus territorios, sendo fundamental para a
compreensao de suas demandas. A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer os direitos
indigenas, representou um avanco significativo, contudo, a efetivacdo desses direitos tem sido
obstaculizada pela persisténcia de modelos de desenvolvimento que privilegiam interesses
econdmicos em detrimento dos direitos dos povos tradicionais. Nas palavras de Zhouri e Laschefski
(2014), o Estado, muitas vezes, alija-se aos interesses do capital, em detrimento dos direitos
territoriais dos povos indigenas.

A territorialidade indigena, pautada em uma relagdo intrinseca com o meio ambiente e
em principios distintos da propriedade privada, colide com a concepgdo estatal de territorio,
moldada por politicas publicas que desconsideram as particularidades culturais e os sistemas
de conhecimento tradicionais dos povos indigenas. A imposicdo de uma territorialidade estatal,
consequéncia historica e politica do processo colonial, gera inumeros conflitos e violagdes de
direitos. Em paralelo, a instrumentalizacdo politica da criacdo de Unidades de Conservacao,
especialmente em paises em desenvolvimento, tem sido utilizada como estratégia para acessar
recursos financeiros internacionais, muitas vezes em detrimento dos direitos dos povos indigenas e
da efetiva protecdo ambiental. Conforme Diegues (2000, p. 17), essa pratica, embora inicialmente
promissora, tem apresentado resultados controversos, beneficiando principalmente instituicdes
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financeiras internacionais e negligenciando os impactos sobre as comunidades locais. De acordo
com Diegues (2000, p. 20):

No entanto, um dos problemas é que as autoridades responsdveis pelas unidades de
conservacdo percebem as populag@es tradicionais como destruidoras da vida selvagem,
desprezando oportunidades reais de incorpora-las no projeto de conservacdo. A chamada
"participacdo" das populacdes tradicionais no estabelecimento dos parques e reservas,
muitas vezes, ndo passa de cortina de fumaca para responder a certas demandas
internacionais que consideram o envolvimento dessas populages fator positivo para o
éxito do empreendimento. Na realidade, geralmente, as autoridades governamentais nem
sempre véem com bons olhos a organizacao das populagdes que ainda se encontram em
areas de parques ou que foram reassentadas nos arredores.

A crescente judicializacdo de processos de licenciamento ambiental, que desconsideram
aspectos ambientais e sociais, evidencia a necessidade de aprimoramento da legislacdo
brasileira. A compensag¢ao ambiental, embora prevista em lei, ainda ndo garante a protecdo
efetiva do meio ambiente e dos povos tradicionais, especialmente diante da expansdo de
grandes empreendimentos. Conforme apontam Florit e Grava (2016, p. 27), a relacdo entre ética
ambiental e desenvolvimento é complexa, envolvendo diversos atores e perspectivas. De fato, o
ordenamento juridico brasileiro, ao mesmo tempo que reconhece os direitos de grupos étnicos e
suas praticas culturais, institui um regime juridico ambiental que, por vezes, viola tais direitos. A
coexisténcia de populagdes tradicionais no interior de unidades de conservacdo, submetidas as
normas do SNUC, exemplifica essa situacdo. A questdo da cidadania étnica, embora contemplada
pelo Decreto n2 6.040 (Brasil, 2007), encontra-se em constante andlise, especialmente quando
confrontada com os imperativos da protecdo ambiental no Direito Ambiental brasileiro.

Nesse contexto, a justica ambiental emerge como um campo de disputa, buscando conciliar
a protecdo ambiental com a garantia dos direitos dos povos tradicionais, reconhecendo a
importancia da dimensdo cultural na relacdo entre o homem e o meio ambiente, como defendem
os ja citados Acselrad, Mello e Bezarra (2009). A narrativa dos conflitos pelo uso do territorio,
segundo Goncgalves Pereira (2016), evidencia a necessidade de considerar a dimensao cultural
na gestdao ambiental, permitindo a afirmagdao de modos de vida alternativos e a construcao de
futuros mais equitativos e sustentaveis.

A sobreposicdo de Unidades de Conservacdo a territérios indigenas evidencia a urgente
necessidade de o Estado brasileiro adotar uma nova perspectiva nas relagbes com os povos
originarios. Tais comunidades, portadoras de conhecimentos tradicionais profundos sobre os
ecossistemas e detentores de uma cosmovisdao que valoriza a harmonia entre o ser humano e
a natureza, como preconiza a filosofia do buen vivir, demandam um didlogo intercultural que
respeite seus direitos territoriais e seus modos de vida. A referida filosofia é definida por “um
conjunto de ideias ontologicamente distintas das premissas neoliberais”, originado dos povos
ancestrais andinos e chamado de “Suma Quamafia em Aymara, Sumak Kawsay em Quéchua,
Kume Mogen em Mapuche e Teko Kavi em Guarani” (Silva; Guedes, 2017, p. 682—-93).

De modo geral, a Lei do SNUC, ao instituir a compensacdo ambiental, ndo conseguiu atender
plenamente as expectativas daqueles que buscavam corrigir as disfuncionalidades existentes no
processo de criacdo de Unidades de Conservacdo. Conforme aponta o governo federal (Brasil,
2000), a legislacdo ndo solucionou de forma satisfatéria os conflitos decorrentes da sobreposicao
de Unidades de Conservacdo com terras tradicionalmente ocupadas por povos tradicionais,
como indios, seringueiros, ribeirinhos, caicaras e quilombolas. Leitdo (2004, p. 19) explica que:
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[...] seria vidvel compatibilizar UCs com os espacos de preservacdo dos recursos ambientais
em Tls, bastando que se adaptassem as figuras juridicas das UCs existentes a nova realidade,
que implicaria respeitar o direito dos indios decidirem sobre o uso dos recursos existentes no
seu territério, limitado tdo somente pelas exce¢des previstas no proprio texto constitucional
e pela legislacdo infra-constitucional de protecdo ao meio ambiente. A compatibilizacdo se
faria incidir na parcela do territério indigena destinada a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar dos indios, na forma da definicdo expressa no dispositivo acima
mencionado. Essa idéia veio a ser materializada em proposta elaborada pelo Instituto
Socioambiental (ISA) de criacdo de uma UC denominada Reserva Indigena de Recursos
Naturais (RIRN), que, no entanto, ndo obteve o consenso necessario a sua aprovagdo no
ambito do SNUC.

Assim, a coexisténcia de terras indigenas e Unidades de Conservacdo no Brasil,
frequentemente sobrepostas, gera conflitos que demandam solucdes urgentes e eficazes. Ainércia
estatal diante dessa complexa realidade, como aponta Leitdo (2004), ndo pode ser justificada,
uma vez que prejudica tanto a protecdo dos direitos indigenas quanto a preservacdo ambiental.
A sobreposicdo dessas areas, especialmente em terras indigenas ainda ndo demarcadas, dificulta
a regularizacdo fundidria e 0 acesso a servicos basicos, como educacgao e salde. Exemplificam
essa situacdo as Terras Indigenas Paranapua e Peguaoty, que se sobrepdem, respectivamente,
ao Parque Xixova-Japui e ao Parque Estadual de Intervales. Nesses casos, a intervencdo judicial
do Estado, visando garantir a protecdo possessoria das unidades de conservacao e a remogao
dos indigenas, evidencia a necessidade de solu¢cdes mais justas e sustentdveis que conciliem os
direitos indigenas com a conservacdo ambiental (Pré-indio de S3o Paulo, 2025).

4 BUEN VIVIR E O RESGATE DA DIGNIDADE E DOS DIREITOS HUMANOS COMO
ALTERNATIVA

Atualmente, busca-se discutir caminhos e alternativas para superacdo da crise de
valores sociais, a partir de um senso humanitario que resgate sensac¢des e retome a questao
do pertencimento entre os seres humanos. O novo constitucionalismo latino-americano é um
fendbmeno que parece sinalizar essa direcdo desde a década de 1990. Trata-se de um movimento
juridico-politico pautado em novos atores sociais e realidades globalizadas, ao admitir, por
exemplo, direitos proprios da natureza e direitos ao desenvolvimento do buen vivir. Praticas
democraticas passam a sustentar a norma constitucional e superar as deficiéncias e vicissitudes
sociais na experimentacdo do pluralismo juridico, representado pelo reconhecimento da natureza
como sujeito de dignidade e de direitos (Marques Junior, 2014, p. 99). Esse fendbmeno surge
da necessidade de o Estado constitucional estar em permanente construcdo, adequando-se
ao momento histérico vivido e legitimando demandas a respeito da sustentabilidade e da
concretizacdo dos direitos humanos fundamentais. Ou seja: a inclusdo de novos sujeitos de direito,
como a Pachamama, demonstra a evolugao do constitucionalismo, que passa a reconhecer a
existéncia de direitos que transcendem a esfera individual, ampliando o escopo da protecdo
constitucional.

A estruturacdo desse projeto politico-juridico recente evidencia a inclusdo ativa de grupos
historicamente marginalizados, como os povos indigenas (Ministério Publico Federal, 2025). Ao
ratificar a Convencdo n2 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, por meio do Decreto
n? 5.051/2004, o Estado brasileiro assumiu o compromisso de assegurar os direitos dos povos
indigenas e tribais, especialmente o direito a consulta prévia, livre e informada, em relagdo a
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medidas administrativas e legislativas suscetiveis de afetd-los, conforme estabelece o artigo 62
da referida Convencdo. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(TRF-1) consolidou o entendimento de que a consulta aos povos indigenas é pré-condicdo para
a execucdo de projetos em areas tradicionalmente ocupadas por esses povos, em consonancia
com o disposto na Constituicdo Federal. Sobre o tema, Pellenz (2015, p. 153) esclarece que:

Em relacdo ao biocentrismo, enfatiza-se que o chamado novo constitucionalismo latino-
-americano vai de encontro a essa possibilidade. Chama-se atencdo a Constituicdo do
Equador, de 2008, que propde inovacdes nesse sentido, qual seja a admissao da Natureza
como sujeito de direitos (Direitos da Natureza). Legitimou-se a Pachamama como sujeito de
direitos, ou seja, que recursos naturais podem ser partes na relacdo juridica processual. No
mesmo diploma legal, houve destaque ao direito humano a agua, bem como a possibilidade
do Buen Vivir a partir de uma perspectiva ambiental bastante avancada.

Ocorre que a perspectiva do buen vivir nas Constituices do Equador e da Bolivia, como
movimento juridico-politico, remete a concepcao do pluralismo juridico® como elemento chave
na integracdo democratica da populacdo, sem qualquer tipo de discriminacdo nesse sentido. As
Constituicdes modernas, em especial as latino-americanas, tém reconhecido os povos indigenas
nado apenas como sujeitos de direitos, mas também como fontes do Direito, conferindo-lhes a
possibilidade de participacdo ativa nos processos decisorios.

A inclusdo de representantes indigenas nas assembleias constituintes, rompendo com
a hegemonia de elites tradicionais, possibilitou a incorporacdo de visdes de mundo e valores
culturais distintos no ordenamento juridico, especialmente no que tange a questdo ambiental
e territorial. Essa abertura democratica permitiu o desenvolvimento de um constitucionalismo
intercultural, que acolhe as demandas especificas de cada contexto social e local, superando a
homogeneizacao juridica oriunda dos modelos europeu e norte-americano. Ao reconhecer os
direitos dos povos indigenas e suas formas tradicionais de organizac¢do social e juridica, essas
Constituicdes contribuem para a construcdo de um Estado mais justo, democratico e sustentavel.
Nesse ponto, cabe destacar que:

A analise da Carta constitucional produzida, para fins de justificacdo da inclusdo da mesma
no novo constitucionalismo latino-americano, destaca seu conteldo inovador e mesmo
sua originalidade Neste sentido, enumera-se: a previsdo de um Conselho de Participagdo
Cidada e Controle Social (art. 207); a extensdo constitucional sendo que “o formato analitico
e detalhado visa manter estreita relacdo entre a vontade do constituinte e os poderes
constituidos —a soberania popular” e a rigidez constitucional (arts. 441 e 442). Evidencia-se
também o amplo catdlogo de direitos, dentre eles os direitos da Natureza (arts. 71 e 72);
a caracterizacdo, como na Bolivia, dos direitos do Vivir bien ou Buen vivir (arts. 12 e 34); o
destaque dado no predmbulo a Pachamama; o controle de constitucionalidade por omissdo
(art. 94); a instituicdo de um Ministério Publico para a defesa dos direitos fundamentais
(arts. 86, 214 e 215) e da Defensoria Publica (art.191) e, por fim, as chamadas instituicdes
de garantia dos direitos politicos (art. 217) (Cademartori, 2012, s.p.).

O novo constitucionalismo latino-americano, com sua énfase no buen vivir, oferece uma
perspectiva inovadora para a construcdo de um futuro mais justo e sustentavel, como apontam

® O pluralismo juridico “[...] leva ao reconhecimento dos microdireitos, das praticas de legalidade informal e dos
processos de desregulamentacdo [...]”. Nas palavras de Wolkmer, “além de possibilitar uma observacdo da
administracdo da justica numa realidade de pluralidade normativa que, foca em trés categorias principais: justica
indigena, justica comunitaria e justica informal” (2015, p. 228-30).
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Boff (2012) e Costa (2012). Essa visdo, que valoriza o cuidado, a fraternidade e os direitos dos
povos tradicionais, representa uma oportunidade para repensar o desenvolvimento humano e
realocar a centralidade do sujeito individual em prol de uma comunidade mais ampla e inclusiva.
No entanto, a dindmica capitalista e a logica do mercado, como alerta Streck (2008), colocam
em xeque a efetivacdo desses valores, uma vez que a individualidade exacerbada dificulta a
construcdo de uma consciéncia coletiva e a valorizacdo dos direitos supraindividuais. Nesse
contexto, a transi¢cdo para um novo paradigma exige uma profunda reflexao sobre o significado
dos direitos humanos fundamentais e a necessidade de ressignificar a fraternidade como valor
central na construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel.

A sociedade contemporanea, marcada pelo individualismo exacerbado e pelo consumismo
desenfreado, enfrenta uma grave crise humanitaria de dimensd&es globais. A busca incessante
por interesses pessoais, muitas vezes sem limites éticos ou legais, tem gerado uma profunda
degradacdo ambiental e social, culminando em um cenario de descarte desenfreado de
recursos naturais e, até mesmo, de outros seres humanos. Nesse contexto, a efetivacdo dos
direitos humanos e a busca por um modelo de desenvolvimento mais justo e sustentavel, como
preconizado pelo conceito de buen vivir, emergem como imperativos éticos e juridicos. E urgente
a construcdo de um novo paradigma civilizacional que valorize a coletividade, a solidariedade e
a preservacao do meio ambiente, superando a légica individualista e consumista que predomina
atualmente.

5 CONCLUSAO

No contexto contemporaneo, o desafio de harmonizar o desenvolvimento econémico com a
justica socioambiental permanece evidente. As promessas de preservacao ambiental revelam-se,
muitas vezes, incompativeis com a expansao de empreendimentos intensamente poluidores e
detentores de expressivo poder econdmico. Nesse cenario, a compensac¢do ambiental surge como
instrumento juridico e politico relevante, destinado a mitigar os impactos negativos decorrentes
da atividade econdmica e a reafirmar o principio da responsabilidade compartilhada pela protecdo
do meio ambiente. Contudo, tal mecanismo ndo deve ser interpretado como mera contrapartida
financeira, mas como expressao concreta do dever de restaurar e preservar os ecossistemas
afetados, em consonancia com o direito fundamental a um meio ambiente equilibrado. A luz
dessa perspectiva, o ideal do buen vivir, inspirado nas cosmovisGes andinas que valorizam a
interdependéncia entre seres humanos e natureza, propde uma alternativa ética e civilizatoria
orientada pela reciprocidade, pela suficiéncia e pela harmonia com o territério.

A efetivacdo do direito ambiental exige que a sustentabilidade ultrapasse a dimensao
meramente ecoldgica, afirmando-se como imperativo humanitario e expressdo dos direitos
humanos em sua categoria essencial e universal. Contudo, os referidos direitos mostram-se
prejudicados pela auséncia de uma compreensdo tedrica e pratica mais abrangente. Outro fator
que dificulta a pretendida concretude da universalidade dos direitos humanos é a perpetuacdo
do mondlogo solipisista ocidental’. A existéncia desta categoria no cendrio mundial perpetua uma
dindmica que ndo contribui para a efetivacdo dos direitos humanos das sociedades tradicionais.

" Nessa perspectiva, “[...] enquanto os Direitos Humanos forem considerados essencialmente uma conquista
ocidental, sua aplicacdo com o objetivo de um reconhecimento mundial deve ser encarada como iluséria ou
imperialista” (Bielefeldt, 2000, p. 142).
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A sobreposicdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territorios indigenas
sem o consentimento destes é tdo grave quanto a exploracdo de suas terras pela implantacao
de empreendimentos poluidores e degradadores do meio ambiente. A Compensagdo Ambiental
proposta pela Lei do SNUC rompe com principios e valores dos povos tradicionais que vivem e
sobrevivem de sua terra, o que ndo pode ser admitido. Existem outras mais questdes a serem
abordadas, além da protecdo constitucional garantida aos indigenas e a manutencdo de seus
modos de vida enquanto populacdes tradicionais.

A analise dos conflitos ambientais em territérios tradicionais exige uma compreensao
aprofundada do contexto territorial e cultural, conforme salienta Florit (2016). A luta por
reconhecimento de identidade étnica e a valorizacdo de saberes tradicionais, associadas
ao direito a posse da terra, configuram um complexo de direitos que ndo se resume a mera
propriedade. A permanéncia desses povos em seus territdrios ancestrais ndo deve ser vista como
obstdculo ao desenvolvimento, mas sim como um elemento fundamental para a construcdo
de um modelo de desenvolvimento mais justo e sustentdvel. O Estado, ao tomar decisGes que
impactam esses territdrios, deve considerar as diferentes cosmovisées e os modos de vida das
comunidades tradicionais, buscando solucdes que promovam a coexisténcia harmonica entre o
desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental.

Como possibilidade de reflexdo, essa pesquisa buscou uma proposta humanitdria e dialdgica
entre os diferentes modos de vida na sociedade globalizada. Chama-se atengao ao resgate de
valores a fim de se corroborar outro cenario, o qual traga novas (re) significacdes para as relagées
humanas. No momento que se reconhece o outro como humano, no sentido mais amplo da
express3o, inicia-se o cumprimento dos direitos humanos e a sua renovac3o histdrica®, conferida
pelo ambito social e pela atuacdo do Estado. Nesse sentido, a licdo do buen vivir ensina que a
vida é muito mais profunda do que as preocupac¢des cotidianas, e somos parte de algo muito
maior do que nds. Muitas comunidades indigenas, com sua sabedoria milenar, demonstran o
buen vivir pela cosmovisao e como forma de resisténcia ao capitalismo, vivendo de suas praticas
alternativas com organizacdo, cooperacdo e respeito pelo outro e pela natureza.

No atual cenario de conflitos entre admitir-se ou ndo a presencga de seres humanos nas
areas de protecdo integral, ou mesmo em outras situacdes, nas quais a instalacdo de grandes
empreendimentos venha a afetar a vida daqueles que vivem e sobrevivem da terra degradada,
algumas solucdes sdo urgentes, e a necessidade de uma gestdo compartilhada é ainda maior. £
imprescindivel identificar claramente o valor que justifica a protecdo diferenciada nestes casos
e quais as possibilidades de unir a conservacdo desse valor com a ocupacdo indigena. Isso ha de
ser dialogado diretamente com essas populagdes, que quase nunca sdo ouvidas e sofrem com
as consequéncias das decisdes tomadas.
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