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Resumo: O artigo trata do papel da mobilidade espacial de familias camponesas entre assentamentos da chamada
reforma agraria no desenvolvimento local da regido Transamazdnica, Estado do Para. A analise das praticas e narrativas
de sujeitos locais no contexto de politicas publicas fundidrias e ambientais evidencia que essa execugdo vigente nao
se coaduna com os processos de territorializacao concebidos pelos chamados beneficidrios de reforma agraria.
Palavras-chave: Conservacao ambiental. Mobilidade espacial. Territorializacao.

Abstract: The article discusses the role of turnover of peasant families at agrarian reform settlements for the local
development of the Transamazon region in the State of Para. Analysis of local practices and narratives in the context
of land and environmental policies evidences that their current implementation is not consistent with processes of
territorialization designed by so-called beneficiaries of land reform.
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Résumé: L'article examine le role de déplacement des familles paysannes entre les lotissements de réforme agraire
dans le développement local de la Transamazonienne, dans I'Etat du Para. L’analyse des pratiques et des discours
des sujets locaux dans le contexte des politiques publiques fonciéres et environnementales mettent en relief que
I'exécution de ces politiques ne s’affinent pas avec les processus de territorialisations congus par les bénéficiés de
la Reforme Agraire.

Mots-clés: Protection de I'environnement. Mobilité spatiale. Territorialisation.

Resumen: El articulo trata del papel de la movilidad de las familias campesinas de los asentamientos de la llamada
reforma agraria en el desarrollo local de la region Transamazonica, Estado de Para. El analisis de las practicas y
narrativas de los sujetos locales en el contexto de las politicas ptblicas de acceso a la tierra y politicas ambientales
evidencia que la ejecucion vigente no se incorpora con los procesos de territorialidad concebidos por los llamados
beneficiarios de la reforma agraria.

Palabras clave: Conservacién ambiental. Movilidad espacial. Territorialidad.

1 Introducao

Este artigo enfoca um processo de terri-
torializacao, crucial ao desenvolvimento local:
o deslocamento de familias camponesas, em-
piricamente delimitado a situagdes conside-
radas pelo governo brasileiro como sob risco
ambiental, nos assentamentos da chamada
reforma agraria, em areas de influéncia do
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tramo leste da rodovia Transamazonica. O
deslocamento de familias, a transferéncia de
direitos sobre terras nesses assentamentos e
0s processos associados a degradagao am-
biental pelas autoridades serdo analisados
a luz de narrativas dos sujeitos locais. Para
tanto, consideraremos o carater polissémico
de termos como ambiente, degradagao e
risco ambiental. Emprestando o neologismo
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“ambientalizacao” discutido por Lopes (2004)
para examinar os conflitos sociais empirica-
mente identificados, buscaremos “desnatu-
ralizar” essa associacdo automatica entre a
mobilidade de camponeses e a degradagao
ambiental. Problematizaremos a questao pu-
blica do ambiente e a nogdo de territérios para
refletir como sua apropriagdo pela sociedade
e pelos operadores do desenvolvimento vem
camuflando conflitos sociais cotidianos nas
areas ditas de reforma agraria.

[...] Vocé pode fazer uma pesquisa
nesse assentamento ai. Ninguém tem casa,
os colégios tdo caindo, as estradas ndo sao
suficientes, nem um orelhdo pra na hora que
vocé se aperrear, pra fazer uma ligacdo de
urgéncia. Nao tem um posto de satde! Que
reforma agraria é essa, gente? No papel nao é
assim, é muito diferente... A pessoa que vem
pra um mato desse, pra arrumar uma terra,
que vem sem dinheiro pra comprar a terra,
aquela pessoa ndo tem nada... Quem nao tem
uma reserva, logo que chega, a coisa comeca a
apertar, ele ndo tem producao pra de imedia-
to fazer um dinheiro e, as vezes, ainda vem
a doenga. Ai, o que ele vai fazer? Ir embora,
vender o lote! (Pedro Pinto, 62 anos, entrevista
concedida em abril/2010).

O Sr. Pedro, face aos problemas associa-
dos a chamada “venda de lotes” de reforma
agraria, da voz a indignacao que recorrente-
mente emana de entrevistas realizadas junto
as familias que hoje vivem nos assentamentos
da Transamazonica. Em pesquisa iniciada
em 2007, essas familias expressam uma pers-
pectiva sobre a mobilidade espacial bastante
distinta daquelas que os responsabiliza pelo
desmatamento associado a alta taxa de aban-
dono em lotes de assentamento (LUDEWIGS,
2009). Seu Pedro vive, desde 2004, num
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), uma das modalidades “especiais” de
regularizagdo fundiaria, criadas para conciliar
a politica de distribuicdo de terras e a conser-
vacdo ambiental.

Apesar de “especiais”, os investimentos
governamentais nesses assentamentos nao
tém sido satisfatorios para o desenvolvimento
local concebido pelos camponeses. Por outro
lado, segundo os agentes governamentais a
cargo do PDS em 2008, esse enfoque ambien-
tal e a reforma agraria ndo se efetivam porque
“0 PDS esté assolado por esse entra-e-sai de

gente que ndo quer nada com a terra”. Se-
gundo o relatério de servidores do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) responséveis pelo levantamento
ocupacional no PDS Anapu, ali “hd um inten-
so mercado de compra, venda e troca de terra”
(INCRA, 2010). Estimativas desses agentes e
de liderancas locais variam entre 70 a 90%
quanto ao percentual de lotes repassados do
ocupante original para novas familias.

Propomo-nos, através deste artigo, dis-
cutir essa transferéncia informal de direitos
de acesso a terras publicas destinadas a pro-
jetos de assentamento de reforma agraria na
Transamazonica. Consideraremos esse grupo
social, categorizado como agricultores fami-
liares e conceituado como camponeses, como
sujeito e ndo como mero objeto da intervencao
governamental na questdo agraria.

Entre novembro de 2007 e outubro
de 2008, através da Rede de Estudos das
Condicdes Amazonicas de Vida e Ambiente!
(RAVA), coletamos dados socioeconémicos
através de questiondrios estruturados em
181 domicilios junto a duas modalidades de
assentamento: 1) assentamento convencional,
a Expansao do Projeto de Assentamento (PA)
Itapuama, municipio de Altamira, Para; e 2)
assentamento “especial” com énfase ambien-
tal: PDS de Anapu (dividido em PDS Virola-
Jatoba e PDS Esperanga), no municipio de
Anapu, Para. Consideramos nesta pesquisa os
trés sitios: o PA e os dois PDS. A alta taxa de
deslocamento das familias e a transferéncia de
lotes, especialmente no PDS Virola-Jatoba nos
intrigou a ponto de, no periodo de 2009 a 2011,
enfocarmos a dissertagdo da primeira autora
no tema da mobilidade espacial das familias.

Dados qualitativos, obtidos através de
observacao direta e participante, registro de
histérias de vida e narrativas em entrevistas
abertas, evidenciaram a relevancia da autono-
mia relativa necessaria a reproducdo do modo
de vida camponés na tomada de decisao sobre
os deslocamentos dessas familias, para a for-

1 A Rede de Estudos das Condicdes Amazonicas de
Vida e Ambiente congrega 20 institui¢oes, abrangendo
150 localidades em sete paises da América Latina,
sendo coordenada pelo Centro Mundial Agroflorestal
(ICRAF). A pesquisa na Transamazonica foi realizada
através de parceria entre o ICRAF e o Nucleo de Ciéncias
Agrérias e Desenvolvimento Rural da Universidade
Federal do Para.
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macao de seus territorios. Esses dados foram
avaliados no contexto de politicas ptublicas
fundidrias e ambientais, cujo contetido e
forma de execugdo ndo tém favorecido a per-
manéncia do chamado beneficidrio nas terras
destinadas a assentamentos de reforma agra-
ria da Transamazonica. A integragdo entre
os dados quantitativos e qualitativos revela
também a importancia das redes de paren-
tesco, vizinhanca e compadrio que, através de
mecanismos de solidariedade e reciprocidade,
mantém as familias na terra, em situacdes de
ineficiéncia ou auséncia do Estado.

Pressdes motivadas pelo alarme glo-
bal ante impactos das mudangas climéticas
tém demandado estudos fundados na pro-
blematica ambiental, de carater operativo e
instrumental, considerando como ponto de
partida a autoevidente degradacao ambiental
(ALMEIDA, 2008a). A resultante urgéncia em
operacionalizar intervencdes para reduzir o
desmatamento, por exemplo, dificulta a leitu-
ra critica e prioritaria das causas dos desloca-
mentos, ja tomando suas consequéncias pelo
viés do formato operativo, como metas de
aumento da taxa de retencdo dos clientes da
reforma agraria. Porém, apesar das profundas
marcas que permanecem nas vidas dessas
pessoas em deslocamento, hd uma caréncia
de estudos sobre as efetivas causas dessas
cicatrizes sociais sob o ponto de vista dos
proprios sujeitos. Ha uma menor visibilidade
aos estudos fundados numa problematica
relacional, em que as relagdes sociais e 0s
conflitos decorrentes sdo o ponto de partida.
Nesse sentido, é importante que cientistas
sociais contribuam critica e substantivamente
em estudos que associem questdes ambientais
a mobilidade das familias. Para estudar esse
fendmeno, nos debrucamos inicialmente
sobre histérias de vida, para entender como
essas familias haviam ali chegado, para entao
buscarmos compreender quais eram os con-
dicionantes que os levaram a sair.

2 A mobilidade ontem: uma fuga ao cati-
veiro do “trabalho para o patrao” na “terra
de dono”

A mobilidade de grupos camponeses
tem sido associada a propria constituicao
de sociedades na Amazodnia, como l6cus do
chamado capitalismo autoritario. No histo-

rico dos sistemas de repressdo da forca de
trabalho, tanto na prépria Amazonia quanto
em outros contextos, registram-se as fugas
ao “cativeiro” dos patrdes, em busca as cha-
madas “terras livres” (VELHO, 1976). De
forma esponténea, ja desde a década de 20
e, posteriormente, combinada com a forma
dirigida pelo Estado, a partir dos anos 60,
esse movimento é referido pelos entrevista-
dos como uma fuga ao “cativeiro do patrao”
em “terra de dono”. O termo “cativeiro” é
recorrente nas entrevistas coletadas no PA
e nos PDS. As situagdes e nogoes referidas
ao cativeiro tém sido analisadas por tedricos
de diferentes perspectivas (MARTINS, 1979;
VELHO, 1995).

Nos estudos sobre a fronteira, a mo-
bilidade de familias camponesas pode ser
explicada pelas chamadas frentes de expansao
constituidas por segmentos do campesinato
atraidos pelas “terras livres”, que romperama
fronteira demografica, adentrando territérios
indigenas. Outras perspectivas ou anélises
de uma situacdo posterior situam essa mobi-
lidade no enfrentamento as agdes governa-
mentais incentivadoras do rompimento da
fronteira econdmica por uma frente pioneira
constituida por agentes da economia capita-
lista, empresarios que buscaram subjugar a
economia camponesa (MARTINS, 1997). O
trabalho livre de patrdo marca essa economia
camponesa. Como nos conta o senhor Pedro,
nascido em um quilombo no municipio de
Cod¢, Estado do Maranhao, hoje residente
no PDS Anapu:

[...] Estou por aqui assim. Corri toda
essa regidao por um pedaco de terra. Sou um
homem que nunca gostei de trabalhar para
ninguém. E que naquelas épocas, quando eu
fui nascido, a terra ndo tinha dono, era liberta.
No lugar que vocé chegasse, vocé fazia mora-
da, fazia sitio, fazia tudo... Essas terras... foi
comecado o rebulico do tempo do Sarney para
c4, de fazendeiro comprando terra, tomando
terra, comecando a matar gente e fazendo essa
abusao toda (Senhor Pedro, morador do PDS
Anapu, 2008).

Essa concepcao de mundo e de trabalho,
por parte de um campesinato cuja génese
ocorre em meio a processos de escraviddo,
destribalizacdo, desterritorializacao e migra-
¢oes forcadas, demonstra a atualidade da ins-
tituicao da liberdade no controle, pela unidade
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familiar camponesa, sobre sua propria forga
de trabalho. Nas entrevistas abertas, com ho-
mens e mulheres, moradores mais antigos e
recentes, de diferentes origens, é recorrente a
alusdo ao trabalho liberto, trabalho sem patrao,
trabalho para mim mesmo, como sustentagao
de um modo de vida préprio ao campesinato
amazonico. Essa concepcdo é observada hoje
e ajuda a explicar os deslocamentos.

Em consonancia com as histérias de
vida obtidas a partir das entrevistas em cam-
po, tanto nos PDS quanto no PA, a trajetdria
do senhor Roberto Nascimento, 62 anos,
morador do PDS Virola-Jatob4, ilustra uma
situagdo comum ao conjunto do grupo social
estudado. Sua histéria de vida, apesar de tao
particular, ilustra uma concepgdo comparti-
lhada com aqueles que, embora apresentem
configuragdes diferenciadas para as varidveis
e fatores que influenciam sua mobilidade, tém
em comum o fundamento da reproducao da
familia vinculada ao desenvolvimento local
de uma coletividade camponesa: o trabalho
livre na “terra sem dono”.

Nascido em 1948, em Ipoeira, Estado
do Cear4, filho de agricultores, seu Roberto
migrou com 0s pais e onze irmaos para o
Estado do Piaui, em 1959. Nessa época, eram
constantes os deslocamentos de familias do
Ceara para outros estados, sendo este, um
meio para fugir da seca e da fome.

De acordo com seu Roberto, o seu pai
sempre dizia: “meus filhos, sem terra ndo tem
como criar todos vocés aqui... tém que arru-
mar uma terra pra trabalhar”. Ele articulava
essa nogao de terra de trabalho (GARCIA,
1983) com a nogdo de trabalho liberto, pois
“trabalhar pros outros ndo dava futuro”.
Porém, devido a familia ndo ter conseguido
uma terra no Estado do Piaui, acabaram por
se submeter durante trés anos as precarias
condicdes de trabalho “cativo”:

Em 1962, influenciado por parentes que
moravam em Pio XII, Estado do Maranhao,
e devido as “fofocas” sobre a facilidade de
acesso a terra e a “fartura” nela disponivel, a
familia para ali decidiu se mudar:

[...] Quando a gente chegou ao Mara-
nhdo, a gente viu mais facilidade, porque
tinha muito peixe, tinha farinha, tinha muito
arroz. Af a gente viu a coisa comecar a me-
lhorar. Mas meu pai sempre dizia pra nos:
meus filhos, tenho que arrumar uma terra

para trabalhar, para criar vocés. Pois, quando
chegamos ao Maranhdo, fomos trabalhar para
uns parentes nosso, ndo era terra da gente... Ai
a gente saiu de la porque a vontade do meu
pai era arrumar uma terra pra trabalhar. [...]
L4 em Pindaré, nés fomos trabalhar pra nés
mesmo. Mas de 14 de onde nés moravamos
para a cidade de Pindaré, eram trés dias de
viagem de canoa, ai a gente botava 18, 20 saco
de farinha na canoa, e descia pra Pindaré. [...]
A situacdo era muito dificil. [...] L4 a maléria
pegou nos, e o meu pai se desgostou de vez
e fomos embora pra Vitorino Freire... A terra,
o meu pai abandonou.

Em 1966, novamente sem terra, vol-
taram a trabalhar em fazendas, mas sem o
problema da malaria e do isolamento. Nesse
mesmo ano, Seu Roberto casou-se e continuou
trabalhando, geralmente em locais onde resi-
diam alguns de seus familiares. Porém, por
nao ter obtido melhoria nas condic¢des de
vida ao longo desses anos trabalhando em
fazendas, e por ja possuir quatro filhos, em
1980 seu Roberto com incentivo da esposa de-
cidiu morar no lote de seu sogro em Vitorino
Freire. Ap6s passar dois anos morando como
agregado e trabalhando como diarista, partiu
para o garimpo Cachoeira, em Santa Luzia do
Para, buscando “se livrar da vida de diarista e
arrumar um dinheiro mais facil pra comprar
uma terra”. Mas nado obteve sucesso.

Seu Roberto resolveu entdo sair em
busca de uma terra em Gurupi. Como seu
pai lhe ensinara, os riscos da dependéncia
no trabalho para patrdo eram altos. Contudo
muitos anos se passaram até ficar sabendo
através de um amigo da disponibilidade de
terra no municipio de Anapu. Logo, decidiu,
no ano de 2001, ir em busca da terra prépria.
Em 2002, conseguiu um lote no PDS Virola-
Jatobd, onde se encontra residindo até hoje,
mas enfatiza as dificuldades em permanecer:

[...] Olhe, vou lhe dizer uma coisa,
nesses altimos anos eu tenho passado por
grandes dificuldades aqui dentro. Era filho,
mulher e ey, todos doentes. Ai comecei a ven-
der o que tinha pra tratar da familia. Primeiro
vendi a producao da roga que era pra comer,
depois vendi todo equipamento da casa de
farinha. Vendi forno, vendi tudo! Por altimo,
vendi uma arvore, e foi o que me ajudou esca-
par. Eu ja estava com o lote a venda, e s6 ndo
vendi porque ndo achei comprador.
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Segundo seu Roberto, o fator que contri-
buiu para a sua permanéncia no assentamento
durante as fases de maiores dificuldades foi
a solidariedade dos vizinhos:

[...] Olhe, quando eu fiquei aqui dentro
desse lote sozinho e doente, a minha sorte, o
meu socorro era essa vizinha bem ai, a Maria.
Ela que fazia as coisas pra mim. [...] E quando
falta um 6leo, alguma coisa, o socorro sao os
vizinhos. Aqui é assim, um dia a gente precisa
deles, no outro eles precisa da gente, e assim,
vamos se ajudando aqui dentro.

Essa narrativa, em sua esséncia ¢ uma
alegoria representativa das experiéncias do
grupo, descreve como a decisdo tanto de des-
locamento como a de permanéncia na terra
depende de um conjunto de fatores, incluindo
problemas de acesso a servicos publicos de
satde e educagdo, e a busca por melhores
condigdes econdmicas. A importancia das
redes de solidariedade, quer seja por paren-
tesco, compadrio ou vizinhanca, também se
destaca nas narrativas.

A narrativa mostra que, desde a década
de 50, seu Roberto vem se deslocando, numa
fuga ao cativeiro da fome, da seca, da falta
de terra, mas, sobretudo do trabalho sob co-
mando do patrdo. Essa busca pela autonomia
na terra que lhe permitiria exercer o trabalho
sob comando da prépria familia parecia ter-
minar na passagem do século, ao chegar a
terra da chamada reforma agraria. Porém, seu
Roberto, hoje sexagendrio, tem visto muitos
de seus vizinhos abandonarem seus lotes no
assentamento, especialmente os mais jovens,
mesmo sem a conhecida figura do patrao.

Essa narrativa encontra eco nos estudos
classicos sobre o campesinato (CHAYANOV,
1981; SHANIN, 2005; WOLF, 1976), que res-
saltam a autonomia relativa do campesinato,
com o controle da forca de trabalho da uni-
dade familiar de produgao sendo a condigao
essencial para sua reproducao (articuladas a
outras, tais como: o acesso a terra e o estabe-
lecimento rural familiar como unidade bésica
da organizagdo econdmica e social; a produ-
¢do agricola, pecudria, extrativa e ou artesanal
como principal fonte de sobrevivéncia; a vida
em povoados atrelada a cultura especifica das
pequenas comunidades rurais; e a subordi-
nagao a setores econdmicos mais poderosos).

Autores contemporaneos discutem essa
autonomia relativizando o conceito classico

de camponés nos atuais contextos, em que
identidades coletivas e demandas de base
étnica sdo afirmadas em conflitos sociais reco-
locados. Conceitos mais reticulares, tal como
etnicidade, contrapostos aqueles bindrios e
de delimitacdo estrita, como classe social que,
apesar de sua relevancia tedrica e politica,
“historicamente tem proporcionado pouca
base para a profunda solidariedade sentida
entre os subalternos” (KEARNEY 1996, p.
172). Nessa reticula, pessoas atualmente con-
ceituadas como camponesas se aglutinariam
em torno de uma etnicidade, como uma forma
de politica transformativa na busca de novas
identidades e processos de territorializagao.
Estudando os processos de territoria-
lizacdo protagonizados por camponeses na
Amazonia, Almeida (2008b) alerta para um
processo de “ambientalizagdo” dos conflitos
sociais que ocorre quando o Estado imple-
menta suas modalidades de regularizacao
fundiaria e regras ambientais associadas, sem
considerar as especificidades dessa categoria.
As politicas ambientais e agrarias res-
sentem, neste sentido, da incorporacao
dos fatores étnicos e identitarios nos seus
instrumentos de intervencao direta e da-
queles outros recursos técnicos que lhes
possam permitir uma compreensdo mais
precisa das modalidades de uso comum
vigentes. Definir oficialmente unidades
de conservacdo apenas pela incidéncia
de espécies e operar com as categorias
cadastrais e censitdrias convencionais
significa incorrer no equivoco de reduzir a

questdo ambiental a uma agdo sem sujeito.
(ALMEIDA, 2008b, p. 122).

Nesse sentido, retomamos a proposigao
de Lopes (2004) em que, devido aos dife-
rentes significados que o termo “ambiente”
assume para cada um dos diferentes atores
sociais, é preciso identificar e distinguir as
formas especificas de entendimento, de uso
e de contextos desse termo, pois tendo uma
“aparéncia unanime”, ele esconde projetos
politicos diferentes. Por isso, a relacdo que
0o camponés tem com a natureza, através
de uma concepgdo propria e historicamente
construida de “ambiente”, pode entrar em
conflito com a relagdo com a natureza pro-
posta em politicas e programas ambientais.
Nessa “ambientalizacao” de conflitos, podem
surgir novos “cativeiros” para o campesinato,
mesmo em areas libertas do classico “patrao”.
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A expressdo desses “novos cativeiros” sera
examinada na préxima segao.

3 A mobilidade hoje: ainda uma fuga aos
novos cativeiros nas terras de reforma
agraria com enfoque ambiental

Se, nas décadas passadas, a mobilida-
de dos camponeses era associada a busca
a terra liberta, numa fuga ao cativeiro do
“trabalho para patrdo em terra de dono”, o
que provocaria, hoje, o abandono de lotes por
aqueles que lograram alcancar as “terras de
reforma agréria”? Que fatores impedem que
esses lotes correspondam a almejada “terra
liberta”, a tornar-se o territorio necessario ao
desenvolvimento local? Haveria novos “pa-
troes” a expulsa-los da terra tdo duramente
conquistada?

A memoria coletiva permite o registro
das precariedades materiais vividas durante a
fuga ao cativeiro do patrao e o reconhecimento
de que comparativamente as condigdes melho-
raram. Porém, atualmente, os entrevistados
associam a mobilidade das familias a outros
“cativeiros”: a falta de acesso a servigos publi-
cos, como satde e educagdo principalmente; e
a necessidade de buscar melhores condigdes
para responder a demanda das atuais neces-
sidades de sua unidade familiar de consumo.
Ressalta-se que, se as condigdes materiais
melhoraram, as percepg¢des da necessidade de
consumo também mudaram. Nao apenas para
0s jovens casais, mas também para os mais
idosos, como o senhor Severino dos Santos, 62
anos, morador do PDS Virola-Jatoba:

[...] Hoje, muitas pessoas tém na cabeca
assim, que no assentamento a gente precisa
s6 de comer. [...] Hoje a coisa ndo estdo s6
assim, de precisar s6 de jantar e de terra, nés
precisamos de outras coisas que possa trans-
formar nossas vidas [...] Além de comer, nds
precisamos de colégio bom, que aqui ndo tem,
nos precisamos de um posto telefonico, nos
precisamos de um posto de satide, nés preci-
samos de uma usina de pilar arroz pra gente
nao precisar ir 14 pra Anapu, e nés precisamos
de recurso pra nés viver, pra nés termos uma
vida melhor (Severino dos Santos, 62 anos,
entrevista em abril /2010).

As dificuldades de satide sao aparentes
numa amostra de 48 familias no PDS Virola-
Jatobd, que registraram, apenas no ano de

2007, quinze casos de maldria, trés de dengue,
um de leishmaniose e trés outras doencas
graves. O senhor José Santana, 65 anos, hoje
residente na cidade de Anapu e ex-morador
do PDS Virola-Jatobd, apds contrair maléria
seis vezes no ano de 2006, vendeu o lote e
mudou-se para a cidade.

Da mesma forma que a questao de sat-
de, o cativeiro da falta de servicos de educacao
é foco de opressao as familias. As escolas de
ensino fundamental sdo deficientes, e a falta
de oferta de ensino apds a 4% série tem levado
a divisao de familias, permanecendo geral-
mente a esposa junto aos filhos pequenos na
cidade durante o periodo de aula, enquanto
os chefes de familia e filhos maiores, que nao
se encontram estudando, permanecem traba-
lhando no lote.

Ap0s a ocupacao das areas de assenta-
mento, o servi¢co de educacdo demora anos
para chegar, e quando chega, o ensino é
oferecido apenas de 1% a 4 série. Quando o
municipio consegue implantar o ensino fun-
damental completo, a distdncia entre a casa e
aescola atrelada a falta de transporte acabam
dificultando o acesso de todos os alunos. As
estruturas sdo precarias e os equipamentos e
materiais inexistentes.

A questdo do acesso a educacdo tem
graves implica¢des para a familia campone-
sa, como sugerem essas notas de trabalho de
campo feitas pela segunda autora em feve-
reiro de 2008:

[...] Quando saimos do PDS nao era tao
tarde, mas a estrada estava tdo ruim que che-
gamos ao escurecer. Enquanto eu entrevistava
seu Mario na carroceria do caminhdo, seus
filhinhos miravam a estrada a frente, cabecas
erguidas, o vento no rosto, o olhar confiante.
Apenas um parecia apreensivo, quem sabera
se pela temeridade de trafegarmos no escuro
entre as crateras da estrada ou pelas incerte-
zas de seu futuro. Eles sabiam que o pai iria
deixa-los na cidade, na casa de uma mulher
que ainda desconheciam. Os relatos de seu
Mario sobre as dificuldades enfrentadas con-
textualizaram a auséncia da mae, ap6s a sepa-
racdo do casal. As doencas, a escola distante, a
constante mudanga de vizinhos. Agora, o pai
precisava tratar da roga, que era a tinica fonte
de recursos que a familia teria naquele ano. Os
meninos ficariam na cidade para ir a escola,
até que o pai realizasse a colheita e pudesse
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deixar o lote para ir busca-los. A divisao da
unidade familiar é recorrente nas narrativas
das familias no PDS. Com a unidade familiar
violada, as criangas sdo as mais penalizadas.

Verifica-se que a somatéria de fatores
que variam em torno da precariedade e/ou
auséncia dos servigos publicos prestados a
educagao, satide, de apoio técnico e crediticio
a producao agricola, e aos limites biofisicos
(solos com fertilidade e estrutura fisica nao
apropriada para determinados cultivos, a
exemplo do cacau) e reduzido capital inicial,
sdo apontados como as principais causas
de deslocamento das familias. Esses deslo-
camentos sdo mecanicamente assumidos
pelas autoridades como a causa principal de
degradacdo ambiental, tendo que ser com-
batidos através de regras mais rigorosas de
intervencdo no desmatamento. Em termos
fundiérios, tem-se a Lei de Gestdo de Flo-
restas Pablicas (Lei 11.284, de 2 de marco de
2006) que proibe assentamentos de reforma
agréria convencionais em dreas com cobertura
florestal primaria.

Porém, nas atuais politicas de gover-
no, observamos empiricamente que acdes
associadas a uma aparentemente insuspeita
preocupacao ambiental, que bem expressam
o carater polissémico do termo, representam
apenas uma das faces de um modelo de de-
senvolvimento, cuja outra face se expressa
através de continuos incentivos a empreen-
dimentos industriais e agropecudrios associa-
dos a economia globalizada, ao extrativismo
empresarial predatério e a obras de infraes-
trutura (usinas hidrelétricas e projetos de mi-
neragdo) articuladas a agdes governamentais
federais como o Avanca Brasil e o Programa
de Aceleragdao do Crescimento (PAC). Esse
conjunto contraditério firma-se através de
politicas e programas que, tanto pelo lado
desenvolvimentista quanto pelo lado am-
bientalista, desfavorecem a integridade do
direito a terra, essencial ao desenvolvimento
local segundo a concepgdo expressa pelos
entrevistados.

Assim, mesmo em estudos realizados
ap0s a execucdo mais rigorosa de normati-
vas de cunho ambiental e da criacdo da Lei
de Gestdao de Florestas Publicas em 2006,
verifica-se que os recursos protegidos fo-
ram aqueles que as comunidades ja vinham
protegendo na prética, e que a regularizagao

fundiéria ndo tem melhorado a seguridade
da posse da terra (PACHECO et al., 2009).
Faz-se necessdrio, portanto, que as familias
tenham ndo somente o dominio sobre a
terra, mas também, condi¢cGes necessarias
para fazer com que a terra cumpra com sua
funcao social. Agdes proativas nesse sentido
vém sendo implementadas, conquanto seja
incerto se o ritmo e intensidade com que se
concretizam lograra resultados efetivos. Na
proxima se¢do, examinaremos algumas das
proposicdes incentivadas pelo governo, assim
como as estratégias econdmicas adotadas
pelas familias assentadas.

4 Acoes propositivas para estimular a pro-
ducdo nos assentamentos e meios de vida
adotados pelos camponeses

A acdo propositiva do governo para re-
frear a mobilidade espacial das familias, com
o intuito de conciliar a distribuic¢do de terras e
a intervencao no desmatamento, tem sido ini-
cialmente limitar assentamentos em éreas flo-
restadas, permitindo apenas Assentamentos
Especiais como os PDS na Transamazonica.
Dentre os principais incentivos para que esse
enfoque ambiental se concretize, incluem-se
a implementacao de sistemas agroflorestais
(SAFs) com cacau como principal componente
e os Projetos de Manejo Florestal Comunitario
(PMFC).

4.1 O cacau em SAFS

Diferentemente da pecuaria, criticada
pelas consequéncias ambientais do desmata-
mento para implantagao de pastagens e ero-
sao de margens de igarapés pelo gado, o cacau
como espécie nativa compondo um SAF é tido
como substituto ambientalmente correto para
as florestas. Contrapondo-se a estabilidade
de preco do cacau, nesta tltima década, a
instabilidade do preco do gado bovino na
regido da Transamazonica e as restri¢des am-
bientais a esta tltima atividade, verificou-se o
aumento significativo do plantio de cacau em
estabelecimentos localizados em areas com
solos considerados pela Comissao Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC)
como nao apropriados para a referida cultura.

No caso do PDS Virola-Jatoba e Expan-
sdao do PA Itapuama, além dos limitantes de
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solo, a pouca experiéncia dos agricultores no
desempenho de tal atividade aliada a falta de
assisténcia técnica e de crédito adequado, tem
comprometido ainda mais a possibilidade de
sucesso nas areas implantadas. Para os agri-
cultores no PDS Virola-Jatob4, a alternativa
proposta pelo governo provoca um efeito
inverso: a possibilidade econémica e ambien-
talmente interessante dos SAFs de cacau, com
investimentos proprios e insuficientes, trans-
forma-se em custoso alvo fadado ao fracasso,
dilapidando ainda mais os recursos humanos
e financeiros das unidades familiares.

4.2 O manejo florestal comunitario

Outra alternativa seria a integragdo
das areas de florestas pela unidade de produ-
¢do familiar através do manejo florestal. Mas,
como veremos abaixo, esta também tem sido
dificultada por diversos fatores, a exemplo de
um Plano de Manejo Florestal Comunitario
implementado no ano de 2006, no PDS Virola-
Jatobd, com recursos do Programa Piloto para
a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG?7) e com apoio do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA). Em 2006, moradores dos PDS
de Anapu receberam capacitagdes através do
Programa de Apoio ao Manejo Florestal na
Amazonia (PROMANE]JO). Em 2007, o mes-
mo programa financiou novas capacitagoes e
assessorias, num total de cerca um milhdo de
reais visando a formacao de uma cooperativa
e a implantacao de um PMFC, através de um
acordo empresa-comunidade. Se as familias
ja tinham davidas sobre um PMFC, definiti-
vamente ndo desejavam a insercdo de uma
empresa como executora do mesmo.

Ap06s quase um ano de discussoes, as
familias do PDS Esperanca rejeitaram a pro-
posta, enquanto as do PDS Virola-Jatoba acei-
taram. Para estas, o acordo com a empresa foi
aceito porque as ameagas e as reais invasdes de
madeireiros ilegais se mostraram maiores que
os riscos de uma empresa que se submetera ao
monitoramento dos 6rgaos governamentais,
0s quais se comprometeram a acompanhar a
iniciativa. Porém, o que se pode afirmar é que
a atividade de exploracao madeireira tal como
realizada em acordos empresa-comunidade
diverge da autonomia da unidade familiar de
produgdo. Isso ndo quer dizer em absoluto que

o pagamento feito pela empresa a Associacao
local pela compra de toras no patio, deduzidos
os custos de exploracdo e seu proprio lucro,
nao seja bem-vindo pelas 122 familias que o
recebem. Tampouco quer dizer que o valor
pago seja justo.

De forma geral, para o PDS Virola-
Jatobd, que era profundamente afetado pela
situacdo de violéncia agraria, mudancas ocor-
ridas com o projeto gradativamente contribu-
iram com a retirada dos madeireiros ilegais
que, na auséncia de uma fiscalizacdo efetiva,
invadiam e saqueavam os recursos florestais
dos lotes mais distantes, apesar das iniimeras
dentincias feitas. Apesar desse progresso, o
projeto continua enfrentando a cada ano a
inadequada burocracia para a autorizagao
dos planos operacionais anuais (POA). Essa
dependéncia a profissionais assessores e a
6rgaos publicos desorganizados também
nada contribui com a autonomia da unidade
familiar.

Os pagamentos recebidos pela Asso-
ciagdo representam valores significativos em
comparacao a soma dos resultados de todas
as atividades produtivas das familias. Porém,
apesar das familias entrevistadas declararem
satisfacdo com os retornos financeiros, os US$
1.974,23 recebidos por cada familia em 2010,
por exemplo, ndo impediram novas saidas do
PDS Virola-Jatoba naquele e no seguinte ano.
Assim, com a continuidade da mobilidade é
dificil se constituir e organizar uma “comuni-
dade” e redes de solidariedade como o meio
de enfrentar parte das dificuldades vividas
no cotidiano.

4.3 Meios de vida adotados nos assenta-
mentos

Em 2010, o INCRA emitiu uma Instru-
¢do Normativa restringindo significativamen-
te os chamados acordos empresa-comunida-
de, o que apresentara novos desafios para o
PDS. Analisando as alternativas vividas pelas
familias que permanecem no PA e nos PDS,
verifica-se através de dados coletados trimes-
tralmente, entre novembro de 2007 e outubro
de 2008, que os valores de ingressos (Tabela
1) sdo provenientes de diferentes atividades
desenvolvidas pelos préprios camponeses
que se complementam com auxilios de pro-
gramas sociais do Governo Federal.
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Tabela 1 - Valores de ingressos anuais para domicilios (n=181), por categoria de ingressos e
localidade (out./2007 a set./2008). PDS, Anapu e PA, Altamira.

Localidade Categoria de ingressos

PDS Esperanca Prod. florestais 62 98
Pescado 45 71
Agriculiura 63 100
Pecuaria / pr. animais 56 89
Venda mio-de-obra 51 81
Negocios 7 11
Transf. sociais / outros 36 57
Total 63

PDS Virola Prod. florestais 25 86
Pescado 17 59
Agricultura 28 97
Pecuaria / pr. animais 25 86
Venda de mio-de-obra 23 79
Negocios 3 10
Transf. sociais / outros 15 52
Total 29

PA Itapuama Prod. florestais il 97
Pescado 31 42
Agricultura T3 100
Pecuaria / pr. Animais 66 90
Venda de mio-de-obra 43 59
Negocios 8 11
Transf. sociais / outros 46 63
Total 73

Total Prod. florestais 158 96
Pescado 93 36
Agricultura 164 99
Pecuaria / pr. animais 147 89
Venda de méo-de-obra 117 T
Negdcios 18 11
Transf. sociais / outros 97 59
Total 165

média mediana dp Soma %
489 291 538 30,783 11.8
34 11 58 2,168 0.8
1,131 867 1,011 71.234 274
497 378 504 31,293 12.0
1,466 1,152 1.606 92,344 355
30 0 154 1.872 0.7
480 219 712 30,265 116
4,126 3,928 2483 259,957 100.0
382 207 391 11,072 8.6
14 33 24 412 0.3
1.269 1238 1.123 36.790 28.7
426 293 450 12,353 9.6
1,753 1438 2,136 50,832 39.7
27 0 101 789 0.6
544 20 824 15,767 123
4414 4229 2,304 128,014 100.0
217 84 297 15,809 46
9.9 0 21 724 0.2
1,718 1352 1,828 125,389 36.3
1,122 610 1,932 £1.870 237
739 132 1552 53.925 15.6
126 0 606 9,226 27
797 392 1,203 58,179 16.9
4,728 3,827 3,622 345,122 100.0
349 192 435 57.664 7.9
20 43 41 3,304 0.5
1415 1,033 1.464 233,413 318
761 452 1,369 125,516 17.1
1,195 452 1,728 197,101 26.9
72 0 418 11,886 16
632 310 982 104,210 14.2
4443 3,865 3,012 733,093 100.0

Fonte: levantamentos socioecondmicos RAVA, Transamazonica, 2008.
Notas: valores de ingressos liquidos declarados, convertidos a taxa de cambio média do periodo
(1US$=R$ 1,825 em 03/12/2012). Estatisticas (média, mediana, desvio padrao) calculadas considerando-se

a totalidade de domicilios das amostras em cada localidade.

Como esperado, através desses dados
observamos que, entre 2007 e 2008, as fami-
lias dos PDS tiveram parte consideravel de
sua renda proveniente da venda da mao de
obra familiar, principalmente na fase inicial
de instalacdo no lote. Verifica-se que a venda
de mao de obra e as transferéncias sociais, a
exemplo da aposentadoria e da Bolsa Fami-
lia, representam ingressos que expressam
a falta de autonomia da unidade familiar
de producdo camponesa. Porém os valores

na Tabela 1 devem ser interpretados sob a
perspectiva de que representam um periodo
bastante dinadmico para residentes do PDS.
No periodo em questdo, a produgédo de cacau
em ambos os PDS era bastante limitada, ao
contrério de 2011, quando os SAFs de cacau
ja produziam volumes relevantes no PDS
Esperanga, situacdo inversa ao PDS Virola-
Jatobd, onde limita¢des edaficas impediam o
desempenho satisfatorio da atividade, con-
forme mencionado.
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Interessante observar também que,
apesar da restricao legal a criacdo de gado
no PDS, e da renda proveniente de criagdes
ali ser menor do que no PA, os residentes
do PDS compensam essa lacuna através de
outras atividades. Controlando-se a diferenca
nos anos de ocupagdo, verifica-se que a ren-
da média total ndo difere substancialmente
entre PDS e PA, apesar de no PA termos um
valor significativo proveniente de criagdes,
no caso, predominantemente bovinos. Assim,
ha indicativos de que a restricao legal a ativi-
dade pecuaria, considerada ambientalmente
inadequada ao ecossistema, pode ser contor-
nada pelos camponeses, e melhor o seria, se
houvesse investimentos ptblicos adequados
para alternativas a pecuaria.

5 Consideragoes finais

Este artigo argumenta que a problema-
tica ambiental, tal como definida hoje pelo
governo e planejadores do desenvolvimento,
determina um quadro operacional que mini-
miza, ignora ou afronta conceitos apropriados
ao entendimento do modo de vida camponés
e sua autonomia relativa no desenvolvimento
local. Ao desconsiderar o carater polissémico
de “ambiente”, adotando apenas o entendi-
mento contido nas leis e outros instrumentos
formais, camufla-se os conflitos existentes
tanto na realidade cotidiana dos campo-
neses, quanto os conflitos que permeiam a
propria formulagado e execucao dessas leis e
instrumentos formais. Ocorre o que Lopes
(2004) designa como a “naturalizacdo” de
um processo social. O deslocamento das
familias é automaticamente assumido como
a causa natural de degradacdo ambiental e,
por isso, tomado como objeto de intervencao
e punigdo, sem que se evidenciem as relagdes
sociais que originam e sustentam esse proces-
so social. Essa naturalizagdo ocorre porque
a ameaca ao meio ambiente é uma urgéncia
cujo combate exige unanimidade, e essa una-
nimidade eclipsa as diferentes relagdes com
a natureza e os decorrentes conflitos sociais
que, em sua raiz, provocam o deslocamento.
Enquanto a relagdo do empresario com a
natureza se realiza através da economia de
mercado, a relacao do agricultor familiar com
a natureza se estabelece pela economia cam-
ponesa. Porém, o Estado os assume iguais, ou

parceiros em potencial, na unanime luta pelo
meio ambiente.

No periodo inicial da colonizagao, o IN-
CRA ameacava retomar os lotes dos “clientes
de reforma agraria” que ndo desmatassem e
implantassem benfeitorias. Agora, na tenta-
tiva de frear os deslocamentos, devido a sua
associa¢do ao desmatamento, a ameaca seria
inversa aquela de duas ou trés décadas atras:
“se derrubares, tu vais perder tua terra!” Mas
as contradices permanecem, pois as alterna-
tivas oferecidas ndo se coadunam tampouco
com a alegada intencao de conservacdo am-
biental. Nos trabalhos de campo realizados,
registramos que nem os SAFs de cacau (em
terras inadequadas e sem os investimentos
necessarios), nem o manejo florestal comuni-
tario (nos moldes em que vem sendo execu-
tado pela empresa ou, com a nova Instrucao
Normativa, pelos préprios assentados, mas
sem o devido apoio) tém logrado garantir a
autonomia dos camponeses e assegurar sua
permanéncia na terra. Esclarecemos aqui que
o problema nao sdo os SAFs nem o PMFC,
em si potenciais instrumentos na melhoria da
relagdo entre a sociedade e o ambiente para
o desenvolvimento local, mas a concepgao
etnocéntrica e autoritaria de ambiente que
sustenta a forma e os objetivos com que sao
executados. Na situagdo empirica estudada,
apenas a expectativa sobre os SAFs de cacau
nos solos propicios do PDS Esperanca, como
atividade que pode ser executada sob o co-
mando da prépria familia e que gera retornos
que suprem as demandas da unidade familiar
de consumo, tem contribuido efetivamente
para a permanéncia das familias na terra.

Se, nas décadas passadas, a mobilidade
dos camponeses era associada a fuga ao ca-
tiveiro do “trabalho para patrao em terra de
dono”, hoje, o abandono de lotes por aqueles
que lograram alcancar as “terras de reforma
agréaria” se deve a fatores percebidos como
novos “cativeiros”. Nas situacdes estudadas,
um novo cativeiro aparece travestido como
0 “meio ambiente”, tal como o entendem os
atuais “patrdes”, ou seja, aqueles que lhes
impdem uma concepgdo de ambiente que lhes
é alheia e lhes tolhe a autonomia que funda
seu modo de vida (e que ndo necessariamente
ira de fato proteger a natureza). Se essa con-
cepcao promove o ocultamento dos conflitos
sociais inerentes na relacdo dos grupos com
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a natureza, o deslocamento das familias con-
tinuard a ocorrer nessas terras tdo duramente
conquistadas.
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