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Editorial

A partir deste numero, Interacgdes,
Revista Internacional de Desenvolvimento
Local, visando a ampliagdo do debate sobre
o desenvolvimento local, publica textos
originais em francés e inglés. A lingua fran-
cesa é valorizada aqui em funcédo do
significativo envolvimento das comunidades
académicas de paises como Franga e Cana-
da com a tematica da revista. De outro lado,
sabe-se que a universalizacdo da discussdo
da tematica central do periddico ndo pode
desconsiderar o imenso publico de lingua
inglesa, abrindo assim, o seu conteudo para
a aldeia global.

Nesse sentido, Interagdes publica o ar-
tigo do pesquisador holandés de A. H. J. Bert
Helmsing, Innovative local and regional
economic development initiatives in Latin
America: a review. Neste, o autor faz uma
analise sobre As politicas de desenvolvimen-
to local e regional (DEL) nos ultimos 15 anos
na América Latina.

Os trabalhos sobre Fatores locais e es-
truturais na dinamica setorial dos municipios
lindeiros ao lago das hidrelétricas de Salto
Caxias e Itaipu de Jandir Ferreira Lima e ou-
tros autores e Contas sociais alfa (cs®) — Uma
metodologia de célculo ascendente para a confi-
guracdo macro-estrutural de economias locais
de Francisco Costa, discutem as relacoes
entre o desenvolvimento, os métodos econo-
micos e o0 papel da energia na configuracao
das comunidades locais. De Portugal, ha a
contribuicdo de Francisco Diniz com o texto
a respeito da integracdo local de comunida-
des rurais. Aqui mesmo, no local, Campo
Grande, Roel e Caldas escrevem sobre as
perspectivas de desenvolvimento local com
pequenos produtores de leite do Municipio.

Nos textos seguintes, Biorregionalismo:
desenvolvimento rural respeitando as diferen-
cas; O resgate da identidade cultural: Meio para
uma sustentabilidade local; Enlaces entre cultu-
ra e turismo: uma abordagem sobre concepcdes
e modos de ntervencdo do estado na area da cul-

tura (Bahia - 1995-2002) e O consumo e as es-
tratégias de caca utilizadas pelas populagfes tra-
dicionais da reserva extrativista Chico Mendes,
ha excelentes discussdes sobre o papel da
cultura e das possibilidades do aproveita-
mento dos conhecimentos e saberes como
meios para afirmacéo das identidades locais
e do aproveitamento sustentavel dos recur-
sos naturais em diversas regides do Brasil.

A agua, as cidades e as perspectivas
de desenvolvimento sustentavel local, séo
temas dos artigos: Estrategias de desarrollo
local en el espacio horticola de General Danierl
Cerri, Bahia Blanca, Argentina; Hortas Comu-
nitarias de Teresina na perspectiva do desen-
volvimento local sustentavel; As concepg¢des da
escassez de recursos hidricos no Brasil e no
mundo: a saida é a cobranga?; ¢Son gobernables
las metrdpolis? Nuevo paradigma social y Las
“luchas™ sociales por los servicios en México
como una redefinicion del espacio politico e Le
périurbain face au défit de I'intégration sociale.
Estes trabalhos trazem uma contribuicdo
para quem pensa o desenvolvimento local
no contexto das transformacdes e das crises
atuais sobre a 4gua, alimentacéo e a vivéncia
no espaco das grandes metropoles ou ao seu
entorno.

Por fim, na secéo relatos, Interagfes
fecha esta edicdo com o texto Co-operation
and conflict between firms, communities, new
social movements and the role of government
the Cerro de San Pedro case. No texto o autor
faz um relato das relagbes de cooperacéo e
conflito entre uma companhia de mineragdo
e as comunidades envolvidas, 0s novos mo-
vimentos sociais e 0s trés niveis de Governo.

Segundo Hernandez, A companhia
de mineracdo iniciou suas operacdes a par-
tir de uma mina a céu aberto de ouro e pra-
to apoiado por autoridades dos Governos
local, estadual e federal. Os habitantes des-
sas comunidades, apoiados por grupos
ambientais e ONG argumentam que o pro-
jeto vai poluir os recursos naturais de agua



além de ameacar o meio ambiente e a ecolo-
gia da regido.

Assim, Interag¢fes confirma sua missdo
de divulgacao e debate do desenvolvimento lo-
cal em escala internacional, apresenta, neste
numero, trabalhos de diferentes paises como

Holanda, Canada, México, Argentina, Portugal

e Franca, além, de textos de autores brasileiros

oriundos do Acre, Paraiba, Piaui, Bahia, Parana,

Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Espero

que todos possam aproveitar o seu contetdo.
Boa leitura.

Aparecido Francisco dos Reis - Editor
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Innovative local and regional economic development initiatives in Latin
America: areview
Iniciativas inovativas de desenvolvimento local e regional na América-Latina: revisao
Initiative de développementv local e régional em Amérique-Latine: révision
Iniciativas innovadoras de desarrollo local y regional en América Latina: revision

A. H. J. Bert Helmsing®

Recebido em 09/09/2005; revisado e aprovado em 15/12/2005; aceito em 07/02/2006

Abstract: In the past fifteen years local regional development (LRD) policies have changed considerably in focus and
content. New actors came to be involved or involved themselves in such policies. Currently, we find ourselves in a third
generation of LRD policies. Central tenets of these policies are: i) meso-institutions; ii) interventions focusing on
enterprise development, communities and localities; iii) actors and networking; and iv) learning processes. The
purpose of this article is to review a series of innovative programmes in order to examine to what extent they share
some of these common tenets.

Key words: local economic development; local economic governance; local institutions.

Resumo: As politicas de desenvolvimento local e regional (DEL) mudaram bastante o enfoque e conteddo nos
ultimos 15 anos. Novos atores foram envolvidos ou se envolveram com estas politicas. Atualmente, encontramos
uma “terceira geracao” de politicas DEL. As caracteristicas centrais destas politicas sdo: i) a criacdo de instituicbes
de nivel meso; ii) acdes focadas para o desenvolvimento de empresas, de comunidades e de localidades; iii) atores e
redes; e, iv) distintos processos de apredizagem. O propdsito deste artigo e revisar uma série de programas inovativos
DEL na América Latina para poder estabelecer as caracteristicas comuns entre eles.

Palavras-chaves: Desenvolvimento econdmico local; governancga do desenvolvimento econdmico local; instituigdes locais.

Resumen: Las politicas del desarrollo local y regional cambiaron bastante en enfoque y contenido en los ultimos 15
agnos. Nuevos actors fueron involucrados o se involucracon en estas politicas. Hoy en dia nos encontramos en una
‘tercere generacion’ de politicas DEL. Las caracteristicas centrales de estas politicas son: i) la creacion de instituciones
del nivel meso; ii)acciones enfocadas hacia del desarrollo de empresas; de comunidades y de las localidades; iii) actors
y redes; y, iv) distontos procesos de aprendizaje. El proposito de este articulo es revisar una serie de programas DEL
inovativas latinoamericans para poder establecer en que medida comparten estas caracteristicas.

Palabras claves: desarrollo economico local; gobernanza del desarrollo economico local; instituciones locales.

Résumé: Les politiques de développement local et regional (DEL) ont beaucoup changé d’objectifs et de contenu dans
les quinze derniéres années. De nouveaux acteurs ont été impliqués ou se sont impliqués dans ces politiques. Aujourd’hui,
nous rencontrons une troisieme génération de politiges DEL. Les caractéristiques centrales de ces politiques sont : i) la
création d’institutions au niveau méso ; ii) actions focalisées sur le développement des entreprises, des communautés et
des localités ; iii) acteurs et réseaux ; iv) procédés d’apprentissage. L’objectif de cet article est la révision d’une série de
programmes innovant DEL en Amérique Latine, pour examiner en quelle mesure ils divident ses caractéristiques.

Mots-clefs : Développement économique local; gouvernance économique locales; institutions locales.

Introduction

Regional development policy
perspectives have changed considerably in
the past 25 years. One can distinguish three
generations of theories informing policy
practices. The first generation of regional
policy emerged in the 50s and 60s. A funda-
mental point of departure was the fact that
economic growth did not occur
simultaneously throughout a territory but
that it was selective and uneven. The
cumulative character of regional growth was
generally accepted but debate centred on
questions concerning its internal or external
origin, its structural permanence and the
processes of its reproduction. There were

considerable differences in interpretation as
to whether this unevenness would increase
or decrease over time. Centre-periphery
theories argued that structural factors would
reproduce and intensify inequalities. Others
were more optimistic and predicted that re-
gional inequalities would decline over time.
Regional policies were mostly framed in the
optimistic variant and were derived from
neo-classical theories of optimal resource
allocation. Policies aimed at reducing
impediments to mobility and at removing
monopolistic elements that would keep
prices from competitive level (Maillat, 1998).
The national government was the central
actor in first generation policies. Through its
regulatory powers and through financial

“ Professor of Local & Regional Development - Institute of Social Studies, Kortenaerkade 12 2518 AX, P.O. Box
29776, 2502 LT, Haya (The Hague), Holanda (The Netherlands). Phone: +31 (0)70 4260460. Fax: +31 (0)70 4260799.

www.iss.nl (Helmsing@iss.nl).
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10 A.H.J. Bert Helmsing

incentives it could influence the location of
firms. The provision of infrastructure was
considered an important instrument to
stimulate local demand and at the same time
overcome regional disadvantage. Regional
inequalities were a central issue in theories
and policies of regional development. Can
regional policies alter such structural patterns
and reduce regional inequalities?

In the late 70s and early 80s
considerable scepticism emerged about the
effectiveness of conventional regional policy
instruments, and a debate raged about
whether policies were really ineffective or
actually never put to a real test in Latin
America (Boisier et.al. 1982). A number of
authors rejected the predominant paradigm
and searched for regional development
alternatives. Already in the late seventies,
several regional development analysts were
looking for alternatives for the then dominant
regional development paradigm. Walter Stohr
advocated selective spatial closure (Stohr &
Fraser Taylor, 1981) and John Friedmann the
agropolitan approach (Friedmann &
Douglass, 1978). Although there are
considerable differences between the two,
they have in common the search for
endogenous development alternatives based on
local actors, resources and capacities.

Since then the national and
international context of regional policy has
drastically changed. Shifts in national
economic policies, the opening up of national
economies and processes of economic
restructuring and internationalisation of
production during the 1980s, have re-shaped
regional economic landscapes. Existing core
regions have been seriously affected by
restructuring At the same time new growth
regions emerged outside the established core
areas, which became known as industrial
districts, and which were successfully
competing internationally. These experiences
gave rise to a new local and regional
development alternative and demonstrated
the potential strength of endogenous regio-
nal industrial development. Flexible
specialisation and industrial districts re-
defined the frame of reference for regional
policies and gave rise to a second generation of
local regional industrial policies. Research on
industrial district in Latin America has

contributed to this generation of policies,
notably districts in Brasil and Mexico (cf
Schmitz, 1995). Central to these endogenous
regional development policies is the notion “to
increase the developmental capacities of a
region - to challenge international
competition and technologies by mobilising
or developing its specific resources and its
own innovative abilities” (Maillat, 1998, p. 7).
An important difference with the first
generation policies is that government is not
at the centre stage of policy. Instead
endogenous development emphasises the ro-
les of inter-firm co-operation, of business
associations, of unions, and of government
to develop, in interaction with each other,
specific skills, resources and ‘rules of the
game’. Public policy remains important but
in a different capacity.

The 1990s brought about substantial
re-alignment of the relationships between
state and society, which manifested itself in
a wave of democratisation and
decentralization reforms, notably in Chile,
Bolivia, Uruguay, Brasil, Colombia, Mexico
and to a lesser extent in Central America.
Decentralisation within the public sector
gave local and regional governments more
room for manoeuvre and at the same time,
local governments in view of their own
financial and other limitations began to
involve other actors (private sector and
NGOs). This contributed to create favourable
conditions for local and regional
development initiatives.

Currently a third generation of regio-
nal policies is born in practice. These third
generation policies are, on the one hand, a
response to the further study and evaluation
of endogenous regional development and
policies. On the other hand, they result from
the recognition that globalisation, which
deepened in the 90s, makes territorial
production systems and not just firms com-
pete with each other. This means that new
policies cannot be exclusively local but must
take into account the position and the
positioning of territorial production systems
within a global context. Furthermore, recent
experiences tell us that policies cannot be
exclusively local or regional, to the point of
excluding sectoral and (inter)national poli-
cies and contexts. Horizontal co-ordination
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among a range of actors needs to be
complemented by vertical co-ordination
between levels. The third generation polici-
es are premised on the recognition that new
policies need not necessarily require more
resources but seek to enhance ‘system’s or
systemic rationality’ in the use of existing
local and extra-local resources and
programmes. Third generation policies
supersede the opposition between exogenous
and endogenous development policies.

Local economic development (LED)
may be defined, in this context, as a process
in which partnerships between local
governments, community-based groups and
the private sector are established to manage
existing resources, to create jobs and
stimulate the economy of a well-defined
territory. It emphasises local control, using
the potentials of local human, institutional
and physical capabilities. Local economic
development initiatives mobilise actors,
organisations and resources, develop new
institutions and local systems through dia-
logue and strategic actions.

Some 20 years ago, Sergio Boisier
questioned the then prevailing regional
development paradigm framed by polarized
regional growth as a ‘theory in search of a
practice’ in Latin America (Boisier, 1982).
When considering the current situation, |
would suggest turning this question around:
what theory is evolving out of the new
practices of local and regional development
promotion found in Latin America? A
recently published series of studies allow us
to begin to answer this question. In mid-90s
the UN Commission for Latin America and
the Caribbean in association with the
German Technical Cooperation Agency
(GTZ) commissioned a series of case studies

on decentralization and local economic
development. The late Gabriel Aghon
directed this project. In total more than 22
reports were published, most of which were
case studies reports. The studies are all
available on the website of CEPAL. From
these | have selected 12 for a meta analysis
on the changing practices of local and regi-
onal development in Latin America. The case
studies span the entire Spanish speaking part
of the continent, as they cover regions from
the south of Chile to a Mexican states, which
shares borders with the USA. In view of the
limited space available | will not elaborate
in detail on all 12 case studies. The reader is
referred to the CEPAL website. In stead | will
examine overall trends emerging from these
case studies, note commonalities and
differences. In this analysis | will focus on
the central messages of new LED theory
namely the importance of interaction among
public and private actors, the creation of new
institutions for LED and different processes
of learning (Helmsing, 1998, 1999, 2000).

Innovative local development practices
in Latin America: evidence from case
studies

Introducing the case studies

The twelve case studies range from
small peripheral communities in a mineral
mining region/enclave in Chile and rural
peripheral regions in Colombia, Chile and
in Peru and intermediate regional towns in
Chile and Argentina to large metropolitan
cities regions such as Cordoba, Argentina,
Medellin, and Bucaramanga in Colombia
and Guadelajara (Jalisco State) and
Chihuahua (Chihuahua State) in Mexico®.
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Figure 1. Overview of case studies

Guillermo Marianacci (2000) reported
on the local initiatives undertaken in
Cordoba. The new local administration
began to develop the local space for
‘concertacion’ on the direction of economic
development. The changing national and
international economic conditions called for
a restructuring of the cities economy. At the
same time the MercoSur created new
opportunities in terms of a development
corridor in which Cordoba could acquire a
strategic position. Pablo Costamagna (2000)
examined the city of Rafaela, which has been
on an historical trajectory of a regional agro-
and manufacturing industry centre.
‘Apertura’ and internationalisation posed
new demands on the competitiveness of the
regional economy. The author detailed the
growth in ‘institutional thickness’ (Amin &
Thift, 1994) in order to strengthen the local
capabilities for key economic activities and
for LED policy. Osvaldo Bernales (2000)
looked at the creation of a network of muni-
cipal strategic management teams as a
means to increase the local capacity through
cooperation and to promote local economic
development in Araucania in the South of
Chile. The provincia de Loa in Autofagasta

Counhy Location of caze study Type of region
Argerting | City of Cordoba in notthern Argentina Metropolitan regional economy
Argerkina | City of Rafaela in northern Argenting It‘d:F.ti"t‘ﬂEdiEltE regionwith industry and

agriculture
) 4 runicipalities in Araucanda in ) )

Chile st e Chile Predomminartly rural agricultural

Chile Fural local commmunities in Prowvincia de C opper minine reeion
Loa, Autofagasta in northern Chile FF E TR

Chile Intermediate city south of Santiago Irtermediate urban economy

) [Fural communities in Ranquil, Central ) ]

Chile Sout h region of Chile Fural agricultural restructuring

Colombia City of I'-.-'IEdE].].iI.'L inthe north western Second largest metropolitan regional
part of Colombia ECONOIMY

Colombia City of Bucaramanga m. the North Irtermediate cityin a mining region
Eastern part of Colombia

Colombi Fural municipalt v Pensilvarda in the Stnall town ina diversified agricultural

blombia north of the Caldas Department and forestryarea

Mexico Jalisco state in the central-western part Guadelajara metro economy in an

of Mexico underdeveloped regional state
) . . Borderregion with a dualistic
MMexico Chihuahua state bordering the USA . ) .
Maquiladora economy

Municipalty of o inth th- t

Peri unicipality of Ilo in the south-western Peripheral border area
part of Peru

in the North of Chile is a quite different case
of a region already firmly established in the
international economy as a mineral mining
enclave. The mineral exploitation was
causing environmental damage and
drawing on a scarce resource, water. Both
threatened to undermine further the
livelihood of local rural people. Jorge Sali-
nas (2000) examined this case, focussing on
how the local resource conflict is handled
and he outlined the initiatives to improve
livelihood of local people. Carlos Mufioz
(2000) looked at the case of Rancagua, an
intermediate city south of Santiago where
successive mayors have stimulated local
government to become more entrepreneurial.
A city marketing campaign, initially
designed for limited objectives of attracting
private investment, induces government to
deepen the process of change. Private sector
concessions are introduced to finance urban
renewal. Luis Caceres and Noelia Figueroa
(2000) elaborated a case of rural small scale
farming restructuring in Ranquil in the 8"
region of Bio-Bio in Chile. A local
development fund, set up with the assistance
of a national agency, becomes a stimulus for
convergence on public and private
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investment priorities and initiatives. Carlos
Londofio (2000) took a new look at the
region of Antioquia and the city of Medellin,
Colombia. Public-private cooperation in this
well known case of regional industrialisation
has a much longer tradition than elsewhere.
The author documented the initiatives
undertaken since the mid-90s. Cesar Vargas
and Roberto Prieto (2000) examined the case
of the intermediate city of Bucaramanga.
The authors reported how the Industrial
University of Santander and other
universities and research institutes became
more involved in the local economy. This
increasing role of academic institutions in
local development together with increasing
public-private dialogue on local competitive
advantage led to the emergence of an
‘innovative milieu’. Alberto Maldonado
(2000) examined the emergence of a new
industry of small-scale manufacture of design
furniture in the rural municipality of
Pensilvania, Caldas, Colombia. A local NGO,
which had developed into a local economic
development agency played a pivotal role in
this rural diversification initiative.
Guadelajara is the centre of Jalisco state in
Mexico. It is an important industrial centre
and has attracted a considerable volume of
‘maquila’ investment. Clemente Ruiz (2000a)
elaborated on the efforts of the new state
government to increase the local spin-of of
these external investments and at the same
time spread new investment geographically
to selected municipalities in the state. The
second Mexican case, elaborated by the same
author, also documented efforts of the new
state government of Chihuahua to take a
strategic approach to economic development,
putting greater emphasis on strengthening
local industries and geographically
deconcentrating its expansion (Ruiz, 2000a).
Finally Maricela Benavides (2000) looked at
how an initial narrowly defined and supply
driven project on better informal sector
regulation broadens out to a broad based lo-
cal economic development initiative in the
municipality of llo, Peru.

Conditions and triggering mechanisms

The overall political and macro
economic conditions of the countries

concerned also varied quite considerably. In
terms of the political conditions it is important
to mention the Chile and Colombia had
carried out important decentralization
reforms in the early nineties. The processes
in these two countries are quite distinct but
in both cases contributed to creating new
spaces for local regional initiatives. In Mexico
the coming into power of opposition parties,
which followed the demise of the PRI in
national elections, also gave new impulses
to regional development. In contrast, Peru
in the same period went through a period of
mayor political instability. Argentina on the
other hand found itself in an intermediate
position. There was in this period a relative

political stability and no mayor
decentralization reforms.
Globalisation and economic

restructuring was an important factor
triggering new initiatives,but this cannot be
said for all cases. Clearly the MercoSur and
NAFTA played a role in the cases of
Cordoba, Chihuahua and Jalisco. Also in
Colombia, policies of ‘apertura’ induced lo-
cal actors to examine the consequences and
opportunities for their local regional
economies (Medellin and Bucaramanga). In
other instances, however, the influence of
economic restructuring and globalisation is
less immediate and evident (Rafaela,
Auracania and llo). Other particular factors,
both positive and negative, can be
pinpointed without these being an exclusive
cause, such as, disease and pests in
agriculture (indigenous wines — Ranquil),
local unexploited resource opportunities
(Pensilvania) or the negative environmental
consequences of mining (Autofagasta).

It is also important to mention that in
several instances the local regional
developminitiatives are characterised by far
greater ‘continuity with change’ than often
recognised. Medellin and Bucaramanga
experiences have evolved in homegrown
endogenous processes that span more than
de decade.

Creation of meso institutions
One of the key features of ‘third generation’

regional development policy is the central role
of meso-institutions i.e. institutions at the level
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of sector and region (Helmsing, 1999). This co-
mes, partly, in the wake of strategic conceptions
of competitiveness (Porter, 1980 and Best,
1990). That is to say, the competitiveness of a
firm not only depends on its own efforts to
continuously improve methods, processes and
products, but also depends on its suppliers and
on the local business environment in which it
operates. Suppliers can be a source of innovation
and the local business environment can help or
hinder firms in their efforts. With regard to the
latter one may distinguish between ‘help or
hindrances in the form of physical
infrastructures or lack of it (industrial land, ports
and transport and logistic terminals, electricity,
etc), in human resource development and
training and in enterprise support systems.
Firms that are located in places well-endowed
with specialised infrastructures and institutions

Figure 2. Meso-institutions

to assist them in their restructuring, may have
a decisive edge over firms located in adverse lo-
cal business environments.

The institutional and infrastructural
endowments of the local business
environment are created over time through
inter-firm cooperation (e.g. with the help of
business associations) and through public
policy. In order to plan for these, public-
private interaction is essential. This has given
rise to the creation of a second type of meso-
institutions, which facilitate such public-
private interaction: institutions for policy
and planning (Helmsing, 2001).

What institutions have been created in
our case studies on new Latin American
LRED policy practices? Figure 2 gives an
overview.

Case Institntions fm: policy and Economic institutions
planning
Cordoba mixed LED agency (ADEC) LED agency (ADEC ) Incubator
Municipal LED training and Small Enterprise Business ﬂSSDI-ZIEIIDI‘L
Fafacla o (CAPIR)technology & Innovation
research institute (ICELQEL) i
Centre; Enterprise Dewvelopment Cerntre
, informal inter-municipal
Aravcarnia )
cooperation
. Strategic planning Council Employment observatory, TEE]-:'LﬂDIEIgj,F
Medellin, o Developtmert Centres (4), Regional
i ; (ACTUAR) Competitiveness ] )
Antioquia ) Guarartes Fund; Social Trade Promoting
Council
Agency
Erterprise promotion agency
. . . {Bucaramanga Emprendedora );
Bucaramanga, | Mixed Metmpul1tan FPlanning & Productivity Centres (4); Incubator;
Santander Economic Development Agency

Srience & Technology Centre
{Technopolis ofthe Andes)

FProw de Loa,

[inforinal)

Auatofapasta
R e T [ e e
{Fancagua Emprende) '
Certres
Fanauil mixed LED agency (Comite de Peasant Committees for joirt actions;
i Fomento Productive Cornunal) | Local Investrnent Promotion Fund
Pergilvania MNone Productivity Cerntre
. private LED agency (Desarrallo Supply Development Council of Ciudad
Chilwahua Economico de Chifwahua C 4 ) Juarez; Supply Developiment Cerntre of
T Chitwahia; RE&T Transter Cerdres
i Erterprise Clusters (AGREMSs ); Design
Jalisco Institute, Qualitvy Zandards Institute
o Economic round table Creation of a Chamber of Cotrenerce and

a local SME association
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From the above it may be concluded
that in nine out of twelve cases the
development of new meso-institutions has
played a central role. In most cases the
creation of policy and planning institutions
preceded development of specialised
institutions for the local regional economy.
The new policy and planning institutions
served in most instances to facilitate public-
private interaction. There was a noticeable
trend to establish such bodies outside public
law (as a mixed non-profit body). The latter
is an important feature as it places these
institutions outside the realm of politics and
parties.

The economic meso-institutions centred
on supporting enterprise development
through incubators, business development
services (notably technological innovation)
and cluster and group based programmes
and on institutions serving the labour
market. While micro enterprises received
support in a number of cases, there is a ge-
neral awareness that the strengthening of the
local regional economy depends on small,
medium and large companies.

Noteworthy is also that organisational
development within the respective local, re-
gional and state government was a crucial
ingredient in the process. That is to say, hew
local economic development units (e.g. in
Rancagua, Rafaela and Bucaramanga),
departments or ministries (e.g. ‘Gobernacion’
of Antioquia and of Santander and the ‘Se-
cretaria’ of economic development in state
government of Chihuahua) were created
inside the government units. These units
played a central role in initiating public-
private dialogue, which in turn led to an
institutionalisation of public private
interaction through the creation of new
institutions of policy and planning. These
bodies helped to identify the need for new
meso-economic institutions.

Nature, scale and type of LED initiatives

In order to classify the LED initiatives |
use a broad based classification drawn from
Blakely, (1989) and earlier work (cf Helmsing,
1999, 2001b). A distinction is made between
three main categories of local economic
development initiatives. The first set refers to
actions that may be broadly described as
community based economic development.
Community based economic development
may be applied to both rural and urban
settings, though a number of characteristics
would necessarily be different. The essence
of community economic development is to
facilitate household diversification of
economic activity as the principal way to
improve livelihood and reduce poverty and
vulnerability. The second category refers to
business or enterprise development. This
broad category consists of initiatives that
directly target and involve (cluster(s) of)
enterprises. In contrast to community
economic development, this category is
premised on specialisation and overcoming
obstacles towards specialisation in a market
context. Enterprise or business development
is normally closely associated with the existing
economic base of the locality or region or with
developing a new industry in order to
diversify the existing economic base. A
number of the principles of enterprise
development policies apply differentially to
small, medium and larger enterprises.
Survival based micro enterprise activity is
examined under the first mentioned category.
The creation of industry specific meso-
economic and enterprise support institutions
plays a central role. The third category refers
to locality development. This s
complementary to the previous two and refers
to overall planning and management of
economic and physical development of the
area concerned. The latter includes but is
broader than policy and planning of the lo-
cal business environment.

Figure 3 gives an overview of the types
of LED initiatives in the twelve case studies.
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Figure 3. Tupes of LED programme initiatives

Case Type of LED initiative
Locality development with mayor urban property development (telepuertal);
Cordoba Erterprise developtnent (incubator and training subsidies);
Cormenunity econotnic developrment theough mricro-erferprise support and credit.
Fafacla ana]itj,r. developrment (mf.rastructur'e & phj,r.sical planning ) . . .
Erterprise developient (incubator, enterprise support services; innowvation).
A . Locality development and tourist promaotion;
raucania . . .
Small enterprise dewvelopment in agriculture.
Labour market and hurman resource development (information, training );
Medellin, Erd:ew e devel-:uprru.ard: (r.jluster de?:elnpmerd: and group basn.ad pmg;r‘a..mmes in four
Attioquia gu:lustﬁﬁs !:metal engu‘germg, plastics & rubber, fn:n:nfj processing .and bio-technolog vl
ottt ¥ economic development through micro-enterprise support (support
services and governiment purchasing prograrme).
Innovative milieu;
Bucaramanga, | Small enterprise development through Productivity Centres in food processing,
Santander leather, textiles & clathing and jewellery;

Locality development (S&T park ).

Provincia de
Loa,
Lutofazasta

Communit y economic development through micro-enterprise support in
agriculture (water conservation and irrigation processes and new products-
fruitz and dairy).

Fancagua and incubator;

attract outside inestors.

Labour market improvemert and HED;
Communit y economic developrment through micro-enterprise support certres

Locality development (urban renewal through concessions ); cit v tarketing to

Fanquil
vegetables respectively )

Small enterprise development in agriculture (group based learning for
innovation in technologies and products - wine and forestry and fruit and

Pensilvania

Stnall and micro-ernterprise development in design furniture based on business

In terms of concrete initiatives that
were launched there is a general tendency
for (small) enterprise development
programmes to predominate. These
programmes in most instances refer to
business development services, especially
technology and innovation. Enterprise
finance is (surprisingly) much less prevalent
than expected and if it occurred it was
related to venture capital for new technology
firms (Bucaramanga and Chihuahua).

In larger economic units cluster
development programmes constitute an
important programme component, notably
in Mexico and Colombia. As one moves from
large economic units (state regions and
metropolitan cities) to rural and municipal
initiatives, small and micro-enterprise
development programmes become more
important.

In several instances, notable in
Mexican and Colombian cases, there have

been concerted efforts to create a local
‘innovative milieu’ (Maillat, 1995, 1998).
Capello (1999) considers an innovative
milieu as the highest form of collective
learning, in which universities, public agen-
cies and firms undertake concerted action
to actively create new local competitive
advantages.

Locality development concentrates on
infrastructure and property (re)
development and on city marketing. It is
important to note that in three cases,
Cordoba, Argentina, in Rancagua, Chile and
in Bucaramanga, Colombia urban renewal
and property development played an
important role. The physical re-shaping of
cities plays very much part of new local
economic development initiatives.

Improving the functioning of the local
urban labour market takes place via
information and intermediation. HRD is
important in those instances where national
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policies provide incentives (Chile), though there
is one case where a metropolitan authority
provided training subsidies (Cordoba).

Actors, partnerships and networks

As part of overall macro-economic
reforms, central governments have
considerably reduced their responsibility for
regional development and for place
prosperity. Localities and regions have been
thrown onto themselves to take responsibility
for their own development. Mostly by default
and occasionally by design (decentralization
and local government reforms), local actors
have been given the room to developed
themselves the full range of processes to do
so. This has made that one of the key features
of third generation local and regional
development is the involvement of multiple
local actors. The range of actors has increased,
including governments, communities and
their organisations, non-governmental
organisations and now also private
enterprises and their associations.

Local producers and their associations
are key actors in enterprise and local business
development. Inter-firm cooperation and joint
action plays a central role. However, local
producers are very often individualistic and
find it difficult to combine competition with
cooperation. Several commentators have
indicated that joint action and inter-firm co-
operation, of the kind enumerated above, does
not come easily. Some argue that such
collaboration requires a kind of external
catalyst or brokerage role (Meyer-Stamer,
1998, Barzelay, 1991, Helmsing, 2001a). The
multiple roles of business associations in
economic development are increasingly
recognized and they may take a variety of
forms (Levistky, 1993). Traditionally, they
represent their members in their dealings with
government. They often negotiate with trade
unions. Their other traditional function is a
social one. An association provides a
reference group for individual entrepreneurs.
More recently, the emphasis shifted to two
other functions, the provision of business
development services and what some have
called ‘private interest governance’ (e.qg.
establishing codes of conducts for an industry,
settling disputes, etc.).

Several factors have contributed to a
more prominent role for local government
in local economic development. First of all,
there has been a generalised and persistent
trend towards decentralization in the public
sector, which has complex and multiple cau-
ses. Public responsibilities have been
transferred to local governments, but very
often without adequate transfer of resources.
The need to generate more local revenues has
forced the local governments to take more
interest in the economic development of their
area of jurisdiction. It is worth adding that
the concern for local economic development
does not only derive from the need to raise
revenue but is also a genuine response to the
local demands of people and enterprises.
Secondly, in a number of countries new
legislation has facilitated local governments
to enter in public-private partnerships (e.g.
Colombia, Chile and Bolivia). Thirdly,
changing perceptions on poverty reduction
have made local government more active in
pursuing local employment creation.
Fourthly, in a number of countries, national
or state governments have launched support
programs to enable local and regional
governments to become more active in local
economic development (Chile’s regional
development fund). Finally, in some
countries, there have been genuine
regionalist pressures which stem from
political demands in response to past neglect
(Mexico), but which also may arise from the
build up of local initiatives in association
with successful processes of local and
regional specialisation (Colombia).

Much in contrast to past practices at
national level, local governments generally
realise that they are but one of many players
involved in local economic development.
Most local authorities spend a minor fraction
of their budgets on direct economic
development support. More important,
however, are the manner in which they
discharge their main functions and realise
their economic significance as a) a source of
economic opportunity and b) a service
enhancing or inhibiting enterprise
development and competitiveness. Instead
of self-contained, hierarchical bureaucratic
processes, mediated by more or less
democratically elected politicians, ‘third
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generation’ local governments seek to
involve other local actors in the formulation
and/or implementation of government po-
licies and programmes. They actively pursue
the formation of local policy and support
networks. These were denominate horizon-
tal networks and networking.

It is important to stress here that LED
does not refer only to local institutions but
also to decentralized sector and national
agencies. The participation of external
stakeholders may be critical. First of all,
specialised sector agencies can provide
critical resources and services, such as
training, finance. Secondly, national sector

agencies mediate between the local and the
global and provide windows through which
local firms can better understand global
changes and participate in international
markets. Especially when local institutions
are weak on the ground, national agencies
can play important complementary and
enabling roles. Horizontal networking needs
therefore to be complemented with vertical
networking to access national institutions
and resources.

Figure 3 gives an overview of actors
and patterns of networking in the twelve
case studies.

Figure 4. Actors: horizontal and vertical cooperation and networking

Cagze Vertiral Horizontal

Municipality, loz al business associaions,

Cordoba uniwersity; broad based civic
corsultations on city strate gic plary
Murnicipality, loc al business associatbions,

Eafaela a new small enterprise associabon and
MiGOs

Araucania Murnicip ality-reglonal goverronent Inter-rmunicip al cooperation

Murnicipality, loo al business associabions

ﬁg?]ﬁ; Murnicip ality-dep artrnental goverranent (incl. Chamber of Comunerce),

q universities
Bucararnatga, T Murnicipality, Charnber of Cormrmerce,
Santander Municip ality-dep ntal governmrent private firtns, undwversities

Provincia de

Lutofagasta natonal MGOs

Drorninant role by regional goverrenent,
Log, natonal mining company, sector agencies, | Limited and informmal

Municipality, private real estate

Eancagua cornpanies, local micro-entreprensur
association
Ranquil Sorial Devel oprment & getey (FOSIS) - Municipality, peasant groups, GO,
& griculture line ageney - runieip ality consultant firm
Pensilvania Line AEENCY (SEM ﬁj - L.n:-: al deweloprrent Mumcig ality, loc al develop ment
foundation - MMunieipality - donors foundation, large local sawrinills
chihuahua State G owt - 2 City G overniments - Local State Gowvernmment - Business ass ociations
Development & geney - Uniwersity
) State G overnment, selected State Gu.:uvern.ment. C.hambers of
Jalisco rmicipalities, Federal FYME agency Industries - Enterprise Groups,
! University
o Litnited between Ministy of Industry- Murnicipality, Charnber of Cormrnerce,

rraricipality, inpuats from UM & gencies

Inter-rmunicip al cooperation

When examining our twelve case
studies in terms of actors, partnerships and
networks, it is noteworthy that in all cases,
except one there is horizontal cooperation
between public and private actors. In most
cases the private sector takes part via
representative bodies such as chambers of

commerce and industry and sector business
associations. In some instances the presence
and influence of large firms and enterprise
groups is visible (e.g. Bucaramanga,
Chihuahua)

NGOs are less frequently involved than
initially expected. Notably in Chile and in
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Colombia, NGOs are active in community
economic development through micro-
enterpise and training programmes. A rather
exceptional example if the local Dario Maya
Foundation in Pensilvania, Caldas, Colombia
which as a ‘vertically integrated’ support
agency, played a pivotal role in virtually all
aspects of the local development initiative?.

In the majority of cases there are also
clear indications of vertical cooperation and
networking. That is to say, sector or higher
levels of government play a central role in the
local development initiatives. In the case of
Chile it is the regional governments and in
Colombia the Departmental Governments.
The National Vocational training Agency
(SENA) plays a supportive role in all three
Colombia cases. In Chile the FOSIS, a social
fund/development agency plays asimilar role.

In addition it should be added that
frequently national policies provide
important resources and opportunities for
local development initiatives. This is most
clearly evidenced by the Colombian National
Small Enterprise Policy formulated in the
mid-80s, which put forward the creation of
Centres for Productive Development (CDPS)
and gave SENA a supporting role in these.
Even though this policy did not have a large
implementation coverage in terms of the
number of created CPDs, all our cases-
studies incorporated CPDs in their
initiatives. Also the role of FOSIS and its
regionally defined small and micro enterprise
projects has provided a window of
opportunity for local development initiatives.

Learning processes

Learning is rapidly gaining ground as
a central concept in third generation local
and regional development. Learning takes
place at the level of the firms, at the level of
clusters of firms and at the level of the locality
or region itself.

In the competence theory of the firm, a
firm is defined as a repository of productive
knowledge (rather than a nexus of contracts).
Learning is central to maintaining and
renewing competencies. ‘Core competencies
are the collective learning in the organization,
especially how to coordinate diverse
production skills and integrate multiple

technologies... Core competencies do not
diminish with use but are enhanced by it’
(Lawson, 1999). In this view, product market
competition is merely a superficial expression
of a deeper competition over competencies.
Conceiving the firm as core competencies
suggests that inter-firm competition, as
opposed to inter-product competition is
essentially concerned with the acquisition of
knowledge and skills (ibid).

By being part of an agglomeration or
cluster a firm can greatly expand its capacity
to learn. A cluster can help to reduce
uncertainty. It contributes, organizes and
can facilitate exchanges of information. It
provides additional signalling and articulates
needs of firms and facilitates co-ordination
of actions. Learning at the level of cluster can
take place via supply chain linkages (i.e.
supplier and customer relations), via mobility
of skilled labour between the firms in the
area, and, last but not least, via spin-off
activity (creation of new start-ups). It also
involves i) imitation and reverse engineering.
ii) informal knowledge exchange via
‘cafeteria effects’, and, iii) specialist services.
In short, a cluster enables collective learning
(Camagni, 1991, Lawson, 1999).

As markets become liberalized and
firms get exposed to international and ‘new’
competition, firms need to develop a dynamic
capability to renew, augment or adapt their
competencies in order to maintain economic
performance. Innovation and learning are
central and involve combining diverse
technological, organizational and market
knowledge. Firms have a limited capacity to
undertake a range of activities. Choices must
be made. Thus, when firms want to invest in
new products or processes, in response to new
competition, they encounter problems
because they lack the knowledge to efficiently
undertake the complementary activities
needed to produce and market them. Or a
firm may be able to produce cheaply but lack
the competence to design its products to the
latest fads and fashions. Inter-firm
cooperation becomes a key to address this
issue. In regions where this complementary
knowledge is available, firms have a better
chance to learn and develop new routines
and competencies. Skilled labour, specialist
services and inter-firm cooperation create a
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capability in a region or cluster to renew and
augment the competencies of firms. This
requires a social context, and a common
language and culture to facilitate exchange,
and the region may provide these.

Local actors are best placed to assess
their own situation and learn by comparing
with other experiences. Learning at the re-
gional level involves institutional and
organizational processes. The form of
learning takes place through interaction
among local actors, i.e. firms, governments,
NGOS and community organisations. This
is what Lawson (1999) conceptualised as a
new (third generation) local or regional
competence. It requires an ability to spot
signs of change; to create awareness and
communicate it to other actors so that all
understand the implications; and lastly, it
requires a responsiveness to mobilize
resources to address emerging problems.
Essentially this is a case of collective learning,
but now at local governance level. A local
regional innovation system (LRIS) is a system
in which universities, research training and
technology agencies interact with
government and local industry. This
contributes to greater systemic rationality at
the level of the local regional economy, and
is capable of generating substantial
efficiencies in the enterprise support system,
by reducing policy mismatches and by
creating greater convergence in
complementary investment and support
programs. The LRIS, if properly structured,
can contribute to collective learning, now at
the level of local and regional policy making.
It can assist in a social and economic

intelligence function by contributing to three
feedback loops (Cooke and Morgan, 1998):
a) assessing the extent to which the
economic trajectory of a region is
appropriate; b) comparing the regions’
performance with other and ‘peer’ systems;
and c) working out the implications for
changes in the system in order to prevent a
lock-in (for example, in the orientation of and
priorities for the enterprise support, training
and human resource development).

Based on the above one can distinguish
five different types of learning processes. The
first is learning through education i.e.
knowledge transfer through HRD and
training activity. A second fiorm is
organisational learning, e.g. in the firm in
order to become or stay competitive and in
the relevant public bodies in order to learn
about economic development of the territory.
A third form of learning is what Hilhorst
(1990) called planning as a social learning
process. That is to say, developing among
local actors a common understanding of the
local development problems, identifying
rationalised choices and generating
agreements about development priorities and
strategic plan initiatives. A fourth form,
collective learning, would be cluster and
group based learning among local firms as
outlined above. Lastly, there is learning
through institutionalised local regional
innovation systems in which universities and
research institutes play an active role
(innovative milieu).

Figure 4 summarises the different
learning processes are they have been taking
place in the twelve case studies.
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Figure 5. Learning processes
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In all twelve case studies we find
instances of learning by educating. That is to
say, through training and transfer of
knowledge e.g. as happened in Centres of
Productive Development, Techinology &
Innovation Centres and the like). Existing
HRD and training institutions (e.g. SENA)
provide skill training programmes, frequently
oriented towards micro and small enterprise.

Common in almost all cases is
organisational learning in the relevant public
bodies about economic development and
about how to engage other actors. As we saw
above, new local economic development
units, departments or ministries (secretari-
as) were created inside key government agen-
cies. Many case studies signal the importance
of organisational learning within these new
units, often associated with the employment
of new young professionals. No, doubt there
is also organisational learning within indi-
vidual firms but this is not reported on.

The most pervasive form of learning is
that of social learning in policy and planning
in relation to LED initiatives. The new
generation of Latin American local and re-
gional development practices is associated
with a new style of planning: less
government and public sector centred and
more strategic planning, seeking to
understand the likely direction of local
economic development and seeking broad
based consensus on a long term vision about
desirable local development.

A fourth process is cluster and group
based collective learning among firms. The
creation of group or cluster based learning
processes has been object of local economic
development initiatives in less than half of
the cases. These are oriented towards
medium and larger enterprises and most of
them, though not all, take place in the larger
territorial units (e.g. in Medellin, State of
Chihuahua).
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Finally, there are a few instances,
notably in Bucaramanga, Colombia where
local economic development initiatives are
systematically seeking to develop an
‘innovative milieu’ in which universities,
government, private sector cooperate to
develop a stronger competence for LED
policy and are undertaking concerted actions
to develop local technological competitive
advantage in selected local industries.

Concluding observations

The twelve case studies examined in
this paper cannot provide conclusive
evidence about new trends in the practice
of local and regional planning in Latin
America. Nevertheless, they provide
indications of an emerging third generation
‘new institutionalism’. Central is the position
and positioning of local economies in large
(national) and international economic
contexts. National economic restructuring
and globalisation have created necessity to
be concerned about this and decentralisation
has given the opportunity for local initiative.
The new practices seek to give shape to new
forms of public-private cooperation, in both
horizontal and vertical networking. Public-
private cooperation centres on the creation
of meso-institutions at the level of territory
and industry. They involve a variety of pro-
cesses of learning, which in some cases is
more restricted but in other cases reaches the
stage of an ‘innovative milieu’. The concrete
initiatives focus predominantly on enterprise
or business development and in some cases
on the physical re-development of cities.

The case studies also generate questions
about the new practices of the local and re-
gional development. How inclusive are these
new practices? While the broadening of the
base of public decision-making on local
economic development priorities certainly is
a desirable feature of these new practices,
do they also create a better distribution of
(the means to take up) economic
opportunities? Do they contribute to
broaden the base of the local economy?
Unfortunately the case studies do not permit
us to answer this question. Though in one
case, the Pensilvania case study, the
contribution is clearly very marginal.

Last but not least last, there is a question
of a methodological nature. Do the new
practices of local and regional development
promotion actually make a difference? This
would require research that examines
outcomes and relate these to local efforts. In
other words, one would select localities and
regions, which have demonstrated a dynamic
economic performance and examine to what
extent, if at all, this performance can be
attributed to new practices of local and regi-
onal development promotion. Only a few of
the twelve case studies explicitly raise this
question.

Notas

! Unless otherwise specified, all data interpretations
presented in the figures 1 through 5 are based on the
twelve CEPAL case studies.

2 This NGO was established by a leading and (very)
large landowner, whose family controls most forest
resources in the municipality and owns 2 large saw
mills, which provide a mayor source of local
employment.
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Resumo: Este artigo analisa os fatores locais e estruturais na dinamica local dos municipios das regides de Salto
Caxias e Itaipu, no Sudoeste e Oeste paranaense. Os resultados apontaram que os fatores locais sdo 0os mais
importantes no crescimento do consumo de energia das regides analisadas, apresentando-se como mais significativos
no conjunto dos municipios estudados. No entanto, o setor terciario tem sua dinamica estimulada pelos fatores
estruturais.

Palavras-chaves: Desenvolvimento local; economia regional; dinamica local.

Abstract: This article analyzes the local and structural factors in the local dynamics of the municipal districts of Salto
Caxias and Itaipu regions, in the Southwest and West of Parand’s State. The results pointed that the factors local are
the most important in the growth of the consumption of energy of the analyzed regions, coming as more significant in
the group of the studied municipal districts. However, the tertiary section has his dynamics stimulated by the
structural factors.

Key words: Local development; regional economy; local dynamics.

Résumeé: Cet article analyse les facteurs locaux et structurels dans la dynamique locale des villes des régions de Salto
Caxias et Itaipu, dans le Sud-ouest et Ouest de I’Etat du Paran4, au Brésil. Les résultats indiquent que les facteurs
locaux sont les plus importants dans la croissance de la consommation d’énergie des régions analysées. Cependant,
le secteur tertiaire possede une dynamique stimulée par les facteurs structurels.

Mots-clés: Développement local; économie régional; dynamique locale.

Resumen: Este articulo analiza los factores locales y estructurales en la dinamica local de los municipios de las
regiones de Salto Caxias e ItaipU, al Sudoeste y Oeste paranaense. Los resultados apuntaron que los factores locales
son los méas importantes en el crecimiento del consumo de energia de las regiones analizadas, presentando como mas
significativo en los conjuntos de los municipios estudiados. Sin embargo, el sector terciario tiene su dinamica estimulada
por los factores estructurales.

Palabras claves: Desarrollo local; economia regional; dindmica local.
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1 Introducao

Este artigo analisa a dindmica estru-
tural-diferencial setorial dos municipios atin-
gidos pelas barragens hidroelétricas das Usi-
nas de Salto Caxias e Itaipu Binacional, a
partir do consumo de energia. A dindmica
diferencial refere-se aos fatores locais, res-
ponsaveis pelo crescimento da economia
regional e, consequentemente, pela expan-
sdo do consumo de energia. A dinamica es-
trutural refere-se aos fatores exdgenos a eco-
nomia regional.

As regides de Salto Caxias e Itaipu, no
Sudoeste e Oeste paranaense, sdo regides
adequadas para a analise dos fatores dife-
renciais e estruturais. Essas regides apresen-
tam poucas diferencgas no tocante ao proces-
so historico de povoamento e colonizagéo.
No inicio do século XX, ambas tiveram suas
terras exploradas pelo extrativismo da ma-
deira e erva-mate. J& na metade do século
XX, a diferenca entre as duas regides se da
na forma de ocupacdo. Na regido alagada
pelo reservatorio de Itaipu a colonizacéo foi
feita através de companhias colonizadoras.
Na regido atingida pela Usina de Salto
Caxias 0 povoamento e posse das terras foi
através dos posseiros, desencadeando con-
flitos armados (PIFFER, 1997; PIACENTI et
al., 2003). A forma ordenada de coloniza-
¢do da regido de Itaipu fez com que predo-
minasse a etnia européia, advinda do Sul do
Brasil. Em Salto Caxias, pela questao de po-
voamento aleatério, a predominancia de
varias etnias originou uma populacao
miscigenada (PIACENTI et al., 2002;
LAZIER, 1986).

Outro fator importante e distinto en-
tre as duas regifes é a influéncia do relevo
sobre a ocupacao e a produtividade das ter-
ras. Na regido de Itaipu, com solos mais pla-
nos, a mecanizacao se acentuou rapidamen-
te e a expansdo da cultura da soja formou
uma base de exportagdo que alavancou o
crescimento regional. Em Salto Caxias 0s
declives no relevo atrasaram a mecanizacao
e a populagdo ocupou-se de outras culturas
para seu desenvolvimento. A regido de Sal-
to Caxias ficou atrasada em termos de
ganhos de produtividade agropecuaria em
relacdo ao Oeste do Parana (LAZIER, 1986;
PIACENTI et al., 2002).

Nesse contexto, a andlise diferencial-
estrutural proporcionara o conhecimento do
padrdo de comportamento das atividades
produtivas dessas duas regides, auxiliando
na compreensdo da dindmica setorial, ao
indicar os setores responsaveis por essa di-
namica. Por isso, torna-se uma ferramenta
no planejamento regional. A aplicacéo des-
se método, na analise estatistica-descritiva
da dindmica setorial desses municipios pro-
porcionard também uma visdo das perspec-
tivas de crescimento regional. Essas perspec-
tivas se tornam mais patentes pela
reorientacdo da economia local, decorrente
das novas tendéncias produtivas com o con-
sumo de energia e o perfil da polarizacdo
regional.

Por fim, antes de avancar na apresen-
tacdo do modelo de anélise e resultados e
discussoes, vale justificar o porque da anali-
se comparativa dessas duas regides: em pri-
meiro lugar, essa analise apresenta parte dos
resultados de uma pesquisa mais ampla fi-
nanciada pela Fundacao Araucaria e reali-
zada pelos autores sobre o desenvolvimento
econdmico microrregional de areas atingidas
pelos reservatorios de hidroelétricas. Além
disso, essa andlise servird como uma inter-
pretacdo diferenciada das areas atingidas
por reservatorios. De certa forma, ela é uma
referéncia para futuros estudos sobre a di-
namica diferenciada das economias locais,
que tiveram o impacto de grandes obras de
infra-estrutura hidroelétrica.

2 O modelo diferencial-estrutural

Como mencionado, a area de estudo
desta analise compreende 0s municipios atin-
gidos pelos reservatorios das Usinas de Salto
Caxias e de Itaipu, no Estado do Paran4,
conforme demonstra Mapa 1. Salienta-se que
0s municipios atingidos pela Usina de Salto
Caxias, pertencentes a regido Sudoeste séo:
Boa Esperanca do Iguacu, Cruzeiro do
Iguacu, Nova Prata do lguagu, Salto do
Lontra e Sdo Jorge do Oeste. Localizados na
regido Oeste, na mesma Usina, pela margem
direita, ttm-se Boa Vista da Aparecida, Ca-
pitdo Lebnidas Marques, Quedas do Iguacu
e Trés Barras do Parana. Os municipios
lindeiros ao lago da Hidroelétrica de Itaipu,
na regido Oeste, sdo: Diamante do Oeste,
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Entre Rios do Oeste, Foz do Iguagu, Guaira,
Itaipulandia, Marechal Candido Rondon,
Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado,

Santa Helena, Santa Terezinha de Itaipu, Sao
José das Palmeiras, S8o Miguel do Iguacu e
Terra Roxa.

Mapa 1. Municipios regifes de Itaipu e Salto Caxias, Parana, Brasil

Municipios:

DY - Diamante do Desie
ER( - Entre Rins do (heste
Py, - Fox da lguagn F

GUA - Gualra

I'TA - Traipulamdia

MO - Marcehal Clindido Rondon
MED - Mediameirn

MEK - Mercedes

MIS < Mis=al

PAH - Paio Bragads

STH - 5anta Helenas

ST - Samta Terceimha de Maipu
I - Sie Josd das Palineiras
SMI - 830 Miguel do Ipuagu
TER - Terra Roxa

Rtgll-Jn e
ltaipu

() 7 34 Km

Trits Harras
du Parini

Mava Prata
o lguagu

- Estado do
Parana

Hegido de
Salte Caxias

Utilizou-se como método de analise o
modelo diferencial-estrutural, onde a varia-
vel é o consumo de energia elétrica. Deve-se
salientar que o modelo de anélise estrutu-
ral-diferencial, conforme Piacenti e Ferrera
de Lima (2002), € atil para conhecer o pa-
drdo do crescimento econémico da regido e
suas sub-regibes. Essa medida proporciona-
rd& um quadro de analise dos municipios em
relacdo ao Estado do Parana. Tradicional-
mente, este modelo utiliza a méo-de-obra
ocupada por setores de atividade. No entan-
to, dada a confiabilidade dos dados de con-
sumo de energia e a atualizacdo dessas in-
formacdes, optou-se pela substituicdo dos
dados sobre a mao-de-obra. Essa substitui-
¢do ndo causa prejuizos na andlise, haja vis-

ta, que o dinamismo e o crescimento das ati-
vidades produtivas exigem um maior con-
sumo de energia por setor ao longo do tem-
po. Da mesma maneira, 0 aumento no con-
sumo residencial reflete a modernizagdo do
padré@o de vida e a melhoria na renda, tor-
nando-se um suporte e um reflexo do cresci-
mento econdmico local.

Definida a variavel utilizada, os seto-
res foram agrupados de acordo com a
classificagdo utilizada pela Companhia
Paranaense de Energia Elétrica - COPEL, da
seguinte forma: residencial, secundario,
terciario, rural e setor publico (empresas
publicas e iluminagdo publica). Tomou-se
como referéncia os anos de 1993 e 2003, e o
modelo sera melhor descrito a seguir. Para o
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calculo foram organizadas as informagdes
em uma matriz, que relaciona a distribuigdo
setorial-espacial do consumo de energia elé-
trica por setor. As colunas mostram a distri-
buicdo do consumo de energia entre os muni-
cipios, e as linhas mostram o consumo de
energia por setor de cada um dos muni-
cipios. Assim, definiram-se as seguintes
equacoes:

Ei?' = Consumo de energia elétrica no setor i 1)

do municipio j;

?’Eﬂ = Consumo de energia elétrica no setor  (2)

i do Estado;

EILEH = Consumo de energia elétrica em todos (3)

os setores do municipio j;
ZI:‘EJLEF = Consumo de energia elétrica total (4)
do Estado.

Vale lembrar que o modelo de analise
diferencial-estrutural vai demonstrar o pa-
dréo do crescimento econdmico dos munici-
pios em relagé@o ao Estado do Parana. Assim,
€ necessario analisar a variacdo e o desloca-
mento do consumo de energia elétrica no
periodo estudado entre os setores. Deve-se
ressaltar que na analise diferencial-estrutu-
ral sera utilizada uma variante do modelo
shift-share compilado de EIl Bekri (2000) e
Lamarche, Srinath e Ray (2003). Assim, uti-
lizando-se a matriz da distribuicdo espacial
do consumo de energia elétrica setorial, che-
ga-se a equacao a seguir:

Anzl  Anel Anel Ane 2 Anel
VLT, =[Eéf - E, ]- E, [[%E}Eé. $§E¥]—1] ®

onde:

VLT = Variacéo Liquida Total do E.

Ano 1 = 1993

Ano 2 = 2003

E = Consumo de energia elétrica por setor.

A VLT indicara a diferenca entre o
valor real do consumo de energia elétrica
entre o inicio (1993), e no fim do periodo
(2003). Quando seu valor for positivo, signi-
fica que houve um incremento relativo do
consumo municipal de energia elétrica face
a ocupacédo estadual. Ao contrario, quando
o valor da VLT for negativo, representa uma
perda de posicdo relativa. Com isso, a

magnitude do valor positivo demonstra o
“peso” significativo do setor na dindmica do
consumo de energia dos municipios. Nesse
sentido, os valores positivos demonstram
ganhos e expansdes nos desdobramentos do
consumo de energia. Por isso, os valores posi-
tivos demonstram um crescimento desse se-
tor. Vale lembrar que a VLT ¢é a diferenga
entre a parcela regional com a parcela estru-
tural. A primeira refere-se aos fatores dife-
renciais, ou seja, aos elementos locais da di-
namica econdmica. Esses elementos locais
refletem a especializacao regional de um de-
terminado setor (end6geno). A segunda, re-
presenta os fatores estruturais, refletindo a
composicao regional da ocupacéo (exdgenaos).
Assim, essa diferenca entre a composicado
regional e a estrutural recebe o nome de efei-
to total, ou seja, variacéo liquida total. Dada
essa caracteristica, o modelo diferencial-
estrutural apresenta o padréo e a fonte do
crescimento setorial local ou regional.

A parcela regional e a parcela estrutu-
ral, ou seja, os fatores endo6genos e exdgenos
supracitados, podem ser calculados separa-
damente a partir da decomposicdo da VLT
em duas parcelas. Essas parcelas recebem o
nome de variagdo liquida diferencial, ou re-
gional (VLD), e variacédo liquida estrutural
(VLE).

Segundo EI Bekri (2000) o efeito dife-
rencial (VLD) reflete o dinamismo que cada
setor possui dentro do municipio. A VLD
parte da constatacdo de que existem alguns
setores que se expandem mais rapidamente
que a média estadual do setor. A VLD esta
representada pela equacéao 6.

Ane ..llx:ﬂ/..llm:l Ana Anal
FLDH-— Ea';" Ei;,- E‘i;,- - ?E‘u ?EH (6)

onde:

VLD = Variagéo Liquida Diferencial da E.
Ano 1 = 1993

Ano 2 = 2003

E = Consumo de energia elétrica por setor.

Assim, a VLD positiva indica os seto-
res mais especializados de cada municipio.
Essa especializacao é explicada pela existén-
cia de economias de aglomeracdo de cada
municipio, resultante de um conjunto de ele-
mentos que favorecem o crescimento muni-
cipal, ou seja, possuem vantagens locacionais
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com respeito a cada setor (PIACENTI e
FERRERA DE LIMA, 2002).

Ja, o efeito estrutural (VLE) reflete a
composicao regional da ocupacao, concentra-
da em setores economicamente dindmicos. A
VLE esté representada pela equacéo 7.

Anolf f dAred [ dwol Anod Anel
ey B (25, /20 {255, /580 o
J J LI LI

onde:

VLE = Variacédo Liquida Estrutural da E.
Ano 1 = 1993

Ano 2 = 2003

E = Consumo de energia elétrica por setor.

Dessa forma, uma VLE positiva indi-
ca uma concentracao da estrutura de con-
sumo de energia do municipio em setores de
alto dinamismo, enquanto a VLE negativa

indica uma economia baseada em setores
ndo-dindmicos (LAMARCHE, SRINATH e
RAY, 2003).

3 Aplicagdo Do Método Estrutural-
Diferencial para os municipios da regido
de Salto Caxias no sudoeste do Parana

Conforme exposto na metodologia, 0
modelo diferencial-estrutural é uma méto-
do estatistico-descritivo e auxilia na compre-
ensdo da dindmica setorial, ao indicar os se-
tores responsaveis por essa dindmica. Na
Figura 1 séo apresentados os indices de Va-
riacdo Liquida Total (VLT) que mostram a
diferenga entre o crescimento real do consu-
mo de energia dos municipios e aquele que
eles teriam se crescessem na mesma propor-
¢cdo do Estado.

Figura 1. Variacdo Liquida Total (VLT) positiva dos municipios da regido de Salto Caxias no

sudoeste do Parana - 199372003
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15922 LI 51000
2o £ VLY £ 500
WLI 4
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Forte: Eesultades da Pesquisa
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Pela Figura 1 verificou-se que o setor
secundario foi significativo em todos os mu-
nicipios da regido de Salto Caxias, com des-
tague para os municipios de Quedas do
Iguacu e Capitdo Ledbnidas Marques, pois
apresentaram os maiores valores. Sao esses
municipios que concentram a maior parcela
do consumo de energia da regido. Sem
contar que no saldo dos efeitos estruturais e
diferenciais estes dois municipios saem
ganhando. Em particular, Capitdo Lednidas
Marques tem sua dinamica setorial mais
“equilibrada”. Tanto que os setores resi-
dencial, terciario e secundario possuem uma
magnitude semelhante na VLT. O mesmo
acontece em Boa Esperanga do lguagu, mas
com uma magnitude menor. O perfil total
da dinamica setorial desses municipios ocor-

re de forma bem associada. A expansdo do
consumo de um setor, em fung¢do do seu cres-
cimento, gera encadeamentos que estimulam
outros setores. Em segundo e terceiro lugar
na VLT vem o setor rural, com destaque para
0s municipios de Salto do Lontra e Cruzeiro
do Iguagu, respectivamente. Vale salientar
que a variacgdo liquida total apresenta o re-
sultado final dos fatores locais e estruturais.
Por isso, resta analisar ambos de forma
desagregada para tracar um perfil mais pre-
ciso da dindmica de cada municipio.

Essa informacgdo é complementada
com alguns dados sobre a estrutura
ocupacional e o dinamismo setorial dos mu-
nicipios da regido, que pode ser observado
na Variagdo Liquida Estrutural (VLE).

Figura 2. Variacdo Liquida Estrutural (VLE) positiva dos municipios da regido de Salto

Caxias no sudoeste do Parana - 199372003
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Fonte: Besultados da Pesquisa
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Pela Figura 2 verifica-se que os setores
mais dindmicos no consumo de energia elé-
trica da regido de Salto Caxias foram somen-
te os setores terciario e rural. Eles foram os
Unicos que apresentaram valores positivos
no periodo de 1993 a 2003.

Num contexto geral, ndo ha uma con-
centracao significativa do consumo de energia
em setores de alto dinamismo que dependem
da economia regional como um todo. Apenas

os setores rural e tercidrio demonstraram uma
magnitude na VLE. No entanto, essa magni-
tude € homogénea em toda regido, com valo-
res pouco significativos. No contexto dos efei-
tos estruturais, a regido de Salto Caxias ndo
apresenta municipios de destaque. Assim,
aparentemente, sdo os fatores locais que im-
pulsionam a regido de Salto Caxias. Para com-
provar essa possibilidade a Figura 3 mostra
os resultados da variagao liquida diferencial.

Figura 3. Variacdo Liquida Diferencial (VLD) positiva dos municipios da regido de Salto

Caxias no sudoeste do Parana - 199372003

2000 £ %10
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Fonte: Eesultados da Pes quisa

Pela Figura 3 notou-se que os setores
mais especializados de cada municipio, ou
seja, 0s setores que se expandiram mais ra-
pidamente que a média estadual, em fun-
cdo de fatores locais, foram o secundario, o
rural e o setor publico. Vale salientar que os
setores secundario e publico foram mais
especializados no municipio de Quedas do

Iguacu. Dessa forma esses resultados de-
monstram a posi¢ado estratégica desse muni-
cipio junto a sua periferia, principalmente
no fornecimento de alguns servigos bancé-
rios e publicos localizados na sua sede e 0
porte de alguns investimentos industriais,
como a industrializacdo de celulose e papel.
As atividades industriais tém um papel
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importante no municipio e causam um im-
pacto no seu entorno.

O municipio de Capitdo Lebnidas
Marques apresentou uma transferéncia no
consumo da energia para outros setores,
como o residencial e o terciario (comércio).
Geralmente, as economias que estdo em pro-
cesso de crescimento tendem a aumentar a
participacdo do setor terciario no decorrer
do tempo. Esse processo comega com uma
alta participacdo da agricultura, que é subs-
tituida pela industria e depois pelo comércio
e servicos, marcando uma ruptura estrutural
que dinamiza as economias locais. Esse fato
€ um elemento predominante em toda a re-
gido e indica também uma certa moderni-
zacdo da economia local. Nesse sentido, Boa
Esperanca do Iguagu, Cruzeiro do lguacu,
Salto do Lontra e Trés Barras do Parané ain-
da tem na agricultura um peso altamente
importante, mas “caminham” para uma
ruptura estrutural na sua base produtiva.

Portanto, no contexto geral, 0s munici-
pios da regido de Salto Caxias sdo dinamiza-
dos por fatores locais. As exce¢des ficam por
conta de Nova Prata do Iguacu e Boa Espe-
ranca do Iguacu cuja magnitude do VLD e
VLE encontram-se num patamar equivalente.
Essas economias sdo dinamizadas tanto por
fatores locais como pelo movimento da econo-
mia regional, ou seja, por fatores estruturais.

4 Aplicagdo do Método de Analise
Estrutural-Diferencial para os municipios
da regido de ltaipu no oeste do Parana

A seqguir, sdo apresentados os resulta-
dos da analise diferencial-estrutural para os
municipios lindeiros ao lago da Hidroelétrica
de Itaipu. Na Figura 4 os resultados da Va-
riagdo Liquida Total (VLT) para esses muni-
cipios apontam o “peso” significativo dos
municipios de Marechal Candido Rondon,
Medianeira, Santa Terezinha de Itaipu e
Itaipulandia na economia regional.

Figura 4. Variagdo Liquida Total (VLT) positiva dos municipios da regido de Itaipu no oeste

do Parana - 199372003
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Observou-se pela VLT, que o munici-
pio que apresentou valores positivos em to-
dos os setores foi Itaipulandia, ou seja, apre-
sentou um crescimento no consumo de ener-
gia bem acima da média do Parana. Ao con-
trario, 0 municipio que ndo conseguiu acom-
panhar a média de consumo do Estado, ou
seja, ndo apresentou nenhum valor positivo,
foi Foz do Iguacu. Nesse aspecto, Foz do
Iguacu apresenta-se como um enclave, ou
seja, sua dinamica diferencia-se dos munici-
pios do seu entorno. Essa particularidade de
Foz do Iguagu ja foi demonstrada em outros
estudos setoriais de Ferrera de Lima et al.
(2005, 2005a). A economia local de Foz do
Iguacu distinguisse do Oeste paranaense em
funcéo das atividades terciarias e da produ-
cdo de energia. Esse municipio possui uma
dindmica autdénoma e diferenciada no con-
texto regional.

O setor que apresentou maior namero
de valores negativos foi o setor rural. Um
fator contribuinte para estes indices
negativos foi a perda de populagdo na area

rural e a melhoria nos setores secundario e
terciario, no que toca a participacdo no PIB
(PIACENTI et al., 2002). Tanto que o setor
residencial mostra-se mais expressivo que o
setor rural, o que demonstra o avanco da
urbanizacéo regional. Vale destacar no setor
rural a mecanizacdo das areas agricultaveis
e a utilizacdo de combustiveis fosseis, 0 que
impacta no consumo de energia elétrica.

Os setores que tiveram 0 maior nime-
ro de indices positivos foram o setor secun-
dario e o setor publico. O setor secundario
obteve com os maiores valores na maioria
dos municipios, em especial Itaipulandia,
Santa Terezinha de Itaipu, Marechal Céan-
dido Rondon, Medianeira, Santa Helena e
Guaira. Nesses municipios a VLT foi mais
significativa, ou seja, a concentracdo do con-
sumo de energia industrial se localiza, prin-
cipalmente, nesses municipios.

No entanto, apesar da melhoria geral
do setor secundario, estruturalmente ele ain-
da ndo € o setor dinamizador da economia
local. Isso pode ser observado pela Figura 5.

Figura 5. Variacdo Liquida Estrutural (VLE) positiva dos municipios da regido de Itaipu no

oeste do Paranéa - 199372003
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Somente os setores terciario e rural apre-
sentaram indices positivos no tocante ao as-
pecto estrutural, ou seja, tiveram um consu-
mo de energia acima da média do Parana. Ao
confrontar-se a Figura 5 com a Figura 4, nota-
se que os fatores estruturais tornaram o setor
terciario bastante expressivo nos municipios
dessa regido. Isso reflete uma mudanga estru-
tural da economia, caracteristica das regides
gue comegam a atingir a maturidade econé-
mica, onde o setor terciario (comércio), passa
a ter uma participacdo cada vez mais impor-
tante na geracdo de emprego e renda em detri-
mentos das atividades primarias. No caso da
VLE positiva, isso significa que apesar da trans-
feréncia de energia de um para o outro os seto-
res terciario e rural acompanham a dinamica
da economia regional. Além disso, ho caso dos
municipios de Terra Roxa, Mercedes, Pato
Bragado, Entre Rios do Oeste, Santa Helena,
Missal, Itaipulandia, Diamante do Oeste e S&o
José das Palmeiras a dindmica da VLE nesses
setores (terciario e rural) sdo equivalentes.
Dentre 0s municipios, se destacam nesse setor
(terciario), Foz do Iguacu, Medianeira, Guaira
e S&o Miguel do Iguagu. J4, o setor primario
(rural) ainda possui participacéo significativa

na economia local desses municipios, pois
apresentou valores positivos para toda regiéo.

Os setores residencial e secundario
apresentaram somente valores negativos. Os
valores negativos indicam que as manufatu-
ras locais ndo tém um perfil de crescimento
rapido. No caso do setor secundario, esse re-
sultado reflete o perfil do parque agroin-
dustrial da regido instalado recentemente em
alguns municipios, cujos efeitos se fazem sen-
tir num horizonte de cinco a dez anos. Mes-
mo assim, ele ndo deixa de ser responsavel
pela melhoria de outros setores, que se dina-
mizam com a renda gerada no setor secun-
dario. Da mesma forma, a falta de dinamis-
Mo no setor secundario tem impacto no setor
residencial, ou seja, no consumo das familias.
Os setores mais dinamicos, geralmente se be-
neficiam de fatores essencialmente locais,
como a melhoria na remuneragdo da mao-
de-obra, na localizacdo geogréafica, na
melhoria da exploragdo dos recursos naturais,
etc. Assim, o consumo de energia em ambos
0s setores estdo fortemente correlacionados.

O calculo da Variagdo Liquida Dife-
rencial (VLD), na Figura 6 auxilia na com-
preensdo dessa caracteristica.

Figura 6. Variacao Liquida Diferencial (VLD) positiva dos municipios da regido de Itaipu no

oeste do Parana - 199372003
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Fatores locais e estruturais na dinamica setorial dos municipios lindeiros ao lago das 35
hidrelétricas de Salto Caxias e Itaipu

Pela figura nota-se que Mercedes e S0
Miguel do lguagu possuem caracteristicas
homogéneas no tocante a dinamizagdo da
sua economia local. Destarte, tanto a regido
de Itaipu, quanto Salto Caxias possuem um
elemento comum: os fatores diferenciais ou
locais sdo 0s mais importantes no crescimento
dos seus municipios. Observou-se que
Itaipulandia apresentou indices positivos
para todos os setores. Isso demonstra um
avango na estrutura produtiva desse muni-
cipio acarretado por fatores locais.
Itaipulandia, Santa Terezinha de Itaipu,
Marechal Candido Rondon, Medianeira e
Guaira apresentaram os maiores valores
para a VLD, ou seja, esses municipios apre-
sentam um grau de especializacdo local mais
intenso em setores especificos se compara-
dos aos demais.

Conclusao

Este artigo analisou, através do méto-
do de anélise estrutural-diferencial, o com-
portamento do consumo de energia elétrica
setorial dos municipios atingidos pelos reser-
vatorios das hidroelétricas de Salto Caxias e
Itaipu. Nesse sentido, foram identificados
quais os fatores responsaveis pela dinamica
dos municipios que compdem essas regioes.
No caso dessa analise, esses fatores sdo locais
ou estruturais.

Na regido de Salto Caxias esta ocorren-
do uma concentracdo do consumo de ener-
gia nas atividades produtivas localizados nos
extremos da regido. A dindmica mais signifi-
cativa foi para os municipios de Capitédo
Lednidas Marques e Quedas do Iguacu. Ape-
sar de todos os setores estarem em crescimen-
to, o setor secundario foi o que apresentou
maior dinamismo no periodo de andlise. Na
regido dos municipios lindeiros ao lago da
hidroelétrica de Itaipu a dindmica setorial €
um pouco mais espacializada. No entanto,
cinco dos quinze municipios analisados con-
centram mais significativamente o consumo
de energia setorial. Assim, o crescimento eco-
ndémico dos ultimos anos, confirmado pela
expansdo do consumo de energia elétrica, esta
reforcando a economia dos municipios loca-
lizados na “borda” do espaco regional.

Os resultados da analise estatistico-
descritiva confirmaram que os fatores locais

ou diferenciais sdo 0s mais importantes no
crescimento do consumo de energia nas re-
gibes analisadas. No caso da regido de Itaipu,
0S municipios de Itaipulandia e Santa
Terezinha de Itaipu apresentam uma estru-
tura mais diversificada estimuladas pelos
fatores locais. Enquanto nos municipios de
Guaira, Terra Roxa, Marechal Candido
Rondon, Medianeira, Pato Bragado e Missal
0 setor secundario é o “carro chefe” da eco-
nomia local. Ns outros municipios dessa re-
gido o setor mais significativo é o terciario.

Da mesma forma, na regido de Salto
Caxias os fatores locais tém um peso signifi-
cativo na dindmica do setor secundario do
municipio de Quedas do Iguagu, que possui
uma estrutura produtiva mais especializada.
No municipio de Capitdo Lednidas Marques
a estrutura produtiva é mais diversificada.
Esses dois municipios sdo os mais dindmicos
na regido e localizam-se nos seus extremos.

Deve-se salientar que os resultados da
analise apontaram uma correlagdo expressi-
va do consumo de energia no setor residen-
cial e secundario. Essa correlacéo é explicada
pelos encadeamentos produtivos setoriais
gerados pelo processo de crescimento eco-
ndémico. A dindmica da industrializacdo tem
um impacto direto sobre a renda das familias
que, por sua vez, a transfere em consumo
para outros setores, no caso o terciario. No
geral, a melhoria na renda é acompanhada
de um aumento na propensdo a consumir,
como os bens duraveis e semi-duraveis, o que
explica 0 aumento no consumo de energia
residencial.

Portanto, a andlise proposta nesse ar-
tigo possibilitou o conhecimento dos fatores
responsaveis pela dindmica do consumo de
energia elétrica setorial. Da mesma forma,
essa analise forneceu elementos importan-
tes para a compreensao do padrdo de locali-
zagdo do crescimento do consumo de ener-
gia elétrica das regifes de estudo. Nesse pa-
dré@o de localizacdo, os fatores locais foram
0s mais significativos na dinamica regional.
Esse resultado vem reforcar o papel das po-
liticas de desenvolvimento local. Como os
fatores locais estdo atrelados a dinamica
particular de um setor, que cresce indiferen-
te a dinamica do seu entorno, os resultados
dessa andlise abre interrogagfes sobre 0s ra-
mos de atividade responsaveis pela expansao
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dos municipios estudados e formas de ace-
lerar seu dinamismo. Uma outra particula-
ridade é a forma espacial da dinamica das
regides de estudo. Em ambas, os fatores lo-
cais favorecem os municipios localizados nos
extremos da regido, enquanto 0s municipios
localizados no centro continuam com um
padrao de crescimento aquém do esperado.
Os municipios localizados no centro de
ambas as regides sdo drenados, 0 que deman-
da politicas publicas particulares de estimu-
lo, tais como a diversificagdo da infra-estru-
tura de transporte, educacdo e de servicos
publicos; programas diferenciados de esti-
mulo a instalacdo de novos empreendimen-
tos; programas especificos de formacéo pro-
fissional; e estudos mais detalhados so-
bre a economia local.
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Resumo: O artigo apresenta uma metodologia de célculo direto e ascendente de matrizes de insumo-produto de
Leontief e a aplica para 16 municipios polarizados por Maraba, no Sudeste Paraense por diversas trajetérias de
agregacao, orientadas tanto em funcao de delimita¢des geograficas (microrregiao, municipio, conjunto de municipios
agrupados por qualquer critério, etc.), quanto em decorréncia da consideragéo de atributos estruturais da produgéo
como formas de producao. Utilizando indexadores produzidos a partir das estatisticas da pam fornecidas pelo
IBGE, faz uma atualiza¢do das contas até 2000. Os resultados obtidos permitem avaliar a extensao e peso da
dinamica da economia de base agraria em Maraba, demonstrando seus fundamentos e dificuldades. Ressaltam-se
uma andlise de dindmica espacial — que reflete o carater extensivo no uso de terras e recursos naturais —e uma analise
parcial dos multiplicadores da economia que refletem sua dinamicidade limitada e sua baixa capacidade de internalizar
localmente seus efeitos.

Palavras-Chave: Amazdnia; economia regional; contas sociais regionais; economias locais; economias agrarias.

Abstract: The article presents a methodology of direct and ascending input-output accounting of Leontief’s matrices
and applies it for 16 municipal districts polarized by Maraba city, in the Sudwest of Para. Several aggregation were
made, guided by geographical areas and by structural attributes of the production like production forms as well.
Using index produced from the statistics of PAM supplied by the IBGE were bilded time series up to year 2000. The
obtained results allow to evaluate the extension and weight of the agrarian economy polarized by Maraba and its
dynamics, demonstrating besides its foundations and difficulties. It is remarkable a spacial - that reflects the
extensive character in the use of lands and natural resources - and a multipliers analysis of the economy that reflects
its limited dynamic and low capacity to retain locally the effects of a growth.

Key words: Amazon Region; regional economics; regional social accounting; local economies; agrarian aconomies.

Résumeé: cet article présente une méthodologie de calcul directe et ascendante de matrices intrants-produits de
leontief et I'applique a 16 municipalités polarisées autour de marabé, dans le sud-est de I'état du para — brésil, pour
différentes trajectoires d’agrégation, orientées tant en fonction des limites géographiques (microrégion, municipalités,
groupements de municipalités, etc.), qu’en fonction d’attributs structurels de production comme formes de production.
apartir de I'utilisation d’indexeurs produits a partir de statistiques fournis par I'ibge, la recherche fait une actualisation
des comptes jusqu’a 2000. les résultats obtenus permettent I’évaluation de I’étendue et du poids de la dynamique de
I’économie de base agricole a maraba, démontrant ses fondements et difficultés. il en ressort une analyse de la
dynamique spatiale — qui refléte le caractere extensif de I’utilisation des terres et ressources naturelles — e une analyse
partielle des multiplicateurs de I’économie qui refletent son dynamisme limité et as faible capacité d’internaliser
localement ses effets.

Mots-clefs: Amazonie; économie régional; comptes sociaux régionaux; économies locales; é&conomies rurales.

Resumen: El articulo presenta una metodologia de célculo directo y ascendiente de matrices de insumo, producto de
Leontief y la aplica a 16 municipios polarizados por Marab4, en sudeste paraense por diversas trayectorias de
agregacion, orientadas tanto en funcién de delimitaciones geograficas (microrregion, municipio, conjunto de municipios
agrupados por cualquier criterio, etc.), como en decurrencia de la consideracion de atributos estructurales de la
produccién como formas de produccién. Utilizando indexadores producidos a partir de las estadisticas de la PAM
suministradas por IBGE hace una actualizacion de las cuentas hasta 2000. Los resultados logrados permiten evaluar
la extension y peso de la dindmica de la economia de base agraria en Maraba, demostrando sus fundamentos y
dificultades. Se resaltan un analisis de dinamica espacial que refleja el caracter extensivamente en el uso de tierrasy
recursos naturales y un andlisis parcial de los multiplicadores de la economia que reflejan su dinamismo limitada 'y
su baja capacidad de injerir localmente sus efectos.

Palabras claves: Amazonia; economia regional; cuentas sociales regionales; economias locales; economias agrarias.
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1 Introducéo

A visualizacdo macroecondmica das
economias locais tem sido um problema na
gestao publica para o desenvolvimento. Que
contribuicdo traz, por exemplo, a produgao
rural de um dado pélo sub-regional para a
renda social local e extra-local — estadual e
nacional? Qual o Valor Bruto da Producéo
(VBP), o Produto Regional Bruto (PRB) ou o
Valor Adicionado Bruto (VAB) da respecti-
va producdo de base agraria (a) — i.e. que
envolve a obtencdo, a comercializagdo e o
processamento da producédo rural? Qual a
contribuicdo particular das estruturas pro-
dutivas com presenca relevante naquela re-
gido na formacgdo desse Produto ou Valor
Adicionado? Quais as participacdes dos di-
versos atores que atuam nessa economia na
apropriacdo dessas grandezas? Quais as ten-
déncias verificaveis na composicdo dessas
variaveis? Quais as estruturas de interme-
diacdo na formacao dessas grandezas? O que
se exporta, o que se retém na economia local?
O que se forma de capital?

Estas s@o perguntas proprias a discus-
sdo em geral do desenvolvimento, com gran-
de significado para a pespectiva regional e
local desse processo desde as formulacdes
pos-keynesianas de Hirschman (1964),
Perroux (1965), Myrdal (1957) e Isard (1956
e 1996). Mais recentemente, elas retomam o
vigor a partir das abordagens que afirmam
a necessidade de arranjos institucionais de
governanga consolidada em bases locais
(Schmitz, H., 2005; Suzigan, Garcia, Furtado,
2003). Esta tem sido uma perspectiva cada
vez mais aceita, por argumentos que provém
tanto de autores associados as abordagens
do desenvolvimento endégeno, como
Krugman (1998, 1996, 1991) e Arthur (1994),
que se mantém associados ao individualismo
metodolégico proprio da escola neoclassica,
como também de autores de orientagéo
estruturalista, em particular os ligados a
Escola Francesa da Regulacdo, como Benko
e Lipietz (1995) e Gilly e Pecquer (1995). H&
uma convergéncia, nesse campo, bem ilus-
trada na obra de Porter (1998), para a qual
muito tem contribuido desde o instituciona-
lismo de Williamson (1985), até o cultu-
ralismo politico de Coleman (1990) e
Puttman (1996).

Confluente a isso, vertentes neoschum-
peterianas vém apontando para a dimensao
espacial e sistémica do desenvolvimento,
enfatizando seus componentes cognitivos e
culturais associados aos arranjos e sistemas
produtivos locais - as interagdes sistémicas
entre as redes horizontais e verticais que se
formam entre agentes econdmicos e
institucionais na obtencdo dos elementos da
reproducédo social (Cassiolado e Lastres,
2003; Lastres, Cassiolado, Arroio, 2005;
Costa, 2004).

Em termos praticas, observam-se hoje,
no Brasil, rearranjos nas formas como os or-
géos de desenvolvimento vém organizando
suas acles. A busca de aproximacao e dia-
logo com os diversos atores que fazem a
sociedade e a economia locais que vem sen-
do conduzida pelo Banco da Amazonia S.A.
(BASA), sobretudo na gestdo do Fundo
Constitucional de Desenvolvimento do Norte
(FNO), e pelo Banco do Nordeste do Brasil
S.A. (BNB) — este com uma metodologia pro-
prio sistematizada no Programa Farol do
Desenvolvimento -, além dos ensaios do
Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF), e, nas suas inser¢des sociais, do
préprio Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), orientam a¢6es
importantes com 0 mesmo escopo. Merece
destague, ainda aqui, o processo que esta
gerando um inovador programa de crédito
com consideragdo fundamental as questfes
ambientais, o PROAMBIENTE, bem como o
empenho do SEBRAE em promoc¢do de
Arranjos Produtivos (Caparoli e Volker,
2004). Trata-se de uma construgdo que in-
corpora desde o inicio, tanto a necessidade
de valorizacdo de sistemas produtivos com
maior esperanca de sustentabilidade, quan-
to a orientacdo a necessidades definidas lo-
calmente, quanto, ainda, a integragdo insti-
tucional tanto na configuracdo estratégica,
quanto no acompanhamento e controle do
Programa. Mencione-se, ademais, os esfor-
¢cos do Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (ADA) em estabelecer relagbes
sistematicas com arranjos produtivos locais
e conduzir pactos territoriais de desenvolvi-
mento (Costa, 2004; Costa, 2005?).

Essas menc@es ilustram uma mudan-
¢a mais ampla no padréo das relagbes entre
as instituicbes do Estado e, no interior deste,
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entre as suas instancias federal, estadual e
municipal, e a sociedade civil, em andamen-
to desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Ensejou-se, com a nova Car-
ta Magna, um processo que atribui as ins-
tancias locais crescente responsabilidade e
autonomia de gestdo na alocagdo dos recur-
sos tributarios com vistas ao desenvolvimento
regional. Em tais contextos, torna-se pre-
mente uma leitura de conjunto das diversas
posicBes dos atores e dos resultados sociais
(é dizer, globais, agregados) de suas acfes
para que decisdes para o desenvolvimento,
de alcance transcendente, possam ser toma-
das. Fortalece-se, assim, cada vez mais, a
necessidade de indicadores atualizados so-
bre a realidade socio-econémica regional.

Nao obstante, respostas para aquelas
que seriam indagacOes primarias na orien-
tacdo do desenvolvimento de uma regido
qualquer ndo estdo normalmente disponi-
veis. Os resultados obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a partir da producdo, desde 1999, das suas
Contas Regionais do Brasil, e mesma as mais
recentes Contas Municipais ndo permitem
esses célculos, visto que baseiam-se em uma
metodologia que consegue apenas chegar a
estimativas de VBP, VAB e PIB
(des)agregados por unidades federativas, ou
municipio, sem ensejar qualquer delimitacao
estrutural interna (IBGE, 2001 e 2004). Ade-
mais, privilegiando as bases de dados que
permitam compatibilizacdo em nivel nacio-
nal, as Contas Regionais do IBGE tem seu
start point nos censos econémicos de 1985,
ndo absorvendo as informag6es estruturais
do Censo Agropecuario de 1995-96. Para as
regides caracterizadas por forte ritmo de
mudancas substantivas, como é o caso de
vastas areas do Estado do Para, muito parti-
cularmente a area que adiante se delimitara
como Polo Marab4, tal procedimento traz
perdas irreparaveis para o conhecimento da
realidade econdmica e social.

Por seu turno, tanto os ensaios patro-
cinados pelo IPEA (Vergolino e Monteiro,
1996) quanto a proposta de Grocomo e
Guilhoto (1998), com vistas a uma projecao
microrregional do PIB, uma vez que “rateio”
pelas microrregides dos valores agregados em
nivel estadual, com base em pesos estabele-
cidos a partir de um conjunto limitado de

variaveis (e na forma de estabelecimento
destes pesos da-se a diferencga entre as pro-
postas), ndo permitem ilagbes estatisticas da
sua relacdo com variaveis estruturais que
expressem as especificidades locais. Como
indicam Considera et alii (1997, p. 7), para
que tais procedimentos de calculo descen-
dente sejam legitimos é necessario que as
regides sejam bastante homogéneas, “(...) de
forma a se obterem func¢des de producéo
compativeis com a realida econémica em
tela”. N&o sendo este o caso, tais numeros,
para as realidades locais, sdo uma abstracéo
de poucos fundamentos — uma palida indi-
cacdo das tendéncias apontadas pelas estima-
¢Oes conjunturais do IBGE, como aquelas da
série Producdo Agricola Municipal (PAM).

Enfim, nenhum desses modelos permi-
te resposta dindmica a uma questédo recor-
rente quando se trata de acGes de desenvol-
vimento, sobretudo daquelas associadas a
agentes difusos e arranjos produtivos locais,
como é o caso dos Fundos Constitucionais
de desenvolvimento regional em geral, e pro-
gramas como o0 PROAMBIENTE e PRONAF
em particular: que tipo de impacto aquela
acado produziu nas variaveis macroeco-
némicas, no Valor Agregado, no Produto
Interno Bruto, no Valor Bruto da Produgdo
de um municipio, de uma regido, de um Es-
tado? O que se pode dizer a respeito dos seus
efeitos, também nesse nivel, ao longo do tem-
po? Eles tendem a ampliar-se? Eles tendem
a refluir? Eles produzem um ciclo? Qual a
extensao temporal deste?

A metodologia que se apresentara per-
mite resposta a essas questdes, com flexibili-
dade suficiente para focar com relativa faci-
lidade conjuntos de agentes especificos em
subdivisdes e agregacdes regionais a delimi-
tar. Para isso, encara de frente os problemas
de uma contabilidade social ascendente no
que se refere a producdo de base rural ou agra-
ria: isto é, aquela producéao que engloba, além
da producdo rural propriamente dita, as ativi-
dades na indastria e nos servigos urbanos cujo
objeto provém do setor de producdo animal e
vegetal. Trata-se de um modelo de calculo
da renda e do produto social de base agra-
ria que pode produzir séries temporais
atualizadas das variaveis Valor Bruto da
Producdo de Base Agraria (VBP), Valor
Agregado Bruto de Base Agraria (VAB®) e

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 7, N. 12, Mar. 2006.



40 Francisco de Assis Costa

Produto Regional Bruto' de Base Agraria
(PRB), aléem das matrizes das interrelagbes
intersetoriais que as fundamentam, por uma
metodologia que, maximizando a utilizagéo
dos dados do IBGE, tanto os do Censo
Agropecudrio de 1995-96, quanto os da Pro-
ducdo Agricola Municipal (PAM), e associ-
ando-os a dados de pesquisa primaria, tri-
Iha o caminho inverso ao dos autores acima
citados permitindo, assim, agregacodes as
mais variadas, orientadas tanto por atribu-
tos geograficos, quanto por atributos estru-
turais do setor.

As ferramentas principais para obten-
cdo destas grandezas sdo matrizes de
insumo-produto de tipo Leontief (1951%).
Incorpora-se, também as contribuicbes de
Isard (1951) para considerar diferentes sis-
temas geograficamente delimitados. Sobre
isso discorreremos sumariamente na secao
2 do artigo.O leitor notara, nesse ponto, que
0 interesse é maior de dar uma demonstra-
¢do do poder da metodologia, do que fazer
as discussoes substantivas que aqueles resul-
tados suscitam.

2 O Modelo das Contas Sociais Alfa -
Ccs®

Os Esquemas de Leontief (Leontief,
1971; Figueiredo, 1975; Haddad, Ferreira e
Boisier, 1989) permitem visualizar de forma
estruturada as conexdes de uma economia
de k produtos e m agentes ou setores em
dada unidade politico-administrava ou geo-
grafica. Eles se aplicam para observar as rela-
¢coes que se produzem na formagcao de Y glo-
bal, ou da parcela de Y derivada de um Unico
produto, de modo que permitem a estru-
turacd@o da contabilidade social de uma eco-
nomia operada como o resultado da agre-
gacdo da formacdo da oferta e geracdo de
renda associada a cada um dos k produtos
gue a compdem.

Em qualquer dos casos, para a estru-
turacdo de contas o modelo opera a partir
da inter-relacdo entre cinco tipos de matri-
zes: a matriz de relacbes intermediarias ou
de demanda enddgena do sistema produti-
vo (Xij), um vetor-coluna de demanda final
ou autbnoma (Xi), um vetor-coluna de Va-
lor Bruto da Producao (Yi), tal que
Yi = Xi + Y Xij, variando j de 1 ao numero de

setores do sistema produtivo. Um vetor-li-
nha Valor Adicionado (VA]) e outro vetor-
linha de Renda Bruta (Yj), tal que
Yj = VA]j + Y Xij, i variando de 1 ao numero
de setores do sistema produtivo.

Cada Xij é resultado do produto da
quantidade q transacionada entre o agente
ou setor i com o agente ou setor j e do preco
p verificado nas intermediacOes respectivas.
De modo que

Xij = ;- By 1)

Ademais, cada linha i registra os valores das
vendas do agente i para todos os outros
agentes produtivos e para os consumidores
finais; cada coluna j registra as compras do
setor ou agente j, sendo seu somatorio o va-
lor dos insumos por ele requeridos. Isto pos-
to, é possivel calcular os demais elementos do
modelo, dados os valores Xij e Xi. Pois, visto
ser

Y, =X, +) X )
j=1

entao

VA, =X, —Zl:xi, 3)

Yl =ini +VAJ (4)

i=1 ji=l i=1
Y= Xij+Y VA (6
i=1i=1 j=1

tal que X =Y, sendo X o Valor Bruto da Pro-
ducéo Total, Y a Renda Bruta Total.

O modelo para n agentes em uma eco-
nomia pode ser igualmente aplicado para
agregados desses agentes por atributos geo-
graficos (regides) ou estruturais (setores). Se
demonstra igualmente a possibilidade de
desagregacdo tanto da Demanda Final (do-
meéstica e resto do mundo, por exemplo)
quanto do Valor Agregado (salarios, lucros
e renda) (Leontief, 1951b, 1963 e 1995; Isard,
1951; Guilhoto, Sonis e Hewings, 1996;
Crocomo e Guilhoto,1998; Haddad, 19897
p. 338-340).
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2.1 Um modelo empirico para a
contabilidade de economias regionais
e locais de base agraria

Pelo exposto, obter-se-ia toda a conta-
bilidade social de uma economia de k pro-
dutos cujos fluxos fazem-se por n agentes
agrupados em m+1 posicdes no sistema pro-
dutivo e distributivo, em que a m+1-ésima
posicao é a do Demanda Final, pela equacao

m m+l k

Xij = zzzqijv'pijv @)

i=1 j=1v=1

em que v é o produto, j 0 setor que 0
compra e i o setor que o vende.

E, se se faz vigorar g atributos geogra-
ficos e e atributos estruturais, a equacao (7)
seria, entdo, resultado da agregacdo de um
numero g.e de sub-matrizes, cada uma delas
composta por

K
Z qsrijv ' psrijv (8)

em que r seria o atributo estrutural
(camponeses, fazendas e empresas, por
exemplo) e s o atributo geografico (Sudeste
Paraense subdivido em Pélo Marabé e Extra-
PdAlo Maraba, por exemplo, ou subdividido
por isopotenciais ou, ainda, por municipio).

Os elementos das matrizes de totali-
zacao para os atributos geograficos seriam

m+l e

Xy =2 S Y X, ©)

s=1i=1 j=1r=1
e, para os atributos estruturais, seriam

m+l g

X =ZZZZqu (10)

r=1 i=1 j=1 s=1

culminando-se com uma matriz
totalizadora do conjunto, cujos elementos
seriam

Xy (12)

Estas sdo as equagbes basicas do mo-
delo empirico CS° A partir delas, as gran-
dezas descritas nas equacoes (2) a (6) podem
ser encontradas para cada totalizacdo par-

cial por atributos e para o total dos atributos.
2.2 O Algoritmo computacional

Obtem-se os valores das matrizes des-
critas pela equacéo (7) por um modelo que
opera cinco tipos de matrizes empiricas: as
que contém os atributos geograficos e estru-
turais dos casos; as que contém os dados de
producdo e preco pago ao produtor, por pro-
duto; as que contém os dados que descre-
vem as relagdes insumo-transac6es-produto,
por produto; as que descrevem a estrutura
de formacdo dos precos na matriz de
insumo-transac6es-produto, por produto; e
as que contém os dados conjunturais que
informam as tendéncias de producéo e pre-
¢os, por produto.

Para construir essas matrizes e opera-
las (pelo sistema de computacdo Netz, de-
senvolvido no Nucleo de Altos Estudos Ama-
zonicos entre 1995 e 2000 - conf. Costa,
2002), contudo, resolveram-se problemas
conceituais e operacionais relativos, no pri-
meiro caso, aos atributos espaciais e estru-
turais com os quais 0 modelo devera operar;
no segundo caso, aos algoritmos que resol-
vam problemas de obtencao das variaveis de
quantidade e preco e sua distribuicdo funci-
onal e sua evolucao temporal. Sdo, portan-
to, as questdes seguintes que nos ocuparao
nos proximos segmentos.

a) Obtencdo dos atributos “s”: os atributos
geograficos aos quais o modelo se refere
(municipios, conjuntos de municipios, etc.).

b) Obtenc¢do dos atributos “r”: os atributos
estruturais (caracteristicas dos modos de
producédo, caracteristicas dos sistemas,
etc.) que fundamentam a estrutura pro-
dutiva da economia.

¢) Obtencdo das quantidades basicas q:
quanto do produto v foi transacionado
por agentes assentados em s sob condi-
cdo estrutural r?

d) Obtencdo dos prec¢os basicos p: a que pre-
¢o a quantidade g foi transacionados
pelos agentes assentados em s sob condi-
cdo estrutural r — qual é a probabilidade
da distribuicdo dessa producdo pelos di-
versos pontos do sistemas econémico?

e) Obtencdo da distribuicdo de q pelas posi-
¢oes ij: que proporcao de g foi transacio-
nada pelos agentes ij?
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f) Obtencdo das ocorréncias de p pelas po-
sicbes ij: a que preco cada q; foi
transacionado?

g) Obtencdo dos valores dos inputs indus-
triais;

h) Indexacdo, no tempo, dos valores de
guantidade e preco.

2.2.1 A delimitacdo das aglomeragdes —
especificacdo dos atributos “s” das
Cse

A referéncia geografica das CS” pode
ser um municipio ou um agregado de muni-
cipios. O municipio é o limite, dado ser a
menor unidade espacial acessivel nos dados
dipsonibilizados pelo IBGE. E possivel deli-
mitar, contudo, agregados de municipios por
diferentes critérios: ou por fronteiras estabe-
lecidos politicamente — uma regido adminis-
trativa de governo, ou pela abrangéncia de
uma certa organizacao sindical, ou pela es-
fera de gestdo de uma politica publica, ou
uma area de associacdo de municipios, etc, -
ou, ainda, por analise econémica de confi-
guracdo dos aglomerados. Esta ultima cons-
tituiu a orientacgdo utilizada para este artigo.

E fato empirico de notavel recorréncia
que, tal como tem ocorrido nas sociedades
contemporaneas, o desenvolvimento é um
processo que produz agrupamentos multi-
céntricos. Economistas regionais e gedgrafos
(Reilly, 1929 e Stewart, 1948) ha tempos su-
gerem uma descricdo dessa multi-polarida-
de através da relac@o entre duas Unicas va-
ridveis: a populacao dos lugares e a distan-
ciaentre eles. Por analogia a lei da gravitagdo
universal, sugerem que os lugares se confor-
mam em centros hierarquizados na razao
direta de suas populag@es, as quais tratam
como as “massas” de um sistema gravita-
cional, e inversa das respectivas distancias®.
Tal formula legitimou-se por oferecer uma
leitura, por parcial que fosse, das configura-
¢cOes espaciais enquanto potencial hierarquico
intuido na concentracdo da populacao, a
variavel a priori da existéncia social.

Aqui, utilizamos o resultado de uma
andlise gravitacional feita para a regido em
estudo, utilizando como “massas” do campo
de forcas os resultado de uma analise fatorial,
cujo componente principal com maior poder
explicativo expressou a maxima convergén-

cia das variancias dos indicadores empiricos
do capital produtivo, do valor da producéo
e darenda, do estagio da divisdo do trabalho,
do nivel de capital humano, e do capital so-
cial e do grau de desenvolvimento da urbani-
dade de cada municipio (conf. Costa, 2005).
Apoiados naquela analise, chamamos
aqui de Pélo Maraba ao todo articulado dos
municipios de Parauapebas, Sdo Jodo do
Araguaia, Itupiranga, S480 Domingos do
Araguaia, Jacunda, Bom Jesus do Tocantins,
Eldorado dos Carajas, Curionopolis, Rondon
do Para, Sdo Geraldo do Araguaia, Tucurui,
Abel Figueiredo, Dom Eliseu, Brejo Grande,
Xinguara, Goianésia do Para e Breu Branco
com o municipio de Maraba e sua sede.

2.3 Os fundamentos estruturais que
conformam as bases agrarias da
economia em estudos - os atributos
“r” nas CS”

As CS® trabalham com qualquer deli-
mitacdo estrutural nas bases agrarias que se
possam estabelecer a partir das informagoes
censitarias que se dispde. Para este artigo,
explicitaram-se as trés principais formas de
producdo presentes no agrario da regiao,
estabelecendo com isso uma distin¢do do
setor da producdo rural de grande relevancia
para a compreensdo dos fundamentos de
altima instancia na dindmica estruturadora
da economia local do Pdlo.

A producdo rural na economia local
em questéo explica-se a partir do movimento
interno e das interacBes competitivas e coo-
perativas entre trés estruturas basicas e 0s
atores que as gerem: a unidade de producao
camponesa, a fazenda e a grande empresa lati-
fundiaria (Costa, 2000).

A unidade de producdo camponesa carac-
teriza-se por ter na familia seu parametro
decisivo: seja como definidora das necessida-
des reprodutivas, que estabelecem a extensdo
e a intensidade do uso da capacidade de tra-
balho de que dispbe, seja como determinante
no processo de apropriacdo de terras nas
sagas de fronteira. SAo camponesas aquelas
familias que tendo acessa a terra e aos re-
cursos naturais que esta suporta, resolvem
seus problemas reprodutivos a partir da pro-
ducdo rural — extrativa, agricola e ndo-agri-
cola — desenvolvida de tal modo que néo se
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diferencia o universo dos que decidem sobre
a alocacgdo do trabalho, dos que sobrevivem
com o resultado dessa alocacdo. Esta unida-
de estrutural move-se por critérios orientados
dominantemente pela eficiéncia reprodutiva
do conjunto familiar, conforme nocéao ja ex-
planada antes em diversos momentos (sobre-
tudo em Costa, 1995; Costa, 2000; Costa,
2002). Sinteticamente, eficiéncia reprodutiva
seria uma expressdo formal da eficiéncia da
unidade camponesa enquanto um micro-sis-
tema orientado por uma racionalidade que
procura garantir um padrédo de consumo,
cultural e historicamente estabelecido, com
0 minimo de risco e 0o menor esforgo possivel.
Associada a eficiéncia reprodutiva, como seu
inverso, estd a tensdo reprodutiva — o
orientador do investimento camponés. Se a
eficiéncia reprodutiva cai, como resultado
de um elevagéo relativa do esforgo frente ao
consumo como resultado da elevacéo do ris-
co (variacao crescente no padrdo de consu-
mo), a razdo decisoria camponesa tende a
exigir esfor¢os para a mudanca: adaptativa
e incremental, se a tensdo é baixa e o siste-
ma esta préximo do equilibrio (eficiéncia
reprodutiva tende a 1); radical, se a tenséo é
alta e o sistema esté longe do equilibrio (efi-
ciéncia reprodutiva é muito baixa). Tais
caracteristicas fazem o sistema da produgao
camponesa evoluir por ldgica proépria, cujas
peculiaridades sdo teorica e praticamente
relevantes. Em geral, mas particularmente
na Amazo0nia, tais especificidades resultam
na diversidade das formas como o sistema
se estabelece concretamente - os diferentes
estados como se apresenta mediante especifi-
cidades locacionais e culturais, refletindo as
disponibilidades tangiveis (elementos da
natureza e infraestruturais) e intangiveis
(institucionais e culturais) a isso associadas.
Por outra parte, observando tais estados iso-
ladamente, € peculiar, também, a diversida-
de de componentes que os configuram.

O grande latifandio empresarial®¢ um
estabelecimento rural orientado por processo
decisorio no qual podem ser aplicados a ple-
nitude dos critérios empresariais e capitalista
para a alocacéo eficiente, nessa perspectiva,
das disponibilidades. O uso ou ndo uso da terra
e dos recursos naturais sob sua égide, por
exemplo, resulta de decisfes que ponderam,
com plena ou grande fluidez, a rentabilidade
meédia e o custo de oportunidade de aplica-
¢do do capital equivalente, do que faz parte
a analise sistematica entre possibilidades
atuais e futuras. Aqui, a propriedade rural
nada mais é que um item de portfolio, um
ativo que néo se distingue, em esséncia, dos
demais componentes da carteira que orga-
niza a reproducdo de uma parcela de capi-
tal. Os estabelecimentos com essas caracte-
risticas empregam exclusivamente forca de
trabalho assalariada, sé@o basicamente geri-
dos por administradores profissionais e
podem buscar uma consisténcia intertem-
poral de aplicacdo de ativos com horizontes
longos de tempo.

Este Ultimo ponto é o que mais profun-
damente distingue o latifandio empresarial da
fazenda®, apesar de diferirem também quanto
a freqUiéncia com que ocorre a gestao famili-
ar: quase sempre nesta, raramente naquela.
A gestdo do tempo, na decisdo quanto ao
uso ou ndo das disponibilidades visando a
acumulacdo de capital, em particular a ges-
tdo dos itens fortemente marcada pelas con-
digdes naturais — onde condigdes de irrever-
sibilidade estdo mais presentes - € uma ques-
tdo chave aqui. E as diferencas decisorias em
relacdo a isso resultam das importantes dife-
rencas sociolégicas, informacionais e cogniti-
vas com as quais, 0s agentes associados a
cada estrutura, sondam o futuro.

Operamos tais distin¢des, para efeito
de visualizagdo integrada ao contexto macro
da economia local, a partir das relacGes so-
ciais, tal como se demonstra no Box 1.
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Box 1. Método de retabulacdo dos dados do Censo Agropecuario 1995-96 e de classificacdo

das formas de produgéo.

O meio eletrdnico de publicagdo dos dados censitarios tem permitido uma utilizagdo bem mais ampla
e flexivel das informac@es censitarias do que a publicacdo em papel, ndo apenas pela velocidade de acesso, mas,
sobretudo, pelo fato de permitir que se obtenham todas as tabelas padréo que apresentam os resultados do
Censo, anteriormente s6 disponiveis para a unidade federativa, para todos os demais niveis regionais de
agregacgdo — para as mesorregifes, para as microrregides e para 0 municipio. N&o obstante o fato de que a
estrutura tabelar mantém um elevado grau de rigidez, essa forma de publicacéo permite trabalhar com graus
tanto maiores de flexibilidade, quanto mais se manejem os dados em esferas espaciais mais elementares. 1sso
porgue, em qualquer dessas esferas, sera possivel ter todas as variaveis constantes das tabelas basicas para todos
o0s 15 “estratos de area total”” usuais do Censo. E, no &mbito geografico em que se esteja trabalhando, sempre
se poderdo considerar as médias de uma variavel para um estrato como relativa a unidade produtiva média
respectiva e, assim tratado, o estrato ganha a condicdo de um “caso” em um novo banco de dados passivel de
retabulacéo e processamento, tendo a freqiiéncia do estrato como um dos seus campos. Trabalhamos, aqui,
com uma desagregacdo em ambito de municipio, para toda mesorregido Sudeste Paraense. Desse modo,
manejamos um banco de dados de 510 ““casos” (34 municipios multiplicadas por quinze estratos de area), no
qual se separaram os municipios do Pélo Marabd ja acima listados.

No Banco de Dados resultante fez-se uma distingao rigorosa entre as formas de producéo, se campo-
nesa (familiar), se de fazenda e se empresarial, com base no tipo de forca de trabalho utilizada. Desse modo,
para cada um dos 510 casos do BD —- estratos de area x para a municipio y — calculou-se a forca de trabalho
total pela soma de a) a forca de trabalho familiar total — o total da categoria “membros ndo remunerados da
familia maiores de 14 anos” somado com a metade dos “membros néo remunerados da familia menores de 14
anos” — e b) a forca de trabalho ndo familiar total — a soma dos gastos com salarios, com empreitas e outros
contratos de prestacdo de servico dividida pelo valor médio da diaria prevalecente multiplicada por 300 dias
médios de trabalho por ano. Ademais, considerou-se “familiar” o estabelecimento médio, cuja participacao
relativa da forca de trabalho de terceiros total estimada no total da forca de trabalho néo ultrapassasse 1/2, a
empresarial a que o assalariamente é igual ou superio a 90% e de fazendas o0 estabelecimento médio com forca

de trabalho de terceiros acima de 50% e menor que 90% da forca de trabalho total.

2.4 As estruturas de alocacdo das
guantidades produzidas e de formacéo
de precos — da intermediacdo mercantil
e industrial ao consumo final

O calculo das CS“ assenta-se em célu-
las de informacdes de transacdo que, por
suposto, envolve uma quantidade de certo
produto e seu preco, num intervalo de tempo
correspondente a uma safra, num preciso
“ponto” do sistema econdmico e num preciso
“lugar” do espaco geografico. Obtém-se as
quantidades e 0s precos béasicos a partir de uma
matriz de producéo construida também com
os dados extraidos do Censo Agropecuario
1995-1996. Esta tabela tem estrutura distin-
ta daquela cuja construcéo se descreveu no
Box 1, mas com ela se comunica pela inter-
face da variavel que associa estrato de area
com municipio (0 nimero do caso). A cons-
trucdo dessa tabela para as CS® exige diver-
sos procedimentos descritos por Pires (2002)
para, ao final, trazer todos os produtos pes-

quisados no Censo Agropecuario na delimi-
tacdo geogréafica em questdo (o Pélo
Marabd). Para cada um dos casos da tabela
de referéncias estruturais obtiveram-se para
104 produtos a quantidade produzida total,
seu valor monetario e as quantidades
autoconsumidas e vendidas com os respecti-
vos valores da producédo. As CS® trabalham,
portanto, até aqui, com duas matrizes
empiricas: numa matriz estdo os dados de
producgdo e preco; noutra, os atributos geo-
graficos (municipio, microrregido, etc.) e es-
truturais (forma de producéo, nivel tecno-
logico, etc.). Ambas as tabelas tém suas li-
nhas identificadas pela relacdo “estrato de
area”/”’municipio”, constituindo esta iden-
tidade a variavel chave na comunicagdo en-
tre as duas. Observe-se, contudo, que a ma-
triz onde se dispde dos dados estruturais do
Censo, por motivos 6bvios, tem um ndmero
de linhas diferente do numero de linhas da-
quela que dispde dos dados de producéo. De
modo que a relagdo entre as duas néao é
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biunivoca: atributos encontradas na primei-
ra podem ser atribuidos a segunda, permi-
tindo que todas as indicacdes estruturais
possiveis a partir dos dados do Censo sejam
imputaveis ou relacionaveis com cada linha
da matriz de producédo®. Mas o contrario
ndo é verdadeiro: atributos que se obtenham
a partir da matriz de producdo nédo sao im-
putaveis a matriz de dados estruturais.
Estas duas tabelas sédo o hard core do
banco de dados BDSudesteParaense, no qual
obtém-se os valores ¢ pelo somatorio da va-
ridvel “quantidade vendida” do produto v
em uma selecdo de casos em BD que atende a
restricdo geogréfica s e a condigdo estrutu-
ral r; e os valores de p sdo resultados da divi-
sdo entre o somatorio da variavel “valor da
producédo vendida”, obtido para as mesmas
restri¢Bes, dividido pelos g respectivos.

2.5 Estrutura da distribuicdo das
guantidades e atribuicdo de precos
por conexao

Uma vez encontrado g e p de uma
mercadoria v — quantidade posta pelo pro-
dutor em circulacdo e preco pago ao pro-
dutor do produto v — h& que se indicar os
caminhos percorridos por v e os diferentes
precos que assume até atingir o consumo
final. Para tanto contréem-se matrizes que
descrevam a probabilidade da distribuicéo das
quantidades g e de atribuicdo dos pregos a partir
de p nas relagBes entre os agentes e, uma vez
determinadas suas posi¢des estruturais, entre 0s
setores.

O modelo CS® opera matrizes descriti-
vas dos fluxos quantitativos, Q"; , e da for-
magao dos precos, P, Os elementos da pri-
meira matriz sé@o as proporc¢des da gquanti-
dade produzida de v que transita pela posi-
c¢do ij, isto €, que se constiuiu objeto de tran-
sacdo entre os agentes ou setores ij. Os ele-
mentos da segunda matriz séo os fatores que
incrementam o preco medio pago aos pro-
dutores de v na posicdo ij, isto €, nas
transgbes entre 0s agentes ou setores ij.

Assim, os valores g e p sdo obtidos para
cada posicéo ij de modo que

QSrijv = qngi\jl (12)
e

psijv = psvpijv (13)
em que Qjé a matriz dos coeficientes de

intermediacéo e F’ijV é a matriz de formacéo

de preco das relacBes entre os setores i e |,
em relacdo ao produto v.

As matrizes dessa natureza sdo obti-
das a partir de pesquisa primaria por nés
conduzidas para os produtos do Polo.

Exemplo: Obtencédo de Matrizes Q e P para
0 produto Gado em Pé em Maraba, no ano
de 2000

Obteve-se matrizes dos fluxos da pro-
ducao e distribuicdo de gado em pé por pes-
quisa priméria. Postados em Maraba,
reconstituiu-se as cadeias a montante e a
jusante de cada uma das transacdes referen-
tes a 71.362 cabecas ao longo do ano de 2000.
Isso equivale a 35% das 204 mil cabecas
transacionadas no ano do Censo. Essa quanti-
dade de cabegas bovinas correspondeu a
19.990.459 kg tranasacionados. Para cada
transacdo, marcou-se o tipo de agente de venda
e o tipo de agente de compra de modo que, cru-
zados, 0s agentes nas suas respectivas posi-
¢cOes de vendores e compradores produziram-
se a Tabela, para as quantidades transaciona-
das, e a Tabela , para os respectivos valores.
A divisdo dos valores pelas quantidades nas
posicOes equivalentes leva aos pregos implici-
tos em cada posicdo ij. Se dividirmos cada
quantidade ij pelo total da producéo (o total
vendido pelos produtores, sejam eles campo-
neses, sejam eles fazendeiros: a soma dos to-
tais das duas primeiras linhas) obtém-se a
GadoEmPé
J
preco ij pela média dos precos pagos aos pro-
dutores, obteremos a matriz dos coeficientes

matriz Q, —Tabela ; se dividirmos cada

PijGadoEmPé

de intermediacéo — Tabela. Em am-

bos os casos, para os diversos tipos de agentes
que fazem a cadeia produtiva do gado em pé.
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Tabela 1. Gado em Pé - Fluxos trasacionados pelas diversas categorias de agentes a partir do
PdAlo Maraba, em 1.000 Kg, janeiro a dezembro de 2000

Sistema Local Sistema Estadual Sistema Nacional
¢ 28 5 |3 8 £3-.8,28- 8% & | 8 ¢3¢ & 8
535 8 | o £ |35gsg st g £ £t 35 E| £ E | Toum
23 |R¢ = 3 2| 8Ss=g TS8| SR o 2 |Bgl € o 2
2o (22 Q o c 220 2on E.QF 20 @ c = 2 Q © 2
S< |2 © < g EBETe| LR 2 § Sz ©| = S
Campones 288 - - 1.651 - - - - - - - - - - - 1.939
T Fazendeiro 144 - 16.606 1.301 - - - - - - - - - - - 18.051
o
S '/\A"atadwm' ; 92 - - 340 - - ; ; ; A - 432
g gougue
g |Matadouro- | 4 - - - . 288 - 1.080 - - - 180 - - 1.548
® Frigorifico
»n Corretor - - - - - 9143 - 2.567 - 2.948 - 57 - 1.891 - 16.606
Agougue - 1456 - - 1497 - - - - - - - - - - 2.953
Mat-
Frigorifico — - - - - - - - - - - 9.143 - - - - 9.143
Beneficia
g [fébricade | - -] - - ; ; ; 288 - - - - 288
3 Sabéao
o) Mat-
it Frigorifico - - - - - - - - - - - 2.567 - - - - 2.567
g Transforma
IS Frigorifico — } } ) } ) ) } } } ) : } } )
_(% Atacado 1.080 1.080
Marchant - - - - - - - - - - 2.948 - - - - 2.948
Mat.
Frigorifico - - - - - - - - - - - - - - - 57 57
Beneficia
Sistema |Cortume - - - - - - - - - - - - - - 180 180
Nacional [Marchant - - - - - - - - - - - - - - 1.891 1.891
Total de compras 432 1.548 16.606 2.953 1.837 9.143 288 2.567 1.080 2.948 16.026 57 180 1.891 2.128 59.682

Fonte: Pesquisa de campo.

Tabela 2. Gado em Pé - Valor tranasacionado pelos diversos agentes a partir do Pélo Maraba
em R$ 1.000 correntes, janeiro a dezembro de 2000

Sistema Local Sistema Estadual Sistema Nacional
o283 & o 8 g3 =8 °8-1 8T = § 163 o = g
$3|3E 8 | 2 | E 3Egsf 8c2 g2 £ | E |85 E & | E| Tom
83|88 5 3  2|889<£% 258 58| ¢ 2 135 | ¢ 2
52|22 3| & | E|8298a| g2 |2e | S | £ |82 8| & | &
= ST § =& 7L S LS = 8§ sk = 3
Campones 278 - - 1.578 - - - - - - - - - - 1.857
_ Fazendeiro 137 - 17237 775 - - - - - - - - - - - 18.149
@
o Matadouro-
S Agougue - 36 - - 442 - - - - - - - - - - 478
o] -
g |Matadouro-| - -] - 86 - 432 - - - 360 - . 879
i) Frigorifico
(%2}
»n - - - - - - - - - -
Corretor 10.237 2.906 3.329 64 2.070 18.606
Agougue - 260 - - 3181 - - - - - - - - - - 3.441
Mat-
Frigorifico — - - - - - - - - - - 14.043 - - - - 14.043
Beneficia
— Fabrica de
g Sabéo ) . ) . ) . ) ) ) ) 86 - ) ) ) 86
< Mat-
it Frigorifico - - - - - - - - - - - 4177 - - - - 4177
g Transforma
I3 Frigorifico — R B R B R B B R B ) B R B R
% Atacado 756 756
Marchant - - - - - - - - - - 4.468 - - - - 4.468
Mat.
Frigorifico - - - - - - - - - - - - - - - 92 92
Beneficia
Sistema |Cortume - - - - - - - - - - - - - - 562 562
Nacional |Marchant - - - - - - - - - - - - - - 3.078 3.078
Total de compras 415 295 17.237 2.354 3.623 10.237 86 2906 432 3.329 23.531 64 360 2.070 3.731 70.671
Fonte: Pesquisa de campo.
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Tabela 3. Gado em pé - Pregos implicitos nas transacdes entre os diversos agentes no ano de
2000, em R$ correntes por kg

Sistema Local Sistema Estadual Sistema Nacional
2o/28 5 o 8128 8. %8-/8% = 8 28 o = | 3
38 3% 2 > | E BE8gg 352 | £2 8 E |35 E| 8 £ | Total
823/ 88 & Q 2 889w 98| 9w 2 2 |88 € e ?
5252 8 e | S 52980 £2c| 28| & s |52 3| S S
Campones 0,97 - - 0,96 - - - - - - - - - - 0,96
Tg Fazendeiro 095 - 1,04 060 - - - - - - - - - - - 1,01
3 X'atado”“" - 039 - - 130 - - ; ; ; N ; 1,11
© gougue
§ y?tad,".um' A - - < 030 - 040 - - - 200 - ; 0,57
® rigorifico
(2] Corretor - - - - - 1,12 - 1,13 - 1,13 - 1,13 - 1,09 - 1,12
Acgougue - 0,18 - - 2,13 - - - - - - - - - - 1,17
MatFr!gprlflco- R R R R R R B R B B 154 - R R R 1,54
Beneficia
T Fabrica de
@ - - - - - - - - - - - - - -
2 Sabio 0,30 0,30
£ MatFrigorifico-
U(Jt Transforma ) ) ) ) ) ) ) ) . ) 163 - . ) ) 1.63
e Frigorifico - R R R R R R B R B B R R R R
% Atacado 0.70 0.70
» Marchant - - - - - - - - - - 1,52 - - - - 1,52
MatFrigorifico-| ) } } } ) : ) } : : ) ) ) 163 163
Beneficia ) )
Sistema | Cortume - - - - - - - - - - - - - - 3,12 3,12
Nacional |Marchant - - - - - - - - - - - - - - 1,63 1,63
Total de compras 0,9 0,19 1,04 080 1,97 1,12 0,30 1,13 040 1,13 1,47 1,13 200 1,09 1,75 1,18

Fonte: Pesquisa de campo.

GadoEmPé

Tabela 4. Matriz Q;

] Estrutura da cadeia produtiva de bovino em pé, para i sendo o

agente vendedor e 0 agente comprador (em % do total produzido)

'g Sistema Local Sistema Estadual Sistema Nacional
®
gl ' S | ¢ o |9 = = | 8 |¢ =~ | B
515858 &8 3 258535928582 § 2|38 ¢ 5 E| o
oD OoE| B =] E 0L 28|88t < E || § | IS
20325l & 3/ 2I%0s|leg 2o@|og 9 2 |Be| & |S| 3
52882 8| 8| 2|geash|gocies| 8 2 g2 3 5 2
S B2k © < g EETETIEETES 2§ 28 © =8
Agente vendedor i
Campones 1,4 - - 83 - - - - - - - - - - - 9,7
T Fazendeiro 0,7 - 83,1 6,5 - - - - - - - - - - - 90,3
S Matadouro- B 05 - R 1.7 B B ) R _ R B B B B 2.2
© Agougue
§ [Matadouro- A T 14 - 54 - - - 09 - - 7.8
® Frigorifico
2] Corretor - - - - - 457 - 128 - 147 - 03 - 95 - 83,1
Acougue - 73 - - 7,5 - - - - - - - - - - 14,8
MatFrl_g_orlflco- R R B B R R R } R B 457 - B R B 45,7
Beneficia
© Fabrica de
= Sabao ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 14 - ) ) ) 1.4
2 MatFrigorifico-
i T 9 - - - - - - - - - - 12,8 - - - - 12,8
p ransforma
£ Frigorifico — B _ _ B B _ _ ) B B _ _ B ~
2 Atacado 54 54
n Marchant - - - - - - - - - - 14,7 - - - - 14,7
MatFn_g_onflco- B B R R B R B ) B B R _ R B 03 03
Beneficia
Sistema |Cortume - - - - |- - - - - - - - - - 09 09
Nacional |Marchant - - - - - - - - - - - - - - 9,5 9,5
Total de compras 22 78 831 148 92 457 14 128 54 14,7 802 03 09 95 10,6 298,6
Fonte: Pesquisa de campo.
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Tabela 5. Matriz Formacéo dos pregos na cadeia produtiva de bovino em pé, para j

sendo o agente vendedor e 0 agente comprador (em % do pre¢co médio pago aos produtores)

Sistema Local Sistema Estadual Sistema Nacional
8g88 5o § £3-8,838-35 ¢ 8 83 2 = 3
3535 ¢ o E 358/ g8/852¢€2 £ E 35 E| & E|Tot
S 3| T £ =1 S |52 ? S G S [T = © S
s2(/88 5 g 2 852850 £58/88 £ 2 |gs B 2| 2
5252 3 2 s 52280 g2|2L 8| < |52 8|8 s
S< |3 < 8|7 €78 TcE =2 g3 |3 © = 8
Campones 97 - - 95 - - - - - - - - - 96
Ei Fazendeiro 95 - 104 60 - - - - - - - - - - - 100
3 Matadouro- ) 39 - - 130 } ) ) ) } } ) } ) ) 111
© Agougue
§ Matadouro- A 30 - 40 - - - 200 - - 57
® rigorifico
(2] Corretor - - - - - 112 - 113 - 113 - 113 - 109 - 112
Agougue - 18 - - 212 - - - - - - - - - - 116
MatFr!gprlflco- ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 153 - ) ) ) 153
Beneficia
© Fabrica de
] _ - - - _ - _ _ _ - _ - _ _
3 Sabao 30 30
® : Py
- MatFrigorifico -
% Transforma o - LT ) ) ) ) - | 188 - ) ) ) 163
c Frigorifico — ) } } ) ) } } ) ) } ) } } }
% Atacado 70 70
%) Marchant - - - - - - - - - - 151 - - - - 151
MatFr!gprlﬂco- ) } } } ) } } ) ) } } } } ) 162| 162
Beneficia
Sistema |Cortume - - - - - - - - - - - - - - 312) 312
Nacional |Marchant - - - - - - - - - - - - - - 163| 163
Total de compras 9%6% 19 104 80 197 112 30 113 40 113 147 113 200 109 175| 118

Fonte: Pesquisa de campo.

As matrizes obtidas dessa maneira
apresentam interesse préprio, dado que des-
crevem as condicdes particulares de estru-
turacé@o dos fluxos de um dado produto e a
respectiva formacao de pregos:

= Elas permitem uma leitura da posic¢do e
importancia dos (tipos de) agentes na ca-
deia produtiva, dado que as colunas apre-
sentam as estruturas de compras e as li-
nhas as estruturas de vendas respectivas.
Assim, se tomarmos, por exemplo, o0s
agentes do tipo “Corretor” (comercian-
tes que compram gado no atacado no sis-
tema local para po-lo em mercados mais
amplos), veremos que eles compram
83,1% do total da producédo de Gado em
Pé, compram exclusivamente de fazendei-
ros, vendem, disso, em torno de 83 pontos
percentuais no mercado paraense: 45,7

Em torno de 10 pontos percentuais sdo
postos no mercado nacional, praticamen-
te tudo para o varejo. Os Matadouros-
Frigorificos locais (em Marabd) adquirem
7,8% do Gado em Pé de agougues e ma-
tadouros e os vende 1,4 pontos para fabri-
ca de sabdo, 5,4 pontos para outros frigo-
rificos no mercado estadual e 0,9 pontos
para cortumes do mercado nacional. Etc.
Elas permitem, também, uma observacédo
paralela do preco médio praticado em
cada posicdo: o preco praticado pelo
“Corretor” é equivalente a 104% do preco
médio recebido pelos produtores; o preco
médio praticado por esse agente com 0s
“Matadouros-Frigorificos” beneficiadores
no Para é 112% do pre¢o médio recebido
pelos produtores, etc.

Muito ensina sobre a economia local e

pontos percentuais para Matadouros-Fri- seus arranjos produtivos, pois, a leitura des-

gorificos com capacidade, apenas para sas tabelas. Contudo, para as CS% é impor-

beneficiar, 12,8 pontos para Matadouros- tante que se ajustem tais fluxos a uma estru-

Frigorificos capazes de fazer a transfor- tura setorial de modo a compatibiliza-los na

macao do produto, 14,7 pontos véao dire- configuracdo de uma economia de base agra-

tos para Marchants, que atuam no varejo. ria que considera uma Unica regido. Nesses
INTERACOES
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casos, como ensinam Considera et alii (1997,

p. 7), “(...) consideram-se as informacdes es-

tatisticas da regido, de tal forma que suas

transacdes externas sejam limitadas ao resto
do mundo e ao conjunto de outras regioes,
ou seja o resto do Pais, sem detalhar as
regides consumidoras e fornecedoras de bens

e Servigos”.

Para este trabalho, ajustando a abran-
géncia para niveis nacional e estadual,
alocamos 0s agentes nos seguintes setores:

Para producdo e transagfes interme-
diarias:

1. Produgéo: Produtores rurais

2. Varejo Rural: Setor de intermediagao
entre a producdo e os setores urbanos de
comércio e industria.

3. Industria de Beneficiamento Local: Indus-
tria urbana situada no centro do Pélo que
apenas beneficia o produto - beneficia-
mento de arroz, corte e resfriamento de
carne, etc.

4. Industria de Transformagdo Local : In-
dustria situada no centro do PdAlo que pro-
cessa 0 produto — produz farinha de
arroz, produz imbutidos, no caso da car-
ne, etc.

5. Atacado Local: Insténcia situada no cen-
tro do Pdlo, de comércio por atacado.

6. Varejo Urbano Local: Insténcia situada
no centro do Polo, de comércio por ata-
cado — supermercados, etc..

7. Industria de Beneficiamento Extra-Local-
Estadual: Industria urbana situada fora
do Polo, mas no interior do Estado que o
abriga, que apenas beneficia o produto.

8. Industria de Transformacdo Extra-Local-
Estadual: Industria urbana situada fora
do Polo, mas no interior do Estado que o
abriga, que processa 0 produto.

9. Atacado Extra-Loca-Estadual: Instancia situ-
ada fora do Pélo, mas no interior do Estado
que o abriga, de comércio por atacado.

10. Varejo Urbano Extra-Local-Estadual:
Instancia situada fora do Pd6lo, mas no
interior do Estado que o abriga, de co-
mércio varejista — supermercados, etc..

11. Inddustria de Beneficiamento Extra-Lo-
cal-Nacional: Industria situada fora do
Estado que abriga o Pélo, que apenas be-
neficia o produto.

12. Industria de Transformacgdo Extra-Lo-
cal-Nacional: Industria situada fora do
Estado que abriga o Pélo, que processa
produtos. Aqui incluem-se produtos in-
dustriais que entram na economia agra-
ria como insumos.

13. Atacado Extra-Local-Nacional: Instan-
cia de comércio atacado situada fora do
Estado que abriga o Pdlo.

14. Varejo Urbano Extra-Local-Nacional:
Instancia de comércio de varejo situada
fora do Estado que abriga o Pélo.

Para o Consumo Final:

15. Consumo Final Local: consumo no Polo
de sua propria produgao.

16. Consumo Final Extra-Local-Estadual:
comsumo ho Estado da producéo oriun-
da do Pdélo.

17. Consumo Final Extra-Local-Nacional:
consumo no mercado nacional da pro-
ducéo uriunda do Pdlo.

Assim, obtiveram-se tabelas Q para
todos os produtos com estruturas fixadas de
modo que as linhas i e colunas j sdo os 14
setores da producédo e das transacgdes inter-
mediarias e mais trés segmentos de consumo
final. Para o produto Gado em Pé, do nosso
exemplo, chegou-se a Tabela 6 e a Tabela 7.
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Tabela 6. Matriz Estrutura da cadeia produtiva de Gado em Pé¢, para | sendo o
setor vendedor e 0 setor comprador (em % do total produzido)
Sistema Local Sistema Estadual Sistema Nacional
-g Industria Industria Industria
ElolelelallelBlelal. |2lEelal.|2]E
§ xg; & é ] g L; é & | B g o g’ | 2 g o | Total
= [ B S| s|E|§ o § « £ ® o § « £ 3 o §
S22 |c|le|lz|e|2|e|e|Z|o|d|le|e|Z|o| 2
RREAR A IRNEAT IR A R AT AE A A AN
Setor vendedor i @ |- @ - @ -
Produgéo 2,2 83,1 14,8 100,0
‘T |Varejo Rural 0,0
3 [ind. Benef. 05 1,7 14 54 0,9 9.9
g Ind. Transf. 0,0
2 |atacado 0,8 457 12,8 147 03 9,5 83,9
VarejoUrbano 7.3 7,5 14,8
__|Ind. Benef. 45,7 45,7
g % Ind. Transf. 14,3 14,3
% E Atacado 19,3 19,3
VarejoUrbano 0,0
_|Ind. Benef. 0,3] 0,3
% g Ind. Transf. 0,9 0,9
% § Atacado 9,5 95
Varejo rbano 0,0
Total 0,0 9,9 83,1148 1 457 14,3 20,1 79,3 0,3 0,9 95 10,6

Fonte: Pesquisa de campo.

Tabela 7. Matriz

sendo o Setor vendedor e

Formacéo dos pregos na cadeia produtiva de bovino em pé, para |

0 Setor comprador (em % do preco médio pago aos produtores)

Sistema Local Sistema Estadual Sistema Nacional
'g Industria Industria Industria
8 — o © o © o ®
g o g 2 xg o % £ 2 xg o % £ L2 18 o % L%
I & @ S| o £ u(; g | g T |2 u(; 3| g T2 Total
°l 3 o E|eg| 3| =2 E | E|E|S8|2|E|E|E|S|2]|E
5| B o « £ I} o 5 « £ g | o 5| 8 £ S | ol 5
= = o (5} o prd o} @ (5} o = o 7] o o = o} 7}
L L < [9) K L < (9] L 2 < ©
sl C | 2| T |2 s | 5 |e|¢ s|5|%|® 5|5
5 | 8 > |16 |58 >8] 5|8 >| 38
@ | F o | F o | -
Setor vendedor i
Produgdo - - 96 - 104 80 - - - - - - - - - 100
T |Varejo Rural - - - - - - - - - - - - - - -
o
T‘“ Ind. Benef. - - 39 - - - 130 - 30 40 - - - 200 - - - 68
QE) Ind. Transf. - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2 [macado | - - - - - - 96 11211313 - - 113 - 114 - - | 112
VarejoUrbano - - 18 - - - 212 - - - - - - - - - - 116
_ |Ind. Benef. - - - - - - - - - - - 153 - - S 153
®
£ g Ind. Transf. - - - - - - - - - - - 149 - - - - - 149
@ % Atacado - - - - - - - - - - - 131 - - - - - 131
D ul
VarejoUrbano - - - - - - - - - - - - - - - - - -
_ |Ind. Benef. - - - - - - - - - - - - - - - - 162 162
®©
£ £ |ind. Transf. - - - -1 -] - - - - - .o oo oo o312] 312
2 §|Atacado - - - - | - - - - - - - - - - - - 163] 163
w=z
Varejo rbano - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Fonte: Pesquisa de campo.
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Para a descricdo da distribuicdo das
quantidades e da formagéo dos precos pelos
setores, produziram-se, por pesquisa prima-
ria por nos feita, matrizes de coeficientes para
as relagdes entre 14 setores e para 0 consu-
mo final de 25 dos principais produtos do
Polo (para metodologia de construgdo des-
sas matrizes, ver Costa et alii, 2002b). Ou-
tras trés matrizes foram construidas a partir
de resultados de pesquisas primarias produ-
zidas por terceiros. Juntos, os 28 produtos
assim tratados representam acima de 90%
do valor bruto da producéo rural do Pélo.

Para os demais produtos, utilizaram-
se matrizes-padrdo. As matrizes-padréo sdo
as que resultam de descricdo dos fluxos dos
produtos por de hipoteses razoaveis ou al-
tamente provaveis.

Nesse caso encontram-se os hortigran-
jeiros: sdo poucas as informagdes sobre as
relagcdes associadas a esses produtos no Polo
Maraba e ndo fizemos pesquisa primaria
sobre eles. E razoavel, contudo, pressupor
gue suas cadeias sdo muito simples, prova-
velmente constituindo fluxo direto entre os
préprios produtores e os consumidores finais.
Nesses casos estruturamos uma matriz-pa-
drdo em que 100% do produto é transacio-
nado do produtor ao consumidor.

Para certos produtos, como pinto de
um dia, entendemos razoavel a suposicéo de
que, mesmo quando o dado de base indica
vendas, e ndo autoconsumo, o fluxo se deu
para outros produtores que, com elevada
probabilidade, estiveram entre os recensea-
dos. Para esses casos, construiu-se a matriz-
padrdo produtor-produtor.

Matrizes-padrao sdo aplicadas, tam-
bém, a todos os produtos no que se refere
aquelas parcelas da producdo claramente
indicadas pelo Censo como néo levadas a
mercado. Quando se trata de retencdo no
estabelecimento para autoconsumo interme-
diario (produtivo), como o caso do milho, das
sementes etc., considera-se que essas parce-
las obedecem ao fluxo da matriz-padréo pro-
dutor-produtor; quando se trata de produtos
com destinacao final de consumo, como, por
exemplo, animais abatidos ou frutas, consi-
derou-se a matriz-padrédo produtor-consu-
midor. Esta mesma matriz foi utilizada quan-
do a destinagdo final é claramente para a
formacdo de capital, como é o caso todos 0s
animas de trabalho e das matrizes bovinas.

Ao final, dispusemos de matrizes Q e
P para os 108 produtos levantados pelo Cen-
so, cuja lista encontra-se na Tabela A-1, no
Anexo.

2.4 Obtencédo dos valores dos inputs
industriais

Dado que a matriz com os dados de
producdo utilizada pelo modelo ndo dispde
de informacdes das despesas associadas aos
produtos e que estas informacdes estao dis-
poniveis apenas na tabela dos atributos geo-
graficos e estruturais, a obtencédo do valor
do cruzamento X,,, (Industria de Transfor-
macao Extra-Local-Nacional com Producdo)
s é possivel (e portanto incorporado) para
as matrizes de insumo-transagao-produto
finais agregadas para os atributos geografi-
cos e estruturais. Assim, dada uma matiz de
insumo-produto ja calculada para todos 0s
produtos e todos os produtores de uma uma
regido s, que contemple a producao do atri-
buto estrutural r

(14)

em que i seriam os valores em R$ observa-
dos para o conjunto dos produtores com as
caracteristicas r em s, dos gastos totais nos
seguintes itens: 1) Energia, 2) Adubos qui-
micos, 3) Custo com maquinas (aluguel), 4)
Combustiveis, 5) Corretivos, 6) Medicamen-
tos veterinarios, 7) Outros itens industriais,
8) Racbes 9) Embalagens, 10) Sal.

2.5 O Programa Netz - o calculo da
matrizes da CS®

A producdo das matrizes da CS® en-
volve um grande numero de culculos. Para
tanto desenvolveu-se o programa Netz em
linguagem Visual Basic com 6 modulos
principais:

1) Administragdo da matriz dos atributos
estruturais e geograficos;

2) Administracdo da matriz de producéo;

3) Administracéo das informacgdes sobres as
estruturas das cadeias insumo-transacéo-
produto e da formacéo de precos;

4) Administragdo de indexadores;
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5) Administragdo das interfaces entre todas
as matrizes;

6) Processamento dos céalculos previstos na
matematica do modelo CS°.

O Programa Netz, ap06s designada uma
base de dados na estrutura por ele requerida,
oferece todas as possibilidades existentes no
banco de estabelecer uma area de abrangén-
cia para os célculos que se pretende e estabe-
lecer que estruturas organizaréo os sub-totais
da matriz de insumo-produto global para a
area escolhida. De posse dessas indicacfes, 0
programa busca cada um dos casos que cum-
prem as restri¢cdes estruturais e espaciais, exa-
mina para cada item da producéo afeta aque-
le caso, seus dados de quantidade e preco
implicito, procura as estruturas dos fluxos fisi-
cos e de formacao de precos mais adequadas,
aplicando-as aos dados empiricos ja exami-
nados. Da somatdéria de cada caso o progra-
ma gera as matrizes de sub-totais — atributos
estruturais — e a matriz total.

2.6 Modelo para estimativas de VBP~
VAB" e PRB" para anos diferentes
daguele em que se realizou o Censo

A metodologia permite, ademais, atu-
alizacao para os anos seguintes da Contabi-
lidade Social da Producé@o de Base Agraria
(CS") obtida com os dados do Censo de 1995-
96. Para tanto se produzem indexadores de
quantidade e preco baseados nas séries mu-
nicipais da PAM. Ha dois tipos de situacéo:
aquela em que o produto em questéo ¢é le-
vantado sistematicamente e faz parte da
PAM e aquela em que o produto em tela ndo
é levantado pela PAM.

Na primeira situagdo os indexadores
de quantidade sdo os numeros indices do
total das quantidades do produto v para o
conjunto dos municipios que atendem a res-
tricdo s, tendo 1995 como ano base; e os
indexadores de preco 0os niumeros indices do
preco médio do produto v para 0s municipi-
0s que atendem a restricdo geograéfica s, ten-
do 1995 como ano base. Assim, 0s nUMeros
indices séo:

|Q — qS/a
sva

qS/1995 (15)

e

I P — psva
sva —

16
Ps199s (16)

Se 0 produto ndo for levantado pelaPAM
entdo el e seraindexado pelaevol ugéo do conjunto
da producdo em uma certa delimitacdo
geogréfica. A evolucdo do conjunto daprodugéo
€ observada pel os nimerosindices daevolugéo
do produto real e dos precosimplicitos paraa
restricdo geogréficas.

O Produto Real, num ano ano espago s,
de um conjunto de produtos é a soma dos
resultados damultiplicacéo das quantidadesde
cada produto no ano a pelo preco em um ano
escolhido parafornecer o vetor de pregos, no
NOSSO Ccaso, 0 ano de 1995.

O Prego Implicito, no ano a e atendendo
amesma restri¢éo geogréfica s, € a soma do
produto dos pregos de cada produto no ano a
pela quantidade do mesmo produto no ano
escolhido parafornecer o vetor de quantidade,
NO NOSSO Caso, 0 ano de 1995.

Demodo que osnimerosindices paraas
duasgrandezas sf0 os seguintes:

g 2000 Kk
Z Z qsav ' p31995v
| Q = _s=1a=1995 v=l
= LS (17)
Z q31995 v* p31995 v
s=1 v=1
€
g 2000 k
Z Z Z q31995v' psav
| P — _s=1 a=199%5 v=1
= LS (18)
Z Z q51995v' p51995v
s=1 v=1

sendo I°,, a série de nimeros indices da Pro-
duto Real para cada ano do periodo de 1995
a 2000, com 1995 = 100 e I”_ a série equiva-
lente para os Precos Implicitos.

Além desse método — que chamamos
aqui de direto, ou contabil — utiliza-se um
outro método: o tendencial. A obtencédo das
taxas de incremento por estimagdo da tendéncia
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se faz a partir das regressfes lineares para ou
as funcbes
a- 12 =12, (1 &)™ (21)
| Q _ ls?/lggs (l Qe) 1995 (19) 1995 ( )
e
e
o \a—1995

I P = |§11995 (| b )a o (20) |; = IS|31995'(| ; ) (22)
logaritimizadas. De modo que sendo
log12, =logl Q4 +(a—1995).log1 & Ologl S, =(a-1995)logl & (23)

e
logl ", =logl? . +(a—1995).log1 > Ologlf, = (a-1995).l0g1 (24)

ou
logl2 =logl 3y +(a—-1995)logl &0 logl S = (a-1995).log| & (25)

e
logl 2 =logl e, +(a—1995)logl ®* Ologl? =(a—-1995).logl (26)

entdo o cologaritmo do coeficiente angular
da regressao linear obtida para (a-1995) ope-
rando como variavel independente e o
logaritmo de 12, , como variavel dependente
€ o0 indexador de quantidade para o interva-
lo entre 0 ano a e 1995, para o produto vem
s. Da mesma forma se obtém o indexador de
precos quando a variavel independente é o
logaritmo de I, E, operando as equagdes
(25) e (26) obtém-se indexadores de quanti-

Pelo método direto ou contabil por

2000 g

Xy = > DY

a=1995 s=1 r=1 i=1 j=1 v=1

m+1

ou, se 0 produto v ndo consta da PAM, por

X asi mZooZiimZﬂi( qasruv)(P-pasriiv)

a=1995 s=1 r=1 i=1 j=1 v=

Pelo método tendencial, por

Xy = 2 2333

avs qasn]v )( avs* pasrijv)

dade e preco derivados do conjunto de pro-
dutos (levantados pela PAM) de um atribu-
to geogréfico.

Finalmente, para a estimacgéo das con-
tas em qualquer ano no periodo 1995 a 2000
aplicam-se indexadores obtidos ou pelas for-
mulas (15) e (16) ou (17) e (18); ou pelas for-
mulas (23) e (24) ou (25) e (26) a férmula
(9). Os valores Xij sé@o, assim, obtidos como
segue:

k
Z( avs* qasrljv)( avs* panI]V) (27)

(28)

(29)
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ou, se o produto v ndo consta da PAM, por

000 E e mi+l

Koy = Z ZZEZZ@ = -ﬁi'm;r'v)-(f ff.pmﬁ)

2m1B95 Sm]l ¥ J=l

As totaliza¢BGes seguem, a partir dai, o
que prescrevem as equacdes (9), (10) e (11).
No caso da célula especial X_,,,, conside-
rou-se que as despesas industriais crescem
impulsionadas pelo ritmo da producéo da
economia agraria do atributo geografico em
questéo e pela elevagdo dos pregos em geral.
Desse modo, seus valores sdo incrementados
pelos indexadores de quantidade 12, , 1%,
conforme se utilize o método direto ou
tendencial, para o atributo geografico s no
ano a — e pelo indice geral de precos.

3 Resultados da aplicacdo do modelo:
Exemplo do Pdlo Maraba

A Contabilidade Social da Produgéo
de Base Agraria (CS%) no Pd6lo Maraba foi
inicialmente feita para cada ano do periodo
1995-2000, a proje¢cdo no tempo se fazendo
pelos indexadores dindmicos obtidos pelos
métodos direto e tendencial obedecendo a
uma restricdo geografica principal (perten-
cer a um dos 16 municipios do Pélo) e outra
secundaria (a que agrega 0s municipios por
curvas de isopoténcias, as quais chamamos
aqui de anéis do polo); num primeiro
processamento, considerou-se a condigdo
estrutural da forma de producgéo (campone-
sa, empresarial ou fazenda); e num segundo
processamento, uma tipologia da producéo
orientada pelas formas de uso da base natu-
ral da regido — as atividades (culturas tem-
porarias, culturas permanentes, pecuaria de

(30)

corte, pecuaria de leite, etc.).
Os resultados basicos sdo apresentados
em forma de Matrizes de Insumo-Produto. As
Tabelas 1 e 2 expde os valores para, respecti-
vamente, 1995 e 2000 (por economia de espa-
€O ndo se apresentardo aqui os demais anos).
Destacam-se trés conjuntos de resultados:
= A forte dindmica da economia de base
agréaria do Polo medida pelo crescimento
do VBP e VA.

= A evolucéo claudicante dos multipli-
cadores da economia.

= A reconfiguracdo da distribuicdo do va-
lor adicionado.

3.1 A dinamica da economia de base
agraria do Pdlo — Evolugdo do VBP® e
do VAB®

A pregos correntes, o VBP* do Pd6lo
Maraba calculado pelo método tendencial al-
cangou em 2000 o montante de R$ 1.481,7
(R$ 2.337 pelo método contébil)® e um VAB®
de R$ 695,3 milhdes (R$ 750, pelo método
contabil)’. Em 1995, esses valores foram de
R$ 626 e R$ 279 milhdes, respectivamente.
Corrigidos para precgos constantes de 2000,
avariagdo no VBP® e no VAB® ocorreu a uma
taxa média muito elevada, em torno de 15%
a.a. Esse crescimento ndo é homogéneo ao
longo da série. No primeiro ano observa-se
taxa negativa, nos anos seguintes taxas rela-
tivamente modestas e uma explosdo no final
da série (ver Grafico 1 e Tabela 1 e Tabela 2).

Gréfico 1. Evolucdo do VBP® e VAB® do Pélo Maraba — Pregos Coreente — Método Tendencial
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Fonte: Dados bizieos do IBGE, Censo Agroperidrio de 1995-904; BGE - Frodugde Sgrirola
Mlunicipal, 1995 a 2000, Pesquiza d e ¢ ampo. Processaments do autor
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Tabela 8. Formacéo do Valor Bruto da Producdo de Base Agraria (VBP?), Matriz de Insumo-Transacdo-Produto do P6lo Marabd, 1995, em R$
1.000.000, a precos correntes (método tendencial)

Produgdo Intermediaria Demanda Final
Sistema Local Sisterma BEstadual Sisterma Macional
Frodugaa arsio Indii=tria ftaca- | Varsjo ndustria Ataca- | varejo ndistria atmsada | VAT Total | Local |Ecmdual Nan.::l.;.. Total WBP
Cnagll:';' pil;-a Fa;aen- Pural | panet.| Transf, | 90 Lrbano (genef |Transf| 9o Urbanoe (penef [Transf, #3291 Urbano

1a.F'r|:u:Iu-;3|:| Camponesa 18 41 - - 3E: 0 204 949 11,29 387 - - 012 - - - oas -l s0,01] 34,10 - -l 0] 8411
1I:|.F'r|:-dug§|:| Empres a - 9480 - 175 174 0452 17 42 283 - - 0ot - - - (INIE || 33,82 1,71 - -l 1,71]| 3563
1-:.F'r-:|du-§§-:| F azenda - - 1642 4p8 314 4,058 17,32 259 - - D003 - - - oi7 .| 47,78 58T - -| 548F]| &376
2 arejo Rurall oos o000 oo -3 - 1,02 - - - 001 - - - oo - 40,21 - - - - 40,21
3.0nd. De Benef. Local - - - opo o049 - oot 207 - 02 3843 - - 1psa 2974 opi| vz rh 1,55 - T4 a.yaf 8154
4.Ind. e Transt. Local - - - - - - - 182 - - 115 - - - 1157 1684 - - 1684
A Atacado Local pas o0 023 001 032 - 213 183 2467 731 11,91 o, 018 - TS - 5340 09 - - 081 s
5w arejo Urbanoe Local - - - opo 065 - 0,03 - - - - - - - - - DGR 234 - 5| 23,47 24,16
7.Ind. Benef. Estadual - - - - - - - - - - - - - - - - - - 35,34 - 35,34 3534
Z.Ind. Transf. Estadual - - - - - - - - - - - - - - - - - - 10,73 - 10,73 10,73
Q. Atacado Estadual = o o - - - - - - - - - - - - - - - 16,49 5480 71,29 71,29
10.War. Urbano Estadual - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3,14 -l 318 314
11.Ind. Benef. M acional - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 05| D25 D2
1Z.Ind. Transf. Hacional w48 721 828 - - - - - - - - - - - - - 2548 - - 1483 ez F
13.Atacado Macional - - - - - - - - - - - - - - - - -[ 2m4 - 59,70 B1,B9| 6264
14.R{arej-:- Urbana ) - - - - - - - 19.08( 19,08) 19,08
M acional

Total de Insumaos 2983 1720 2484 945 4709 14,06 49,83 1442 2476 7453 5160 216 018 108 38 48 12 87 (346,59 F0,70 G&,76 143,00 279,45 |626,04
Campl:lneges1 A4 18 - - 1033 176 187 &2 G607 207 069 653 oo oo0r 1043 2878 419112335

Em|:ur-e535:i - 1843 - BZD T2 0,10 182 148 381 1,27 452 004 003 T4z A03 023 &7.49

F azendas® - - 2882 1423 1547 U1 I = 219 370 1,3 259 D20 003 549 1044 179 9361

Walor Adicionado Bruto®* A4.18 1843 288) 3076 3445 178 448 av4 958 30 1969 104 007 2623 421 621|273 45

Renda Bruta 8411 3563 5376 4021 8154 1684 591 2416 3534 1073 71,29 a9 02s 37 A 62 f49 19 08| 626,04

Fonte: Dados basicos do IBGE, Censo Agropecudrio de 1995-96; IBGE — Producao Agricola Municipal, 1995 a 2000. Pesquisa de campo. Processamento do autor, sistema Netz.
Notas: ! Casos em que a forca de trabalho assalariada ndo ultrapassa 50% do total de forca de trabalho aplicada. > Casos em que a forca de trabalho assalariado é superior a 50%
e inferior a 90% do total aplicado. ® Casos em que a forca de trabalho assalariada e superior a 90% do total aplicado. * Resultado da diferenca entre Valor Vendido e Valor
Comprado. Inclui portanto salarios, lucros e despesas comerciais e administrativas, além da depreciacéo. ° Inclui exportacdes para o resto do mundo.
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Tabela 9. Formacédo do Valor Bruto da Producdo de Base Agraria (VBP?), Matriz de Insumo-Transacdo-Produto do P6lo Marabd, 2000, em R$
1.000.000, a precos correntes (método tendencial)

Produgdo Intermediaria

Demanda Final

Sisterna Local Sistemna Estadual Sisterna Macional
Eamp:mllﬁ-an — "UR"ELII'EEHI' Indistria H;ma_ L"-i'irej':' Indistria .-'-‘tgca- IﬁreJo hdistria rcacads L"Tirej':' Total | Local |Estadual Nangl.:.- Total WBP
hesa |presa | da Benef. | Transt. o and | penef. [Transf.| 9° ano (Renef [Transf. ana

1a.Produgdo Camponesa 45 96 - a0 0,07 2306 44380 16 59 - DAY - - 340 157 46| 9887 98,87 2863
1b.Frodugde Emprez a 2372 - D18 2260 1,26 66,049 g.an - 0,05 - - 016 123487 7.03 TO0X 1310
1c.Produgdo Fazenda - - 3984 054 4338 984 6582 10,14 - 017 - - 0,65 170,46( 309 D 2014
2Marejo Rurall 014 001 003 0,54 393 - - 0,02 - - 0,01 - 473 - - - 4.7
2.Ind. De Benef. Local - oo0 0,34 0,06 550 0a3 471 - - 366 0,49 oo 1550 424 - 11580121 69| 1373
4.Ind. De Transf. Local - - - 4 43 - - 512 - - 3126 40 a1 - -l 409
5.Atacado Local 354 0332 087 D002 126 8,33 TI12 97758 2776 4502 o0t 069 29,20 22200( 346 6| 2255
.\ arejo Urbano Local - ooo 48 0,11 - - 260( 9231 - 9281 954
7.Ind. Benef Estadual = - - - 12411 113411 1340
S.Ind. Transf. Estadual - - - - 40,71 40,71 40,7
9. Atacado Estadual - - - - BIID 171 G481 648
10 ar. Urbano Estadual o - - - T4 7.0 N
11.Ind. Be nef. Nacional o o - - - - DAG| 096 1.0
12.Ind. Tran=f. Hacional 2140 1472 16,284 - - 53,02 - G0 603 591
13.Atacadoe Nacional o - - 11,56 3878 S0.35) A03
ja-varejo Lrbano - - - - 46,33 | 46,33 463
Total de Insumaos 7105 3878 5773 386 4072 3416 189,13 5369 97758 2853 5054 523 069 366 33,80 3127 7a0.74|250,54 245 66 20962 |T0S5 82 1'4936'
Eampaneses1 185,29 - Ods 1274 485 002 MG TRG  2AH2 407 170 D06 22324 7.ai 1017 30640

Empresas3 ) | - D11 1185 0,25 694 623 1446 453 510 oos o011 1544 386 DAG| 16207

Fazendas® - - 14364 028 2197 194 938 284 1403 468 510 oF: 011 1754 467 434 23734

Walor Adicionado Brota® 185,29 92231 14364 087 4656 6,75 3633 4172 3635 1213 1427 281 037 55734 16,45 1506 70582

Renda Bruta 256,34 130,99 201,37 473 137 .28 40,91 23547 541 13411 4071 6481 774 D96 59045 50,35 46 33| 1 496 56

Fonte: Dados bésicos do IBGE, Censo Agropecudrio de 1995-96; IBGE — Producao Agricola Municipal, 1995 a 2000. Pesquisa de campo. processamento do autor, sistema Netz.

Notas: ! Casos em que a forca de trabalho assalariada ndo ultrapassa 50% do total de forca de trabalho aplicada. 2 Casos em que a forca de trabalho assalariado é superior a 50%
e inferior a 90% do total aplicado. ® Casos em que a forca de trabalho assalariada e superior a 90% do total aplicado. * Resultado da diferenca entre Valor Vendido e Valor
Comprado. Inclui portanto salarios, lucros e despesas comerciais e administrativas, além da depreciacéo. ° Inclui exportacdes para o resto do mundo.
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3.2 Os multiplicadores globais e setoriais

Calcularam-se as matrizes inversas de
Leontief para trés situaces diferentes quanto
a Demanda Final.

1. Na primeira, considerou-se toda Deman-
da Final exdgena. Nesse caso, 0s valores
da matriz inversa de Leontief significam
os efeitos diretos e indiretos de uma varia-
¢cdo qualquer da Demanda Final sobre o
Valor Bruto da Producéo dos setores. Nes-
sa matriz obtém-se multiplicadores
setoriais como a soma dos multiplicadores
parciais que compdem a coluna de cada
setor. Adicionalmente, uma vez conhecida
uma certa distribuicdo do Valor Agregado
(Renda) e aplicando-a a matriz de Leontief,
se obtém os efeitos diretos e indiretos sobre
as parcelas desagregadas da renda. (conf.
Haddad, Ferreira, Boisier, Andrade, 1989,
p. 303-317. Ver resultados nas Tabelas 10
e 11 para os anos de 1995 e 2000).

2. Esse procedimento ndo gera, porém, um
multiplicador da renda, dado que os valo-
res ndo incorporariam, aléem daqueles
efeitos diretos e indiretos, os efeitos indu-
zidos de uma variacdo na Demanda
Final. Estes s6 sdo captados se tornarmos
parte da Demanda Final enddégena ao

modelo (conf. Tosta, Lirio, Silveira, 2004,
p. 252-254; Santana, 2005, p. 163-182).
As Tabela 12 e 13 apresentam o0s multi-
plicadores de impacto da variacdo da
Demanda Final considerando exdgena
apenas a parcela referente ao mercado
nacional nos anos de, respectivamente,
1995 e 2000.

3. Por fim, apresentam-se nas Tabelas 14 e
15 os multiplicadores de impacto da va-
riacdo da Demanda Final considerando
exogenas as parcelas referentes ao mer-
cado estadual extra-local e ao mercado
nacional nos mesmoa anos.

Destacam-se, de um modo geral, 0s
baixos valores dos multiplicadores setoriais

e de renda. Ademais, os resultados indicam

que o forte crescimento da economia de base

agraria no Polo Maraba se fez acompanhar
por movimentos declinantes nos multiplica-
dores setoriais e de renda. Os multiplicado-
res setoriais da economia local cairam todos,
a partir de 1997, com excecdo do varejo ru-
ral. Por seu turno, os multiplicadores de ren-
da para variacbes da demanda nacional ou
das demandas extra-local exdgenas, em
qualquer dos caso apresentou um elevagao
consideravel até 1997, caindo sistematica-
mente a partir dai. (ver Gréfico 3 e 4).

Gréfico 2. Evolugdo dos Multiplicadores setoriais para variagdes na demanda final , toda ela

considerada exégena, Polo Maraba, 1995-2000
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Fonte: Dadosz bdsicos do [BGE, Censo Agropecudrio de 1993-98 [BGE - Produgio Agricola Municipal,
19953 2000, Pezquisa de campo. Processamento do autor utilizando o Programa Mets.
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Gréfico 3. Evolugdo do Multiplicador de Renda para demanda estadual e nacional exdgena,

Polo Maraba, 1995-2000
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Grafico 4. Evolugdo do Multiplicador de Renda para demanda nacional exdégena, Pdlo

Maraba, 1995-2000
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3.3 Reconfiguragdo na estrutura de geragao e
distribuicdo de Valor Agregado do Pélo

Constata-se, uma reconfiguracdo na
estrutura de geracdo e distribuicdo de Valor
Agregado do Pélo como resultado do parti-
cipacdo diferenciada das atividades na sua
expansdo®. A Tabela 16 apresenta a evolu-
¢cdo da distribuicdo do VAB® pelos diversos
setores e agentes no periodo em tela.

Ressalte-se o seguinte:
= A participagdo do Sistema Local elevou-

se em 10 pontos de percentagem. Essa ele-
vacdo deveu-se a elevacao da participa-
¢do do segmento da producdo, que cres-

ceu 23 pontos. Essa variacdo sofreu, con-
tudo, forte influéncia dos precos do gado
no periodo, apresentando assim um ca-
rater conjuntural que ndo pode ser per-
dido de vista.

= O varejo rural e a industria de beneficia-
mento tiveram fortes reducdes.

= O atacado e o varejo urbano tiveram ele-
vagOes importantes.

= A industria de transformacgdo, com uma
participacdo em torno de 1%, néo alterou
sua posicao.

= A formacdo de Valor Agregado no Siste-
ma Estadual reduziu de 12 para 9% e no
Sistema Nacional de 20 para 9%.
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Tabela 11. Matriz de Leontief, indices de efeitos diretos e indiretos da expansado da demanda final e multiplicadores setoriais da economia de

base agraria do P6lo Marabéa - 2000

Sistema Local Sisterma Estadual Sisterma Macional
Producaa ndistria Inddstria Inddstria
Campa- Em r :“3 “arejo Rural Benef Transf Atacado Lﬁr:li':; Benet T ; Aacado Lﬁ;&ﬂ B ; T : Atacado Lﬁ;&ﬂ
nesa pre=a | Fazenda enef. ran =f. enef. ransf. anef. ranst.
13.Produgie Camponesa 1, 224729 0,002546 0,003002 0724950 0191719 0691143 0263742 D2VE311 0195394 0187114 0211594 0466169 0192707 0011291 0240511 0466311
1b.Produgds Empresa 0,007y0: 1224065 0003644 0052493 0211097 0042985 0376370 071003 0274347 0260288 0277866 0029529 0269384 0013093 0224854 0029044
1o.Produgio Fazenda 0,009183 0004678 1,251617 OAYE186 0406552 0306366 0386100 02005871 0281440 0271484 0301116 0207039 0276861 0025216 0244643 0206779
2 Marejo Rurall o,ooi01g  0,000199 0000322 1,00076F  0,004792 O,000652 0012462 0001917 00123457 00012884 0013544 0000471 0013239 0000297 0010996  0,000445
3.Ind. De Benef. Local 0006473 0,002602 0006579 0006199  1,00814% 0,005496 0006360 OO061550 0004636 0024776 O0FFG99 0003714 0004560 0062530 0013985 0,003946
4.Ind . D& Tran=f. Local p,oooo0s  0,000007  0,000006 poooo44  0,000246  1,000005 0000031 OQ46422 0p0002: 0000038 0000083 0672913 0000022 0000052 0000027 0674634
4 Ataca do Local 0017707 0,003%88 0006399 ooi15a04 0016363 0011625 1046324 0083651 0761967 0713030 OF2FAYY 0009393 0749572 0001015 O06OTE0T  O.007346
fi “arejo Urbano Local o000y 0,000157 0000122 poo0g9s: 0018221 0000106 OQDOOGEZ 1001156 0000483 0000821 0001725 0000072 O,000475 0001130 0000571 0000076
T .Ind . Benef. Estadual 1 000000
2 .Ind . Tran=f. E=ta dual 1000000
9 Atacado Eztadual 1,000000
10.8ar, Urbane Estadual 1,000000
11.hd. Benef Macional 1,000000
12.nd. Transf. Nacional 0103898 0138175 0105662 0026222 0073840 0088242 0097130 0059242 0Q70801 0067720 007458 0059612 0060549 1004520 0065277 0059542
13.&acado Macional 1,000000
14 %arejo Ubano Macional 1,000000
hduttiplicador Setorial 1, 370843 1331817 1377364 2123618 1931872 2146625 2199181 1902385 2603048 25323556 2635423 2440911 2476970 1119805 2409071 2448633
Camponezes| 0026746 0055073 0043333 0y03284  DZGY0SG 0645820 0326311 0520692 0296484 0202328 0317432 0654844 0204924 0293397 04515 0655307
Emprazas o.03a08 08292750 0021052 po24216 0256216 0060252 0223613 0200452 02343733 0344372 0323227 0052153 0242582 0278207 0271374 0052720
Fazenda 0039446 0046177 0925709 0212400 0476098 0293828 0350075 0269356 0399783 0363300 035934 0202003 0362492 0228396 0215111 02919132
“alor Adicionado i,00000  1.00000 1 Q0000 100000 1po000 100000 100000 1.00000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 1,00000 100000
Fenda Bnta 246,34 130,99 0137 4,73 137,28 40,91 125,47 25,4 124,11 4071 fid,21 T.rd 096 5005 50,25 46,23

Fonte: Tabela 9.
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Tabela 12. Matriz de Leontief, efeitos diretos, indiretos e induzidos e multiplicadores da renda resultante da expansdo da demanda final do

sistema nacional da economia de base agraria do P6lo Marabé - 1995

Thilie n bulenual

biran
Funwghs Vins Irnuilih Vins Irnuilih Vins Irnuilih 1l I'I::'I'II
L::L'I" Frpmir | binen hinl Toeeale oaesls il Viberr byl |t fhn Vil Poenle [ Vinral ll'llllllrlll Felinual
b baeprrnia CIPORLE heeTel bl RORTRRE O R RLPRRR o@Dl R PofE0 R Pocbed RILECID RRPPRGR WOLERE WRFREE RDUEED bl RLLD WATRCID hee il
b b befrrel o NIPERE kelieRl RTRERIE O RPRERR RECLLED BORTRRE W LRLRRT G oTRDR ke APRRE RPPPRAD bbb befeedl G DELDE R ECRRD G oRPREL B ODEL
P brerrna FRLOeRD RPLLERD o RE DRl RARERED G Al b RREEDD RORLLDE heRCRD R0 R RUIPR RAPRRND G RERLL R DCFERR GPLIRLE R LDRDRR b DB D W TLRENE
" boull FRRERE Wbt RRbeRt R0 Rk kR BRREED heREPDE WAPRRE R RERIRD RARDRRE R RREEL REERRR RRPRR R PERD WRRENRE W RIDECE
WIXNINEIINEI] LI 11 T T | O T T S I 0 o OO 143 1 O T S S | T T T Y 1 T Y T I T £ S O T I O 1 e R Y I S R Y 1Y)
fden B Vel ol PR WMk RRRERE RRREORE B RFERRe o RPECRD RRPRIPE hewlied WRPFRCD RRPPRRD WAPPCFR W PRbecd REPFDD RRPEORE WUPPERR G PRePPR RRPDCD
L loen v Lol BLRLl RPRREL RTRIER RTRRTE R PRDe R RPRRDR o ALRRLe WLPLRRE o RDRefT o hbekle beRBFD W PRRECE o 000D RPCRRED e FRREE W PRE T W TLRLTE
LV v Wikeen Tl LI T I 1 L UL C T A I L o T L L T 1T 1 L o 0 I L O R I O I R T R I T R T |
e bernli bl LI Y I 1S L 1 S N L 1 1 TS N 1 T o 1 T I 1 T N 1 S AR T N A T I R
Tden bl balinaal LT T T L T T L o L T T O L T e N R O L I N N T R R N I N N N I
L lonnnn Fulenwnl IRED 1R I TR 'Y I IR I'SN U IR IR0 U N IS N T NS0 B IR IR N A V'R B SR IR O AL 'R N V0 B IR {'E A T R0 L IR0 B T T B R IR R I |
I e Uaberr Falenel WAFPLEE  WRPRLTE RRPELPE BREELTE GRPPLEE RRTPLET WAPELTE WRPPLPE WAPFLET WRPPLEE WAPPLET o WFELPE RATFLED GRPELTE WRPPLPE WATFLET W RITLIT
e bl Randerald Chiiih
e b Ronherndl LI I 1 L L I Y N O 0 L A O 0 T o 0 T S0 1 1 U 1 L R N T A { T S R ) E
1 ooenr Hanleeal FAFRECD W RPRECE  BRPRECD  BRPRCED G RPRCED RUTRCED RAPRCED W OPRECH W APRCED W RPRECD WAPRCED W WFRECE RATREED  GRPRCED - WPRECE WATRCED W RPREDN
A v Pibern Henheral i
Foulllpllonnrnn harna o | L 1 L | S | R S | K L N S | SN 1 R SO | I S ¥ N SO | KR T | AT K ) I | C I 1 RN S | N S 1 O §

Fonte: Tabela 8.
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Tabela 13. Matriz de Leontief, efeitos diretos, indiretos e induzidos e multiplicadores da renda resultante da expansdo da demanda final do

sistema nacional da economia de base agraria do P6lo Marabé - 2000

Sisterna Local Sisterna Estadual Sisterna Macional Demand
Pro dugdo Vareio ndistia | T arejo rdtztia | T areio indistia_ [AEcad0 | yareje | cors
Camponesa | Empresa | Fazenda | Rural [ penet |Transf Utbano [ panef. | Transt Urbano Benef. | Transf. | Wbano | Eopadya)
1a Producdn Camponess o564 0AGANN  03684ST  1,TEIA0  LISHIT4 1657595 1235197 1245266 1162548 1155568 117608 145IG25 1150162 0ATERAE 1 206966 1432766 0966ASS
1b Producdn E mpresa BAGH 1 LEE4ES 0460045 0505682 OFETASF 0499535 0E3ET6S 0627402 0,TS0TAE  OTITRET  OTS4265  O4B5929 0,TIEZEF 0469492 0GE1265  0d45ddE 0456399
1cP rndu@:ﬁn Fazenda 0,648 d2 0EdREET 1,5922 76 0,51 65 dE 1047211 0947025 1026788 0842230 0922089 0,01 21d%  09HTTE  08dTESE 0917520 0BREETE  DEER3I02  05d7d35  DEdOESY
2 varegjo Rurall BOFETS  OOATTEE  001THIE 101 ESEE  NZZEEd 0016255 0036058 0009514 0051055 0050252 005111 0015065 0050556 001 TEA 0025584 0015042 0017547
3.Ind. De Benef. Local 0,0855 d1 0,1 00570 0,095 47 0,082 6% 1100212 0087565 0095428 055616 0096704 01165dd  O16ATEE  O095TE2 0096629 0 15459% 0106054 0096014 0092065
4 Ind. De Tranzsf. Local 0,0d55 61 00dEs 62 10,0485 60 0045593 00dEd]  ,0dERE0 0 0dEEEE 0092037 0 04EETT 0048595 00dSEEE  0T18d6E O0dEETT  00dEENT  0o0dEEET 072015 00dRRES
5.Ataca do Local 0,607 26 0,4 ded0T 0949413 0855523 DA5%E2 0,95d6dd  19855ds 1,0266TD 1, TOdIET  1ERE0dD 1 ETORSE 045212 1,692591  08dd03d 1, BR0E2ZE 0A50F65  0Adinid
6 .vargjo Urbano Local 0445044 04d5NTS  0ddS0dD  OA45ETD  DASHISY 0,4dS025  0,4dSSE0 1446075 0445401 04dSTIE  0ddETOS  0dddIN0  0,ddS3A5 0 ddR0dE  0,dd5dEd  0dddiad  0dddats
7 Ind. Benet E stacdual BESITTE  MEIATTE  OGSATTE  OFSITTE  OGSITTE OG38TTZ  OGISTTZ  0639TTE 1 658TTZ  OGHNTTE OS0TTE OGSTTE  O55TTZ  06SATTEZ 0GEITTEZ  0GHTTZ  0GHTTZ
GInd. Tranzf. Egtadusal Oad20d otadxod 019d2od 0 18d20od 0q9d20d 0 1ad20d 01 ad2nd 0 1ad20d 0 18d20d 1092 0d 0184204 o ad2od 0 18da0d 0 1ad20d 0 1adaod 0 1ad20d 01 dd20d
9 Atacado Estadual 0EOI018  BF0I018 00018 01018 nIO101% 0F01019 nE0I018 0E07019 @ E1018  0F01019 1301019 0301018 0500019 0301019 0F01019 0301019 030101s
10 %ar. Urbano Estadual 0,0569 4§ 0,0 56945 10,0569 d5 0,05 639 4 LOS68dE 0056945 0056945 00569d5 0056345 0056946 0,0569d5 1056945 0,036945 0056945 00F6945 0056945 0056945
11.Ind. Beref. Macional 1,000 00
12.Ind. Tran=f. Macional 0239636 DI2EN15 0291400 0271959 N2E9STT 027HATY 02EXEET 0200950 0,25RS3E 0253457 0259585 0208508 025857 1190817 0251614 0205285 0186737
13.Atacado Madonal 0,0551 66 0,055 66 10,0551 66 0,05 51 66 0055 66 0055166 0055166 0055166 0055166 0055166 0055166 005566 0055166 0055166 1055166 0055166 0055 66
14 Varejo Urbano Macional 1,0000 00
hultiplicador de Renda 5367158 SI6TIS4  RIETISA  SI6TISE  BIFTISE 3367160 H36TISE 3367154 5367154 5567154 3367160 H36TIS4 5567154 5367154 5367154 3367160 3367154

Fonte: Tabela 9.
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Tabela 14. Matriz de Leontief, efeitos diretos, indiretos e induzidos e multiplicadores da renda resultante da expansdo da demanda final dos
sistemas estadual nacional da economia de base agraria do Pdlo Maraba - 1995

Sisterna Local Sistema Estadual Sisterna Macional
Produgda Vareio Indiistria Vareio hdistria varejo Indiistria Aacada DEE':;;H
C:ZLF;D' Empresa | Fazenda Rural Benef | Transf. Aacade Ubane | penef, | Transf, Aacad Urbana Benef. | Transf. Lﬁr:Jnc'; Local

1a.Procucio Camporesa 1,526507  0,245T86  02465TF  03509T1 0335153 086EE1T  OF14TEL @EITI90 0dd3Ea 0430d22 051855 0TIRMEE 0057918 0,24Td2d 0EEE2Ed 0TEITIO 0245900
1b.Procucio Empress 0005957 1424075 0040555 G09ESdS 0099321 0054586 0463289 0225245 0347795 0525930 043316 070297 0542415 0039633 0119939 0069184 0037215
1eProducio Fazends DOE02 T D0TESEE 151605 B219595 0202330 0424276 OS1S1E1 Q300164 0395227 0ETTONZ 0219462 0310544 0339640 00TTTAS 0092400 0509325 0072TMY
2 varejo Rurall 0016356 0018507 O0ITEES  ,00HR50 0,d9dd33 000 RAIT 00365 O0ETTAS  002&EE O03TE0  02636dd  001SHIE 002604 0051470 02ddidd 0 0EdEF  0012T2
3Ind. De Benef. Local 0032113 0D3ETO5  003dds1  002TTEY 1029325 0031TTE 0053400 118365 00315d5 005153 0553511 0029545 0031247 0064569 OSU2EE 00E251 0028510
4 Ind. De Transf. Local 0O0E50T  000E509  00E50F  00EE03 0003112 100ES0E 0003546 @ 0Ed05d 0008555 O0055AE 000545 OEFIMST  O,005%d 0003526 000STAT  0EEITEE 0008502
S Atacs do Local 003d22d  002E 2 002E1ST 0RO 0026299 0029097 LOE2SM 0102355 0TTS4E  0TI0859 O96T15  O02ERS O TER2SE 001514 01d95E3  O0ZSTOD O0136ET
B.varejo Urbano Locd oM o ETde 0 ETEE RAAETEE 0 ARTEE 0 ETOE  01EET 1, 11Ede ndseTe o EHE 0N TEE  a12Em 115071 012E5 016EEE 012692 0112653
7 Ind. Benef. Egadual 1,00 00 00
g.Ind. Transf. Estadual 1,000000
9 Atacado Estadual 1000000
10.Mar, Urbano Estadual 1,00 diron
11.Ind. Benet. Madonal 1, o i
12.Ind. Transf. Madonal 0211305 0FS0665  02Ta0T  008ETOd  0083Edd 0 @052TH  OEETHIE L1S65EE 0063 O1TEIT 0105446 0055E96 0155047 1,050851 0096085 0 A5E032  00d91dd
13.Aacado Madonal 00450 0ds0E  001ds0E  00TdS0E 0014305 0014505 0014505 0014305 0014505 0014305 0014505 a01dS0s 0014305 0014505 1,01d50s  001d30E  001di0s
14 Margjo Urbano Maciaonal 1, 000000
Multiplicadar de R enda 1535675 1338676 1338675 1358676 1358678 1335678 LSS36TS 1358675  1,338675 1335675  1,533673 1354676 1,338676 1338675 1533675 1384678  1,3336TH

Fonte: Tabela 8.
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Tabela 15. Matriz de Leontief, efeitos diretos, indiretos e induzidos e multiplicadores da renda resultante da expansdo da demanda final do
sistema nacional da economia de base agraria do Polo Marabé - 2000

Sigtema Local Siktema Estadual Sistema Macional D emanda
Frodugda \arejo Indistria atacaga| Vareio Indii=tria atesada | Vareio Indi=tria Atacado Varejo L,Ei:jle
Cﬁgpa-} Empresa | Fazenda Rural Benef. | Transf Urbana | Benef. | Trarsf. Urbana Benef | Traref. | Urbano Estadual
1a Procucio Camponesa 1580002 QAREE0 O3WREE LUIERER OSRA0UE L0RMIT OACEE OFII6S 03MITE 0SEES 05ETE 0TSSR 0SREE1 03ETS 0ATETES 0TA6565 0358
1b Producdo Empresa 00744 120006 0070625 Q118474 QST0TE 0409967 0449350 0237RS 03432 032760 034848 0086511 03366 0080075 025 0086030 0066052
1o Producio Fazenda 051728 OIFZIT  1EABHST OIS 05008 04405 052REM 0311 Q4EET0 OHaEd 0I5 03ESTE 0B OETTH OETIEZ 0BEEE 0142540
2 “arejo Furall OO02IET  Q00IEE Q00 LO0IEEE  O00SSI0 QOOITYE  OOMBSH 00086 Q04576 O01E0S 0014663 QO0ISER 0014357 QOOIHE 0021 0001563 Q004118
3 Ind. De Benef. Local 00450 O0FSTE 0034555 QOBHTT 40642 00374 (03T 0099eT 003MI3 00553 040576 003ES 00327 0080507 O0HSE2 0031923 002TETT
4 Ind. De Transf. Local OO0BES  QOOET QOGS OO0R5EE OOI0ES  (00Bded OO00RSH 0055TEZ QO0ESIE OO08ET O0085T: QEEME  00ES1 O0HSE 008SE 08dHEZE 00
5 Atacs do Local 0GR 004870 0051381 Q0GOTSS  QOGI345 00507 1090306 0128633 0208850 0758012 0772550 0054275 079454 0045067 06528 0052828 0044082
G “arejo Ubano Loca 03450 D205 0204506 Q2053 QSZRAIS 0204468 0205046 1205539 Q20BET 00505 020668 02045 020458 0205514 02855 02045 0204683
7 Ind. Benef. Estadual 1000000
S Ind. Transf. Estadual 1,000
9 Atacado Estadual 1,00ma
10 %ar. Urbano Egadual 1000000
11.Ind. Benef. Macional 1,000000
12Ind. Transf. Madonal 0454212 0185 0158 043353 042054 0135556 044 0408557 0148145 0115034 0424472 04083 0116864 4051884 0043194 008862 0047314
13 Macado Nadonal O0EA0E  QOZEEGE 00250 0025360 OS50 QOZIEGE 0 0RS36E O0FEGE OO0ZSEGE O0PEGH 00056 00250 O0CEES O0ES36E  10RSEEA 00PE36A 0025300
14.%argo Urano Macional 1,000000
Multiplicadar de Rends | FE0E0T A 5SR0T 155007 550807, SA0007 SSROT 1 SS0T 1550007 LSS00T 1550997 1550007 15509097 1, G5000T  ASS0RST 55087 1SS0R6T 1550297
Fonte: Tabela 9.
Tabela 16. Evolucéo da Distribuicdo do Valor Agregado Bruto de Base Agraria (VAB?®) do Pélo Maraba, 2000
Sistema Local Sistema Macional
» | Warejo Indistria Warejo Indistria Warajo Indiistria Warejo Total
Frodugao Huril Banef, | Transt Atacado Llrl:-alfu:n Total Benef | Transt Atacado Llrl:-alj'n:- Total Benet | Transt Atacado UrbEJI'IIZI Total
1985 MIATE MR 1233% 009% 9% 4% BY 8% 343% 1,14% TO8% 0478 1189% O0p3% 961 % BETE  222%  20452%  100%
1006 4527%  S00% TAHETE  124% 463%  479%  GR54%  45T7% 156% G448 046% 1113%  003%  12.24% 1% 277 ZD3FE O 100%
1997 7% 181% A6 128% 526%  S581%  GEE0Y S29%  1V6% 07 048% 1060% Op4%  16,14% FA6E 0 286%  22E0%  100%
1003 5558% 0Or0% 515% 121% S44% 588%  Td4Dd4E S47% 0 183% 249 048% 1024% 0p4% 1013% TA4E 2V 1A73E 100%
1999 GTAvE 027% 57TE  110% S540% &509%  YEAO0E  S42%  181% DIy DA 086% D04% L DA4E 246%  1365%  100%
2000 SO46TE DA3% GF0E 0487 % 523%  600%  vEA9% S23% 0 1.74% 205% O026%  9.39% 0p4% TA5 % DATE O 2V 1202% 100%

Fonte: Dados basicos do IBGE, Censo Agropecuario de 1995-96; IBGE — Produg¢édo Agricola Municipal, 1995 a 2000. Pesquisa de campo. Processamento do autor.

©1S0D) SISSY 8P 09SIoUR.I



Contas sociais alfa (cs®) - Uma metodologia de célculo ascendente para a configuracao 65
macro-estrutural de economias locais

4 Consideragbes Finais

Apresentamos uma metodologia de
célculo direto e ascendente das contas sociais
para economias de base local e agraria. Tra-
ta-se de processo que permite diversas traje-
torias de agregacdo, orientadas tanto em
funcdo de delimitagdes geograficas (micror-
regido, municipio, conjunto de municipios
agrupados por qualquer critério, etc.), quan-
to em decorréncia da consideragdo de atri-
butos estruturais da producédo: formas de
producdo, tipo de atividade, niveis
tecnoldgicos, sistemas de produgdo, Arran-
jos Produtivos Locais, etc. Os dados sdo obti-
dos dos CD-ROM do IBGE para o Censo
Agropecuario 1995-96, reorganizados, con-
tudo, em um banco de dados proprio. Ade-
mais, recorreu-se a pesquisa primaria para
obtencéo das estruturas dos fluxos de pro-
dutos e da formacao de precos. Utilizando
indexadores produzidos a partir das estatis-
ticas da PAM fornecidas pelo IBGE, a
metodologia permite a atualizacdo das Con-
tas até 2000, ultimo ano para o qual aquela
série encontrava-se completa por ocasido da
realizacdo do trabalho.

As matrizes sdo obtidas no formato
bésico das matrizes de Insumo-Produto de
Leontief. Com os valores assim estruturados
fez-se, como ilustracdo das possibilidades do
método, uma pequena demonstracdo da
evolucdo da economia de base agraria do
“P6lo Maraba” de que fez parte uma da evo-
lucdo de alguns multiplicadores associados
a hipodteses de variacdo autdbnoma da Demanda
Final. Demonstrou-se que nessas analises se
pode observar a posi¢do de grupos de agentes
especificos. No exemplo, trabalhou-se com
adivisao por forma de producdo, se familiar,
se empresarial, se de fazendas. Poder-se-ia,
entretanto, fazer outras delimitacdes (por
sistemas de producdo, por exemplo), de-
monstrando-se que o método pode acompa-
nhar processos particulares, a posicédo rela-
tiva neles de agentes especificos em delimi-
tagdes regionais a definir.

Notas

! Por sugestédo de Considera et alii (1997) o PRB seria 0
equivalente regional do PIB. Isto posto, 0 VRB a precos
de mercado seria igual ao VAB em nivel regional
subtraido das intermediag¢des financeiras e adicionado
dos impostos livres de subsidiso (ver IBGE, 2001).

2 A populagdo constitui, nessa perspectiva, massa de
atracdo porque se supde que quanto maiores 0s
aglomerados humanos maior devera ser a comutagdo
entre eles. Por outro lado, pressupde-se que o custo e
o sacrificio de deslocamento no espaco reduz aquela
comutacdo na razéo direta da distancia entre os
aglomerados (Ferreira, 1989, p. 528).

Em outros trabalhos chamei este grupo de grandes

empresas latifundiarias (Costa, 1992a, 1992b e 1996a). A

designacdo excluia, entretanto, os estabelecimentos

gue sd@o grandes extensdes de terras improdutivas,
cuja ociosidade, todavia, resulta de critérios
empresariais. Quero chamar a atencéo, aqui, para uma
inversdo na perspectiva de que latifundio

improdutivo esta necessariamente associado a

agentes por definicdo anacrénicos.

* Que ndo se confundam estas nogdes com o conceito
de “empresario rural” estabelecido pelo Estatuto da
Terra de 1974,

5 A possibilidade de articular essas duas matrizes
permite obter facilmente os elementos para calcular
a formacao de capital. Isto, todavia, ndo foi feito para
0 caso que se apresenta, estando os algoritmos sendo
preparado para breve aplicagéo.

® As diferencas nos valores obtidos pelos dois métodos
devem-se a que 0 método tendencial absorve, numa
taxa tendencial, as flutuacdes. Quanto mais explosivas
estas flutuagdes, tanto maiores as diferencas. O uso
alternado dos métodos deve seguir a conveniéncia e
aos propositos da analise: analises conjunturais
devem enfatizar os resultados contébeis; analise de
maior alcance devem enfatizar as tendéncias.

"0 PRB® gira em torno deste ultimo valor, conforme ja
explicitado na Nota de Rodapé 3.

8 Dadas as cadeias basicas e as estruturas de formacéo
de preco para os produtos, o ritmo diferenciado de
expansdo produz uma ponderacdo diferente dessas
estruturas na formacdo do VAB® da regido. Sao as
variacdes resultantes desses diferentes pesos que ai
se manifestam.

w
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Tabela A-1. Produtos considerados nos célculos e indicacdo do fundamento das suas matri-
zes de coeficientes dos fluxos de quantidade e formacao de precos

o2 | Produta Matriz o | Produta Matriz
1 Abacaxi Pesquisa Propria, 1994 55 Borracha Tabela Padrao - Produtor Cores umid or
2 Ar:ai Pesquisa Propria, 1992 il Alha Tabela Padrdo - Produtor Coreumidor
2 FAuzerola Pesquisa Propria, 1299 a7 Alface Tabela Padrio - Frodutar Co reumid ar
4 Arroz Pesquisa Propria, 1994 52 Aucallpalmite) Tabela Padrao - Produtor Cores umid or
o] Banana Pesquisa Propria, 1992 2=} Amendaim Tabela Padrido - Produtor Coreumidor
a] C ajatdanga Pesquisa Propria, 1299 G Cacau Tabela Padrio - Frodutar Co reumid ar
T C aju Pesquisa Propria, 1994 G2 Abobora Tabela Padrao - Produtor Cores umid or
2 Carambula FPesquiza Propria, 1994 G2 feldo Tabela Padrio - Produtor Corsumid or
9 Carvdo hdorteiro, 1995 G Lim3a Tabela Padrao - Frodutor Co reumidor
10 Castanha do Para Pesquisa Propria, 1994 G5 Coent o Tabela Padrao - Produtor Cores umid or
11 Cupuagu FPesquiza Propria, 1994 G Macaiba Tabela Padrio - Produtor Corsumid or
12 han dioca Pesquisa Propria, 1999 =1 hdabr afibr 3) Tabela Padrde - Produator Corsumidor
12 Fava Pesquisa Propria, 1994 G2 Mamao Tabela Padrao - Produtor Cores umid or
14 Feijan Pesquisa Propria, 1992 62 hdanga Tabela Padrdo - Produtor Coreumidor
15 Bowinos hdatrizes Fesquiza Propria, 2000 o [EE Tabela Padrio - Produtor Consumidor
16 Bubaling em P& Fesquisa Propria, 2000-2004 EA hielancia Tabela Padrio - Frodutar Coreumidar
17 Bovinos em Fé Pesquiza Propria, 2000-2001 T2 Lima Tabela Padrio - Produtor Corsumid or
12 Bavinos Abatides Pesquiza Propria, 2000-2001 73 Milho(werde) Tabela Padrdo - Produtor Corsumid or
14 Goiaba Fesquisa Propria, 1228-2004 74 OutresProdutos | Tabela Padrio - Produtor Corsumidar
20 Leite Pesquiza Propria, 2000-2001 75 Chiinos Tabela Padrio - Produtor Corsumid or
21 Mladeira emTara Verssime et alii, 1991, 1992, 1995 Eil=; O Dz) Tabela Padrde - Produator Corsumidor
22 Drarmentes Werksimo et alii, 1994, 1952, 1225 7 Pepina Tabela Padrio - Frodutar Co reumidar
23 Maracuja Pesquisa Propria, 1994 Te Fimerta Tabela Padrio - Produtor Corsumid or
24 ilho em G 3o Pesquisa Propria, 1994 72 Piment3o Tabela Padrdo - Produtor Corsumid or
25 hdurici Pesquisa Propria, 1299 20 hdaxixe Tabela Padrio - Frodutar Co reumid ar
26 Andiroba Pesquiza Propria, 1994 21 Frangofbatide | Tabela Padrdo - ProduotorCorsumidor
27 Copalbaaleo) Pesquisa Propria, 1994 82 Cogumela Tabela Padrdo - Produtor Corsumid ar
28 Sal=a Tabela Padrio — Frodutor Corsumidar g3 Come Tabela Padrio - Frodutar Coreumidar
20 Canzdeaguear | Tabela Padrdo — Produter Corsumidar | 89 Cumarkzementel Tabala Padrie - ProdutorCorsumidor
0 Capim-limao Tabela Padrao — Produtor Corsumidar | 55 Repalho Tabela Padrdo - Produtor Corsumid ar
21 C aprinos Tabela Padrio — Frodutor Corsumidar t=1s] hagaranduba Tabela Padrio - Frodutar Coreumidar
3z Suinadh atido Tabela Padro — Produtor Corsumidar | 27 Pupunha Tabela Padrio - Produtor Coreumid ar
33 Caruru Tabela Padrio — Produtor Corsumidar | 58 Laranja Tabela Padrdo - Produtor Coreumidor
2 C auchofg oma) Tabela P adrio — Frodutor Corsumidar 28 Frangoiro Tabela Padrio - Frodutar Co reumid ar
jeta) Saja Tabela Padrio — Produtar Corsumidar a0 Frutade-conde | Tabela Padrio - ProdutorCorsumidor
36 Cheir o\ rde Tabela Fadrio — Produtor Corsumidar | 91 Gergelim Tabela Padrido - Produtor Coreumidor
37 SuinoEmPa Tabela Padrio — Produtor C ores umnidar az Graviola Tabela Padrio - Frodutar Co reumid ar
28 C&eco-d a-b aia Tabela Padrao — Pradutar C are umidar a3 Inharme Tabela Padraa - Frodutar Co reumidar
34 Cebolinha Tabela Padrio — Produtor C ore umni dor 94 Jaca Tabela Padrao - Frodutar Co reumidar
40 Cenoura Tabela Padrio — Produtor C ores umnidar a5 Jamba Tabela Padrio - Frodutar Co reumid ar
44 Chicdria Tabela Padras — Produtor Cors umi dor =l=3 Jenipapo Tabela Padrao - Produtor Cores umid or
42 Ceriguela Tabela Fadrda — Produtor Cors umidor a7 Quiabo Tabela Padrdo - Produtor Coreumidor
43 Chuchu Tabela Padrdo — Produtor C ore umnidor 95 Assininos Tabela P adr 3o — ProdutorP rodutor
44 Berinjela Tabela Padras — Produtor Cors umi dor a9 Pinta Tabela P adr 30 — Produto rP raduter
45 Tucum Tabela Fadrda — Produtor Cors umidor 00 Algad 3o Tabela F adr 3o — Produto rP radutar
a6 Bacaba Tabela Padrds — Produter Cors umidor 101 Lenhalmz Tabela P adr 3o — Produte rP raduter
a47 Trigoemgrao Tabela Padras — Produtor Cors umi dor 102 Buriti Tabela P adr 30 — Produto rP raduter
45 Tom ate Tabela Fadrda — Produtor Cors umidor 03 Equinos Tabela F adr 3o — Produto rP radutar
44 Batata- doce Tabela Padrdo — Produtor C ore umnidor 104 Foste Tabela P adr 3o — ProdutorP radutor
S0 Batatainglesa Tabela Padrio — ProdutorCorsumidar | 105 hduares Tabela P adr 30 — ProdutarP radutor
51 Timba Tabela Padrao — Produtor C ore umni dor 106 hdou rdes Tabala F adr 30 — ProdutarP radutor
52 Taperaba Tabela Padrds — Produter Cors umidor jlor Estaca Tabela P adr 3o — Produte rP raduter
53 Abacate Tabela Padrio — ProdutorCorsumidar | 102 I rucum Pesquisa Propria, 1229
a4 Tangerina Tabela Fadrda — Produtor Cors umidor
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A integracdo local dos agregados familiares de seis pequenas e médias cidades
portuguesas sedeadas em meio rural: Resultados de um estudo empirico
Household local integration in six small and medium Portuguese sized towns rural
towns: Results of an empirical study
L’intégration locale des aggrégats familiaux de six petites et moyennes Municipalités
portuguses localisées en milieu rural: résultats d’une recherche empirique
La integracion local de los agregados familiares de seis pequefias y medianas ciudades
portuguesas localizadas en medio rural: Resultados de un estudio empirico

Francisco Diniz*

Recebido em 12/11/2005; revisado e aprovado em 15/12/2005; aceito em 31/01/2006.

Resumo: O futuro dos espacos rurais esta cada vez mais ligado ao desenvolvimento das cidades. A criagdo de novas
dinamicas de integracdo econdmica mundial, bem distribuidas pelo espago da UE, constituidas por areas
metropolitanas interligadas e de fécil acesso internacional, articuladas em torno de cidades e espacos rurais de
diferentes dimensoes, desempenhando um papel importante na melhoria de um equilibrio territorial da Europa é um
dos caminhos a seguir.

Palavras-chave: Pequenas e médias cidades; desenvolvimento regional; integrag&o local.

Abstract: The future of rural spaces is becoming more and more related to the development of towns. It depends on
the creation of new economic integration dynamics at a global level, well distributed within the European Union and
consisting of interrelated metropolitan areas easily accessed from abroad and articulated around towns and rural
spaces of different dimensions. Those areas will play an important role in helping improving European Unions’
territorial balance.

Key words: Small and medium sized towns; regional development; local integration.

Résumeé: Le futur des espaces ruraux est de plus en plus lié au développement des villes. La création de nouvelles
dynamiques d’intégration économique mondiale, bien distribuée dans I'’espace de I'UE, constituées de zones
métropolitaines inter-reliées et d’acces international facile, articulées autour de villes et espaces ruraux de différentes
dimensions, jouant un réle important dans I'amélioration d’un équilibre territorial de ’'Europe et I’'un des chemins a
suivre.

Mots-clefs: Petites et moyennes municipalités; développement régional; intégration locale.

Resumen: El porvenir de los espacios rurales esta cada vez mas relacionado al desarrollo de las ciudades. La creacion
de nuevas dindmicas de integracion econémica mundial, bien distribuidas por el espacio de la UE, constituidas por
areas metropolitanas interconectadas y de facil acceso internacional, articuladas en torno a ciudades y espacios
rurales de diferentes dimensiones, desempefiando un papel importante en la mejoria de un equilibrio territorial de
Europa, es uno de los caminos a seguir.

Palabras claves: Pequefias y medianas ciudades; desarrollo regional; integracion local.

1 Introducéo (i) Medir os fluxos de bens, servicos e traba-
Iho entre as empresas e 0s agregados

Este artigo procura sintetizar os resul- numa amostra de pequenas e meédias ci-
tados obtidos com uma inquiricdo feita no dades rurais, bem como a paisagem que
estudo piloto do projecto de investigacédo as rodeia, seleccionadas para o efeito, de
comunitario denominado “O papel das pe- modo a estabelecer a natureza e a dimen-
quenas e médias cidades no desenvolvimen- sdo da sua integracdo na economia local;
to rural”- MARKETOWNS!. (i) Comparar o grau de integracao na econo-
Os objectivos do estudo sdo 0s seguintes: mia local dos diferentes tipos e dimensées

* Av. Almeida Lucena 1 — 5000-660 — Vila Real — Portugal — Tel: 00 351 259302200/00 351 59302210 — Fax: 00 351
259302249 - Departamento de Economia, Sociologia e Gestdo, Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro,
CETRAD (fdiniz@utad.pt).

O objectivo deste trabalho é apresentar os resultados de um projecto de investiga¢do financiado pela Comisséo
Europeia, The Role of Small and Medium-sized Towns in Rural Development [EU RTD Project QLRT-2000-01923],
é coordenado pela Universidade de Reading e Plymouth. A equipa portuguesa é coordenada por F. Diniz e é
composta por A. Poeta, C. Silva, L. Pinto, P. Antonio e S. Abreu, relativos a inquéritos realizados a agregados
familiares de 6 pequenas e médias cidades de Portugal com vista a analisar o nivel de integracdo das compras e
tecer consideracao sobre a centralidade dessas cidades em relagdo ao meio rural envolvente.

Este artigo foi apresentado ao XI Congresso da Associacdo Portuguesa de Desenvolvimento Regional, Faro, 16 a 18 de
Setembro de 2005.
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das cidades, empresas e agregados en-
contrados nas areas selcecionadas;

(iii) Tirar conclusdes e fazer recomendacdes
a todos os que, a nivel regional, nacional
e europeu procuram estimular ativida-
des econémicas e oportunidades de em-
prego mais diversificadas em areas
rurais; e,

(iv) Fornecer uma fonte acessivel de dados

Francisco Diniz

Cidade 1e o hidan
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MWidian
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maakametopoliaea
Horih
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microecondmicos espacialmente referen-
ciados a todos os que trabalham para
modelar o impacto de futuras politicas
da Unido Europeia na economia rural.

De forma a atingir estes objectivos,
admitiu-se como pressupostos que: (1) os
agentes econdmicos relevantes para a anali-
se sdo as familias, as empresas e as explora-
¢oes agricolas; (2) que os fluxos econémicos
das familias séo feitos maioritariamente com
as empresas e exploracdes agricolas e que
estas captam as influéncias sécio-eco-
nomicas das dinamicas rurais; (3) as areas
de influéncia das cidades podem ser
distinguidas ao nivel das freguesias urbanas,
rurais e freguesias exteriores ao concelho, que
encerra a cidade seleccionada; (4) é possivel
comparar os fluxos econémicos que ocorrem
numa area metropolitana com 0s que ocor-
rem entre as pequenas e medias cidades e as
suas areas de influéncia.

Em concordancia com a metodologia

De facto, a tradicional dicotomia urba-
no/rural surge actualmente na Unido Euro-
peia como parte de um tema mais geral de
sustentabilidade urbana. A Comissédo Europeia
considera que o equilibrio ambiental e a efici-
éncia territorial das areas rurais dependem do
sucesso da producdo urbana. Assim, 0s
objectivos desta investigacdo, embora primor-
dialmente focalizados numa preocupacédo de
intervencdo da politica ao nivel das areas ru-
rais, ndo deixam de transparecer a necessida-
de de considerar a envolvente territorial como
factor fundamental para a sobrevivéncia das
pequenas cidades mais ou menos urbanizadas
no contexto de desenvolvimento regional.

ApoOs a andlise de cerca de 150 inque-
ritos realizados a agregados familiares nao
agricolas, 30 a agregados familiares agricolas
no caso de Tavira, Silves, Lixa e Esposende e
cerca de 70 no caso de Mirandela e Vila Real,
obteve-se informacéo relevante para uma
analise descritiva das compras mensais dos
referidos agentes econémicos com a area
urbana do concelho e a area rural do mesmo

do projecto MARKETOWNS, foram escolhi-
das seis pequenas e médias cidades para fa-
zer parte da area em estudo:

e com as demais regides do pais.
O numero de questionarios validos uti-
lizados na andlise dos resultados consta do

quadro 1.

Quadro 1. Numero de inquéritos considerados validos

Concelhos 1 Mirandela 2 Vila Real 3 Tavira 4 Silves 5 Lixa 6 Esposende
Mim Er?ﬂ dn:apetls_s::la% tio fona Fona Zfona  Fona Zona Zona Zona  Zona Fona Fona fona  fona
:gnr?cgn?a B famtliar nan Urbana Rural Urbana Rural | Urbana Rurall Urbana Rural Udsana Rural Udbana Rural
1 rezidente 7 5 16 5 16 =] 17 7 T 4 7 4
2 residentes e 10 23 13 a0 13 24 13 16 g 18 g
3 residentes 26 12 26 14 25 17 27 14 30 15 26 16
4 residentes K| 17 24 13 21 g 25 12 34 14 33 18
5 au + rezidentes ] = 11 5 g =] 7 4 13 g 16 g
Familias ndo agricolas | 100 50 100 50 100 50 100 50 100 50 100 55
Familias agricolas 72 65 30 30 30 30
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portuguesas sedeadas em meio rural: Resultados de um estudo empirico

O papel das pequenas e médias cidades
na criacdo de uma economia rural mais diver-
sificada é cada vez mais uma preocupacéo da
Unido Europeia. O presente artigo, de forma
exploratoria, discute o conceito de rede urbana
e insere-o0 na evidéncia empirica desta investi-
gacdo, analisando a integracao dos agregados
familiares na economia local e na economia
local alargada aos concelhos limitrofes.

2 As pequenas e médias cidades e o
conceito de rede urbana

Com o processo de globalizacdo veri-
fica-se a tentacdo de se pensar que as popu-
lacBes das cidades, mesmo as mais pequenas,
véem 0 acesso aos mercados como algo de
facil e rapido com deslocacdes permanentes
aos grandes centros urbanos nacionais ou até
mesmo internacionais. Nesta logica as bar-
reiras de espaco parecem ser praticamente
inexistentes. Os progressos tecnoldgicos nas
formas de transporte e nas comunicacgdes
efectivamente permitiram que, independen-
temente da dimenséo das cidades, todas pu-
dessem ter acesso ndo s6 a um conjunto vasto
de bens como ainda a possibilidade de os
produzir localmente com matéria-prima pro-
veniente dos mais diversos locais do mundo.

Do ponto de vista da oferta a maxima
do “pensar globalmente e agir localmente”
parece ter um forte impacto nas pequenas e
médias cidades. Esta analise é contudo mais
restrita do ponto de vista da procura, em par-
ticular relativamente aos consumidores finais
que sd@o as familias. O comportamento das
familias, ainda que influenciadas pelo com-
portamento das empresas e logo pela sua ca-
pacidade de inter-ac¢cdo com outras cidades,
reveste-se, contudo, de um caracter de menor
mobilidade e portanto mais dependentes da
capacidade atrativa do seu espago de “mer-
cado” que € a cidade e a sua area envolvente.

As pequenas e médias cidades em are-
as cuja envolvente é fundamentalmente rural
comegaram a ser objecto de andlise por parte
da Comissdo Europeia, particularmente com
0 EDEC, produzido em 1999. A ligacéo das
diferentes cidades europeias em rede, inde-
pendentemente da sua dimens&o é uma preo-
cupacdo da politica de desenvolvimento da
Unido Europeia, que pretende ver uma me-
Ihoria no equilibrio territorial do seu espagco.

Esta posicdo € de resto uma evolucéo
das concepcdes de analise do territério em
geral e da formacédo dos sistemas urbanos
em particular. Os trabalhos desenvolvidos
por Losch e Christéller que deram origem a
teoria dos lugares centrais, por exemplo, con-
sideravam as cidades como constituindo are-
as mais ou menos estanques em gque a mobili-
dade dos factores produtivos e dos consumi-
dores era praticamente inexistente. Refira-se
que a dimensao das cidades neste contexto
adquiria particular relevancia dado que, por
razdes de economias de aglomeracéo, a ofer-
ta localizava-se junto da procura alargando-
se a uma area designada por “regido comple-
mentar”, mas ndo ainda uma rede urbana.

Na andlise da teoria dos lugares cen-
trais duas condi¢cdes mostram-se de funda-
mental relevancia: a contiguidade e a dimen-
sdo. A condicdo de contiguidade exigia que
a rede urbana fosse composta por centros
urbanos fisicamente préoximos por forma a
garantir a viabilidade das atividades econ6-
micas. A dimensdo destes centros era condi-
¢do essencial para o seu dinamismo e a sua
expansao econdémica.

A actual forte mobilidade dos factores
de produgdo e dos bens e servicos libertou
as cidades, e em especial as pequenas e mé-
dias, destas exigéncias de contiguidade e de
dimensao como factores limitativos da sua
afirmacdo num contexto de desenvolvimento
local e regional. Nesta dissociagdo e na sua
convivéncia com as muitas formas de organi-
zacdo tradicional, reside o principal elemen-
to explicativo das novas recomposi¢des urba-
nas que vemos acontecer, em que as hierar-
quias se estabelecem entre espacos nao con-
tiguos, ndo necessariamente pertencentes ao
mesmo pais, o que, se outras razdes nao exis-
tissem, seria suficiente para tornar indispen-
savel uma abordagem das redes urbanas
numa perspectiva, também, supra-nacional
e internacional (Alves, 2002).

O objectivo deste estudo ainda que ndo
preconize a analise das redes urbanas mas
especificamente o papel que as pequenas e
médias cidades tém no desenvolvimento das
areas rurais onde se inserem, acaba por sin-
tetizar as relacbes que estas cidades tém com
as demais areas geograficas do pais, Europa
e o resto do mundo. Estas relacbes acabam
por se inserir no actual conceito de rede
urbana (Alves, 2002).
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Esta nova visdo de rede urbana néo
significa, contudo, que se deixe de ver a area
de influéncia da cidade como condicédo de
proximidade, de resto uma caracteristica
interessante ao seu desenvolvimento.
Efectivamente a capacidade que as cidades
tém de escoar 0s seus produtos e atrair popu-
lacBes vizinhas para a sua oferta de servicos
e de emprego cria nas cidades atractivos de
uma rede urbana dindmica. Mas esta nova
visdo significa necessariamente um trade-off
entre a satisfagdo dos consumidores locais e
a especializacdo funcional das cidades que
constituem a rede urbana. N&o se trata ne-
cessariamente de uma hierarquizagao de ci-
dades que compdem a rede urbana, mas sim
da existéncia de rela¢gBes de interdepen-
déncia que no seu todo significam a manu-
tenc¢do do valor acrescentado das producdes
no interior da rede.

3 Resultados obtidos

Em termos das respostas obtidas dos
respondentes, em todas as cidades estuda-
das, as familias ndo agricolas podem ser
descritas, de acordo com o valor de cada uma
das caracteristicas mais frequente, do seguin-
te modo:
= E 0 dono da habitacdo onde reside, que
sempre viveu na localidade e ha pelo me-
nos mais de 5 anos, que possui um veiculo
automovel e que trabalha a tempo inteiro,
que responde ao questionario;

= O numero de pessoas que constituem o
agregado familiar é de trés. Duas excepgoes,
as cidades agricolas de Mirandela e Vila
Real onde este valor sobe para quatro e a
cidade de Tavira (pequena — turismo) em
que numero de pessoa do agregado familiar
ndo agricola desce para dois;

= A familia ndo agricola tipica é constituida
por adultos em idade de trabalhar;

= Em termos de classe social dominam as
ocupagdes com profisséo. Em Tavira, sdo
as ocupacdes qualificadas e parcialmente
qualificadas que sdo maioritarias e em
Mirandela (pequena - agricola) sédo as
parcialmente qualificadas;

= O rendimento anual mais frequente é que
estd entre 10000 a 15000 «. Somente na
cidade de Tavira o rendimento mais fre-
quente esta situado entre 15001 e 20000 .

As familias agricolas podem ser des-
critas, de acordo com o valor de cada uma
das caracteristicas mais frequente, do seguin-
te modo:

= E dono da exploragdo agricola que sem-
pre viveu na localidade e ha pelo menos
mais de 5 anos, que possui um veiculo
automovel e trabalha a tempo inteiro, que
responde ao questionario;
< O numero de pessoas que constituem o
agregado familiar é de dois. Duas
excepcOes, as cidades de Silves (média -
turismo) e Mirandela (pequena — agricola)
onde este valor sobe para trés e quatro,
respectivamente;
= A familia agricola tipica é constituida por
adultos em idade de trabalhar;
= Em termos de classe social dominam as ocu-
pacdes técnicas e de gestdo. Tal ficaa dever-
se ao facto dos inquiridos desempenharem
essa fungdes na exploracdo agricola;
= O rendimento anual mais frequente é que
estd entre 6001 a 10000 .
O Indicador de Integracéo Local (IIL) é
uma medida descritiva simples que indica a
propor¢cdo de uma actividade em particular
(compras, vendas, etc.), de um grupo de enti-
dades econ6micas em particular (todas as
empresas, empresas de grande dimenséo, da
industria transformadora, etc.) afectado a
economia local. Por exemplo, as empresas lo-
calizadas na cidade X podem obter 25% das
suas compras (em termos de valor) de outras
empresas existentes na localidade, 50% de
qualquer outro lugar dentro do pais, 5% de
qualquer outro lugar situado na U E. e 20%
de outros paises fora da U.E. Neste caso, o
L mpras dl€Sta cidade € de 0,25. Também po-
dem vender apenas 10% da sua producéo a
empresas existentes na localidade, circunstan-
cia em que o IIL .. da cidade € de 0.1. As
empresas da cidade podem obter apenas 40%
do seu emprego (medido em nimero de tra-
balhadores a tempo inteiro equivalente) de
agregados familiares da localidade. Neste
caso, o IlL, .., da cidade sera de 0,4. Em
conjunto, e calculadas para uma cidade em
particular, estes indicadores mostram, de
imediato, em que medida as compras dos
agregados familiares ou o emprego estdo mais
integradas na localidade, do que propriamen-
te na economia nacional, européia ou global
COURTNEY, P; ERRIGTON, A. J (2000).
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As familias agricolas e ndo agricolas
tém um elevado grau de integracdo nas eco-
nomias locais. Quando se analisa 0 compor-
tamento nas compras de elevado valor e de
baixo valor o grau de integracdo sobe para

as compras de baixo valor, excepto em
Tavira para o caso das familias agricolas.
O emprego das familias agricolas e ndo
agricolas conhece um elevado nivel de inte-
gracdo local com valores do IIL entre 0,9 a 1.

Quadro 2. Integracao local das compras dos agregados familiares ndo agricolas

1Mirand i 2 Wia Rral 2 Taum 4 Blives G Lina d Eqoo wnde
- Comprac (Comprac| Comprac |[Comprac| Comprc |[Comprac| Comprac [Comprac| Comprc ([Comprac | Comprac | Comprc
-ona Lim i de plevada| de balsa |de elewvada | de balea |de plewada [debale |de dewda [debale |de plewada | de balsa |de slewvada| de balsa
omd em ordem ordem omd em ordem ordem ordem ordem o em ordem ordem ordem
L™ T % L™ % % L™ % L™ % % L™
A Na d=ie = =fc| |5 795 =151 95 723 T T 3 &7 2 E.q
[:] AE Thm dadd=de T2 55 +1 A =3 122 ar 15,7 255 5 =5 1Eﬂ
G Enle 7-15 km da cdade w1 o3 os o7 55 L =5 105 12,1 52 5 120
D AQres nopak Kuel NUTEINN 15 or 10 oz iy 8.1 -] 05| 5.1 o3 Ly 1.4
E |Agues ramgi& Muel HUTE 1 13 17 13 35 EE] 10 |:|,5| |:|,3| 10,4+ 15 o3 .7
F AlgLrEs ro pak 20 o7 ag| os 12 15 B5 oz 15 o4 og o5
[c] Uri & Bropela 18 on| 02| o5 1.1 0= o3 [afn] on oo 11 |:|.1||
H  [Agores i & Engeine oo oo o op oo 0,1 oo o o oo oo GE|
Todos im im 100 im 0 i00 0 100 i00 100 im 100
rdiz=d o= de InkgraSo
A+ mﬁ‘:‘::‘:‘:zm Lot ore ns? oz  oes os|  oms ol o= or1 nsz s o=
A B ﬂr;ﬁ::;mhiffﬁ,: o7z os7 ozs oS, oA ogr o7z ose [of:x] os2 o= u,sq
Fonte: Ciluls e laborados pelo autor.
Quadro 3. Integracao local das compras dos agregados familiares agricolas
| 1 Mirandela 2 VilaReal 3 Tawira 4 Silves § Lixa 6 E spsose nade
) Compras | Compras | Compras | Compras | Compras | Compras | Compras |[Compras| Compras | Compras | Compras | Compras
Zona Limite do slovada | de baixa |de slevada| de babca |de slevada | de baixa | do elevada | de baixa |de slovada| debaixa | deelevada | de baixa
ondem ordem ordem ondem ordem ordem ordem ordem ordem ordem ordem ordem
W W W W % W % W k] k] % %
A Ma cdade T2 77 .7 59,8 24,4 541 a0 .3 237 251 137 293
B [ Thrn da cidada a9 182 24 5 35,5 59,4 26,3 43 7] 47,8 209 550 238 531
¢ |[Emre 7-16 km da cidade i9 33 048 26 4.0 7.2 238 14,9 14 10,7 46,9 15'4'
D |Aguees no pais Mive NUTS 10 12 08 0.0 a1 10,8 11.8 30 0.8 45 0.0 a7 1.1
E |Agures ma mgido Mive NUTS I 1349 l:lﬁ- 42 1.9 0.0 0.0 33 0.6 M7 92 14.1 l:lé|
F |Agues na pais 32 a4 048 0.2 1.5 a7 154 4.8 4.4 L] L] a1
G [Unida Eurapeia [AL] [l 0.0 0.0 0.0 0.0 18 0.Q g L] 0.0 1]
H [gues no Esrangeim an ICIICI' a0 a0 2,0 2,0 il ] 0,0 ag L] a0 1]
Todo= 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Indicadam s deimegmgia
o, + B '“‘_""’“’d‘l‘!’ﬁf'”*‘?*‘“‘ — an a7 08 045 084 a0 asi|  a7s 045 0.8 037 0 a2
wa mf;ﬂ S egragio rocal, LEY 0m| 085 098 0,88 048 a77|  0a4 058 a9 084 0.3

Fomte: Calculos elaborad os pelo autor.

Quadro 4. Emprego a tempo inteiro equivalente para os agregados familiares ndo-agricolas

Zona Limite Emiprego a tempo Indeire Equival ente |%5) I
1 Mirandela| 2 Vila Real | 3 Tavira 4 Silves §Lixa |6 Eipn-:-undul
F Mo adade &).2 914 4,1 L] <11 67
o Agé Trn da adada 158 29 6,6 162 309 ]
[= Erire 7=16 km da adade [E:] 29 i1 62 7.0 7
0 Algures na pais Mivel NUTS I 1.2 0.4 5.0 QA 1.8 1.1
E Algures na reg@ao Mieal NUTS I 16 1.6 a9 a5 1.2 3,4
F |Agumesnopais | 04 0.4 0.0 14| a4 0.9
] Unido Eumpeia a0 0,0 0,4 a0 an 1.7
H Algures na Estrangsng aa aa a.a a0 aa 0,0
A4 B Indicadar da Inftagmgia Lo {1l s rea 0,95 a5 a.a1 o .80 068
S i Lo o i il il S T
A+ B+ | roiar da ntegcia Lacal Namada 0,97 088 0.94 047 0.97 093
ST T i el o il e o o
Fomte: Calculos elaborados pelo awtor.
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Quadro 5. Emprego a tempo Inteiro equivalente para os agregados familiares agricolas

zona  |Limite Emprego = tempo Inteiro Byuivalente [ %o)
1 Mrandel=a | 2 Vila Red | 2 Tavira | 4 Silwes |5 Lixa |6 Esposende
A Ha cidade 105 10,4 6,0 133 1867 17.0
B Até Thm da cidade 707 25,2 =R gon] T2E Ee;.s"
C Entre 7-16km da cidade ng ng oo 40 2z 11.3||
[} Algures no paiz Nivel HUTS I 0,0 0.9 42 27 2.2 |:|.|:|||
E Algures na regido Nivel NUTS (I 0.0 04 0.0 0.0 6.7 1.9||
F Algures no pais 0.0 00 0,0 0,0 0,0 |:|.|:|||
& Uni3ao Europeia 0,0 0,0 1,2 oo oo 0,0
H Algures no Estrangeira 0.0 048 (p] 0.0 a0 0,0
A+E Indicador de Integragdo Loca (| Lanpga s 0,59 0.9 094 0.93 03 087
smpsxm ILpagamenia abioo do emp s
A4+ Indicad-:-rli::e Integragdo Local Alargado (llamm 1.00 007 004 007 001 0os
-t} mbhoodx

Fonte: Cdlruloz elaborados palo antor.

Ao contrario do que acontecia com a
analise dos resultados econdmicos, neste
caso, os valores absolutos das transacgdes
nao estdo incorporados nas variaveis. A ana-
lise baseia-se diretamente na proporcao das
vendas e das compras de cada regido.

As variaveis independentes derivam
das ja incorporadas na analise descritiva, re-
lacionadas, por exemplo, com a dimenséo e
ndmero de anos na localidade, ao nivel de
rendimento, a dimensédo do agregado e a lo-
calizacdo do emprego para citar alguns.
Pode utilizar-se a anélise bi-variada para
comparar diferentes tipos de familias relati-
vamente a, cada uma das caracteristicas
anteriormente referidas.

A analise envolve a comparagdo das
médias das respectivas variaveis dependen-
tes para cada uma das caracteristicas das
variaveis independentes e tera de ser feita
em duas etapas:

— Em primeiro lugar, deve calcular-se a
média e o desvio padrdo para cada uma

das comparagoes;

— Embora a comparacdo independente de

médias seja feita, normalmente, com re-
curso ao teste t de Student, é provavel que
as variaveis dependentes ndo confirmem
0s pressupostos da distribuicdo normal e
da igualdade de variancias (Tal baseia-se
em experiéncias anteriores com dados
desta natureza. Caso os dados o permitam,
sera preferivel usar o teste t de Student);
nesse caso, a utilizacdo do teste de Man
Whitney U para duas amostras indepen-
dentes e o de Kruskal-Wallis para mais do
gue duas amostras permitird a obtencéo
de resultados mais consistentes. Isto cons-
titui um equivalente nao-paramétrico ao
teste t de Student e implica a substituigdo
de hierarquias para os valores reais. Diniz
et al (2003).

Os resultados sdo apresentados nos
quadros 6 e 7 para as familias ndo agricolas
e agricolas, respectivamente.
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Quadro 6. Resultados da analise bi-variada para os agregados familiares ndo-agricolas

Caractensticas das familias Core elhos
nao agricolas 1 Mirandela 2 Wila Real 3 Tavim 4 Gilves A Lina E Ezposende
W de anaso m |ocalidade 10,006 9,919 1,431 1835 7,543
4.235 = xx =x
Concelho+ concelhos limitroks 1”25” 1 2,'9,392 14,;3,42 3,60 5.3
4,089
Mivel de rerdiment
e e remeimentas 17.125 11,728 16,260 5,227 14,504
Concelho e 4.501 ik by
Concelho+ concelhos limiroks Eﬁx,iﬁi 13,;3333 5 700 12,;?*”? 8.??3 EEix,,IEZIinIZI
Eﬁg;,;f viaturs 24078 12,426 4670 11,921
o 4562 5,430 o nrn
o 112132 2AETE 2962 12 653
C Ih Ihos limitrok
oncelho+ concelhos limitroks ol 2 54D 5 560 P
Direnz3o do agregado
Concelha 3029 1,985 1,680
T .G85 IATT 1,207
- = LA 1,159 2,756
Concelho+ concelhos limiroks 4628 4565 3,945
Farnilias com e sem filhos
Concelho 15848 9.4:8 14,286
. 2,844 3335 1,441 =R FEx
Concelho+ concelhos limitroks 0275 780z 11,660
2843 3 406 0,559 R il
gn"l_ﬁ‘;rl';;‘a Farnilia 1830000 2108 D00 | 2420000 2374000
= 2378000 2481,000
P 193an000 2343 000 | 2445500 2600,000
Concelho+ concelhos limitroks > 2972000 236,000
'&Eﬁ::&ﬁi Emprege 2011 2516 2 20
1,599 0hi13
- (11312 2413 2212
Concelho+ concelhos limitroks 1 480 0[5 <
Estatuto social
Concelha 23&9 I 13,;’-::55 1 13.9,“95 13&3’:?4 z ‘t-f:ﬁ 1 1:',?:49
Concelho+ concelhos limitroks 24;5':":' 14,;?:44 1 13.5-‘82 Q.S;EIZI 2 EL'LEE ESxEinQ
Tipologia de compras
[Baixa e elewada ordem)
Coneelho 1401 poo 106,500 1603500 1447 000 | 1504,000 1869 500
Concelho+ concelhos limitroks 14van00 1063 ,000 1660500 1586 000 | 1394000 1860,000
(bensfserigns)
Concelho 119z po0 166,000 1670 0D 1836,000
= == 14468 600 1762,000
o 1288000 1250,000 1327 500 1 696,000
Concelho+ concelhos limitroks fails ks 1485 500 pl 1701000 -

Mivel de sighific ineia * 90% (F=0.1)9 5% (T =005 ) 99% (F=0,01)
Fonte: Cilmlos elaborades pelo autor

Sobre a influéncia que algumas varia-

veis tém no grau de integracéo local das com-
pras das familias ndo agricolas a analise bi-
variada permite-nos dizer o seguinte:

As variaveis que tém a ver com a dimen-
sdo do agregado e a localizacdo do em-
prego quase ndo influenciam o grau de
integracdo das familias ndo agricolas;

O estatuto social e o tipo de compras (bai-
xo/elevado valor) influenciam a integra-
cdo local das compras deste tipo de fami-
lias, em todas as cidades;

O facto das familias terem ou néo terem

filhos s6 influencia o nivel de integracao
local das compras das familias ndo agri-
colas residentes em ambas as cidades peri-
urbanas;

A origem do agregado s6 em Mirandela
tem influéncia;

O nivel de rendimentos 6 ndo tem influ-
éncia em Tavira;

Para as familias ndo agricolas de Vila Real,
Tavira e Lixa é que o facto de terem ou
ndo veiculo automovel ndo tem influén-
cia na integracéo local das suas compras;
O numero de anos a residirem na localida-
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de ndo tem qualquer influéncia em ambas
as cidades peri-urbanas e na pequena
cidade agricola de Mirandela;
Finalmente, relativamente ao tipo de com-
pras ser em bens ou em servicos tem a sua
influéncia em todas as cidades excepto em
duas pequenas, uma turistica, Tavira e,
outra peri-urbana, a Lixa.

A derradeira série de comentarios diz

respeito a influéncia, exercida ou nao pelo
mesmo leque de variaveis anteriormente ana-
lisadas, no nivel de integracéo local das com-
pras dos agregados familiares agricolas:

— A localizacdo do emprego, o0 estatuto so-

cial, o tipo de compras em bens ou em
servicos, o ciclo familiar o facto de terem
ou nao veiculos automadveis ndo tem qua-
se nenhuma influéncia no grau de
integracdo local das compras das famili-
as agricolaem todas as cidades estudadas;
O rendimento anual tem influéncia tanto
em Tavira e Silves pequena e média cida-
de onde a actividade turistica é relevante
e na Lixa pequena cidade peri-urbana,
mas so quando os concelhos limitrofes séo
tidos em consideracdo. Em todas as ou-

tras cidades ndo influencia em nada o
nivel de integracgdo local das compras dos
agregados familiares agricolas;

— Aorigem do agregado e o nUmero de anos

na localidade tem um papel relevante em
Tavira quando quer o concelho ou os con-
celhos limitrofes séo tidos em considera-
cdo. Quando se considera a zona
alargada aos concelhos limitrofes o nu-
mero de anos residéncias em Tavira e a
origem do agregado em Vila Real sdo tam-
bém relevantes. A consideracdo somente
do concelho faz com que a origem do
agregado passe, de igual modo, a ser de-
terminante em Tavira, Silves e Esposende;
O numero de elementos da familia tem
importancia em ambas as cidades agrico-
las quando o concelho é tido em conside-
racdo. Quando se alarga esta zona aos
concelhos limitrofes esta variavel torna-
se importante s6 para o caso da cidade
de Tavira;

Finalmente, s6 na pequena cidade agri-
cola de Mirandela é que o tipo de com-
pras em bens ou em servicos exerce a sua
influéncia na integracéo local das com-
pras das familias agricolas.
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Quadro 7. Resultados da analise bi-variada para os agregados familiares agricolas

Caracteristicas das Concdhos
familias agricolas 1Mirandela | 2 Vila Real | 3 Tavira | 4 5idves | 5 Lixa | 6 Fsposende
H° de anos na localidade
Concelho 4 953 0,755 5074 5 954 - -
*
Concelho+ concelhos 4525 0,430 5,254 G 865 -- -
limitrofes * *
Hivel de rendmentos
Corceho 2 271 2 639 6O01 | S5g5E | 8390 5,579
E1.14 E14
Concelho+ concelhos
po 1,547 42365 4819 | 11513 | 12733 2,243
Posse de viatura
Concelho 4 B35 5 939 sga7 | 2m2 | 4441 4,348
Coancelho+ concelhos
ittt 7758 0,957 2 86 1042 | 7857 0212
Dimensdo do agregado
Coneelha 12928 B 426 5 53 4790 | 3108 3,249
E++ *
Concelho+ concelhos
ikl £ 585 1,958 6576 4255 | 178 2,224
Familias com e sam
filhos
Cancelho 539 1 BET 0,239 0397 | 1573 0,574
*
Concelho+ concelhos 050s 2918 0,293 2810 3405 0,709
limitrofes
Origemda familia
Canceha 272 500 4aoo0 | sooo | 15000 | 2zooo 7,000
* * *
Conzelho+ concelhos
P 319,000 38,000 4,000 | 33,000 | 25,000 26,000
Local do emmprego
Cancelho B - - - 2458 0,969
Cancelho+ concelhos - - - amz2 2872
limitrofes - * *
E statuto social
Coresha 0,027 - - - 3132 0,111
E]
Concelho+ concelhos -
lim itrofes 112 - - 2174 0,304
Tipologia de compras
[Baixa e elevads ordem)
Cancelho 280,500 535000 | 21000 | 52500 | 60,000 42 000
EE 14
Cancelho+ concelhas 234,000 538,000 | 27000 | 45,000 | 72000 79,000
limitrofes *
(bensfzerdgos)
Cancelho 222 000 577000 | 45500 | 40,000 | 900000 49,000
E1.44
Cancelho+ corcelhas 249,000 574000 | 55000 | 43,000 | 86000 g2,000
limitrofes i

Hivel de signific dncia: * 90% (P<01)=95% (P<005)** 9% (F=0,01)
Fonte: Caleulos elaborados pelo autor
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4 Considerages Finais

Uma visao integrada da rede urbana
das pequenas e médias cidades depende de
uma complexa teia de processos, que articule
0 nucleo urbano com a dindmica dos espacos
rurais, num contexto de complementaridade
por forma, a equacionar fraquezas e poten-
cialidades enddgenas e exdgenas. Isto €, se por
um lado a dimenséo e contiguidade nédo sao
fatores determinantes na constituicdo de uma
rede din@mica, ja o papel do espago rural, em
particular para as pequenas e médias cidades,
ndo pode ser negligenciado no contexto dos
processos de desenvolvimento econémico.

Neste sentido, a inquirigéo feita permi-
tiu fazer uma anélise preliminar das rela¢es
entre as freguesias rurais e as freguesias urba-
nas deste concelho, por um lado e do conce-
Iho com as restantes areas do pais por outro.

Uma analise das transac¢6es das fami-
lias pelo tipo de bens que consomem é reve-
ladora da importancia que area urbana do
concelho tem. De facto, quer se trate de bens
e servigcos de ordem elevada (i.e. de menor
frequéncia de consumo) ou de baixa ordem
(i.e. maior frequéncia de consumo) estes sao
adquiridos primordialmente na cidade. A
zona rural envolvendo as cidades adquire
alguma importancia para as familias agri-
colas (i.e. familias que tém uma exploracdo
agricola), sendo esta tendéncia mais signifi-
cativa no que concerne as compras de baixa
ordem. A isto ndo é com certeza alheio a “re-
sisténcia” as deslocacdes por parte dos agre-
gados familiares.

Quadro 8. Frequéncia mensal de compras

Francisco Diniz

Verifica-se claramente um maior nu-
mero de deslocac¢Bes das familias que resi-
dem nas zonas urbanas aos locais de abas-
tecimento. Do mesmo modo, a dispersao es-
pacial dos locais de fornecimento de bens e
servicos é menor para as familias que resi-
dem nas zonas rurais. Efectivamente, estas
satisfazem a quase totalidade das suas neces-
sidades no concelho e nalguns concelhos
limitrofes (ver Quadro 8).

Efectivamente parece existir uma dis-
tribuicdo policéntrica do espaco, perspecti-
va de resto defendida pelo EDEC como a
actual evolucdo do espaco da Unido
Europeia. Aliada a esta visdo de um espaco
policéntrico o EDEC afirma ainda a presen-
¢a de uma nova parceria entre o espago ru-
ral e o espago urbano, onde é privilegiado o
desenvolvimento de uma regido funcional-
mente integrada em detrimento da tradicio-
nal dicotomia urbano vs rural. Esta nova
forma de perspectivar o espago europeu pre-
vé uma capacidade de desenvolvimento
globalizadora das pequenas e médias cida-
des e da sua envolvente rural. A rede urba-
na neste contexto surge como o espaco de
interaccdo de uma cidade com outras (inde-
pendentemente da proximidade) mas tam-
bém com a sua envolvente rural contigua.
A esta nova perspectiva ndo é obviamente
alheia a questdo da melhoria de acessibili-
dades e a procura de regies e areas eficien-
tes que propagam o desenvolvimento para
as areas rurais até agora muitas vezes des-
curadas e em declinio populacional e funcio-
nal crescente.

[1Mirrels | 2z Red | 3Twie | 4%ilves | SLisa | 6 Esposerce
Agregados ruE o agicolas
Ben=z de baixa ordem (5) [ fi B a0 5.5 174 370
Ben=s de devada ordem (110 0.0 [ [ 0,3 0 034
Serigos de bapa odem 110) 435 475 KR 58 170 F
Sendgoz deeleada omdem @) 046 0G0 057 0,4 0 049
Pigregedos urbanos
Ben= de baixa ordem (6] 506 A2 562 6,33 m; 412
Bens de devada ordemi11) 04z 040 0z 0,31 0 0326
Serdins debaba amdem (100 443 30T 387 353 1482 228
Sericos de elevada ondem @) 0 fifi 045 054 0,52 [ ] K]
Bugregedos ruEi s agicolas
Bens die baia ordam (6) 517 502 452 [ hrd 817
Bens de devada ordem (117 02 [ [N 0,24 0.0 0 26
Serigos de bapa o 110 740 749 137 311 i 171
Serdgos deelevada ondem @) 0.9 035 030 0,54 041 0 Gg
Momeno tatal de agregadas
Beniz de baisa ardem (5) 502 573 ] 6,18 1m0 517
Benz de denada ordem(11) 033 0734 034 0,31 0 026
Sericos debaba ardem (10) 556 161 221 348 125 171
Senigos de elevada omdem @) 053 046 [[E] 0,51 044 0As
Forde: Caboulns elaborades pelo qutor
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A contestacdo a esta visdo do espaco
rural europeu, particularmente no que se
refere aos paises do sul da Europa, néo tar-
dou em se sentir das mais diversas formas.
Hadjimichalis (2000, por exemplo, afirma
gue “In this powerful imaginary of spatially
integrated Europe, rural space is conceived
as a shrinking entity crossed by even faster
communication infrastructure. (...) Concerns
in the ESDP about “pump” effects and
“tunnel” effects are only a pretext. And
contrary to highly optimistic reports, new
telecommunications and information
technology illustrate how new trends can
include and exclude places and people and
this raises a more general issue of hoe pro-
cesses of marginalization and exclusion
operate in rural areas” e, ainda que “the new
urban-rural partnership is an attempt to deal
with the criticism of urban bias (...) but the
principal focus is on large urban areas and
“their” needs.”

O papel policéntrico pretendido para
as pequenas e médias cidades, nomeada-
mente as que se localizam perto de meios,
predominantemente, rurais pode ter diferen-
tes leituras quando se analisam a intensida-
de da integracdo local dos diversos agentes
economicos.

As familias ligadas ao sector agricola
estdo mais ligados a economia local do que
0s que desenvolvem a sua actividade
economica fora do sector primario.

Tendo em linha de conta que os agen-
tes que se encontram fora da agricultura
desempenham um papel verdadeiramente
relevante na diversificacdo das economias
locais sediadas em meio rural verificamos que
nem tudo o que luz é ouro.

Nota

! The Role of Small and Medium-sized Towns in Rural
Development [EU RTD Project QLRT-2000-01923], é
coordenado pela Universidade de Reading e
Plymouth. A equipe portuguesa é coordenada por F.
Diniz e é composta por A. Poeta, C. Silva, L. Pinto, P.
Antonio e S. Abreu.
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Perspectivas de desenvolvimento local dos pequenos produtores de leite do

municipio de Campo Grande-MS (ago/2001 - ago/2002)

Local development perspectives for milk small producers in Campo Grande City,
Mato Grosso do Sul State — Brazil (Aug. 2001 - Aug. 2002)

Perspectives de développement local pour les petits producteurs de lait de la ville de

Campo Grande, Etat du Mato Grosso do Sul — Brésil
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Resumo: O presente trabalho teve como principal objetivo diagnosticar a pequena producdo primaria leiteira do
municipio de Campo Grande, MS, da producao a comercializagdo, em face da regulamentacao de novas normas para
a captagdo, armazenamento, transporte e industrializagdo do produto sob o enfoque do desenvolvimento local.
Consistiu na analise de dados de uma pesquisa desenvolvida na area rural do Municipio pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico (SEDEC), durante o periodo de agosto de 2001 a agosto de 2002. O diagnéstico
demonstra que a atividade leiteira para os pequenos produtores do Municipio é de extrema importancia na composi-
¢do da renda mensal, mesmo apresentando uma reduzida produtividade, qualidade e baixo poder de negociagdo. Na
interacgdo entre o perfil do pequeno produtor de leite e a nova legislagdo regulamentada pelo governo, constatou-se
que, o segmento ndo dispde de condigdes estruturais e financeiras propicias a adogdo das inovagdes tecnoldgicas
propostas.

Palavras-chave: Pequeno produtor de leite, legislagéo leiteira, desenvolvimento local.

Abstract: The main objective of this work is to diagnosis the milk small primary production at the city of Campo
Grande, MS, from the production to the commercialization, in face of the regulation of new rules for capitation,
storage, transport and industrialization of the product, under the approach of the local development. It’s based on the
research analysis of data, developed in the agricultural area of the City for the Municipal Department of Economic
Development (SEDEC), during the period of August, 2001 to August, 2002. The diagnosis demonstrates that the
milk activity for the small producers of the City is very important in the composition of the monthly income, in spite
of the reduced productivity, quality and low power of negotiation. In the interaction between the profile of the small
milk producer, and the new legislation regulated for the government, it is evideny that the segment does not make use
of propitious structural and financial conditions to the adoption of the technological innovations proposals.

Key words: Small milk producer, milk legislation, local development.

Resumé: Le travail presenté dans cet article a pour objectif principal la réalisation d’un diagnostic sur la peite
production laitére de la ville de Campo Grande, MS, en partant de la production jusqu’a la commercialisation, en
fonction des nouvelles normes pour la collecte, stockage, transport e industrialisation du produit, sous la vision du
développement local. La recherche a été réalisée a partir de données obtenues para le Secrétariat Municipal de
Développement Economique (SEDEC), durant la période d’ao(it 2001 a ao(t 2002. Le diagnostique démontre, pour
les petits producteurs de la ville, I'activité laitiére est d’une tres grande importante dans la formation de leurs revenus
mensuels, méme si la productivité et la qualité sont tres faibles. L’interaction entre le profil du producteur laitier et les
nouvelles normes adoptées par le Gouvernement, il a été constate que le segment ne dispose pas des conditions
structurelles et financiéres suffisantes pour I’'adoption des nouvelles technologies proposées.

Mots-clés: Petit producteur laitier; Iégislation laitiére; 1égislation brésilienne; développement local.

Resumen: El presente trabajo tuvo como principal objetivo diagnosticar la pequefia produccién primaria lechera del
municipio de Campo Grande, MS, de la produccién a la comercializacion, en faz de la reglamentacion de nuevas
normas para la captacion, acopiamiento, transporte e industrializacién del producto bajo el enfoque del desarrollo
local. Consistié del andlisis de datos de una pesquisa desarrollada en el area rural del Municipio, por la Secretaria
Municipal de Desarrollo Econémico (SEDEC), durante el periodo de agosto de 2001 a agosto de 2002. El diagnéstico
demuestra que la actividad lechera para los pequefios productores del Municipio es de extrema importancia en la
composicion de la renta mensual, alin presentando una reducida productividad, calidad y bajo poder de negociacion.
En lainteraccion entre el perfil del pequefio productor de leche y la nueva legislacion reglamentada por el gobierno, se
constato que, el segmento no dispone de condiciones estructurales y financieras propicias a la adopcién de las
innovaciones tecnoldgicas propuestas.

Palabras-claves: Pequefio productor de leche; legislacion Lechera; desarrollo local.
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No Brasil a politica de modernizagao
da agricultura, que teve seu auge na década
de 1970, esteve associada & implantacao e
expansao do complexo agro-industrial favo-
recendo no aumento da producdo e da pro-
dutividade agricola, porém, o uso inadequa-
do da mecanizac¢do e dos insumos quimicos
e biotecnoldgicos aliados a mé distribuicdo
do crédito rural provocaram impactos nega-
tivos tanto ao meio ambiente quanto a socie-
dade e, principalmente, a pequena proprie-
dade familiar. Dessa forma, a producéo e a
produtividade do setor agricola passaram a
apresentar desigualdades regionais, sendo
que, no caso do setor produtivo leiteiro, ob-
serva-se que a atividade concentrou-se nas
propriedades especializadas das regides Sul
e Sudeste do pais.

Dados recentes da pecuaria brasileira
demonstram a eficacia econémica do agro-
negocio do leite no ano de 2000, que medida
pelo valor bruto da producéo pecuaria cor-
respondeu a 19%, ficando atras somente do
valor da producédo da carne bovina. Além
disso, destacam-se outros fatores relaciona-
dos a grande importancia da atividade leitei-
ra e seus derivados como o aspecto social de-
corrente da geracdo de emprego e renda,
principalmente, aos agricultores familiares
e o valor nutricional do alimento. Entretanto,
do ponto de vista organizacional, tecnolégi-
co e gerencial, a pecuaria de leite, no Brasil,
ainda é muito fragil, apresentando reduzi-
da competitividade e lucratividade da pro-
ducdo primaria.

Conforme dados do FIBGE (1999), o
estado de Mato Grosso do Sul possui 433.524
cabecas de vacas e produz 409 milhdes de
litros de leite/ano, sendo que as trés maio-
res bacias leiteiras em volume de producao
sdo: Bolsdo, Campo Grande e Gloria de Dou-
rados. A produgdo média de litros/vaca/ano
nestas bacias leiteiras perfaz 970,23 litros/
vacaZano, enquanto que as demais cinco
regides de Mato Grosso do Sul somam 914,57
litros/vaca/Zano.

Uma pesquisa realizada pela
EMPAER/MS (2000), constatou que quase
50% da producéo de leite sob inspecédo no
Estado é exportada, principalmente, para os
estados de S&o Paulo e Parana de forma in
natura, ou seja, sem passar por processos in-
dustriais que angariariam lucros e rentabili-
dade ao segmento produtivo.

Além disso, os produtos industrializa-
dos derivados do leite consumidos no Esta-
do sdo em grande parte oriundos de outros
mercados produtores vizinhos, isto, devido
a insuficiente competitividade da producao
industrial que ndo possui capacidade para
atender o mercado interno e exportar. Mas
as industrias de lacteos em Mato Grosso do
Sul exportam, principalmente, queijos para
outros Estados (DFA/MS, 2001).

Particularmente, o municipio de Cam-
po Grande apresenta-se como a segunda
maior bacia leiteira em volume de producao
e a quinta em produtividade de litro/vaca/
ano (FIBGE/1999). Segundo dados da
EMPAER/MS (2000), a produgéo in natura
ou industrializada esté voltada a suprir, ba-
sicamente, as necessidades de abastecimen-
to interno do Municipio, sendo que nos pe-
riodos de seca responde por 89,64% do total
comercializado e, nos periodos das aguas,
corresponde a 87,89%.

Entretanto, vale ressaltar que, obser-
va-se que 0s precos pagos pelas industrias
de laticinios a producéao local séo baixos, o
que leva muitos produtores a praticarem o
comércio clandestino ou “de canequinha”
como forma de obtencédo de maiores lucros
e alternativa de se manterem na atividade.

Neste sentido, a partir do inicio da dé-
cada de 1990, o segmento da cadeia produti-
va do leite, no Brasil, vem passando por
transformacdes com o propaosito de desenvol-
ver um ambiente competitivo frente a con-
corréncia externa e interna, e foram estimula-
das pela liberacédo do prec¢o do leite em 1991,
abertura comercial ao mercado internacio-
nal e ao Mercosul, estabilidade da economia
com o Plano Real, aumento da demanda dos
mercados por produtos de alta qualidade e
mudanc¢a do ponto de referéncia do preco
do leite para o leite longa vida (UHT).

Frente as atuais condi¢cdes mercadol6-
gicas e ao fato do recente avanco da ativida-
de leiteira para o Centro-Oeste, 0 estado de
Mato Grosso do Sul apresenta-se como uma
regido de consideravel potencial de desenvol-
vimento da cadeia produtiva do leite, neces-
sitando de uma reestruturacdo do setor com
enfoque nas caracteristicas e cultura dos seg-
mentos de produtores visando tornar a ati-
vidade atrativa economicamente e em pa-
drdo de qualidade dos produtos lacteos.
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A baixa competitividade apresentada
pela producéo leiteira de Campo Grande e
a necessidade de adequacao do setor ao Pro-
grama Nacional de Melhoria da Qualidade
do leite - PNMQL, que prevé novas normas
para captacdo, armazenamento, transporte
e industrializacdo do produto, torna-se alvo
de discussao dos 6rgdos competentes em tor-
no dos obstaculos para a modernizacdo do
setor.

Desta forma, ao longo do texto, preten-
de-se diagnosticar a pequena producdo pri-
maria leiteira do municipio de Campo Gran-
de-MS, da producdo a comercializacdo, em
face da nova legislagdo sob o enfoque do de-
senvolvimento local. Diante dos dados cole-
tados, objetiva-se localizar os empecilhos
bem como as potencialidades da comunida-
de local propondo alternativas de solugéo
aos problemas especificos dos pequenos pro-
dutores com vistas a ampliar a capacidade
produtiva do rebanho leiteiro e a lucrativi-
dade da producdo a partir do aproveitamen-
to dos recursos disponiveis possibilitando a
permanéncia do homem no campo e o de-
sencadeamento de a¢bes inovadoras em bus-
ca do desenvolvimento do meio rural.

Desenvolvimento local

A necessidade de novas formas de or-
ganizacao do planejamento para o desenvol-
vimento econdémico frente ao novo cenario
mundial, que clama pela necessidade de au-
mento da remuneracdo do produto, orien-
ta-se por uma descentralizacdo politico-ad-
ministrativa e busca por meio da cooperacao
entre o setor publico e a sociedade civil desen-
volver meios alternativos inovadores para a
promocao do desenvolvimento territorial.

Segundo Albuquerque (1998), somen-
te a partir dos anos setenta e oitenta, na Eu-
ropa, com a crise do modelo de desenvolvi-
mento fordista foi que se intensificou a bus-
ca de informacdes referentes as iniciativas
do processo de desenvolvimento econdmico
local. No caso brasileiro, a histéria é mais
recente e data a partir da Ultima década.

Porém, é fato que das definicdes, até o
momento, delineadas para o desenvolvimen-
to local constata-se a convergéncia num Uni-
co objetivo que é o da melhoria nos niveis de
bem-estar social e de qualidade de vida por

intervenc¢do da mobilizagdo e valorizacdo dos
recursos enddgenos (humano, institucional,
econdmico, ambiental e cultural).

O processo de desenvolvimento local
de forma antag6nica aos modelos de desen-
volvimento, até entdo, propostos baseia-se
pelo mecanismo de democracia participati-
va celebrada entre o setor publico, o setor
privado e a comunidade para a identifica-
¢do dos problemas e das potencialidades lo-
cais, bem como, no planejamento e execu-
cdo das atividades.

Franco (1999, p.183) argumenta que
na auséncia de interacdo e consenso por
parte da sociedade o desenvolvimento local
se inviabiliza e desconstitui:

O desenvolvimento local integrado e sustenta-
vel pressupbe a combinagdo de esforgos
exogenos e enddgenos, governamentais e nao-
governamentais, publicos e privados. Nao ha-
verd desenvolvimento local integrado e sus-
tentavel sem a participagdo da sociedade. Sem
essa participacdo, o proprio conceito se
desconstitui.

O acesso ao conhecimento por intermé-
dio da educacao, capacitacdo e informacéao
constitui-se num fator estratégico para o al-
cance do desenvolvimento local na medida
em que promove o desenvolvimento do capi-
tal humano. A fragilidade e a incipiéncia dos
atores locais, publicos e privados, em relagdo
a sua articulacdo e ao planejamento, execu-
¢do e acompanhamento das iniciativas para
a criacdo de atividades produtivas inovado-
ras carece da atuacdo de um agente externo
que atue como agenciador/intermediador da
formacéo e educacdo da comunidade com
vistas ao desenvolvimento.

Agricultura familiar e desenvolvimento
rural

Segundo Abramovay (1997), a agri-
cultura familiar refere-se aquela em que a
gestdo, a propriedade e a maior parte do tra-
balho sdo oriundos de individuos que man-
tém entre si lagos de sangue ou de casamen-
to. Nos estabelecimentos familiares as deci-
sdes sobre o que e como produzir ndo sdo
determinadas apenas pela l6gica do merca-
do, mas, também, por outras légicas, que vi-
sam atender as variadas necessidades e obje-
tivos da familia, nem todas vinculadas a ren-
da da unidade produtiva (PASSINI, 1999).
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No cenario econémico nacional, veri-
fica-se que o Brasil apostou exclusivamente
no desenvolvimento baseado nas capacida-
des produtivas de exploracdo individual e
na concentracdo dos meios de producdo da
agricultura patronal, ndo vislumbrando a
importancia e as vantagens da agricultura
familiar na producéo agropecuéria pela sua
acentuada diversificacdo e flexibilidade do
processo decisorio.

Soares (2001), em seu trabalho sobre a
multifuncionalidade da agricultura familiar,
destaca a importancia do segmento na pro-
ducéo de alimentos, distribuicdo de renda e
geracdo de empregos para a garantia da se-
guranca alimentar. Com base nos dados do
Censo de 1995/96 (FIBGE) demonstra que
os agricultores familiares produzem 24% do
Valor Bruto da Producdo Agropecuéaria Na-
cional (VPB) da pecuaria de corte, 54% da
pecuaria de leite, 58% dos suinos, 40% das
aves e ovos, 33% do algodao, 72% da cebo-
la, 67% do feijdo, 97% do fumo, 84% da
mandioca, 49% do milho, 32% da soja, 46%
do trigo, 58% da banana e 25% do café.

Entretanto, ressalta que grande parte
da inseguranca alimentar do Brasil decorre
da inviabilizacdo da agricultura familiar
pela falta de linhas de crédito adequadas,
falta de infra-estrutura de producéo e comer-
cializacdo e, inexisténcia de politicas publi-
cas de saude e educacdo 0 que vem provo-
cando o empobrecimento e a expulsdo dos
agricultores familiares do campo.

Segundo Paschoal (1994), com o pas-
sar do tempo e o evoluir da crise econbémica
mundial, os custos da producao agricola tor-
naram-se impraticaveis, diminuindo a mar-
gem de lucro dos produtores e elevando ex-
cessivamente o prec¢o dos alimentos aos con-
sumidores, comprovando que o modelo de
agricultura industrializada é ecologica, so-
cial e economicamente inviavel. Neste mode-
lo industrializado da agricultura, a distribui-
¢do da renda agricola se processa de manei-
ra desigual, na qual 66% dos lucros sao para
as industrias de insumos e maquinas, 19%
para o comércio e somente 11% dos lucros
destinam-se aos produtores rurais, de acor-
do com Ari de David citado por Roel (2002).

Desta forma, coloca-se a importéncia
da elaboragcdo de um plano de desenvolvi-
mento rural ajustado as vocac¢des econbmi-

cas, sociais, culturais e ambientais especifi-
cas das distintas regides e propriedades.

O processo de desenvolvimento susten-
tavel deve partir do potencial ambiental,
cultural, econdmico e social local. Para isto,
a mobilizacéo, a organizacdo e o comprome-
timento dos individuos da agricultura fami-
liar em articulacdo com a esfera governa-
mental e entidades ndo governamentais afins
é imprescindivel para a formulagédo, imple-
mentacao, efetivacdo e continuidade de po-
liticas de desenvolvimento rural, pois este
segmento apresenta uma identificacdo com
o territério a que pertence e possui caracte-
risticas, problemas e aspira¢cdes comuns que
se asseguradas propiciardo o desenvolvimen-
to do conjunto da populacéo.

Neste sentido Dowbor (1995), argu-
menta que € necessario desenvolver a pro-
dutividade social promovendo 0 uso racio-
nal dos recursos de uma determinada comu-
nidade, que na o6tica do desenvolvimento
local refere-se a melhora da produtividade
conjunta. Para isso, sdo necessarias agfes
articuladas entre as classes sociais dos seg-
mentos econdémicos urbanos e rurais.

Cooperativismo e associativismo

O cooperativismo e o associativismo
sdo formas de organizacao social diferenci-
adas que tem como objetivo principal a me-
lhoria na qualidade de vida da coletividade,
a partir do engajamento e participacdo dos
individuos associados.

No meio rural as diversas associacfes
de produtores rurais sdo organizadas para
a realizacédo de trabalhos de producéo e co-
mercializacdo de mercadorias, enquanto que
as cooperativas de produtores rurais orga-
nizam-se em busca do aperfeicoamento do
processo de producdo e da maior rentabili-
dade do produto pela venda direta ao con-
sumidor (SEBRAE, 1997).

Estes instrumentos de integragéo e
parceria, desde que bem geridos, sdo apon-
tados aos produtores rurais da agricultura
familiar como formas de organizagio admi-
nistrativa para obterem poder representati-
vo de participacdo em conselhos, comissdes,
comités, entre outros, e de reivindicagéo jun-
to aos mercados para vencerem dificulda-
des que ndo conseguiriam isoladamente.
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Mudancas na legislacdo da pecuaria
leiteira

O Ministério da Agricultura e do
Abastecimento com vistas a “modernizacgdo
da atividade leiteira” propde a implantacéo
do Programa Nacional de Melhoria da Qua-
lidade do Leite - PNMQL, através da Porta-
ria n° 56 de 07 de dezembro de 1999, que
prevé mudancas nas normas de coleta,
armazenamento, transporte e industrializa-
¢do da producdo; a capacitacdo da mao-de-
obra e a disponibilizacdo de recursos de
infra-estrutura e financeiros com prazos e
juros compativeis com a atividade.

As principais inovag¢des e mudangas
propostas pela Portaria referem-se a obriga-
toriedade do resfriamento do leite nas pro-
priedades, o transporte a granel até a plata-
forma da industria de laticinios e o estabeleci-
mento de novos critérios para o controle da
qualidade a partir da realizagdo de testes de
alizarol, crioscopia, microorganismos, teor
minimo de proteinas, contagem padrdo em
placas e contagem de células somaticas.

A nova legislacdo visa, também, a
gradativa substituicdo do leite tipo C, que
representa 95% da producdo nacional, pelo
chamado leite cru refrigerado, quando no
estado de cru, e leite pasteurizado quando
envasado ap0s tratamento térmico o qual
tera as mesmas exigéncias do atual leite tipo
B. Assim sendo, haverd uma reduc¢do na
tipificagdo do leite pela fusdo do leite pas-
teurizado com o leite tipo B.

Conforme definido pela Instrucédo Nor-
mativa n° 51 de 18 de setembro de 2002, essa
nova legislacdo devera vigorar a partir de
julho de 2005, nas regides Sul, Sudeste e Cen-
tro-Oeste, e em julho de 2007, nas regides
Nordeste e Norte, o que representara um
marco a todos os elos da cadeia produtiva.

Entretanto, a referida Portaria n° 56
ndo vem ao encontro as diretrizes do desen-
volvimento local, pois assim como as politi-
cas publicas, até entdo, vigentes, esta € mais
uma lei imposta de cima para baixo a todo o
segmento, sem respeitar as caracteristicas es-
pecificas das distintas regides e propriedades.

As novas exigéncias previstas e os pra-
Z0s para a sua ado¢do ameacam a exclusdo
dos produtores familiares do mercado, em
face da inexisténcia de medidas e recursos

condizentes ao perfil do segmento para a
adequacdo as novas normas, e favorece ex-
clusivamente aos grandes empreendimentos
produtores e agroindustriais relacionados a
cadeia produtiva do leite.

Metodologia

Definido que a comunidade alvo seria
0s pequenos produtores de leite do munici-
pio de Campo Grande e apoiando-se numa
pesquisa executada em parceria pela Secreta-
ria Municipal de Desenvolvimento Economi-
co/PMCG, Sindicato Rural de Campo Gran-
de e Universidade para o Desenvolvimento
do Estado e da Regido do Pantanal -
UNIDERP, na éarea rural do Municipio, a
qual utilizou-se de um formulério estrutura-
do que apurou informagdes referentes a iden-
tificacdo do produtor e do entrevistado, iden-
tificacdo da propriedade, caracterizagdo da
producdo e comercializacéo de leite, alimen-
tacdo do gado leiteiro, rebanho e manejo,
composi¢do da propriedade, atividades exer-
cidas na propriedade, caracterizacdo da pe-
cuaria, estrutura fisica da propriedade, ex-
pectativas e dificuldades em relacéo a ativi-
dade e perfil do entrevistado, foram separa-
dos os dados referentes a producéo total de
leite, e, destes, foram classificadas e extraidas
as propriedades e produtores alvo de acor-
do com a sua produc¢do média diaria na épo-
ca das aguas. Para a separacdo dos 771 (se-
tecentos e setenta e um) pequenos produto-
res utilizou-se a classificagdo segundo Silva
(1996, p.8), que os agrupa entre os produto-
res de leite com producdo média diaria até
55 (cinquenta e cinco) litros/dia; os médios
produtores de 56 (cinqlenta e seis) a 270
(duzentos e setenta) litros/dia e os grandes
produtores com média diaria de extragao
acima de 270 (duzentos e setenta) litros/dia.

Os dados foram separados e analisa-
dos em funcdo de producdo e produtivida-
de, tipo de alimentacéo e mineralizacéo, uti-
lizacdo de vacinas e tratamento sanitario de
endo e ectoparasitas, grau de informacéo e
assisténcia técnica e comercializacao.

Desta forma, foram delineadas infor-
magcdes que possibilitaram o confrontamento
da situacé@o geral dos pequenos produtores
de leite do Municipio em relacédo ao enfoque
tedrico do desenvolvimento local frente a
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implantacdo da nova legislagdo, tendo em
vista a apresentacdo de empecilhos, poten-
cialidades e oportunidades da comunidade-
localidade.

Caracterizagdo geral dos estabelecimentos
produtores de leite de Campo Grande

Segundo dados do levantamento o
municipio de Campo Grande possui 954 pro-
priedades produtoras de leite, 0 que equivale
a 56,72% do total dos estabelecimentos en-
trevistados. Observa-se que no periodo das
aguas a producdo media de litros de leite/
dia é maior se comparado ao periodo de seca,
isto, em func@o da melhoria das pastagens
naturais e artificiais ocasionada pelos fatores
climaticos favoraveis da época chuvosa. Con-
siderando-se a metodologia de Silva e o to-
tal da producdo média diaria na época das
aguas, constatou-se que os produtores de lei-
te se classificam como médios produtores em
razdo da média diéaria verificada de 64,32
litros.

Os estabelecimentos sdo geridos por
pessoas, nhormalmente um capataz,
desqualificadas e sem treinamento adequa-
do para a tomada de decisGes que visem 0
aumento da produtividade dos animais, pois
60,23% dos proprietarios ndo residem em
suas propriedades rurais.

As pastagens artificiais como a
Brachiaria decumbens, a B. humidicola e a B.
brizantha s@o predominantes (73,60%) e, so-
mente em 1,08% da area se verifica a pre-
senca de pastagens naturais com o capim
jaragud e a grama mato grosso. O cultivo de
capineiras como a cana-de-acucar e o0 hapier
€ reduzido e representa 1,06% da area total
das propriedades.

O rebanho leiteiro é composto de ani-
mais cruzados ou enragados (96,17%), e as
principais ragas verificadas no cruzamento
foram a holandesa, gir, caracu, nelore,
simental, pardo suico e Jersey. Os animais
enracados caracterizam-se pela maior resis-
téncia as mudancas climaticas, menor custo
de alimentacdo animal e garantia no abas-
tecimento de carne e leite.

No geral, as propriedades ndo dis-
pbéem de instalacdes fisicas adequadas para
0 manejo adequado do gado leiteiro e ndo
empregam a segunda ordenha e nem a or-

denha mecénica para aumento da produti-
vidade do leite.

Quanto a mao-de-obra empregada,
observa-se que o trabalho remunerado repre-
senta 64,94% do total, entretanto, constata-
se que a utilizacdo da mao-de-obra familiar
nas atividades rurais, principalmente, pelos
pequenos estabelecimentos, complementa e
até mesmo substitui a assalariada. Dessa for-
ma, e referindo-se a definicdo de Abramovay
(1997) a respeito da agricultura familiar, ou
seja, aqguela em que se utiliza a forca de tra-
balho de individuos que possuem lacos de
sangue ou de casamento, conclui-se que 0s
pequenos produtores de leite do Municipio
classificam-se como produtores familiares.

O baixo acesso a credito bancario tam-
bém foi apontado pelos estabelecimentos
entrevistados, o que conforme Burke e
Molina Filho (1988) é caracteristico da uni-
dade produtiva camponesa.

Situacdo geral dos pequenos produtores
de leite de Campo Grande

Ao procedermos a separacdo dos da-
dos referentes aos pequenos produtores de
leite procurou-se identificar, quantitativa e
qualitativamente, as caracteristicas peculia-
res a producdo no intuito de se tracar um
perfil geral para este segmento.

Conforme o levantamento, 0 montan-
te de vacas leiteiras dos pequenos produto-
res é de 15.241 cabecas e equivale a 78,70%
do total apresentado por todas as proprie-
dades que exploram a pecuaria de leite, atin-
gindo um volume médio de producdo, na
seca e nas aguas, de 11.729 litros/dia. Os
setores que apresentam maior producéo di-
aria de litros de leite s@o: o setor 1 localizado
entre as rodovias BR 163 e MS 010, o setor 2
entre a MS 010 e CG 040, e o setor 7 referen-
te as propriedades que se localizam entre a
BR 163 e BR 262, setores estes que ficam pro-
ximos do centro consumidor.

A produtividade animal média é infe-
rior a 1 litro de leite/vaca/dia. Isto permite-
nos comprovar que o maior volume de leite
produzido no Municipio da-se com o mane-
jo de gado de baixo grau de especializacédo e
enfatiza a necessidade de cursos de capaci-
tacdo de 6rgédos de extensdo rural e de aces-
so a financiamentos adequados.
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Alimentacdo e suplementacdo do rebanho

Com relacédo a alimentacdo do gado
leiteiro os pequenos produtores adotam uma
dieta durante o ano todo a base de pasta-
gem/campo. O suplemento concentrado
mineral aparece como um segundo item da
dieta alimentar animal, sendo empregada
por 96,61% dos estabelecimentos. Durante
0 periodo da seca verifica-se 0 emprego de
volumosos e concentrados no cocho como
suplementacdo a dieta alimentar.

Dentre os volumosos, a forragem ver-
de que se refere as variadas espécies capinei-
ras e, especialmente, a cana-de-acUcar e o
napier, foram apontadas como a principal
forma de suplementacdo implementada nas
fazendas, sendo seguida, em menor propor-
¢do pela silagem e o feno.

A adocdo de outros concentrados na
alimentacao suplementar dos animais € pou-
co relevante e baseia-se no sal comum, nas
racdes formuladas no comércio e nas ragées
com férmulas especiais preparadas nas pro-
priedades leiteiras.

Observa-se que os cuidados para o
abastecimento de suplementagdo mineral nos
cochos ndo atende as exigéncias nutricionais
dos animais e, que em aproximadamente S!
(um tergo) das propriedades a freqtiéncia na
reposicdo é semanal.

Os métodos alimentares praticados na
maioria dos estabelecimentos (68,97%) foram
escolhidos pelos préprios proprietarios que
justificaram terem conhecimentos e ou vivén-
cia na area rural para a adoc¢do de iniciativas.

Vacinas e tratos sanitarios do rebanho

Considerando que o sistema de cria-
¢do de gado no municipio de Campo Gran-
de é, predominantemente, 0 extensivo, as
medidas de precaucdo sanitaria e higiénica
do rebanho leiteiro foram apuradas com vis-
tas a avaliarmos a incidéncia da utilizacdo
de produtos quimicos e utensilios adequa-
dos para a extracédo do leite.

Os resultados obtidos quanto a vaci-
nacdo contra a febre aftosa e o carbunculo
demonstram que a maioria dos pequenos
produtores adota estas praticas, e que, tam-
bém, realizam testes para o diagnostico da
brucelose.

Conforme os dados a prevencdo da
aftosa é realizada por 99,48% dos proprieta-
rios, a do carbunculo por 75,59% destes, €, 0
indice na adoc¢do de testes para diagnostico
da brucelose foi de 60,05%. Além das vaci-
nacgdes contra a aftosa e o carbunculo foi ve-
rificado que o controle da raiva herbivora é
praticado em 33,03% dos estabelecimentos.

A vermifugagéo e o controle de ectopa-
rasitas como o carrapato, o berne e a mosca
do chifre sdo praticas de sanidade animal
predominante nas fazendas leiteiras, confor-
me disposto.

Verifica-se que a técnica da vermifuga-
¢do € adotada por 89,40% dos estabelecimen-
tos e vem sendo realizada na maioria dos
casos duas vezes ao ano. O controle de car-
rapato e berne é quase que absoluto (97,65%)
nas propriedades, assim como, a prevengao
contra a mosca do chifre (97,52%).

Também, em se tratando de saude ani-
mal do rebanho leiteiro, o registro de casos
de mastite ndo foi apontado entre as vacas
leiteiras, no qual 74,74% dos proprietarios afir-
maram nunca terem sofrido com o problema.

Nas fazendas dos pequenos produto-
res de leite foi constatado que ao menos um
meétodo de prevencdo higiénica é adotado na
ordenha. Entretanto, revela que as praticas
de higiene mais comuns sdo insatisfatorias.

Em relacéo aos utensilios utilizados
para a coadura do leite tem-se que a peneira
€ empregada em 55,50% dos estabelecimen-
tos, enquanto que, em 51,70% é utilizado o
pano como filtro. A limpeza do Ubere da
vaca na hora da ordenha é verificada em
apenas 41,75% das fazendas e, a limpeza
adequada dos utensilios envolvidos na ex-
tracdo de leite, antes e apos serem utiliza-
dos, é realizada por 62,30% dos produtores.

Resumidamente, os dados referentes a
prevencgdo sanitaria do rebanho leiteiro dos
pequenos produtores apresentam indices
gerais satisfatorios, enquanto que os resul-
tados da adocd@o de métodos para a higiene
na ordenha ainda sdo precarios.

Assisténcia técnica

Dispondo o Municipio de 6rgaos, go-
vernamentais e ndo-governamentais, relaci-
onados as atividades rurais e que prestam
assisténcia técnica, observou-se que, 0s ser-
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Vigos sdo insuficientes e ndo atingem a maio-
ria dos produtores de leite.

Os dados demonstram que o0 acompa-
nhamento da sanidade animal do rebanho
¢ realizado pelos proprios proprietarios ou
empregados em 61,20% das fazendas; a as-
sisténcia técnica privada é disponibilizada
por 30,67% dos proprietarios e, somente
8,13% dos entrevistados utilizam a assistén-
cia técnica governamental.

Dentre as entidades governamentais
gue disponibilizam assisténcia técnica aos
entrevistados as mais atuantes a nivel esta-
dual foram o IAGRO e o0 IDATERRA, ¢, a
nivel municipal a SEDEC.

Comercializacdo do leite

A atividade leiteira, no Brasil, sempre
representou uma fonte de renda segura aos
pequenos produtores que comercializam sua
producdo. Entretanto, a pratica comercial do
leite produzido nas fazendas leiteiras de
Campo Grande demonstra um baixo indice.

Conforme os resultados, a grande mai-
oria dos pequenos produtores, ou seja, 0
equivalente a 64,07% do total, ndo vende o
leite extraido em suas fazendas e, daqueles
que praticam o comércio da producao veri-
fica-se que 93,50% entregam o leite na sua
forma in natura ou cru.

Os baixos niveis verificados na adogado
de mecanismos para a agregacdo de valor
ao comércio do leite in natura, como o
resfriamento e a pasteurizacdo, limitam o
aumento da rentabilidade ao produtor que
ndo pode armazenar o produto por ndo pos-
suir equipamentos adequados de tratamen-
to térmico para a sua conservagao.

Entretanto, verifica-se que a maior
parte dos produtores emprega o leite na fa-
bricacdo de produtos derivados que apresen-
tam maior resisténcia aos fatores climaticos
e maiores precos para a comercializagéo,
dentre 0s quais 0 queijo possui producdo em
larga escala (95,82%).

Os potenciais compradores do leite in
natura comercializado pelos pequenos pro-
dutores foram apontados como sendo as in-
dustrias de laticinios e os consumidores do-
miciliares.

Face ao exposto, se as regras para a
producdo do leite forem alteradas e manti-

das conforme o estipulado pela Portaria 56,
0s pequenos produtores tenderdo a desapa-
recer, pois suas condi¢cdes de competir no
mercado sdo limitadas.

Empecilhos, potencialidades e
oportunidades

A pecuaria leiteira para os agriculto-
res familiares € uma atividade que sempre
esteve presente em seu contexto historico,
nunca deixando de existir, mesmo com as
adversidades das propostas de politicas agri-
colas de desenvolvimento que Ihe conferiram
uma interpretacdo de estratégia econdmica
declinante. Isto se justifica porque os peque-
nos produtores de base familiar exploram
suas culturas ndo apenas com vistas a ob-
tencdo de lucros, mas, também, e principal-
mente, pela necessidade de suprir as distin-
tas caréncias para a subsisténcia da familia.

Do ponto de vista do desenvolvimen-
to local, conforme assinalado por Dowbor
(1993), as decisbes que se tomam longe do
cidadéo correspondem muito pouco as suas
necessidades e aspiracGes. Neste estudo, se
observa o mencionado acima, quando con-
sideramos que a imposi¢do da nova legisla-
¢cdo a pecuéria leiteira ndo foi pautada nos
interesses coletivos dos diferentes segmentos
de produtores e das diversas regifes do pais.
O Programa Nacional de Melhoria e Quali-
dade do Leite - PNMQL foi elaborado e re-
digido, particularmente, sob a 6tica dos gran-
des empreendimentos produtores e industri-
ais relacionados a cadeia produtiva do leite
ndo prevendo medidas ajustadas ao perfil
dos pequenos produtores consistindo num
fator de exclusdo econdmica e social deste
segmento.

Desta forma, serdo apresentados, ini-
cialmente, os obstaculos para o desenvolvi-
mento da comunidade-localidade alvo des-
te estudo, conforme o exposto abaixo:

v' Observa-se que a Portaria 56 nao prevé a
disponibilizacido de linhas de crédito es-
pecificas aos pequenos produtores, com
juros e prazos de caréncia favoraveis,
para que 0S mesmos possam investir e
custear as tecnologias que tornem com-
petitivos os seus sistemas de producéo.

v' Outra questdo da nova lei que reforca a
necessidade de financiamentos adequa-
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dos as especificidades do pequeno produ-
tor local, para a adequacéo da atividade
aos padrodes de qualidade e competitivida-
de, é a exigéncia da adocdo de equipa-
mento para acondicionamento térmico do
leite nas fazendas. A proibicdo imposta
ao armazenamento da producédo em tan-
ques de expansao comunitarios se estabe-
lece como um impedimento ao desenvol-
vimento local, pois restringe a aptidao pa-
ra iniciativas associativas/cooperativistas
e aumenta a tendéncia de exclusdo eco-
némica e social dos pequenos produtores
que terdo poucas condi¢fes de competir
no mercado.

A reduzida exploracdo da atividade lei-
teira pelos estabelecimentos rurais que se
localizam em areas longinquas do centro
urbano do Municipio devido a dificulda-
de no escoamento da producéo.

O baixo nivel de qualificacdo da méo-de-
obra disponivel nos estabelecimentos de
pequena producdo leiteira do municipio
compromete as iniciativas para a evolu-
¢do da localidade na medida em que os
trabalhadores desconhecem e néo estéo
capacitados para fazerem um bom em-
prego das inovacdes que lhes estdo sendo
estabelecidas visando a garantia da me-
Ihoria da qualidade do produto.

A insuficiente oferta de trabalhos efetivos
e adequados de extensdo rural, de pes-
quisas e assisténcia técnica de 6rgéos go-
vernamentais locais, acarretada pela de-
sativacdo do Orgdo de pesquisa e exten-
sdo rural (EMPAER-MS) e inexisténcia de
uma secretaria municipal de agricultura
e pecudria. Atualmente, o pequeno pro-
dutor rural do Municipio dispde apenas
de dois 6rgdos que prestam assisténcia
técnica governamental: o IDATERRA (es-
tadual) e a SEDEC (municipal), através
do departamento de agropecudria.

A falta de informacdes mercadoldgicas
favorecendo a producgdo voltada apenas
para a subsisténcia e a comercializagdo
de maneira pouco satisfatoria do exce-
dente.

A inexisténcia de pontos de venda da pro-
ducdo in natura e industrializada
artesanalmente pela pequena proprieda-
de em centros consumidores de outras lo-
calidades, estimulando a competitivida-

de dos mercados e possibilitando maior
poder de negociacdo e remuneracdo aos
produtores.
Baixa qualificacdo e aplicabilidade de mé-
todos higiénicos corriqueiros na ordenha
das vacas leiteiras, comprometendo a qua-
lidade da producéo.
A escassa tradicdo associativista existen-
te na area rural de Campo Grande soma-
da as dificuldades na formacéo de gesto-
res e a dinamizacdo dos associados sdo
evidentes limitadores de iniciativas que te-
nham sua centralidade no ambito exclu-
sivamente local.

A partir do levantamento dos dados e

com base no referencial tedrico, foram iden-
tificadas, também, as potencialidades e opor-
tunidades para o desenvolvimento local dos
pequenos produtores de leite que séo
sugeridas a seguir:

v Capital social — o fomento ao fortaleci-

mento do capital social responsavel pela
pequena producdo de leite antes de se
promover o crescimento da atividade da
pecuaria leiteira; ou seja, dotar as popu-
lacBes rurais das prerrogativas necessari-
as a que sejam elas os protagonistas cen-
trais da construcdo do desenvolvimento
local sustentavel.

Sistema integrado de producéo —o predo-
minio do sistema extensivo de criagdo a
pasto e a utilizacdo de gado mestico séo
fatores que determinam a interacdo na
producdo de carne e leite dos estabeleci-
mentos familiares do municipio e propor-
cionam a competitividade da atividade
sob o ponto de vista de custo e qualidade.
A énfase para a exploracdo de gado de
dupla aptidé@o (leite e corte) aliada a ou-
tras atividades agropecuarias como a
agricultura, horticultura, avicultura, den-
tre outras, implicando na diversificacao
produtiva de criagdo de animais e alimen-
tos de qualidade pelos pequenos produ-
tores e na garantia da seguranca alimen-
tar da sociedade local.

Tecnologias de baixo custo — a difus@o do
emprego de estratégias de natureza técni-
ca de baixo custo, como, por exemplo, a
melhoria dos sistemas de producéo de for-
ragens para a solvéncia da sazonalidade
na producao de leite na época seca do ano,
conforme averiguado pelo levantamento.
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v' Vacinas e tratamento de endo e ecto para-
sitas — a conscientizacdo do pequeno pro-
dutor em relacdo a adocdo de meétodos
para a garantia do controle da sanidade
animal, devido a constatacdo de elevada
aplicabilidade de vacinas e tratamentos

v' Pequena industria rural — o estimulo aos
empreendimentos industriais artesanais
de pequeno porte existentes e a maior
mobilizacdo dos atores locais na agrega-
¢do de valor a producédo primaria do leite
na fabricacdo de derivados lacteos como
queijos, doces, rapaduras, entre outros,
podem se constituir em fatores de dinami-
zacao do desenvolvimento econémico e
social dos pequenos produtores possibili-
tando uma melhor remuneracgao pela co-
mercializagdo de produtos diferenciados
de qualidade e a prestagdo de servi¢os no
mercado formal.

v Associativismo e cooperativismo — o forta-
lecimento da livre organizacgdo associativa
ou comunitaria existente visando a otimi-
zacao dos lucros provenientes da compra
de insumos e da comercializagdo da pro-
ducdo de maneira coletiva. Dessa forma,
0s pequenos produtores poderdo aprimo-
rar e/ou organizar novos sistemas
condominiais de coleta e transporte de lei-
te resfriado que garantira a reducéo do
custo do frete e, cooperativas de produ-
tores e associagfes comunitarias ou de
produtores possibilitando maior poder de
reivindicacdo para a obtencédo de servi-
¢os publicos e privados, para a melhoria
dos precos ha comercializagdo da produ-
cdo e a formagdo de nichos de mercado.

v' Associa¢do do trabalho e da gestdo - a
énfase na interacdo entre o trabalho e a
gestao administrativa por membros da fa-
milia nos estabelecimentos rurais de pe-
quena producéo de leite possibilitando a
maior flexibilidade nas decisGes do pro-
cesso produtivo, o que é caracteristico da
empresa familiar.

v' Demanda por produtos lacteos — a pro-
ducéo de leite e de derivados lacteos dos
pequenos produtores possui uma procu-
ra constante por empresas de laticinios,
intermediarios e consumidores via direta
no ambito do Municipio. Promovendo a
melhoria na qualidade da producéo esti-
mula-se a possibilidade de conquista de
novos mercados.

Rosirene R. P. Caldas; Antonia Railda Roel

Neste sentido, para que estas potencia-
lidades sejam efetivadas é imprescindivel
uma redefinicdo da atuacdo governamental
e dos 6rgaos competentes envolvidos pela
nova legislagédo referente a melhoria da qua-
lidade do leite, contemplando as reais neces-
sidades e aspiragdes dos pequenos produto-
res com relagdo ao acesso a linhas de crédito
diferenciadas, capacitacdo do trabalhador
rural, difusdo de informacdes, garantia a
pesquisa agropecudria e assisténcia técnica
local, controle e garantia de pregos minimos
dos produtos e estimulo a pequena agroin-
dustria rural tendo em vista @ manutencéo
do homem no campo e a melhoria na quali-
dade de vida e bem-estar da sociedade.

Também, coloca-se que a coibicdo na
comercializacdo dos produtos lacteos que
ndo atenderem as especificacdes de qualida-
de e sanidade previstas pela Portaria 56, so-
mente ocorrera desde que ndo se estabeleca
uma maior organizacgao e articulacdo dos
produtores em associacdes e cooperativas
visando a obtencdo de poder reivindicatorio
para tornarem seus sistemas de producéao e
comercializacdo competitivos e, assim, ven-
cerem dificuldades que ndo conseguiriam
isoladamente.

Desde que sejam asseguradas essas
oportunidades, as condicBes favoraveis da
pequena producdo primaria de leite serdo
estimuladas e promoverao ganhos na pro-
dutividade do leite, aumento da rentabilida-
de na atividade, menores riscos e maiores
op¢Bes de negdcios.

Consideracdes finais

O territorio rural brasileiro, no decor-
rer dos ultimos anos, vem sofrendo o impac-
to das politicas de desenvolvimento a partir
da insercdo de inovacdes tecnoldgicas que
objetivam o aumento da eficiéncia e compe-
titividade das atividades agricolas e pecua-
rias frente ao mercado globalizado.

Nesse processo de modernizacgao os pe-
quenos produtores de base familiar foram, e
continuam sendo, os menos favorecidos e 0s
maiores prejudicados porque ndo contaram
com o apoio politico e financeiro das insti-
tuicdes governamentais e de crédito. Entre-
tanto, mesmo tendo sido observada uma
consideravel expulséo social e econémica de
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pequenos produtores rurais do campo para
a cidade, muitos ainda sobrevive em condi-
cOes de extrema pobreza e precariedade.

O apontamento das potencialidades
associadas as caracteristicas da comunida-
de-localidade e a proposicdo de oportunida-
des intentaram subsidiar a orientacdo para
a atuacdo da esfera governamental e dos
atores sociais na elaboracédo de politicas pu-
blicas que favorecam o desencadeamento do
desenvolvimento sustentado do territorio.

Neste sentido, observou-se a necessi-
dade de mudangas no tratamento das limi-
tagOes do setor e que deverdo ser tomadas
pelos 6rgdos competentes visando proporci-
onar aos pequenos produtores de leite do
Municipio condig¢des e apoio para tornarem
seus sistemas de producdo e seus produtos
competitivos. Entre as alteragdes estd o acesso
a linhas de crédito diferenciadas, com juros
e prazos compativeis ao setor; o controle e a
garantia de pre¢cos minimos dos produtos; a
garantia de pesquisa e assisténcia técnica; a
difusdo de informacdes; a capacitacdo do
trabalhador rural; o estimulo a pequena
agroindustria rural e o fortalecimento da li-
vre organizacdo social.
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Resumo: Este artigo é um ensaio que objetiva a realizacdo de reflexdes e questionamentos, para que se possam
encontrar caminhos mais sustentaveis para o meio rural brasileiro, que propiciem efeitos econémicos, sociais e
ecologicos positivos em longo prazo. Para tanto foi analisada a politica agricola européia e constatou-se que esta
segue por caminhos contrastantes do modelo brasileiro. Foi utilizada como base para as reflexdes a teoria da
complexidade e proposto o biorregionalismo como um possivel caminho a ser seguido.

Palavras chave: Biorregionalismo; complexidade; sustentabilidade.

Abstract; Thisarticle is an essay aiming reflections about the Brazilian rural development model, looking for sustainable
paths for its future providing economic, social and ecological positives effects in long term. European Common Agriculture
Policy was analyzed and realized that it is following different paths compared to the Brazilian model. As a base for the
reflections was used the complexity theory and was purposed the bioregionalism as a possible way to follow.

Key words: Bioregionalism; complexity theory; sustainability.

Résumé: Cet article a pour objectif la mise en place de réflexions et questions destinées a I'identification de voies
viables pour le milieu rural brésilien, qui permettent des effets économiques, sociaux et écologiques positifs sur le long
terme. Pour cela, la Politique Agricole Commune Européenne a été analysée et il a été conclu que ce model est différent
de celui suivi par le Brésil. Comme base a la réflexion, la théorie de lacomplexité a été utilisée et le biorégionalisme a
été proposé comme une voie possible a suivre.

Mots clés: Biorégionalisme; complexité; sustentabilité.

Resumen: Este articulo es un ensayo que objetiva la realizacion de ponderaciones y cuestionamientos, para que se
puedan encontrar caminos mas sustentables para el medio rural brasilefio, que propicien efectos econémicos, sociales
y ecolégicos positivos en: biorregionalismo, complejidad, sustentacion a largo plazo. Para tanto fue analizada la
politica agricola europeay se constatd que ésta sigue por caminos contrastantes del modelo brasilefio. Fue utilizada
como base para las ponderaciones la teoria de la complejidad y propuesto el biorregionalismo como un posible

camino a ser seguido.

Palabras claves: Biorregionalismo; complejidad; sustentacion.

1. Introducéo

Nos ultimos anos o agronegacio brasi-
leiro vem chamando a atencéo tanto da socie-
dade brasileira quanto dos demais paises do
mundo. Este crescimento em importancia de-
ve-se a diversos fatores, tais como; aumento
de produtividade, importancia na balanca
comercial, aumento da area cultivada, desen-
volvimento tecnolégico e competitividade in-
ternacional. Atualmente o Brasil se encontra
entre 0os maiores produtores e exportadores
mundiais de algumas das mais importantes
“commodities” agricolas consumidas, como:

soja, café, carnes, laranjas, acucar e tabaco.

O agronegacio brasileiro é responsavel
por 33% do Produto Interno Bruto (PIB), 42%
das exportacdes totais e 37% dos empregos
brasileiros. O PIB do setor chegou a US$
180,2 bilhGes em 2004, contra US$ 165,5 bi-
Ihdes alcangados no ano de 2003. Entre 1998
e 2003, a taxa de crescimento do PIB
agropecuario foi de 4,67% ao ano. Em 2004,
as vendas externas de produtos agropecua-
rios renderam ao Brasil US$ 36 bilhdes, com
superavit de US$ 25,8 bilhdes (MAPA, 2004).

Sem duvida é impressionante o desem-
penho do agronegaocio brasileiro nos dltimos
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anos, porém analisa-lo somente pelo seu as-
pecto econébmico pode levar ao cometimen-
to de erros de grandes proporcdes.

Faz-se necesséaria a busca de novos ca-
minhos para o desenvolvimento do meio ru-
ral brasileiro, caminhos estes que deveriam
abordar, também, de forma integrada, ques-
tdes como os impactos sociais e ecoldgicos, e
ndo somente o dmbito econdmico. Um dos
caminhos possiveis, que aborda e integra to-
das estas questdes, é o Biorregionalismo, mo-
vimento iniciado na década de 1970, nos
EUA, o qual prega o conhecimento e respeito
regional, valorizando as caracteristicas in-
trinsecas de cada regido, sua histéria, suas
tradicdes e a partir disto busca o desenvolvi-
mento do potencial local. A ndo considera-
¢do da importancia dos aspectos antropolo-
gicos, sociais e ecoldgicos presentes no setor
agrario, acarreta em um sério desequilibrio,
com dimensdes ecoldgicas, demograficas,
econdmicas e sociais.

O meio agrario brasileiro é extrema-
mente complexo, onde é possivel verificar a
coexisténcia de diversas realidades diferen-
tes e interdependentes, que interferem e sdo
interferidas por fatores econémicos, politi-
cos, socioldgicos, psicoldgicos, naturais, eco-
l6gicos, antropoldgicos, entre outros.

Morin (2001b), o grande preconizador
da teoria do pensamento complexo, alerta
para a importancia de se ter uma viséo e
consciéncia mais holistica e totalizadora dos
acontecimentos e ndo somente uma Vvisdo
simplista que ndo consegue enxergar as dife-
rencas nem as consequéncias das atitudes
tomadas.

Para o real desenvolvimento da meio
rural brasileiro, temas como poluicéo, biodi-
versidade, exploracdo de recursos naturais
e efeitos climaticos, devem ser relacionados,
tanto para analise quanto para a implemen-
tacdo de solucdes ao desemprego, pobreza e
rigueza, inovagdes tecnolégicas, valores cul-
turais, organizacao politica e organizacéo
social. Ou seja, as dimens@es do social e do
ecoldgico estdo imbricadas de tal forma, que
0 modo de apreensdo desses eventos é de
fundamental importéncia (CAPRA, 1997).

Portanto, este trabalho objetiva a rea-
lizacdo de reflexdes e questionamentos, para
gue se possam encontrar caminhos para o
desenvolvimento rural brasileiro que propi-

ciem efeitos econdmicos, sociais e ecologicos
positivos em longo prazo.

2. Teoria da complexidade como “pano
de fundo”

Devido ao grande desenvolvimento
econdmico do agronegacio nos Ultimos anos,
predomina atualmente no meio rural brasi-
leiro 0 “mito do progresso”, no qual por meio
da ciéncia e da técnica o0 homem consegue
aumentar o seu controle sobre a natureza e
sociedade, parecendo véalido pensar que uma
acao cada vez mais eficaz leve o desenvolvi-
mento na direcdo de um mundo cada vez
melhor (ARANHA E MARTINS, 1993). Ou
seja, 0 progresso justifica as acdes humanas.
Porém é necessario atentar para as suas con-
seqUéncias nocivas que comegam a se reve-
lar, de forma contundente: as monoculturas
expurgam os pequenos produtores do meio
rural, levando-os a morar em favelas nas
grandes cidades; a utilizagdo de agrotédxicos
polui os solos, as aguas; a especulacdo imo-
bilidaria destroi a natureza; a forte mecani-
zacao da agricultura compacta os solos, cria
erosdo, destréi os mananciais; a opuléncia
ndo expulsa a miséria, mas convive com ela
lado a lado.

Concordamos com Edgar Morin
(2001a), o grande preconizador da teoria da
complexidade, quando este coloca que vive-
mos no “paradigma da simplificacdo” em que
imperam os principios de disjuncéo, de redu-
¢cdo e de abstracdo. No qual, como afirmam
Almeida e Carvalho (2002), a tradicdo do
pensamento que forma o nosso ideario orde-
na, que se reduza o complexo ao simples, que
se separe 0 que esta ligado, que se unifique o
que é multiplo, que se elimine tudo que traz
desordens ou contradi¢cdes para 0 NOsso en-
tendimento. A inteligéncia, que sé sabe sepa-
rar, rompe o carater complexo do mundo em
fragmentos desunidos, fraciona os problemas
e unidimensionaliza o multidimensional.

A teoria da complexidade/pensamen-
to complexo néo é algo concreto ou palpavel,
ndo traz uma férmula e muito menos pro-
p&e uma técnica. Fonte (2004) cita que o pen-
samento complexo trata-se de um processo
mental, um modo de pensar que nos leva a
uma tomada de consciéncia e consequente-
mente a modos de ver e sentir diferentes.
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A palavra complexus significa o que
esta tecido junto, deste modo ha complexi-
dade quando elementos diferentes sdo
inseparaveis constitutivos do todo (MORIN,
2001a). O pensamento complexo tenta dar
conta daquilo que o0 pensamento
simplificador desfaz ou € incapaz. Como bem
coloca Pascal (1976) Apud Morin (2001c) é
impossivel conhecer o todo sem conhecer as
partes, tampouco ndo se conhece as partes
se ndo conhecer o todo.

Utilizaremos um ecossistema local
para exemplificar a importancia de uma
abordagem complexa. Na quimica aprende-
mos que este é composto por carbono e ni-
trogénio e mais alguns atomos, que se ligam
e desligam incessantemente, e que estes ato-
mos possuem ciclos como os do nitrogénio,
do fosforo, do potéssio, da dgua, do carbo-
no, mas pouco se sabe do ciclo do magnésio,
constituinte da estrutura elementar para a
realizacdo da fotossintese, fonte de toda a
vida. Para a biologia os constituintes vivos
do ecossistema sdo amontoados de células
especializadas, que devido a configuracdo do
codigo genético, nascem, se diferenciam e
morrem, mas também pouco se sabe como,
milhdes de microorganismos diferentes, con-
vivem e se relacionam em cada centimetro
quadrado de solo. Para a fisica o ecossistema
pode ser compreendido pelo fluxo de ener-
gia e suas relages troficas. Para a economia
um ecossistema é considerado como um pro-
vedor de recursos naturais intangiveis e tan-
giveis, necessarios para a sobrevivéncia da
espécie humana. Sem contar que a impor-
téncia cultural e social de um ecossistema é
diferente para quem mora na cidade e para
guem mora no campo.

Na verdade um ecossistema é tudo isto
e muito mais, ele ¢, ao mesmo tempo, prove-
dor dos insumos que proporcionam a nossa
existéncia, e também o lugar onde habitamos.
Nossas vidas sdo interferidas por ele ao mes-
mo tempo em que interferimos nele, e isto
ocorre quimicamente, biologicamente, eco-
nomicamente, socialmente, psicologicamen-
te, miticamente, ou seja, em todas as dimen-
sdes ao mesmo tempo! Como pode entdo ser
possivel entender um ecossistema analisando
separadamente suas partes, se ele € composto
por um numero infinito de partes, que estao
em dimens@es diferentes, que mudam e se

modificam a cada segundo e que possuem
uma percepc¢do diferente por cada pessoa?

Morin (2001c) propde que, para a for-
mulacdo de propostas que utilizem a teoria
da complexidade como um novo paradig-
ma, se faz necessario evidenciar algumas
dimensdes que possam gerar informacdes e
solucBes mais proximas da realidade e que
possuam veracidade, coeréncia e maior
sustentabilidade, tais como:

Compreender o contexto — o conheci-
mento das informacdes ou dos dados isolados
€ insuficiente para a compreensao da realida-
de. E preponderante situar as informagoes e
dados em seu contexto para que eles ganhem
significado e acrescentem conhecimento.

Entender as relacdes globais (entre o
todo e as partes) - a dimenséo global é maior
que a contextual, ela é composta pelo con-
junto das diversas partes ligadas a ele de
modo inter-retroativo ou organizacional. E
como a comunidade em que vivemos, que
ao mesmo tempo em que nos modela tam-
bém é modelada por nos. O todo tem quali-
dades ou propriedades que ndo sdo encon-
tradas nas partes se estas estiverem isoladas
umas das outras. Ao mesmo tempo certas
propriedades podem ser inibidas pelas res-
tricbes provenientes do todo.

Ter uma abordagem multidimensional
- unidades complexas como o ser humano,
a natureza ou a sociedade sdo multidimensio-
nais: desta forma o ser humano é ao mesmo
tempo bioldgico, psiquico, social, afetivo e
racional. E estas dimensdes se inter-relacio-
nam permanentemente modificando-se
constantemente.

Entender a complexidade - onde todos
os fatores constituintes e constituidos pelo
estudo possuem grande relevéancia, influen-
ciando de maneira significativa o seu suces-
so ou fracasso em longo prazo.

Por isso se faz necessaria uma aborda-
gem mais complexa e integrada do meio ru-
ral, abrindo espaco para a formulacédo de
novas propostas de desenvolvimento para o
segmento. Propostas estas que sejam mais
abertas, racionais, criticas, reflexivas,
autocriticas e aptas a se auto-reformarem.

Compreender o meio rural brasileiro
utilizando como “pano de fundo” a teoria
da complexidade é fundamental para que
se encontrem caminhos que nos levem ao seu
desenvolvimento no mais amplo sentido da

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 7, N. 12, Mar. 2006.



96 Ricardo S. Borsatto; Michelle M. A. Ottmann; Nilce N. da Fonte

palavra, e que este desenvolvimento traga
resultados positivos para a sociedade local,
regional, nacional e mundial.

3. Biorregionalismo: um caminho possivel

Dentre as diversas abordagens que
buscam um desenvolvimento rural mais sus-
tentavel, o biorregionalismo desponta como
uma alternativa, que respeita a complexida-
de existente no meio rural brasileiro, poden-
do ajudar no processo de mitigacao de suas
desigualdades sociais.

O Movimento Biorregionalista valori-
Za 0 respeito as caracteristicas e potenciais
regionais, considerando que as regides sao
definidas pelas barreiras naturais da vege-
tacdo, clima e agua. E um culto ao sitio, ou
ao lugar onde se vive, promovendo assim
uma cidadania ecologica, na qual os indivi-
duos aprendem a respeitar a zona ecoldgica
e optam por um estilo de vida ecologico (RE-
VISTA MEXICANA DE ESTUDOS CANA-
DENSES, 2004).

Para o biorregionalismo, o0 espaco geo-
grafico se entende como uma forca produti-
va estratégica que ndo apenas inclui o espa-
¢co geografico, mas também o espaco social
(NUNEZ, 2005). O atual modelo de cresci-
mento econdmico foi criado sem considerar
as restricOes ecoldgicas e as diferencas cultu-
rais e naturais presentes em nosso planeta,
atuando como se este fosse ilimitado e uni-
forme, propiciando conforto e uma vida sau-
davel somente a uma minoria que disp8e de
recursos financeiros (EVANOFF, 1999).
Quanto mais o0 mundo desenvolve uma su-
perestrutura tecnoldgica, tdo logo a huma-
nidade se afasta de suas raizes. E por isso 0s
pilares do biorregionalismo sustentam-se no
conhecimento do local onde se vive, conhe-
cimento das tradi¢Bes, desenvolvimento do
potencial local e individual (SALE, 1991).

Segundo Gongcalves (2005) biorregio-
nalismo é uma atividade humana politico-
cultural onde confluem temas praticos como
a ecologia cientifica, biogeografia, descentra-
lismo, ecodesenvolvimento, agroecologia,
permacultura, ecotecnologia, medicina pre-
ventiva, eco-defesa, reivindicagédo dos direi-
tos dos povos indigenas e outras minorias,
assim como a ecologia profunda, teoria dos
sistemas, teoria critica, modelo holistico de

saude, pensamento e mitologia dos indios,
eco-feminismo entre outros, com a nocdo
central de biorregido, usando esta como
marco para a organizacgdo politica.

O movimento biorregionalista nasceu
no inicio dos anos 1970 no oeste dos Estados
Unidos. Os primeiros defensores do concei-
to foram o escritor Peter Berg e o ecdlogo
Raymond Dasmann, que trabalhavam para
a organizacao Planet Drum (Tambor do Pla-
neta). Basicamente o biorregionalismo se de-
senvolveu pelo interesse popular sobre como
se pode efetuar uma troca social que resulte
em acoes locais para proteger e restaurar o
meio ambiente e sua diversidade. A diversi-
dade da vida na Terra esta contida nas mais
diversas e distintas formas de viver e na bio-
diversidade de cada uma das biorregides do
mundo. Todos dependem desta diversidade
para sobreviver (WHAL, 2005).

Sale (1991) estabeleceu uma compara-
¢do entre o paradigma capitalista e o para-
digma biorregionalista no campo econdémi-
co, politico e social:

1. Na economia: enquanto o paradig-
ma capitalista promove a exploracdo, pro-
gresso, economia globalizada e competicao,
o paradigma biorregionalista promove a con-
servacao dos recursos naturais, estabilidade
econdmica, auto-suficiéncia das economias
locais e cooperacgdo entre 0s povos;

2. Na politica: para o capitalismo séo
importantes pilares, a centralizagdo, a hie-
rarquia e a uniformidade, ja para o
biorregionalismo s&o importantes a descen-
tralizacéo e a diversidade;

3. Na sociedade: o capitalismo ocasio-
na a polarizagdo, o crescimento acompanha-
do de violéncia e monoculturas, ja o
biorregionalismo ocasiona simbioses, evolu-
¢do e policulturas.

Sale (1991) frisa ainda, que nestes cam-
pos sob a luz da visdo biorregionalista existe
uma grande complexidade, com inumeras
interconexdes e liga¢cdes entre 0s mesmos, Nao
podendo nunca serem separados.

O cuidado com 0 meio ambiente € uma
das caracteristicas mais eminentes do para-
digma biorregionalista. Para isto, os proje-
tos biorregionalistas se baseiam na integri-
dade natural (dgua, oceanos, flora, fauna e
ecossistemas) e nas unidades socio-culturais
(culturas nativas, historia da regido).
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J& existem grandes projetos com carac-
teristicas biorregionalistas em funcionamen-
to, por exemplo, a PAC (Politica Agricola
Comum Européia), a qual seré discutida mais
detalhadamente no proximo item, e o proje-
to Cascadia, localizado na costa do Pacifico
entre os Estados Unidos e Canada, que nas-
ceu de uma coalizdo de governos, organiza-
¢cOes empresariais, associacdes de negocios e
ONGs, dedicadas ao desenvolvimento
transfronteirigo, visando favorecer as estra-
tégias de sustentabilidade nas diversas co-
munidades, estudar os fendmenos de mobi-
lidade fronteirica e melhorar o transporte
regional, assim como também promover o
comeércio e turismo. O movimento biorregio-
nalista se preocupa, no projeto Cascadia,
com a postura ambiental e politica, afirman-
do a necessidade do cuidado com a nature-
za, com a paisagem local, com a vida selva-
gem, e uma harmonia permanente com as
atividades humanas. A natureza é o eixo de
analise, seu cuidado e protecdo se voltam
para o centro das decisdes politicas de de-
senvolvimento (REVISTA MEXICANA DE
ESTUDOS CANADENDES, 2004).

No Brasil projetos com uma perspecti-
va biorregionalista poderiam ser muito Uteis,
onde o0 modelo vigente de desenvolvimento
agricola s6 trouxe mais pobreza e miséria,
especialmente as regides essencialmente agri-
colas e com baixo IDH-M (indice de Desen-
volvimento Humano), as quais poderiam
caminhar para um desenvolvimento local,
buscando e resgatando suas tradi¢des cul-
turais, os modos de producdo agricola de
seus antepassados, habitos alimentares dos
seus antepassados, artesanato e principal-
mente reconhecimento do potencial natural
de cada regiéo.

Como exemplo pode-se citar a regido
do Vale do Ribeira Paranaense, regido mais
pobre do estado do Parand, e que também se
encontra entre as regides mais pobres do pais.
Onde, durante a década de 1970, tentou-se
implementar o modelo de desenvolvimento
agricola preconizado pelo “pacote techo-
I6gico” da Revolucdo Verde, baseado em
monoculturas, mecanizacao e utilizacdo de
agrotoxicos, mas a regido nao era “adequa-
da” ao pacote e como resultado pratico au-
mentou-se a miséria e a desigualdade. Desde
entdo, a regido entrou num processo de mar-

ginalizacdo, tornando-se isolada. Seus indi-
cadores econdmicos e sociais vém piorando
com o decorrer do tempo, evidenciando as
precérias condi¢cBes em que vivem as comu-
nidades desses municipios (SILVA, 2003).

A situacdo atual do Vale do Ribeira
Paranaense reflete a visdo fragmentada na
busca de solugBes para o desenvolvimento
da regido. Na otica do biorregionalismo, um
projeto que se proponha a melhorar as con-
dicBes de vida da populacao, devera levar
em conta o potencial natural da regido, bem
como as tradicdes culturais e histéricas do
local e das comunidades que ali vivem, para
que ndo haja uma exploracéo e deteriora-
¢do ambiental e piore a condicdo social des-
tas comunidades. Nos ultimos anos o0 mode-
lo de desenvolvimento agricola baseado em
monocultura (producao de Pinus) encontrou
um caminho para adentrar no Vale do Ri-
beira Paranaense, que é caracterizado pela
alta declividade de suas terras. Porem este
modelo de desenvolvimento tem aumenta-
do ainda mais a desigualdade social da re-
gido, além de degradar de forma contunden-
te 0s seus recursos naturais.

E preciso adaptar a maneira como se
vive, produz, constroi e trabalha as condigoes
especiais da regido local onde se vive, do seu
clima, da sua geologia, de seus ecossistemas.
Somente assim sera possivel aproveitar os
recursos naturais de uma regido concreta-
mente, e a0 mesmo tempo resguardar sua
biodiversidade e proteger o equilibrio dina-
mico dos ecossistermas (WHAL, 2005).

Os habitantes do Vale do Ribeira deve-
riam inspirar-se nos habitantes da regido da
Cascadia, que ja estdo conscientes e de acor-
do com a necessidade de aliancgas estratégi-
cas, pois na Cascadia o cuidado com o sal-
mao, a flora, os ursos e a agua serdo converti-
dos na chave de suas economias (REVISTA
MEXICANA DE ESTUDOS CANADENSES,
2004).

O biorregionalismo néo é apenas uma
teoria, mas um movimento com um plano de
acdo muito pratico, o qual propde uma estra-
tégia bem simples para efetuar a transforma-
¢do cultural: deve ser mantida a comunicacao,
o0 intercambio de conhecimento e a coopera-
¢do entre comunidades, enfocando a prote-
¢do e restauracdo de ecossistemas locais e da
biodiversidade autdctone das regides. As
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biorregides precisam satisfazer suas proprias
necessidades com recursos locais e
renovaveis. Deve-se promover a economia
regional bem diversificada, o que ira reduzir
a dependéncia de recursos importados. As
redes de troca e de desenvolvimento de meios
de intercambios econdmicos regionais sdo fer-
ramentas muito importantes para a criacao
das economias biorregionais (WHAL, 2005).

A agenda biorregional propde a cria-
¢do de novas formas de sobrevivéncia adap-
tadas as riquezas, limitac6es e ciclos das
biorregides. Isto significa a descentralizacéo
das economias nacionais e o renascimento
das economias regionais. A dindmica que
impulsiona a economia regional provém da
autogestdo, democracia de base e uma poli-
tica fiscal consistente que reinvista localmen-
te (GONCALVES, 2005).

O biorregionalismo se transforma em
movimento politico quando os habitantes das
regiées tomam consciéncia de sua historia
local, celebrando uma nova afiliacdo de as-
cendéncia geografica com as comunidades
humanas que as antecederam. Também es-
tudam e revalorizam os detalhes ecoldgicos
do lugar, como os ciclos do clima, vegetacao,
animais e como viver e alimentar-se dentro
das limitagdes locais (GONCALVES, 2005).

4. PAC - Valorizando o biorregionalismo
europeu

Segundo dados publicados pela
European Comission (2004) percebe-se que o
desenvolvimento rural europeu segue por
rumos diferentes dos seguidos pelo Brasil,
buscando enaltecer e respeitar as caracteris-
ticas intrinsecas de cada regiéo.

Inicialmente, a Politica Agricola Co-
mum Européia (PAC), concebida na déca-
da de 1950, foi um mecanismo criado pelos
paises da Europa ocidental que ofereciam
subsidios e precos garantidos, com o objeti-
vo principal de aumentar a produtividade
dos agricultores e garantir para a sociedade
alimentos a pregos estaveis e acessiveis.

Durante a década de 1990, a PAC
ampliou o campo de visdo do projeto inicial,
promovendo importantes mudancas com o
objetivo de atender as novas demandas da
sociedade européia como um todo. Estas
mudancas enfatizaram um novo elemento —

a politica de desenvolvimento rural regional
- a qual incentiva os produtores a diversifi-
car sua producdo, realizar o marketing de
seus produtos, reestruturando o seu nego-
cio visando o respeito ao meio ambiente, se-
guranca alimentar e bem estar animal.

A nova PAC leva em consideracdo que
a Europa é constituida por diversas regites
diferentes, variando desde a cultura até con-
digdes edafoclimaticas. Considera ainda, que
as diferentes regides tém métodos de produ-
cdo especificos e tradicBes culinarias Unicas.

Ao perceber que os consumidores ao
redor do mundo estéo cada vez mais dispos-
tos a pagar por produtos com garantias de
procedéncia e qualidade, desde que recebam
um valor agregado como retorno, a PAC
disponibiliza pagamentos de incentivos a
produtores que aderirem a programas que
visem o0 aumento da qualidade e consequen-
temente do valor agregado dos seus produ-
tos, como exemplo os selos de “protecdo de
designacdo de origem” e de “indicagdo geo-
grafica protegida”. Estes selos garantem que
um determinado produto procede de certa
regido com caracteristicas Unicas como, por
exemplo: Queijo Serra da Estrella, Shetland
Lamb ou Dortmunder Bier. Em outras pala-
vras queijo proveniente da regido da Serra
da Estrella em Portugal, carneiro das ilhas
Shetland na Gra-Bretanha e cerveja de
Dortmund na Alemanha. Outro selo criado
e incentivado pela PAC ¢ o “garantia de es-
pecialidade tradicional” que é conferido a
produtos que possuem caracteristicas distin-
tas e sdo produzido utilizando unicamente
ingredientes e/ou métodos tradicionais.
(EUROPEAN COMISSION, 2004)

A PAC também oferece incentivos pa-
ra produtores que adotem o manejo organi-
co de producao. Apos o estabelecimento des-
te tipo de subsidio, no ano de 2002, a area
destinada a produc¢do organica dentro da
Unido Européia ja tinha atingindo 4,4 mi-
Ihdes de hectares (3,3% da area agricultavel)
e mais de 150.000 propriedades.

Programas agro-ambientais sdo subsi-
diados pela Unido Européia, que
disponibilizam ajuda financeira a produto-
res que aderem voluntariamente a estes pro-
gramas. Estes programas encorajam os pro-
dutores a prover servi¢cos ao meio ambiente
que vao além das boas praticas de manejo e
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das normas legais. A Unido Européia tenta
ajudar o meio ambiente provendo incenti-
vos financeiros a produtores que, por exem-
plo, diminuirem a quantidade de animais
criados por hectare, deixarem as bordas de
suas propriedades sem cultivar além de aju-
dar nos custos da conservacgdo da natureza.
A reforma da PAC em 2003 fortaleceu
a politica de desenvolvimento rural regional,
reduzindo os incentivos pagos aos grandes
produtores e transferindo fundos para me-
didas de desenvolvimento rural local.

5. Consideracdes finais

O ultimo século produziu enormes
avangos em todas as areas do conhecimento
cientifico, assim como em todos 0s campos
da técnica, mas concomitantemente produ-
Ziu uma gigantesca cegueira para os proble-
mas globais, fundamentais e complexos, fato
este que leva a sociedade a cometer inlmeros
erros e perseguir algumas grandes ilusdes.

Existe na histéria da agricultura, um
namero muito grande de acdes tomadas a
priori como benéficas, que por nado respeita-
rem a complexidade existente em nosso pla-
neta, produziram e produzem grandes con-
seqUéncias negativas para a sociedade, den-
tre elas, os custos sociais, ambientais e econo-
micos. Desta forma, a sociedade afetada pe-
los prejuizos, e na posi¢cdo de consumidora,
deveria ser estimulada a entrar em estado
de alerta, no sentido de quebrar paradigmas
vigentes e impostos pelo poder econdmico.

Vide o caso dos agrotoxicos desenvolvi-
dos para solucionar os problemas fitossanita-
rios. Segundo Sartori (2003), Sanhueza (1997)
e Friguetto (1997), estes produtos podem,
pelos impactos fisicos, quimicos e/ou biolégi-
cos, interferir no ecossistema, por agdes dire-
ta e indireta, sobre as populacfes de organis-
mos existentes ndo s6 no local de aplicacéo
do agrotoxico como também em populacdes
a centenas de quildmetros de distancia.

Também existem casos classicos na his-
toria nacional, onde a sociedade e a classe
politica levando em consideragdo somente
0s aspectos econdémicos, desconsiderando as
caracteristicas e potenciais regionais, quan-
do analisavam e definiam as politicas refe-
rentes a agropecuaria brasileira, seguiram
por caminhos que levaram a situagfes de

grandes crises sociais. Como exemplo pode-
se citar a politica da borracha no inicio do
século XX, onde o foco exclusivo na produ-
¢do e exportacdo da borracha levou ao decli-
nio socioeconémico de toda a regido Norte
do Brasil (MACIEL, 2003). Outro exemplo,
que demonstra a falta de uma analise mais
complexa e regionalizada, foi a politica agri-
cola para o café durante o inicio da década
de 1930, focada exclusivamente em produ-
¢do e exportacgdo, que, apos a quebra da bol-
sa de Nova York e com somatoria de outros
fatores internos, fez o pre¢o do café despen-
car e acabou causando uma enorme crise na
economia nacional, causando inclusive uma
revolucdo politica no pais (LAPA, 1998).

A continuidade da abordagem do
agronegécio brasileiro somente pela 6tica
técnico-econémica conduzira este a um pon-
to insustentavel no sentido original da pala-
vra, a qual se constitui no &mbito socio-cul-
tural, politico-econdmico e ecologico
(ALTIERI, 1994). Portanto, se faz necessa-
rio uma visdo mais ampla e complexa, que
compreenda a diversidade do meio rural
brasileiro, superando as barreiras do nivel
econdmico, atingindo dimensdes da cogni-
¢do do afetivo e moral.

A Europa, com a revisdo da PAC, vem
tentando encontrar um caminho que ndo seja
tdo fragmentado para definir o futuro de sua
populacéo rural. Busca caminhos que con-
siderem e valorizem toda a complexidade de
cada regido produtora.

A discussdo suscitada por este artigo,
leva a compreensdo que o enaltecimento e
continuacgdo somente da visdo fragmentada
na formulagdo das politicas agricolas e agra-
rias, e a consequente ndo consideracdo de
toda a agrocomplexidade brasileira, inclu-
indo a valorizacao de suas biorregides, esta-
ra suscetibilizando a agropecuaria nacional
ao abalo das suas préprias fundacgoes.

Pode-se de forma metaforica compa-
rar o agronegocio brasileiro a uma maqui-
na, como um motor de um carro, que é for-
mado por elementos sem flexibilidade, ca-
paz de entrar em colapso na falha de qual-
quer um dos seus componentes, exatamente
como ocorre neste momento, onde somente
um animal contaminado pelo virus causa-
dor da febre aftosa pode prejudicar toda a
economia nacional.
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O resgate da identidade cultural: Meio para uma sustentabilidade local
Restoration of cultural identity: a way for a local sustainability
Récupération de I’'identité culturelle, moyen d’atteindre la sustentabilité au
niveau local
El rescate de la identidad cultural, medio para una sustentacion local

Fernanda Beraldo Maciel Leme”
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Resumo: Analisa-se a importéancia do resgate da identidade cultural para o desenvolvimento social, econémico e
cultural de grupos étnicos. Utiliza-se da técnica do estudo de caso, focalizando grupos indigenas. As observacdes
empiricas ndo permitem refutar a hipétese inicial. Argumenta-se que essa possibilidade se concretiza porque, através
do resgate da identidade, o grupo minoritario e excluido expressa os desejos e anseios especificos de uma comunidade
local. Essa mesma abordagem poderia ser aplicada para o estudo de outros grupos sociais minoritarios e excluidos.
Palavras chave: Identidade; grupos étnicos; sustentabilidade.

Abstract: This paper aims to analyze the importance of restoring the cultural identity of specific ethnic groups for
their social, economic and cultural development. The case study technique is used, focusing on ethnical minorities
such as indigenous groups. Based on empirical observations, one cannot refuse the initial hypothesis. One can argue
that such a possibility becomes a reality because of the minority social group can express desires of the local
community through their identity. That same approach can work to the analysis of other minority and dispossessed
social groups as well.

Key words: Identity; ethnic groups; sustainable.

Résumeé: Est faite I’'analyse de I'importance de la récupération de I'identité culturelle pour le développement social,
économique e culturel des groupes ethniques. Pour ce travail sont utilisées des études de cas, en se concentrant sur les
groupes indigenes. Les observations empiriques ne permettent pas de repousser I’hypothése de départ. Le travail
conclu que cette possibilité se concrétise parce que, au travers de la récupération de I'identité, le groupe minoritaire et
exclu exprime les désirs et anxiétés spécifiques d’une communauté locale. Cette méme approche pourrait étre
appliquée a I’étude d’autres groupes sociaux minoritaires et exclus.

Mots-clés: Identité, groupes ethniques, sustentabilité.

Resumen: Se analiza laimportancia del rescate de la identidad cultural para el desarrollo social, econémico y cultural
de grupos étnicos. Se utiliza de la técnica de estudio de caso, enfocando grupos indigenas. Las observaciones
empiricas no permiten refutar la hipétesis inicial. Se argumenta que esa posibilidad se concreta porque, a través del
rescate de la identidad, el grupo minoritario y excluido expresa los deseos y anhelos especificos de una comunidad
local. Ese mismo enfoque podria ser aplicado al estudio de otros grupos sociales minoritarios y excluidos.
Palabras claves: Identidad; grupos étnicos; sustentacion.

Introducéo

Analisa-se como a identidade cultural
e, em especial, o resgate desta, pode tornar-
se um importante meio para se chegar a
sustentabilidade de uma comunidade local.

O termo sustentabilidade, aqui utiliza-
do, se refere ao plano de atender as necessida-
des e anseios da geracao atual sem compro-
meter a possibilidade de geracdes futuras
também terem condi¢des de saciar as suas.
J& o conceito de identidade cultural e a acéo
de resgate desta entrariam como ferramen-

tas para se chegar a uma sustentabilidade
local pelo fato de que, ao se ter uma preocu-
pacdo em tracgar as caracteristicas especifi-
cas de um grupo através de sua cultura (en-
globando sua histdria, os valores, os modos
de producédo, os costumes e as dificuldades
daquela comunidade) poder-se-ia ter o emer-
gir das necessidades e anseios especificos
daquele grupo, facilitando aos planejadores
e tomadores de decisdo uma melhor
visualizacdo das metas especificas orienta-
das para propostas de sustentabilidade. O
resgate cultural também proporcionaria aos
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integrantes do grupo, o sentimento de uniao
através de uma identidade em comum e fa-
zendo com que junte forgas para reivindi-
car melhorias para a geracdo atual e para as
futuras. As geracOes futuras, por sua vez,
poderiam perpetuar essa identidade, man-
tendo a diferenca cultural, tdo importante
em uma época em que, com a globalizacao,
tudo tende a homogeneizacéo.

Para melhor entendimento do papel da
identidade cultural para a sustentabilidade
de uma comunidade culturalmente defini-
da e espacialmente localizada, relacionaram-
se seis argumentos que orientardo as discus-
sBes e observacbes de campo: 1) O resgate
da identidade seria um meio pelo qual a co-
munidade pode conhecer a histéria de seu
povo, seus costumes, sua crenca, sua ideolo-
gia e avaliar o que mudou através dos tem-
pos; 2) Forma-se, entdo, o sentimento de
pertencimento aquela cultura e a comuni-
dade se torna, assim, mais unida, podendo
desenvolver bases de poder comunitario pa-
ralelo aos poderes politicos da regido; 3) Com
a firmacéo da identidade, os tomadores de
decisdo poderdo ajustar seus projetos as es-
pecificidades do grupo; 4) Movimentos
identitarios podem manifestar-se, onde a
comunidade, ciente de sua cultura, passa a
rejeitar ou aceitar o que vem da cultura do
outro; 5) Com o resgate cultural, a comuni-
dade também passa a reivindicar seu espa-
co fisico e passa a defende-lo de interesses
prejudiciais a seus membros; 6) Com o espa-
co fisico respeitado, o grupo pode difundir
suas técnicas e habilidades para outras cul-
turas e assim apresentar solucfes alternati-
vas de exploracdo ambiental.

O estudo desenvolvido por Sales
(2000), entre indios Tembe, do Alto Rio Gua-
ma (PA), relatou que a tentativa de 6rgdos
governamentais em organizar a ocupacao
dos indios no territério imp6s que diversos
grupos familiares de distintas aldeias fossem
comprimidas em “Postos”, impedindo tam-
bém a criacdo de novas aldeias. No entanto,
os indios resistiram a essa forma de concen-
tracdo, por ndo condizer a prética cultural
do grupo que acabaram ficando em areas
adjacentes a Reserva. O movimento de re-
sisténcia expressou-se objetivamente atra-
veés do recrutamento de parentes que migra-
ram para as cidades adjacentes de Capitao

Poco, Ourém e Belém, de renominacdo das
aldeias, que passaram a receber designacdes
da lingua tupy como substitutos as da lin-
gua portuguesa; da reinstitucionalizacdo das
chefias, com a retomada da tradi¢do e cria-
¢do de novas funcdes de comando; e final-
mente do desalojamento dos invasores.

Hernandez (1981), em seu estudo so-
bre os indios Mapuche, no Chile, narra a tra-
jetoria de como um programa com base tam-
bém na afirmacéo da identidade cultural des-
se grupo reivindicou um sistema de ensino
adequado as necessidades sentidas. Os méto-
dos de ensino praticados desconheciam, até
entdo, a realidade étnica do povo indigena e
estavam longe de compreender as necessi-
dades do educando as formas de manifesta-
¢des culturais eram menosprezadas e repri-
midas constantemente. Criou-se entdo o Pro-
grama de Mobiliza¢do do Povo Mapuche em
1972 que tinha como base e meta primordi-
al, as mudancas na educacdo dada ao seu
povo e a formacdo de base necessaria para
gue outras metas fossem atingidas, como:
luta contra a degradacdo étnica, redefinicao
da consciéncia social e da cultura do grupo,
conhecimento e tomada de consciéncia da
situacdo dos seus membros, resolucdo de sua
crise de lealdade para com a sociedade na-
cional e auto-afirmacao socializada da per-
sonalidade étnica do povo indigena. Com o
trabalho de cronograma baseado em metas
especificas para que a mudancga ocorresse,
foi possivel desenvolver uma educagéo ade-
guada, valida e imprescindivel.

Além de estimular a capacidade para
definir sua propria organizacéo social e espa-
cial, como observado entre os indios Tembé,
no Para, e de desenvolver a capacidade de
reivindicar politicas publicas que respeitem
as diferencas e atendam as necessidades e
anseios sentidos pelo grupo, outras conquis-
tas podem ser obtidas através do resgate da
identidade étnica, como as embutidas nos seis
argumentos acima relacionados.

A analise dos movimentos identitarios
se justifica porque contribui para a realiza-
¢do do que Sachs (1993) define como o “ou-
tro desenvolvimento” que, segundo ele, te-
ria cinco caracteristicas: deve ser endogeno,
contar com suas proéprias forcgas, levar em
conta a légica das necessidades, promover a
simbiose entre as sociedades humanas e a
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natureza, permanecer aberto a mudanca
institucional.

Para verificacdo empirica do objeto em
estudo, utiliza-se da técnica do estudo de
caso, tomando-se, para isso, a comunidade
dos indios Tupinamba de Olivenca, munici-
pio de Ilhéus (BA), que se vém fortalecendo
através do movimento de resgate da sua
identidade cultural como grupo indigena, e
0 movimento dos Pataxd, de Coroa Verme-
Iha, Porto Seguro (BA). Analisa-se como o
movimento de um grupo étnico, suas difi-
culdades e conquistas estariam compativeis
ou ndo com o0s seis argumentos acima rela-
cionados sobre o papel do resgate da identi-
dade de um grupo minoritario e socialmen-
te excluido, no seu desenvolvimento social,
econdbmico e cultural e, consequentemente,
do desenvolvimento sustentavel de uma co-
munidade espacialmente localizada. No
caso dos Tupinamba, entrevistou-se a caci-
que Jamopoty de Olivenga em junho de 2005.
Entre os Pataxd, entrevistou-se o indio
Taquari (agora integrante do movimento
tupinamba) e a india Jandaia, presidente da
Associacdo Pataxé de Ecoturismo
(ASPECTUR), também em junho de 2005.

A identidade em questdo ou questao de
identidade? Reflexdes na atualidade

Uma anélise do que vem a ser a iden-
tidade de uma cultura requer que se leve em
consideracdo as atuais discussGes em torno
desse assunto. Autores como Hall (2004)
questionam a concepcao de uma cultura na-
cional que anula e subordina a diferenca
cultural existente dentro de um mesmo pais.
Sabe-se que a maioria das na¢bes sdo com-
postas de diferentes culturas, de diferentes
grupos étnicos, muitas vezes unificados por
um longo processo de conquista violenta.
Sendo assim, ao invés de se pensar as cultu-
ras nacionais como unificadas, deve-se penséa-
las como atravessadas por profundas divi-
sdes e diferencas internas, “unificadas” ape-
nas através do exercicio de diferentes formas
de poder.

Outra forma de identidade discutida
atualmente é o regionalismo. Segundo
Markusen (1981), diferencas regionais atu-
am na construcdo de identidades proprias
que passam a ser forgas culturais atuantes.

Mas, segundo Oliven (1992), assim como o
nacionalismo, o regionalismo também abar-
ca diferentes facetas, expressando frequen-
temente posi¢des de grupos bastante distin-
tos, contendo desde reivindicagfes popula-
res até os interesses disfarcados das classes
dominantes.

J& que tanto a idéia de identidade na-
cional quanto a de identidade regional es-
conde grandes diferencas “costuradas”,
deve-se entdo minimizar o foco e tentar en-
tender como a identidade é construida e qual
sua importancia em grupos minoritarios, em
especial os étnicos.

A ligacéo étnica, como mencionado por
Rex (1987), diferente da ligagdo racial que se
baseia em caracteristicas fisicas, se constitui
nas formas de comportamento culturalmen-
te moldadas e parece ser a mais adequada
para estudos sobre como o resgate e a
firmacao dessa identidade podem contribuir
para a sustentabilidade de um grupo. Isso,
partindo do principio de que, nesse tipo de
identidade, hd maior possibilidade de que as
necessidades e os anseios do grupo sejam cor-
respondentes aos da maioria dos membros,
ao contrario do que ocorre nas identidades
nacional e regional. Segundo Poutignat e
Streiff-Fernart (1998), os vinculos étnicos, atu-
almente também sdo percebidos como fontes
potenciais de lealdade que chegam a concor-
rer em suas lutas com as de vinculo de classe,
ou seja, as que englobam individuos defini-
dos por sua posi¢do em comum dentro do cir-
cuito de produgdo. Segundo eles, as comuni-
dades étnicas parecem tdo importantes para
se entenderem os fendmenos atuais, quanto
as categorias de classe foram para o século
XIX. A comunidade étnica seria uma forma
alternativa da organizacdo social de classe e
a etnicidade uma forma de identificagéo al-
ternativa da consciéncia de classe.

A identidade pode assim ser vista
como meio para atingir um objetivo. O indi-
viduo, enquanto ator social, € provido de
certa margem de manobra social e, em fun-
cdo de sua avaliacgdo, ele utiliza seus recur-
sos de identidade de maneira estratégica.
Assim, “[...] na medida em que a identidade
€ um motivo de lutas sociais de classificagdo
que buscam a reproducdo ou a reviravolta
das relacdes de dominacdo, a identidade se
constroi através das estratégias dos atores
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sociais” (CUCHE, 2002, p.196). Dai também
a dimensado mutavel da identidade.

Ao enfatizar o carater estratégico da
identidade, pode-se ultrapassar, segundo
Cuche o falso problema da veracidade cienti-
fica das afirmacdes de identidade. O autor
da o exemplo do movimento dos anos 1960
na Ameérica do Sul, do “despertar do indio”
que ndo pode ser considerado como a ressur-
rei¢do pura e simples de uma identidade que
teria ficado escondida e permanecida inva-
ridvel. Trata-se da reinvencao estratégica de
uma identidade coletiva em um contexto do
aumento dos movimentos de reivindicagdo
das minorias étnicas nos Estados-Nacdo con-
temporéaneos. Neste pensamento néo teria
maior relevancia saber quem séo verdadeira-
mente os Tupinamba, por exemplo, mas sim
0 que significa recorrer a identificagdo Tupi-
nambéa. Admitindo-se que a identidade €
uma construcdo social, a Unica questao per-
tinente seria para “como, por que e por quem,
em que momento e em que contexto € € pro-
duzida, mantida ou questionada certa iden-
tidade particular?” (CUCHE, 2002, p.202).

O caso Tupinamba, quando o resgate
cultural vem para o resgate de todos

A Nagdo tupinamba de Olivenga se
situa a 15 quilémetros de Ilhéus e tem cerca
de 4.300 indios em 23 comunidades. Segun-
do Gerlic (2002), a luta dessa Nacédo come-
cou desde 1560 com a Batalha dos Nadado-
res onde, numa disputa entre indios e néo-
indios, foi quase que dizimada a populacao
indigena, principalmente os homens guer-
reiros. Essa batalha comandada pelo entéo
governador intendente da Bahia, Mem de S3,
transformou a regido numa missao jesuitica
com o proposito de catequizacgdo e escravi-
zagdo dos indios, que acabaram por fugir
para a mata ou tiveram que se subordinar a
mudanca cultural imposta pelos colonizado-
res da area, além de perderem aos poucos a
terra que a eles pertencia.

Em 1922, o chamado caboclo
Marcelino deu inicio a articulacdo de um
movimento contrario aos interesses do gran-
des coronéis de cacau estabelecidos em
Olivenga que, por sua vez, decidiram perse-
gui-lo. Veio entdo a batalha dos indios para
gue ndo construissem a ponte do rio

Cururupi, que facilitaria a chegada de mais
brancos a Olivenca e, mais uma vez, os indi-
os foram massacrados. Marcelino, apés ser
preso diversas vezes, em 1938 teve sua vida
tirada por seus inimigos. O Olivenca era tao
visada pelos coronéis em funcado do desejo
destes de construir suas casas de veraneio
em uma area de grande beleza natural.O
impacto causado pode ser percebido, hoje,
no desabafo da cacique Jamopoty:

[...] sofreram demais as familias por aqui, tive-
ram que fugir para ndo morrer por problemas
de terra por que diziam que aqui era a galinha
dos ovos de ouro, porque era a coisa mais linda
aqui... e aqui entao eles achavam que tinha que
fazer uma zona urbana mesmo para as casas de
veraneio dos coronéis. E foi assim que fizeram...
fizeram vérias casas e ai foi afastando, inclusi-
ve a minha mée mora na casa de Olivenca que
era da minha bisavo, para a minha mée morar
hoje la na praga a minha bisavoé teve que dizer
“daqui ninguém me tira!”. Quando eles chega-
ram aqui eles disseram: “olhe, de hoje em dian-
te aqui ndo se faz mais casa de barro e palha, s6
tijolo e telha” mas mesmo assim ninguém ti-
nha condi¢do, quem néo tinha foi saindo, foi
saindo e ela disse: daqui eu néo saio!

Com a vinda do comércio na aldeia,
foi oferecido produtos aos quais os indios,
que entdo tinham que se autodenominar
caboclos, ndo estavam habituados, como a
bebida alcodlica. Estes acabaram por contra-
ir dividas e tinham suas terras tiradas para
0 pagamento destas. A falta de documentos
também constituia um entrave para que 0s
indios defendessem suas propriedades.

Em 1985, segundo Jamopoty, dois in-
tegrantes da comunidade de Olivenga foram
até o Rio de Janeiro,na FUNAI, até entdo SPI,
a convite de Mario Juruna, com o intuito de
fazer relatos sobre a comunidade. Mesmo
passando necessidades por falta de recursos
para a viagem, conseguiram alguns medi-
camentos e novas idéias para as familias in-
digenas de Oliven¢a. Quando retornaram,
no entanto, suas familias haviam sido mas-
sacradas e estes foram torturados para que
ndo levassem em frente 0 movimento. Em
1999, como relatado por Jamopoty, come-
cou o processo de alfabetizacdo de jovens e
adultos pela Pastoral da Crianca e com ele
houve um agrupamento dos membros. Nes-
ta mesma circunstancia, vieram representan-
tes dos indios Patax6é que incentivaram a
criagdo de um movimento dos Tupinamba,
como estes ja haviam feito.
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Uma das primeiras a¢cdes do movimen-
to foi a mudanca da denominacéo do grupo
de caboclos para indios Tupinamba. Inde-
pendente do enunciado: “somos tupinam-
b&”, estes jd eram Tupinamba por sua cultura
e parentesco em comum, antes mesmo que
o discurso formado para que a sociedade to-
masse maior conhecimento fosse utilizado.
Mas criou-se, a partir desse enunciado, uma
palavra de ordem: “somos Tupinamba e te-
mos que reivindicar nossos direitos”. A pala-
vra de ordem, como sugerido por Deleuze
(1997), expressa uma transformacao incor-
pOrea que esta ocorrendo naquela sociedade,
€COMO No caso, a consciéncia do que é ser um
Tupinambd, ato este que transcende cada
corpo (fisico, mental, moral) daquele grupo,
mas que ¢ atribuido a todos eles por alguns
individuos, e acaba por ecoar por todo o gru-
po. A partir dessa palavra de ordem, ainda
se potencializaram as transformacgdes naque-
le grupo. Como descreve Deleuze (1997,
p.21), “[...] a instantaneidade da palavra de
ordem, sua imediatidade lhe confere uma
poténcia de variacdo em relacdo aos corpos
aos quais se atribui a transformacao”.

A situacdo relacional em que se encon-
tram os indios Tupinambé de Olivenca, hoje
faz com que se identifiqguem pelo parentes-
co, pelo passado em comum e pelo desejo de
terem seus direitos reconhecidos e problemas
solucionados, e ndo mais por caracteristicas
fisicas. O que ocorreu, no entanto, é que o
enunciado “somos Tupinamba” ecoou tam-
bém para o resto da sociedade e esta, que
tinha como referencial para designar um
membro indigena uma pessoa portadora de
caracteristicas fisicas especificas da etnia in-
digena, ndo aceitou de imediato como legiti-
mo que se denominassem indios Tupinamba
membros quem ndo tivessem caracteristicas
fisicas daquela etnia.

A sociedade néo estava, portanto, pre-
parada para o fato de que, mesmo sendo um
enunciado, tratava-se de uma enunciacéo,
pois o termo “tupinamba”, assim como sua
cultura, ndo deve ser designado dentro de
um processo de enunciado concluido, mas
de enunciagdo, ja que a cultura, assim como
as caracteristicas de seu grupo, sdo dinami-
cas. Cuche (2002, p.183) prefere o termo
“identificacdo”, quando a identidade resulta
de um processo que se da “no interior de uma

situacdo relacional”, e na medida em que po-
de evoluir “se a situacéo relacional mudar”.

Assim, parece se que deveria mudar
da idéia de enunciado para a idéia de
enunciacado, e de identidade para identifica-
¢do. Segundo Bhabha (1998, p. 64), o pro-
cesso enunciativo introduz

...uma quebra entre a exigéncia culturalista tra-
dicional de um modelo, uma tradi¢do, uma
comunidade, um sistema estavel de referéncia,
e a negacgdo necessaria da certeza na articulacdo
de novas exigéncias, significados e estratégias
culturais no presente politico como pratica de
dominacao ou resisténcia.

Na histéria dos Tupinamba de Oliven-
¢a, essa enunciacdo do grupo como indios,
tentou ser barrada por alguns membros da
sociedade como 0s coronéis, como menciona-
do anteriormente, pois sabiam que tal enun-
ciacdo poderia trazer palavras de ordem rei-
vindicando direitos e terras, como de fato aca-
bou acontecendo. Como descrito por Cuche
(2002), a identidade é o que esta em jogo nas
lutas sociais, mas nem todos 0s grupos tém o
mesmo poder de identificacdo ou podem ex-
primir essa identificacdo, pois esse poder de-
pende, muitas vezes, da posi¢do que se ocu-
pa no sistema de rela¢bes que liga os grupos.
Assim, todo o esforco principal dos Tupinam-
ba consistiu em se reapropriar dos meios de
definir sua identidade, segundo seus propri-
0s critérios, e ndo apenas em reaver uma iden-
tidade, concedida pelo grupo dominante.

ldentidade e unido

No inicio do movimento Tupinamba,
€ possivel sustentar a hipétese de que, o0 res-
gate da identidade foi o meio pelo qual a
comunidade pode conhecer a histéria de seu
povo, seus costumes, sua crenga, sua ideolo-
gia, analisar o que mudou através dos tem-
pos e assim avaliar o quao benéfica ou malé-
fica foram as transformagdes (argumento 1).

No extenso trabalho de resgate da his-
toria do povo Tupinambad, foram levantadas
histdrias e relatos como a do caboclo Marceli-
no, pioneiro na luta de sua comunidade e a
do antigo proprietario da piscina natural
Tororomba, um indio que teve que deixar
suas terras por pressao e ir morar em
Santana, a 30 quilémetros de onde residia.
Essas historias fizeram com que os descen-
dentes refletissem sobre as transformacdes
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vindas com os ndo-indios, em sua busca por
um bom local para seu turismo de veraneio,
como a expulsdo, por exemplo, dos até en-
tdo denominados “caboclos” de suas terras.
Também comecou-se a analisar, além das
transformacdes sociais, as transformacdes de
habitos introduzidas pelos brancos como o
uso de sal em sua alimentacdo e de meios de
produgéo, como o extrativismo exagerado na
mata da regido, o que acabou comprome-
tendo varias espécies antes utilizadas pelos
indios em sua medicina, como o buraem.

Os rituais também foram resgatados
por via da memdria oral dos mais antigos
do grupo, e neles agregados caracteristicas
de rituais de outras tribos. O Porancim, por
exemplo, é para os membros da comunida-
de, como descrito por Jamopoty, um ritual
em que as pessoas se assumem na pratica
como indios, um ritual de danca que acredi-
tam fortalecer o grupo, enquanto povo e espi-
ritualmente. Segundo Siqueira (2000), os ri-
tuais tém sua eficacia simboélica pois seus ges-
tos e ditos sdo carregados de significados de
forma cadenciada, ordenada e ritmada. Se
0 que ocorre nos rituais tem sempre seu mo-
mento obrigatorio, e estes sdo respeitados, €
porque o individuo que o esta praticando tem
0 outro em mente, estabelecendo relacdes e
cumprindo expectativas de reciprocidade.
Esse comprometimento, essa preocupacao
com o outro é que faz dos rituais um impor-
tante elemento da cultura étnica, pois forta-
lece os lagos de unido e de identidade de seus
membros, como acontece no caso dos
Tupinamba de Olivenca.

Assim, o resgate dos relatos do passa-
do e as lembrancas, puderam ser trabalha-
dos de forma a focalizar o presente. Esse res-
gate da memdria permitiu a construcao de
um sentimento coletivo de busca por uma
condicdo melhor. Nessa busca coletiva, a
principal motivacao foi esse resgate que ge-
rou nos moradores da comunidade o senti-
mento de unido por uma identidade em co-
mum (como defendido no argumento 2), de
uma histéria em comum, e de sofrimentos
igualmente vivenciados. Como relatado por
Jamopoty, em relacdo ao sentimento de
unido que se formou a partir deste:

[...] isso tudo é vocé nascer de novo, mas com
vontade de crescer, de poder ter uma terra e
dizer que é uma aldeia, que aqui mora indio e
noés vamos reivindicar nossos direitos. A gente

junta nossos parentes que nos ajudam muito
nessa nova histéria porque eu acho que é uma
nova histdria para nés, porque é um Nnovo povo,
embora descendente de um povo guerreiro, um
povo que morreu consciente de que alguém hoje
ia lutar por essa terra de novo. Eu acho que é
isso que nos valoriza e nos fortalece ainda
mais... esse resgate, essa vontade de se afirmar.
[...] hoje é um grupo grande que se assume, que
vai 4, que briga, que esta junto. E eu como caci-
que, eu vejo isso nos meus parentes, que Ndo s6
eu puxo a caminhada, a frente, mas que eles
também estdo junto comigo para me proteger,
e isso para a gente é bom porque ta todo mun-
do junto na mesma briga.

Isso também confirma que o resgate da
identidade de um grupo também se torna
um importante meio para se desenvolver
bases de poder comunitario paralelos aos
poderes politicos da regido. Os tupinamba
nomearam uma cacique para a comunida-
de, caso raro onde uma mulher ocupa este
cargo. Frente ao poder publico, a comuni-
dade com sua cacique ja conquistou espago
na Secretaria Municipal de Saude, do Meio
Ambiente, além de terem podido exercer
pressdo para a instauracdo de uma lei mu-
nicipal que afirma a existéncia de indios
tupinamba em Olivenga. Mas para
Jamopoty (2005), a principal conquista é:

Nao é o ressurgimento que eu falo ndo, é essa

volta que a gente deu, esses massacres que teve,

essa discriminacdo e que hoje a gente se assume

como etnia, com nome, com conhecimento, eu
acho que isso tudo é uma conquista da gente.

Os Tupinamb4d, assim como os indios
Mapuche do Chile, reivindicam uma escola
apropriada a sua cultura. Jamopoty faz re-
feréncias também a salde. Pelo seu depoi-
mento, ainda ha muito que ser adequado as
exigéncias especificas do grupo Tupinamba.

Quando vocé vai brigar pela satde diferencia-

davocé sente na pele porque ninguém sabe qual

a diferenca. N&o sabe que tem que valorizar a

cultura dos indios, o pessoal que benze os indi-

0s, as ervas, tudo isso tem que ser valorizado e

ninguém valoriza. Querem trazer aqui um

médico s6 para dar a receita e dizer se vocé ta
com dor de barriga, para tomar tal remédio.

A intengdo do grupo, com a implanta-
¢do da escola indigena ja conquistada e que
sera entregue brevemente a comunidade, é
firmar territério e, a partir disso, realizar
novas conquistas como a da saude adequa-
da, com o apoio dos planejadores sociais.
Mas como os planejadores estdo vendo os
movimentos identitarios? Eis uma questao a
ser discutida.
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Planejadores: planos para quem? O caso
Patax0 de Coroa Vermelha

Seguindo a légica de que, se o resgate
e a firmacdo da identidade do grupo levou
seus membros a identificar suas necessida-
des especificas e reivindica-las, os planejado-
res também poderiam perceber as especifi-
cidades do grupo e adequar seu planejamen-
to (argumento 3). No entanto, tal ndo se ob-
servou no caso dos indios Tupinamba e
Pataxd6s de Coroa Vermelha, em Porto Se-
guro (BA).

O projeto Jaqueira implantado na gle-
ba B da terra indigena de Coroa Vermelha
foi proposto pela Associagdo Patax6é de
Ecoturismo, uma associacdo comunitéaria
sem fins lucrativos, com o principal objetivo
de desenvolver atividades de ecoturismo,
turismo cultural e educagdo ambiental na
Reserva Jaqueira. O projeto visa, assim, for-
necer meios necessarios para a geragdo sus-
tentavel de renda e preservagdo permanen-
te da mata. Com o relato do indio Pataxo,
Taquari, nascido em Coroa Vermelha, nota-
se gue o projeto alcangou, em muitos aspec-
tos, os objetivos propostos:

o indio que vive na Jaqueira, ele ndo precisa
ficar na praia vendendo arco e flecha, langa, ele
ndo precisa ndo... Porque o turista que chega
até eles, o turista é obrigado a comprar na méo
deles por obrigacédo... aquele passeio é obriga-
torio no pacote, entdo ele ndo precisa ficar di-
zendo — compra aqui meu amigo — e o cara di-
zer ‘ndo’... se humilhando na praia, vendendo
colar para poder comprar comida.

No entanto, Taquari afirma que os que
elaboraram o projeto e seus gestores nao le-
varam em conta uma questédo primordial na
cultura indigena atual: a solidariedade para
com 0s outros “parentes” que sdo 0s mem-
bros das comunidades vizinhas. Se nos tem-
pos anteriores a colonizagdo do Brasil tribos
indigenas entravam em conflitos e disputas,
hoje estas criaram forte vinculo entre si, pois
todas em maior ou menor grau ainda estao
em processo de reivindicacdo de espaco na
sociedade que se formou até entdo. Para mui-
tos Pataxds, a inclusdo no projeto de apenas
algumas familias é um erro grave que acar-
retou em brigas entre os préprios indios.

Neste resgate de nossa cultura, todos nés te-
mos que participar e deixar os outros de fora,
ndo; porque nds estamos juntos na historia, nds
estamos juntos na luta. [...] se eu puder viver

bem, eu quero que todos vivam bem. Se eu vir

a minha comunidade sofrendo, eu também vou

sofrer junto. Se eu tiver que dividir um pé&o

para ndo ver meu povo dormir com fome, ou
se tiver um pao e nao der para todo mundo, eu
vou dormir com fome com eles.

Com a implantacéo do Projeto Jaquei-
ra, mesmo sendo uma proposta para os in-
dios e pelos indios, Taquari afirma que na
reserva de Coroa Vermelha ficou o sentimen-
to de incdmodo pelas diferencas de oportu-
nidades geradas. De forma semelhante, no
caso dos Tupinambé de Olivencga, também
ocorreu, com os programas de ONG’s o
beneficiamento de algumas familias e outras
ndo. Segundo relato de Jamopoty, uma or-
ganizagao ndo governamental disponibilizou
recursos financeiros a comunidade. Os
Tupinamb4, entusiasmados com a propos-
ta, comecaram planejar o uso dos recursos:

[...] entdo bora sonhar e botamo no papel o que

é que agente queria com a ONG, ja que tinha

esse dinheiro disponivel, né?! Fez um trabalho

no fim do més 1, no fim do més 2 e no fim do
més 3 e deixou la o trabalho que ndo terminou,
que ndo concluiu certo. Ai deixou familias, tudo
familia, brigando porque beneficiou uma fami-
lia e ndo beneficiou outra. Quer dizer, entao
ndo veio para todo mundo, né?! N&o veio para
beneficiar os indios tupinambd, porque teria
que beneficiar uma comunidade, ai, todo mun-
do ta beneficiado: dali tirava a producéo, a me-
tade seria para doar para outra comunidade.

Esse era 0 projeto e nada aconteceu na pratica.

Os Tupinamba também relatam expe-
riéncias mal sucedidas com planejadores na
area de educacdo, onde a ONG, que muito
ajudou no inicio do movimento, hoje, por di-
vergéncias de objetivos, acabou sendo des-
vinculada da comunidade. Essa rejeicdo por
parte da comunidade a alguns planejadores
se deve principalmente ao fato de que hoje
esse grupo étnico tenta focalizar suas acGes
e apoios para o beneficio da comunidade
como um todo. Jamopoty argumenta que

[...] as vezes, a gente fala que o governo é res-

ponsavel por essa comunidade indigena, entdo

0 governo tem que fazer: tem que capacitar as

pessoas para que elas saibam como trabalhar

com a gente, ndo € chegar e impor. Nao. Noés
vamos dizer para eles que nos ndo queremos
desse jeito e que queremos daquele.

Essas experiéncias mostram que, em
muitos casos, 0s planejadores ndo atentam
para as especificidades da comunidade em
questdo, mas fortalecem o argumento 4, re-
ferente a identidade como meio pelo qual a
comunidade pode reivindicar mais espaco e
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tempo, mais especificamente: espaco social
para que as necessidades de acordo com sua
comunidade sejam atendidas; e tempo de
escolha para que a comunidade, ciente de
sua cultura, possa rejeitar ou aceitar o que
vem da cultura do outro. Segundo Jamopoty,
essa atitude de saber o que quer, de estar ci-
ente de sua condicdo, € fruto dessa afirma-
cdo enquanto grupo.
Eu sempre digo: aqui na nossa comunidade néo
tem analfabeto, tem gente de capacidade. Tem
indio por ai com poder para assumir a adminis-
tracdo até regional. O que eu vejo aqui, na co-
munidade de Olivenga, é que existem muitas
pessoas capacitadas que podem ocupar o lugar
de um nao-indio que esta ocupando um espago
nessa comunidade. Aqui mesmo tem pessoas
gue nao sdo indios e que trabalham aqui para
os brancos e ndo vem olhar o lado do indio.
Ora, se 0 governo esta pagando ele para traba-
Ihar com indio, ele tem que ver os interesses do
indio.

O apoio de grupos de fora da comuni-
dade é de grande validade em alguns casos,
mas a autogestdo da comunidade parece ser
a melhor maneira de se ter um efetivo al-
cance de metas, sem ferir a ideologia do gru-
po, ja que muitos planejadores ndo atentam
para este aspecto.

O meio cultural e o cultivo do meio

Com a evolucdo de um movimento
identitario, o que se percebe é que, estabele-
cida a uniéo do grupo e a luta por melhorias
especificas, 0 passo seguinte é a reivindica-
¢do do grupo por seu espaco, e a defesa des-
te de interesses prejudiciais a seus membros
(argumento 5).

Essa reivindicacéo surgiu no movimen-
to Tupinambéa desde o0 momento em que o
grupo, fazendo uma retrospectiva historica,
percebeu que a expropriacdo dos Tupinam-
ba se deu por pressdo de grupos majoritari-
0s, como a dos antigos coronéis de cacau.
Posteriormente, a necessidade de ter a terra
reconhecida como aldeamento indigena
mostrou-se fundamental para que o grupo
de membros remanescentes pudesse dar con-
tinuidade a seus projetos de melhoria social.
Jamopoty reclama que:

Antes do povo ser reconhecido, falavam que
ndo podia fazer isso, ndo podia construir, ndo
podia fazer saneamento basico, porque os indi-
0s ndo eram reconhecidos. Ai, agora falam que
ndo pode construir nada, que casa nao pode

melhorar, nem a condicao de vida dos parentes
porque os indios ndo tém a terra reconhecida.

Atualmente, com a escola que esta em
fase de construcdo, em uma terra cedida a
um dos indios por indenizacéo, e que tem a
proposta de melhorar a educagdo indigena,
Jamopoty acredita que as autoridades irdo
perceber o quanto o espago fisico representa
um espaco social para a comunidade.

Referente a identidade como meio pelo
qual a comunidade pode difundir suas téc-
nicas e habilidades para outras culturas e,
assim, apresentar solucdes alternativas de
exploracdo ambiental (argumento 6), deve-
se considerar a condi¢do de que a comuni-
dade tenha seu espaco fisico respeitado. Sales
(2000), em seu estudo sobre os indios Tembe,
conclui que os movimentos de reivindicagdo
de terra pelos grupos minoritarios devem ser
legitimados pelo fato de que um grupo que
possui uma identidade em comum, e uma
cultura diferente das que o cercam, deve ter
a chance de reproducao social sobre a base
territorial para a reafirmacédo de sua identi-
dade. Com seu espaco respeitado, tal grupo
teria a chance de reproduzir suas formas
especificas de manejo desenvolvidas pela
inter-relacdo entre cultura e meio ambiente.

Segundo Viertler (1999), a cultura
exerce um papel fundamental no modo
como se da essa dindmica entre o ser huma-
no e a natureza. Através de sua cultura, o
ser humano cria, em parte, seu ambiente. Por
sua vez, o meio fisico forca os habitantes a
desenvolver meios para sobreviver. Forma-
se entdo um forte vinculo entre cultura e
meio ambiente. Esses modos de producéo
desenvolvidos para a sobrevivéncia do gru-
po nem sempre, sdo feito de forma que este
respeite os ciclos da fauna e flora local, mas
a partir do momento em que 0 grupo viva
em contato direto com os ciclos, ele faz com
gue as técnicas de producdo estejam de acor-
do com aquele meio ambiente com maior
sucesso do que se fossem desenvolvidas por
outra cultura. Assim, é necessario estudar a
relacdo homem - natureza, nas suas trans-
formagdes através do tempo e lugar.

Para os Tupinamba4, sua relacdo com
0 meio ambiente estd nas ervas medicinais
como o buraem, na culinaria onde utilizam
mandioca para fazer farinha, chimanca (bo-
lacha), beju (doce e salgado) e puba (mingau
e pamonha). Esta também na palha para
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fazer artesanatos, na manipuéra para fazer
preparados para combater formigas e car-
rapatos, na piacava (tipo de palmeira) para
fazer vassouras e cabanas. O seu manejo
com o meio ambiente também € diferencia-
do com a utilizacdo de ganhos e cipés amar-
rados, formando o chamado suru, uma es-
pécie de armadilha para a pesca de peixes.
Existe também a pesca com cevas, um tipo
de isca feito com mandioca que atrai 0s pei-
xes. A relagdo com os animais de estimagéo
também ¢é dada com respeito a liberdade do
animal, tendo muitas vezes passaros que nao
vivem em gaiolas, mas que “visitam” as ca-
sas em busca de alimento e companhia. En-
gquanto isto, na regido, sdo as moto-serras e
redes utilizadas pelos nao-indios.

Essas técnicas e habilidades dos tupi-
namba poderiam ser difundidas para outras
culturas, como ocorre no Projeto Jaqueira,
em Porto Seguro, para os turistas. Ali, se-
gundo Jandaia, os indios fazem passeios de
educacdo ambiental e, conseqiientemente,
difundem como sua cultura percebe o meio
ambiente de forma harménica. Além disso,
as trilhas existentes na reserva tém varios
pontos de interpretacdo e parada, onde sao
contadas historias do povo Pataxo, séo mos-
tradas as plantas medicinais utilizadas e
apresentados exemplos de armadilhas usa-
das pelos antepassados para caga. E um
exemplo nesse aspecto, de como o turismo
pode funcionar em terras indigenas, em ter-
mos de valorizacao cultural e ambiental.

Atualmente o turismo pode melhorar
seu papel de intercambiar culturas, atraves
da tendéncia dos turistas em se interessar
mais sobre outras culturas, como ocorre com
os chamados “turistas cosmopolitas”, termo
que Hannerz (1999) utiliza para definir pes-
soas que, acima de tudo, se orientam a fim
de saciar sua vontade de se envolver com o
outro. A maioria dos turistas, particularmen-
te os que praticam o chamado “turismo de
massa”, em locais ja bastante explorados
pela atividade e onde tera precos reduzidos,
ndo tem ainda uma visao tdo ampla de quao
interessante pode ser a cultura do outro,
como tem os cosmopolitas. No entanto, ha
indicios de que isto ja estd mudando. Teste-
munha disso sdo 0s passeios do Projeto
Jaqueira onde os turistas, em um destino
onde ¢ realizado o turismo de massa (Porto

Seguro), pagam uma guantia ndo tdo peque-
na para entrar na reserva indigena, mesmo
que, segundo Jandaia, 90% sejam estrangei-
ros. Essa visitagdo acaba por provocar tam-
bém o sentimento de orgulho nos indios pelo
interesse do outro em sua cultura e gera ren-
da para manter o movimento. “[...] A gente
trabalha com o turista, pois para a gente
chegar aos nossos objetivos que € a preser-
vacgao da cultura e do meio ambiente, a gen-
te resolveu abrir para a visita e o turista es-
tar ajudando a gente”, diz Jandaia. Se bem
planejado, o turismo poderia ser uma opor-
tunidade de se culminar no processo de res-
gate cultural de uma etnia indigena, atraves
do contato e intercAmbio com o outro, con-
tato este que outrora sufocou e adormeceu
uma identidade e que agora pode ajudar a
fortalecé-la.

Conclusao

O estudo dos movimentos e lutas das
comunidades indigenas Tupinamba, em
Olivenga, llhéus, BA, e Pataxds, em Porto
Seguro, BA, permite sustentar, quase sem-
pre, o argumento de que o resgate da sua
identidade étnica exerce relevante papel
para desencadear um processo de desenvol-
vimento social, econémico e cultural e, por
extensdo, de desenvolvimento sustentavel na
comunidade local, como ja se registrou en-
tre indios Tembé no Para, e Mapuche no
Chile. Nao se observou, entretanto, o que
seria desejavel, o reconhecimento das espe-
cificidades culturais do grupo étnico, por
parte de agentes externos ao grupo, confor-
me previsto no argumento 3.

O processo de resgate da identidade
étnica dos grupos estudados revela uma tra-
jetéria com perfil bem definido. Primeiro
vem o conhecimento da propria histéria que
permite ao grupo avaliar-se em termos das
mudancas ocorridas através do tempo (per-
das e ganhos, avangos e recuos). A partir
desse conhecimento, tem inicio a construcéo
de um sentimento de unidade, fundamento
indispensavel para se definirem mecanismos
de forca e de poder. Sentir-se diferente, com
necessidades e anseios especificos fortalecem
a unidade e atuam para nortear a definigcdo
de rumos, objetivos e metas do grupo. A
medida em que a sensacao de forca se mani-
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festa, comeca a se delinear o sentimento de
poder fazer frente a outras forgas, no caso,
as forgas sociais dominantes. Este enfrenta-
mento se expressa na reivindicagédo e con-
quista de espacos fisico, temporal, social e
cultural que, por sua vez, abrem possibili-
dades para 0 grupo viver dignamente suas
diferengcas, ou seja, desencadear
endogenamente o ‘outro desenvolvimento’,
para usar a expressao de Sachs.

Ha de se considerar ainda que a idéia
de sustentabilidade, como o atendimento das
necessidades e dos anseios da geracao atual
sem comprometer os das geracdes futuras,
passa atualmente por um questionamento
pelo fato de que, ao se estudar as culturas,
percebe-se que o0 que € necessidade num de-
terminado momento ou contexto, pode ser
apenas desejo ou supérfluo noutro. Isso é
agravado pelo fato de que a modernidade e
a globalizacdo parecem dinamizar ainda
mais essas mudancas culturais, fazendo com
que se acelere também as mudancas do que
sdo necessidades e anseios das sociedades.
Diante dessa realidade, Marques (1999, p.45)
faz a seguinte pergunta: “Como fazer entdo
para planejar a satisfacdo de necessidades
futuras, quando os parametros do passado
sdo absolutamente inseguros e quando se
vive um presente da mais absoluta
fugacidade?”

Ao que parece, dever-se-a ter sempre
os olhos, mente e questionamentos dirigidos
para a cultura. Se observada a cultura como
a teia de significados em que o homem tece
e na qual ele mesmo se amarra, como defen-
dida por Max Weber e seguidores (Apud
GEERTZ, 1989), estar-se-ia também obser-
vando as necessidades e anseios latentes nes-
sa teia, sempre em construcdo, ora desman-
chada, ora complementada. O resgate e a
afirmacdo cultural aparece como meio para
a sustentabilidade de minorias socialmente
excluidas, para que o grupo saiba o que ne-
cessita, 0 que anseia, o que ja ndo é mais fun-
damental, o que se tornou fundamental, o
que é ser de uma cultura e o que € ndo ser de
uma cultura e o que é preciso ter, como con-
dicbes, voz, para poder continuar sendo. No
caso das minorias indigenas, ao que tudo

indica, para que continuem sendo portado-
res de uma cultura especifica, é fundamen-
tal ter. Ter espago social, ter respeito da so-
ciedade em relagdo a como 0 grupo se per-
cebe, ter meios de se unir e de reivindicar.
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Resumo: O texto pretende analisar, num primeiro momento, as principais concepg¢des que vém norteando o modo de
intervencao do governo estadual baiano na area da cultura desde o ano de 1995, momento em que é criada a
Secretaria da Cultura e Turismo do Estado. Em seguida, & luz do debate contemporaneo sobre politicas culturais,
especula sobre o papel do Estado na conformacdo do campo cultural, tomando como heuristico o exemplo do
modelo de gestao adotado do executivo baiano.

Palavras-chave: Cultura; turismo; politicas publicas.

Abstract: This paper intends to analyze, in a first moment, the main conceptions that inform the intervention of the
Bahia government in the culture area since the year of 1995, period in wich it is created the General office of the Culture
and Tourism. Afterwards, to the light of the contemporary debate on cultural policies, the paper speculates on the role
of the State in the configuration of the cultural field, taking as heuristic the example of the administration model
adopted by the Bahia government.

Key Words: Culture; tourism; public policies.

Résumeé: L article prétend analyser, dans un premier temps, les principaux concepts qui accompagnent les interventions
du Gouvernement de I'Etat de Bahia dans le domaine culturel depuis 1995, année de la création du Secrétariat de la
Culture et du Tourisme. Ensuite, a la lumiere du débat contemporain sur les politiques culturelles, I’article spécule
sur le role de I’Etat dans la conformation de I’espace culturel, en prenant comme heuristique I’'exemple du modele
d’administration adopté par le pouvoir exécutif de I'Etat de Bahia.

Mots-clés: Culture; tourisme; politiques publiques.

Resumen: El texto pretende analizar, primeramente, las principales concepciones que vienen norteando el modo de
intervencion del gobierno estadual baiano en el area de la cultura desde el afio de 1995, momento en que es creada la
Secretaria de Culturay Turismo del Estado. Enseguida, a la luz del debate contemporaneo sobre politicas culturales,
se especula sobre el papel del Estado en la conformacion del campo cultural, tomando como heuristico el ejemplo del

modelo de gestion adoptado del ejecutivo baiano.
Palabras claves: Cultura; turismo; politicas publicas.

Desde o inicio da década de 1990,
quando mais uma vez se conforma um perio-
do de hegemonia politica liderado por Anto-
nio Carlos Magalhdes, momento em que as-
sume pelaterceira vez o cargo de governador
do estado (1991-1994), a Bahia vai conhecer
um novo ciclo de administracéo publica mar-
cado, sobretudo, pela desregulamentacéo
das funcdes do Estado e uma concomitante
abertura para o mercado internacional, em
que o processo de modernizagdo cultural e

turistica passa a ser uma das agendas de
destaque da gestdo que ora se reiniciava. O
entrecruzamento das elites politicas tradicio-
nais com novos grupos sociais emergentes
atuantes nos setores imobiliario, de entreteni-
mento e comunicagdo vai contribuir para a
énfase no desenvolvimento de politicas vol-
tadas para as atividades ligadas ao consu-
mo cultural e turistico, estratégia que vai fa-
vorecer o delineamento de uma imagem
da Bahia como lugar de entretenimento e

* Esse artigo é fruto da dissertagao “Politica cultural na Bahia: o caso do Fazcultura” defendida por mim em 2004,
no Programa de Poés-graduacdo em Comunicacdo e Cultura Contemporaneas (Faculdade de Comunicacédo/

Universidade Federal da Bahia).

** Doutoranda do Programa de Po6s-graduacdo em Ciéncias Sociais (Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas/
UFBA). Pesquisadora do grupo “Memdria, Cultura e Desenvolvimento” (FFCH/UFBA) e do “Centro de Estudos
Multidisciplinares em Cultura— CULT” (FACOM/UFBA). Rua Bar&@o de Geremoabo s/n° Campus de Ondina, CEP

40170-290, Salvador-BA.
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turismo. O remapeamento do espaco urba-
no de Salvador engendrado por este gover-
no no inicio da década de 1990, tendo na
restauracdo do Parque Historico do Pelouri-
nho seu marco principal, sinaliza para as
transformacdes imputadas pelo poder local
a paisagem da cidade com fins de conceder-
Ihe uma imagem consensual (apesar das
sonantes desigualdades que compdem o te-
cido socio-urbano), tipica de um projeto po-
litico hegemaonico.

No bojo da tendéncia contemporanea
da busca pela afirmacéo das identidades lo-
cais em meio ao transito incessante de sig-
nos e imagens que marcam o ambiente da
globalidade, o governo estadual baiano, sin-
tonizado a esta corrente, passa a atrelar a
implementacéo de suas politicas culturais e
turisticas a uma estratégia que lanca mao da
apropriacdo de elementos simbdlicos da cul-
tura baiana. Desse modo, tradicdes e identi-
dades coletivas sdo potencializadas e
“reinventadas” de modo a tornar a Bahia
um “produto” diferenciado em meio a ho-
mogeneidade da cultura “internacional-po-
pular”, para usar uma expressio de Renato
Ortiz (2000), que transita pelo elastico mer-
cado global de bens e servicos da informa-
cdo e da cultura. Nesse sentido, cultura e
turismo sdo, por exceléncia, a saida rumo a
inser¢cdo do Estado no mercado nacional e
também internacional de bens simbdlicos. E
€ por este caminho que reside a aposta das
ultimas gestdes do executivo baiano, lidera-
do por Antonio Carlos Magalhdes — um ci-
clo politico iniciado no comego da década
de noventa e em vigéncia até os dias atuais.

Politica estadual de cultura: uma trama
de concepgbes

O advento da criacdo da Secretaria de
Cultura e Turismo do Estado — SCT, em
1995, é o momento de expressdo maxima da
consolidacéo institucional de uma politica de
modernizacdo turistica e também cultural
gue vinha sendo adotada por este mesmo
grupo desde a década de 1970'. Em uma agéo
inédita no pais, cultura e turismo, os princi-
pais setores de promocao e divulgacdo do
Estado em nivel nacional e internacional, séo
amalgamados em uma unica secretaria reve-
lando-se ai a estratégia e o modo de conducéo

peculiar para a gestdo da cultura. Este lon-
go ciclo de hegemonia politica, liderado pela
frente carlista, torna-se significativo, pois
concentra em seu lapso notaveis transforma-
¢des no modo de conducéo das politicas pu-
blicas voltadas para a cultura e o turismo, ja
que as referidas agendas serdo compreendi-
das como vetores de desenvolvimento para
o Estado, num processo em que a ténica das
acOes governamentais para estes setores vol-
ta-se para a dimensdo econémica.

Apos a anélise de fontes documentais
tais como: programas de governo, relatéri-
0s, leis e decretos referentes aos dois tltimos
ciclos de gestdo da Secretaria de Cultura e
Turismo, sob o comando de Paulo Gaudenzi®
(1995-1998/1999-2002), foi possivel identi-
ficar algumas temas constitutivos do mosai-
co de idéias do governo que orientou o seu
modo de intervencdo na cultura. Seleciona-
mos aqui, dois dos seus principais eixos:

a) Cultura e desenvolvimento:

A orientacdo da politica estadual de
cultura vai estar pautada num discurso que
enfatiza um “novo modelo” de gestédo cul-
tural, no qual a cultura sera entendida como
um importante vetor para o desenvolvimen-
to do Estado. Nessa narrativa, explicitamente
amparada em principios da agenda interna-
cional para o desenvolvimento, encampada
por organismos internacionais como a
Unesco, o0 modelo de intervencéo defendido
estabelece entre suas prioridades aliar a cul-
tura ao desenvolvimento.

Essa linha de pensamento esta orien-
tada pelas transformacgfes ocorridas mais
intensamente desde a década de 80, sobre o
enfoque do papel da cultura para o desen-
volvimento global das sociedades. Essa te-
matica ganhou relevancia e passou a ser foco
de interesse privilegiado para diversos Esta-
dos e organismos intergovernamentais — des-
tague-se a Unesco — fato que promoveu a re-
alizacdo de numerosos féruns, congressos e
estudos sobre politica cultural, elevando-a a
uma categoria de assunto estratégico na
agenda internacional do desenvolvimento
das sociedades.

Aos moldes das narrativas internacio-
nais em torno da importancia da cultura
para o desenvolvimento, no nivel local, es-
tratégias discursivas semelhantes sdo utili-
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zadas pelo governo estadual baiano - inclu-
sive com citacBes expressas de documentos
da Unesco — para justificar sua aposta no
fomento aos processos de criacdo cultural,
bem como para definir seu papel diante desse
novo contexto. Esse fato aponta para a ten-
déncia contemporéanea de tal apropriacédo
constar frequientemente nos discursos poli-
ticos como forma de legitimidade de sua in-
tervencdo, pois, nessa dire¢do, valores mais
“nobres”, como a diversidade cultural ou a
inclusdo social passam a ser priorizados em
detrimento de uma concepg¢ao economicista
que orientou por décadas o desenvolvimen-
to das sociedades. Vale a pena reproduzir
um trecho de um documento programatico
oficial que exprime o conceito de cultura do
“pensamento governamental”, refletindo o
alinhamento aos pressupostos da agenda
internacional do desenvolvimento, aponta-
dos acima. Vejamos:

A cultura é que da identidade e sentido a vida
de um povo, formando simbolica e material-
mente, as caracteristicas que o diferenciam de
outros povos, de outros agentes, de outras na-
¢oes(...) A atividade cultural permeia tudo: tu-
rismo, educacdo, economia, 0 meio ambiente.
E, portanto, importante agente para o desen-
volvimento econdmico e social de um povo (...)
O enfoque da politica de desenvolvimento deve
considerar, por conseguinte, o setor cultural
como um sistema que requer uma agao especi-
fica do Estado como base ou marco referencial,
com interface com todos os demais setores da
atividade humana (BAHIA, 2003, p.7).

b) Cultura e economia

O ideario em voga movido pelas cifras
astrondmicas que movimentam setores espe-
cificos da producdo cultural (a portentosa
industria cultural é o mito maior) compare-
ce como pressuposto que justifica a aposta
na dimensdo econdmica da atividade cultu-
ral. Desse modo, o governo estadual toma
como um dos seus objetivos impulsionar a
atividade cultural rumo a sua “auto-sustenta-
bilidade”. A cultura passa a ser entendida
como um “fato econémico”, constituindo-se
numa atividade capaz de gerar dividendos,
“enquanto importante vetor na geracdo de
trabalho, emprego e renda” (GAUDENZI,
2000, p.15). Podemos supor que, colocada
dessa forma, essa relevancia responde, a sig-
nificativa influéncia que hoje alguns meca-
nismos institucionais, inerentes a sociedade

de consumidores(as industrias do ludico,
sobremodo), exercem na condi¢ao social con-
temporanea.

Ressaltar a expressividade econémica
da atividade cultural, talvez seja, hoje, uma
das bases de sustentacdo mais evidentes para
as justificativas oficias dos governos ao in-
vestir o erario publico em atividades mais
voltadas ao “engrandecimento do espirito”
e que ndo tém apelo direto as necessidades
mais essenciais da populacdo como educa-
cdo, saude, previdéncia social etc. Nesse
sentido, a maxima proferida pelo ex-minis-
tro da Cultura, Francisco Weffort — “Cultu-
ra € um bom negoécio” - sintoniza-se perfei-
tamente com essa interpretacdo sobre o pa-
pel da cultura na contemporaneidade. N&o
€ a toa que hoje os numeros e estatisticas que
envolvem a economia da cultura passaram
a ser tdo alardeados e se tornaram uma rica
fonte de convencimento para aqueles mais
resistentes e céticos em relacdo a preméncia
de estimulo a cultura — considerada uma ati-
vidade de natureza predominantemente “de-
sinteressada”. Mesmo que se ressalte os be-
neficios sociais que a atividade cultural pode
gerar, ndo restam duvidas de que séo as ci-
fras vigorosas que movimentam o mercado
cultural (seja no que se refere aos nameros
de empregos gerados, seja em torno da mo-
vimentacdo financeira decorrente de sua
producéo, circulagdo e consumo) o grande
trunfo dos governos para justificar os gastos
publicos nesse setor.

A notéavel produtividade do setor cul-
tural na contemporaneidade constitui-se em
uma espécie de esteio que ampara e da su-
porte a tendéncia atual de os Estados condu-
zirem um modelo de gestdo que tem como
premissa o afastamento gradual de sua inter-
vengao e a constante énfase de um discurso
que comemora a auto-sustentabilidade da
cultura — uma area cada vez mais produtiva
e menos “desinteressada”. Apesar de o Mi-
nistério da Cultura ser a pasta contemplada
com o menor or¢camento da Federacgdo — ir-
risorios 0,26% dos R$ 400 bilhdes do orga-
mento total da Unido (HERNANDES, 2003)
- hoje, no Brasil, a producédo cultural gira
em torno de 1% do PIB e gera meio milhdo
de empregos (BRASIL, 1998).
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Remanejamentos na gestdo e organizacgao
do campo cultural: um novo papel para o
Estado?

ApOs especular acerca dos pressupos-
tos conceituais que urdiram a formulacéo
dos principios que orientam a intervencao
do governo estadual baiano na area da cul-
tura, pode-se concluir que ndo é num vacuo
politico no plano nacional, e mesmo
transnacional, que o poder local comeca a
ajustar seus esforgos e a definir sua atuagdo
em relagdo ao fomento da atividade cultu-
ral no Estado. No rastro da consolidacao de
um mercado de bens culturais, e pavimen-
tando-se na historia pretérita da Bahia como
cenario de movimentos culturais vigorosos,
0 poder local assumiu em seus programas
tomar a cultura como area prioritaria para
o desenvolvimento global do Estado. Assim,
entendendo a atividade cultural como um
“fato econdmico”, o governo estadual baia-
no cunha sua modalidade de intervencéo,
denominado-a de um “novo marco” — “um
processo contemporaneo que se caracteriza
por um conceito inovador de sustentabilida-
de e popularizagdo, e vincula a cultura ao
processo de desenvolvimento do Estado”
(GAUDENZI, 2000, p.37) — por pretender,
justamente, exortar uma faceta mais identi-
ficada com a possibilidade de tornar o seg-
mento cultural como uma atividade que
pode gerar recursos e dividendos, rumo a sua
sustentabilidade econémica e maior indepen-
déncia do classico paternalismo estatal. E sob
essa Optica que se permite entrever, portan-
to, o papel que o executivo baiano arroga
para si no modo de conduzir a politica de
cultura do Estado. Vejamos:

(...) ao Estado cabe, fundamentalmente, os pa-

péis de agente facilitador e indutor de desenvolvi-

mento; de promotor das condigdes basicas ne-

cessarias a abertura de canais de participaco e

oportunidades que estimulem os procedimen-

tos produtivos e as relagdes de convivéncia e

de mercado (GAUDENZI, 2000, p. 19-20) (grifo

da autora).

Neste sentido, a atuacdo que o gover-
no estadual delineia e toma como meta a ser
perseguida parece estar bem proxima da dis-
cussdo que Canclini propde ao analisar o
papel da intervengdo do Estado contempo-
raneo na esfera da cultura. Diz o autor: “A

diferencia de la oposicion realizada en otro

tiempo entre el estado y las empresas, hoy
concebimos al Estado como lugar de
articulacion de los gobiernos con las iniciati-
vas empresariales y con las de otros sectores
de la sociedad civil” (CANCLINI, 1999,
p.189). Essa situacdo exprime uma tendén-
cia que parece ser ja irreversivel: a interse-
¢cdo entre organismos estatais e 0s conglo-
merados econbmicos como manifestacdo do
novo ordenamento da esfera cultural, indi-
cando no interior das suas praticas a
irrupcdo de um fendmeno que lhe é decor-
rente, qual seja: a redistribuicdo de poder na
linha de comando da gestdo do campo da
cultura, fato que propicia um gradual afas-
tamento do Estado em areas em foi tradicio-
nalmente provedor ao passo que adensa e
estende a atuagdo da iniciativa privada no
ambito da esfera cultural.

No Brasil, a gestdo e organizacdo do
campo cultural ficaram sob guarda quase
que exclusiva do Estado por um longo perio-
do, sendo inclusive considerada como area
politicamente estratégica, principalmente pe-
los governos autoritarios (destaque-se a era
Vargas e o periodo da ditadura militar), por
constituir-se como o locus privilegiado para
a promocao e deslanche do projeto hegemo-
nico de construcdo da nacdo e da afirmacao
da identidade nacional. No entanto, numa
época em que parece ter sido decretada a
crise de legitimidade e soberania dos Esta-
dos-nacdo em meio ao delineamento de uma
nova cartografia do mundo, agora essencial-
mente pos-nacional, o papel do Estado é re-
definido, sua natureza e suas esferas de ope-
ragdo se alteram. Agora, cabe aos Estados
muito mais uma atuacao revestida de um ca-
rater eminentemente empresarial, enquanto
agente articulador, regulador e indutor de
desenvolvimento - ja que entraram definiti-
vamente numa era de delegacdo, privatiza-
¢do e desregulamentacao — do que o classico
papel de provedor e interventor principal das
varias esferas da vida social. Alias, esse € um
papel previsto no texto da propria Constitui-
cdo de 1988. Diante da crise de governabili-
dade que o governo brasileiro enfrentou no
fim da década de 80, em meio a explosao de
demandas da sociedade civil ndo atendidas
pelo poder local, a Carta Magna estabeleceu
trés atuacOes distintas do Estado na ordem
econ6mica nacional, a saber: o de fiscaliza-
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dor, de incentivador e planejador. Delineia-
se, desse modo, um modelo baseado na livre
iniciativa, em que suas fung¢fes voltam-se
para o incentivo a iniciativa privada, de
modo que o Estado comparece muito mais
num plano da multilateralidade do que da
unilateralidade que marcou, por exemplo, 0s
tempos do Estado totalitario (CESNIK, 2003).

No rastro dessas transformacoes, esse
modelo de intervencao estatal é perseguido
muito particularmente pelo poder local, des-
de que a lideranca do grupo carlista assume
a hegemonia no inicio da década de 1990 -
mesmo considerando que na Bahia o setor
publico ainda seja o principal agente dinami-
zador da economia. A Secretaria da Cultu-
ra e Turismo talvez seja uma das instancias
mais emblematicas desse novo modo de atu-
acdo que pouco a pouco o governo de cor-
rente carlsita vem requerendo para si.

Desse modo, a gestédo da cultura e do
turismo passou a ser orientada por essa 10gi-
ca de carater empresarial, em que a tendén-
ciaadesregulamentacao das fung¢des do Esta-
do e a gradativa privatizacdo dessas ativida-
des econémicas deram o tom desse ciclo ad-
ministrativo. No setor turistico o mais exem-
plar, como foi dito, foi o Programa Prodetur?,
ja na area da cultura, o Programa Fazcultu-
ra* é sua sintese mais notéria. Cabe mencio-
nar ainda projetos como o Cluster de Entre-
tenimento®, que embora ainda ndo tenha sido
implementado, vem a ser um das propostas
que melhor espelha a atual concepc¢do que
norteia a administracdo pubica sobre o pa-
pel a desempenhar na sociedade.

Por outro lado, na area mais especifi-
ca da producéo e difusdo cultural, em que
pese a orientacdo dessa conduta que comeca
a prevalecer nos moldes da gestdo publica
atual, cabe reconhecer que a presenca do
executivo baiano ainda é muito forte, consti-
tuindo-se como um dos principais agentes
gue dinamizam o campo cultural na Bahia.
Embora a producédo musical tenha sido o seg-
mento artistico que mais ganhou projecao
na cena cultural baiana na ultima década,
em virtude da eclosdo do fenbmeno da axé
music e com o advento do empresariamento
do carnaval, as demais atividades culturais
acabaram por estabelecer uma vinculacéo
muito forte com o governo do Estado para
que pudessem ser efetivamente realizadas.

Hoje, direta ou indiretamente, boa parte dos
eventos culturais realizados em Salvador,
inscritos principalmente fora do eixo das in-
dustrias culturais, é beneficiada com algum
apoio do Estado. Esse apoio se materializa
seja pela ocupacdo nos principais equipa-
mentos culturais da cidade, seja pelo subsi-
dio direto através de financiamento a pro-
ducdo e circulacdo dos bens culturais, ou
indireto através da isen¢do de impostos a
iniciativa privada, viabilizada através da lei
estadual de incentivo a cultura ou ainda
pelas acBes de preservacdo do patriménio
histérico-arquiteténico.

Na&o se pode negar que a longevidade
da administracdo estadual na area da cul-
tura sob o signo do carlismo proporcionou
uma maior consolidacdo do mercado de bens
simbdlicos na Bahia, bem como garantiu o
fortalecimento do campo cultural baiano,
conferindo-lhe uma maior dinamicidade®.
No entanto, ao analisarmos o perfil da poli-
tica cultural implementada nesse periodo,
pode-se perceber que a linha que orienta a
ingeréncia do Estado na cultura esta pauta-
da em um modelo tradicional de interven-
¢do, por assim dizer, aos moldes do script
que vem sendo adotado em nivel federal ao
longo da historia da relagdo entre Estado e
cultura no Brasil. Qual seja: incentivar aces
ora voltadas para aquele circuito mais iden-
tificado com o que comumente tem se cha-
mado de “cultura de elite”, fomentando pro-
ducdes voltadas para linguagens artisticas
mais restritas como o teatro, a danca e as
artes plasticas, ou entédo através do incenti-
Vo a producdes de cunho mais popular, vol-
tados a preservacdo do patriménio material
e imaterial como o folclore, festas e tradicGes
populares. Como indicador dessa tendéncia
tem-se o fato de que grande parte dos recur-
sos investidos pela Secretaria da Cultura e
Turismo do Estado se concentraram no se-
tor de preservacao patrimonial — ainda que,
em grande medida, esses recursos advenham
de fontes internacionais de financiamento.
Contexto que favorece a corroboracdo da
prevaléncia do carater ‘preservacionista’ das
politicas culturais ao longo da trajetéria da
intervencdo do Estado no dominio da pro-
ducéo cultural brasileira.

Ainda que o perfil da politica cultural
implementada pelo governo estadual baiano
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conserve esse teor tradicional, sua especifi-
cidade reside precisamente no fato de conju-
gar essa sua intervencdo mais “classica”, ao
tempo em que a potencializa, aos mecanis-
mos institucionais da sociedade de consu-
midores — o turismo e as industrias de lazer e
de diversédo séo os instrumentos privilegiados
—, como que buscando se alinhar a logica que
concede lugar de destaque a esfera cultural
no ordenamento social contemporaneo.

Diante desse panorama, ao analisar 0s
principais aspectos que conformam o perfil
da politica estadual de cultura, somos leva-
dos a formular a hip6tese de que aquela di-
mensdo antropoldgica exortada nos docu-
mentos da Unesco, sustentada na reivindi-
cagdo de um conceito mais amplo de cultu-
ra, “gque abarca, além das artes e das letras,
0s modos de vida, os sistemas de valores”
(BRANT, 2003, p.3), parece ndo estar total-
mente contemplada nos programas oficiais
implementados pelo governo baiano. Apro-
priando-se aqui de duas categorias trabalha-
das por Botelho (2004), a partir da formula-
cdo proposta pelo sociologo chileno José
Joaquin Brunner — a dimensado antropolo-
gica e a dimensao socioldgica da cultura —,
procuraremos fundamentar a hipotese ora
levantada. Comecando pela dimenséo an-
tropolégica a autora formula:

A cultura se produz através da interagdo social
dos individuos, que elaboram seus modos de
pensar e sentir, constroem seus valores, mane-
jam suas identidades e diferencas e estabele-
cem suas rotinas. Desta forma, cada individuo
ergue a sua volta, e em funcdo de determina-
¢Oes de tipo diverso, pequenos mundos de sen-
tido que Ihe permitem uma relativa estabilida-
de (BOTELHO, 2004, p.2).

Mesmo considerando que os modos de
vida, os sabres e fazeres, as tradicdes e cren-
¢as, comuns a cultura baiana sejam indireta-
mente suscitados, no plano do discurso, pe-
los programas de agéo do governo do Estado,
em sua préxis a efetividade dessas acdes privi-
legia apenas determinadas praticas e grupos
especificos, ndo implicando na abrangéncia
politica que reside na acepcao antropoldgica
da cultura. A apropriacao e reformulacéo do
“texto identitario” da baianidade pelo discur-
so oficial talvez seja uma das estratégias que
possam ser utilizadas como justificativa para
a atencdo que ¢é dedicada pelo poder local aos
modos de vida e ao jeito baiano de ser. No
entanto, ele é acionado como moeda simbdli-

ca que confere gradientes de poder aos dife-
rentes agentes que transitam no circuito da
producédo cultural baiana, implicando assim
tanto a sua integracdo a aludida rede de ne-
gociacBes quanto a sua exclusdo. Portanto, €
uma estratégia de intervencdo que se estabe-
lece num universo institucionalizado. Neste
sentido, a politica cultural implementada pelo
governo tem maior abrangéncia sobre a di-
menséao socioldgica da cultura, em detrimen-
to da dimenséo antropoldgica.

Essa € uma assertiva que se sustenta
na tese proposta por Botelho, ao considerar
que as politicas culturais, via de regra, privi-
legiam em sua pratica a dimenséao sociologi-
ca da cultura, enquanto que a dimenséo
antropologica acaba por ser uma recorréncia
que ganha terreno apenas no nivel do dis-
curso. Para melhor compreensdo do argu-
mento vejamos como a autora define a di-
mensao socioldgica da cultura: “Ela compde
um universo que gere (ou interfere em) um
circuito organizacional, cuja complexidade
faz dela, geralmente, o foco de atencdo das
politicas culturais, deixando o plano antro-
poldgico relegado simplesmente ao
discurso”(BOTELHO, 2004, p.4).

Decerto, por se constituir enquanto
uma instancia socialmente institucionaliza-
da, a dimensdo socioldgica da cultura, por
ser mais palpavel, acaba sendo o espectro
que mais efetivamente sofre acdes concretas
das politicas culturais oficiais. Por outro lado,
a implementacgdo de acBes que contemplem
a dimensdo antropoldgica da cultura, na
pratica, parece ser um projeto de dificil rea-
lizacdo, isso porque reside nessa opc¢do de
politica cultural uma certa radicalidade po-
litica, em seu sentido mais abrangente, que
rompe estruturas de poder fortemente arrai-
gadas e cristalizadas. Embora sejam alarde-
ados nos programas oficiais de acao para a
area da cultura — nas instancias federal, es-
tadual ou municipal —, as politicas publicas
parecem ndo ter conseguido efetivar em seus
projetos tal orientagdo conceitual, que abar-
quem ac¢des que promovam a reducdo das
desigualdades e dos direitos humanos.

J& pode ser considerado um truismo o
fato de que ao Estado ndo cabe mais a fun-
¢do outrora desempenhada como ente oni-
presente e Unico na definicdo de politicas cul-
turais, como assim se comportou em perio-

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 7, N. 12, Mar. 2006.



Enlaces entre cultura e turismo: uma abordagem sobre concepg¢des e modos de 117
intervencéo do Estado na area da cultura (Bahia - 1995-2002)

dos autoritarios na histéria recente desse
pais. No entanto, o que 0s agentes (intelec-
tuais, artistas, intermediarios) implicados no
circuito da producédo cultural agora recla-
mam € uma atuacgdo estatal mais patente na
tarefa de regular, sobretudo, a hegemonia
alcancada pela l6gica mercantilista que pre-
valece na dindmica da produgcéo, dissemina-
¢do e consumo dos bens simbdlicos ao tem-
po em que reivindicam para o Estado o pa-
pel de principal agente na missdo de demo-
cratizar a cultura e garantir a diversidade
da sua producdo em tempos de acelerado
processo de globalizagéo. A reflexdo do ator
Sérgio Mamberti, agora burocrata do apare-
Iho da administrac@o da cultura em nivel fe-
deral, ilustra essa corrente de pensamento:
Redefinir formas de convivio social, explodir
as matrizes do pensamento excludente e
embrutecedor que sedimenta o secular pacto
das elites no Brasil, garantir direitos constituci-
onais, criar novos direitos e eliminar privilégi-
0S sa0 COMpPromissos essenclails para uma ges-
tdo democratica da cultura, assumindo o cida-
ddo como prioridade. E necessario refundar as
bases das relacdes de troca e criagdo, provoca-
las, dar-lhes condic¢Bes de existéncia concreta.
Contra a implantagdo de programas unilate-
rais de cultura, propde-se dar caminho a pro-
ducao cultural do cidaddo em todas as suas for-
mas, em todo o pais, sem confundi-la com pra-
ticas corporativistas. Redescobrir o sentido da
acdo coletiva, o sentimento de pertencimento e
participacdo (MAMBERTI, 2003, p.16).
Ora, como se V&, essas sdo reivindica-
¢des que colocam no centro da discussdo o
papel das politicas culturais na atualidade.
Em seu teor, tais proposi¢des reclamam uma
compreensao mais abrangente do papel das
politicas publicas de cultura, de modo a es-
capar as limitagbes que até entdo tém sido
encapsuladas, qual seja, a de enquadra-las
como meros programas voltados prioritaria-
mente para o fomento de atividades de ca-
rater mais artistico constrangendo, assim, a
dimensao politica latente na sua complexi-
dade. De acordo com a categorizagdo que
Canclini (1987) prop0os para refletir sobre as
concepcgOes e os modelos que organizam as
politicas culturais na América Latina, esse
modo de intervencao, hoje reivindicado por
agentes diretamente envolvidos no cenario
da producéo cultural brasileira, parece con-
fluir para a categoria que o sociélogo argen-
tino cunhou de “democratizacdo participa-
tiva”. Segundo sua definicéo:

Esta concepcion defiende la coexistencia de
multiples culturas en una misma sociedad, pro-
picia su desarrollo autdbnomo y relaciones
igualitarias de participacion de cada individuo
en cada culturay de cada cultura respecto de las
demas. Puesto que no hay una sola cultura legi-
tima, la politica cultural no debe dedicarse a
difundir sélo la hegemonia sino a promover el
desarrollo de todas as que sean representativas
de los grupos que componen una sociedad (...)
no se limita a acciones puntuales, sino que se
ocupa de la accion cultural con un sentido con-
tinuo (a través de toda la vida y en todos los
espacios sociales), y no reduce la cultura a lo
discursivo o lo estético, pues busca estimular la
accion colectiva a través de un participacion
organizada, autogestionaria reunindo las ini-
ciativas mas diversas (de todos los grupos, en
lo politico, lo social, lo recreativo, etc.). Ademas
de transmitir conocimientos y desarrollar la
sensibilidad, procurar mejorar las condiciones
sociales para desenvolver la creatividad
colectiva. Se intenta que los propios sujetos
produzcan el arte y a cultura necesarios para
resolver sus problemas y afirmar o renovar su
identidad (CANCLINI, 1987, p.50-51).

Conforme ainda anota o autor, esse é
um projeto que nasce, sobretudo, em meio
aos movimentos e a irrupcdo de grupos al-
ternativos na cena politica da América Lati-
na pos-ditadura, que descobrem o significa-
do da potencialidade politica das pequenas
redes de solidariedade. Reconhecendo que
esses movimentos lograram o éxito de socia-
lizar a ideologia democrética entre as clas-
ses populares, Canclini (p.53) conclui que,
por outro lado, esses grupos ndo consegui-
ram “construir alternativas culturales, ni
mesmo formular politicas, a escala da
sociedad global, para disputar efectivamente
la hegemonia a los grupos dominantes”. Se
analisada sinteticamente, tal concepcéo de
politica cultural reveste-se de um certo ca-
rater utépico, enquanto projeto ainda a ser
conquistado, porém, é necessario admitir,
dificil de ser realizado na pratica, dada a
complexa contextura politica, econémica e
social que reveste a realidade brasileira.

Assumimos aqui o risco de considerar
que raras foram as iniciativas estatais que
conseguiram realizar tal facanha. E claro que
experiéncias inovadoras brotam aqui e ali,
nos diferentes quadrantes desse pais conti-
nental. No entanto, numa perspectiva mais
ampla e generalista, a concepcao e a pratica
comum as politicas culturais hoje em vigor
no pais ndo se amoldam a esses projetos mais
visionarios. Mesmo porgque esses empreendi-
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mentos de carater mais inovador, por essén-
cia, desafiam o poder institucionalizado, as
hierarquias cristalizadas, e consequentemen-
te, a hegemonia dos grupos dominantes.
Na histéria da gestdo publica brasilei-
ra, uma das experiéncias que talvez tenha
se aproximado desses propésitos — mas que
malogrou em curto espaco de tempo frente
aos conflitos de interesses politicos que comu-
mente rondam projetos de teor mais revolu-
cionario — foi a lendéria gestdo de Aloisio
Magalhées a frente do Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC), em meados da
década de 1970". Apds essa experiéncia, no
plano da gestdo publica para a area da cul-
tura, sdo raros 0s programas propostos por
ministérios e secretarias que contemplem em
seu espectro um conceito mais amplo de cul-
tura, que extrapole a implementacédo de po-
liticas de carater preservacionista ou volta-
das ao estimulo de linguagens artisticas cir-
cunscritas no circuito da producéo restrita.
Dessa forma, o que se tem constatado
em termos do papel das politicas oficiais de
cultura é uma espécie de regularidade do
modelo de atuacdo do Estado na esfera cul-
tural, desde que essas politicas passaram a
ser objeto de sistematizacdo pelos governos
ainda no regime getulista. Pode mesmo pare-
cer redutora tal assertiva. Mesmo conside-
rando as vicissitudes das diferentes gestbes
na érea cultural, que envolviam outros cené-
rios e outras motivac@es politicas, sociais e
econOmicas, 0 que se percebe, em esséncia, €
uma intervencao do Estado —seja ela nos pla-
nos federal, estadual ou municipal — muito
similar ao que ja tem sido praticado no de-
correr da historia recente do pais. Ou seja: a
presenca do Estado na area da cultura dedi-
ca-se prioritariamente a politicas de teor
mais ‘““‘conservacionista”, voltadas a preser-
vacgdo do patrimonio cultural — seja ele mate-
rial ou imaterial —, ou ao fomento de ativida-
des artistico-culturais que tém dificuldade de
manter-se de forma autbnoma na dindmica
do mercado, sem o subsidio direto do Estado.
Para efeitos de comparacao, cabe,
aqui, tomar uma citacao extraida de um texto
do sociologo Sérgio Miceli enquanto se dedi-
cava a analise das politicas culturais vigen-
tes na década de 1970, durante o regime mi-
litar. Diz o autor: “o fato de a intervencao
do Estado ocorrer precisamente naquelas ati-

vidades culturais que vém encontrando di-
ficuldades crescentes de sobrevivéncia em
funcao de critérios estritos de mercado (pu-
blico, rentabilidade, etc.) contribui para a t6-
nica marcadamente ‘conservacionista’ da
politica cultural oficial (MICELI, 1984,
p.100). Como se V&, é uma tese ainda bas-
tante atual e que cabe como lente de anélise
para a averiguacdo do papel, sobretudo,
defensivo que o Estado vem assumindo des-
de ha muito na area cultural.

No entanto, diferentemente daquele
periodo, o que hoje se revela emblematico é
a presenca cada vez mais intensa da iniciati-
va privada no setor cultural, ndo somente
para a exploracdo de atividades vinculadas
ao setor mais lucrativo das industrias cultu-
rais, mas também através do seu sistematico
apoio, em sua grande maioria subsidiada por
incentivos fiscais governamentais, as ativida-
des que tradicionalmente o Estado vinha
apoiando quase que exclusivamente como,
por exemplo, acbes voltadas para a preserva-
¢do patrimonial, fomento a linguagens artis-
ticas identificadas com a “cultura de elite”.

Pode-se concluir, entdo, que as priori-
dades das politicas publicas na area cultu-
ral praticamente ndo se modificam. O que
sofre remanejamento é precisamente o modo
de conduzi-las. Se antes as intervengdes do
Estado na seara da cultura eram motivadas
pela construcdo de projetos politicos hege-
maonicos, no encal¢co de uma identidade
abrangente para o pais, a partir da década
de 1980 o élan que move o poder publico a
fomentar a cultura se referenda na sua di-
mensdo econdmica e mercadologica. Uma
tendéncia exacerbada ao longo das décadas
seguintes e que chega a década de 1990 em
sua versdo mais acirrada, porque, mais do
gue qualquer outro momento, o Estado tam-
bém orienta suas politicas culturais pela 16-
gica mercantilista que sustenta a poderosa
industria do entretenimento.

Tomando-se como referéncia o quadro
idiossincratico engendrado pela prevaléncia
das leis de incentivo fiscal na conformacéo
do cenério da produgdo cultural nacional, é
possivel inferir que a pratica de tal modelo
de politica cultural se apresenta como heuris-
tica para se pensar a reformulacdo que o Es-
tado vem sofrendo em suas fung¢des. Em ulti-
ma instancia, ao estimular uma politica de
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renuncia fiscal, o Estado acaba por abdicar
de uma cléssico pressuposto que Ihe coube
no processo de unificagdo territorial e, por
conseqUéncia na conquista do seu status de
instancia soberana, qual seja: a instauracao
de um sistema de fisco (BOURDIEU, 1996).
Ao tomar como prerrogativa a cobranca de
impostos como fonte de financiamento das
despesas publicas, o aparelho estatal durante
longo periodo garantiu a legitimidade do sis-
tema fiscal como justificativa de uma condi-
¢do que Ihe era inerente, a saber: a promogao
do bem publico, de interesse coletivo. No en-
tanto, quando se toma por referéncia o alcan-
ce que a producdo cultural viabilizada pela
politica de estimulos fiscais propicia, benefi-
ciando um espectro bastante reduzido de um
publico consumidor desses bens, o que se co-
loca em suspeicdo é justamente a possibili-
dade de se ainda pensar o Estado como
agente promotor por exceléncia da virtude
publica no contexto social contemporaneo.

Ora, as especificidades que caracteri-
zam a atual configuracdo da esfera cultural
no Brasil evidenciam os sintomas dessas me-
tamorfoses institucionais, chamando a aten-
¢do para os remanejamentos no equilibrio de
forcas que se estabelece entre os conglomera-
dos econdmicos e o Estado na definicdo do
modo de organizacao e gestao do campo cul-
tural. Este cenario revela o papel central que
a iniciativa privada vem adquirindo na ofer-
ta de bens culturais na contraface a crescen-
te desregulamentacdo das funcbes do Esta-
do no trato com os ‘negécios’ da cultura.
Uma tendéncia que parece desde ja inevita-
vel frente ao reordenamento social provoca-
do pelos atravessamentos de fluxos globais
de capital, de informacéo e bens culturais,
processo esse que restabelece hierarquias e
redefine os papéis dos diversos agentes impli-
cados na dinamica do circuito da produgao
de bens simbolicos e que, no Brasil, ganha
contornos reveladores através da especifici-
dade do mecanismo das leis de incentivo a
cultura.

Consideracdes finais

ApoOs a andlise das praticas e dos dis-
cursos encampados pela Secretaria da Cul-
tura e Turismo foi possivel perceber que o
executivo baiano compareceu como agente

fundamental na dinamizagdo e organizagdo
do campo cultural na dltima década. No
entanto, essa sua atuacdo vem se dando de
forma paradoxal, a saber: simultaneamen-
te, a0 tempo em que 0 governo assume um
lugar crucial nessa dindmica, é também o
momento no qual se efetiva de forma signi-
ficativa o processo de desregulamentacéo de
suas fungdes, quando assume, sobretudo, um
papel de negociador, de gerente ocupado em
catalisar investimentos de outras fontes de
recursos (internacionais, sobretudo), para
serem repassados a sociedade.

Vimos que a diminuigdo da interven-
cdo estatal € um sintoma contemporaneo,
reflexo das profundas transformacgdes poli-
ticas econémicas e sociais que o fenémeno
da globalizacdo vem provocando no atual
arranjo societal. Essa reconfiguracdo afetou
a autonomia dos Estados, exigindo-lhes um
novo modo de ingeréncia nas diferentes es-
feras da vida social, sendo a cultura uma
delas. E esse € o perfil de atuacdo que o go-
verno estadual baiano vem avocando para
si quando declara em seus programas de
acao a inten¢do de constituir-se em agente
“facilitador” e “indutor” dos processos de
producdo cultural. Nesse sentido, a respon-
sabilidade que ele se incumbe esta circuns-
crita ao seu papel de intermediador, enquan-
to ator que promove condigbes necessarias
(principalmente relativas a infra-estrutura)
para que o setor cultural se torne uma ativi-
dade produtiva auto-sustentavel, ndo exclu-
sivamente dependente do mecenato da ma-
quina publica.

Notas:

! Asrelagdes entre turismo e cultura configuradas como
areas afins, no que se refere a formulacdo de politi-
cas, vem desde ha muito tempo na histéria politica
da Bahia. Desde os anos 1970, quando Antonio Car-
los Magalh&es assume pela primeira vez o cargo de
governador do Estado para o quadriénio 1971-1975,
medidas embleméticas foram tomadas no sentido de
conceder a Salvador um delineamento de lugar de
entretenimento e turismo. A saber: fortalecimento
da malha institucional voltada para a gestdo do tu-
rismo (criagdo e reestruturacdo de 6rgaos publicos),
fomento a indUstria de servigos, atraindo investido-
res nacionais e estrangeiros para a construgdo de equi-
pamentos do ramo hoteleiro de alto luxo, ampliacdo
da malha rodoviéria e aeroviaria e o desenvolvimen-
to, desde entdo, de uma agressiva estratégia de di-
vulgacdo dos “dotes” turisticos e culturais do Estado.

2 Paulo Gaudenzi é secretario de Cultura e Turismo do
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Estado desde que foi criada a pasta, em 1995. Homem
publico, atuante na gestdo do turismo, é ligado ao
grupo carlista desde a década de 1970.

O Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia
— Prodetur-Ba comecou a ser implantado na Bahia
em 1992, como parte integrante de um programa mais
abrangente (Prodetur-Nordeste) que comegava a ga-
nhar consisténcia a época, voltado o para desenvol-
vimento turistico da regido Nordeste do pais. A Bahia,
foi o Estado mais beneficiado com 0s recursos
vultuosos que envolviam o seu financiamento — em
torno de 35%. Seus investimentos destinam-se prio-
ritariamente a capacitagdo de recursos humanos,
marketing e melhoria de infra-estrutura (saneamen-
to bésico, rede rodovidria, construcgédo de aeroportos,
comunicacdo, recuperacdo do patriménio histérico
etc.) da capital e de localidades do Estado com poten-
cialidades turisticas. O Prodetur, tornou-se o princi-
pal suporte financeiro que permitiu o governo do
Estado realizar o vigoroso plano de modernizacao
turistica para o Estado da Bahia.

Lei estadual de incentivo a cultura, em vigor desde
1997. Esse instrumento de politica cultural foi um
dos alvos de minha anélise quando da pesquisa rea-
lizada durante o curso de mestrado. Ver: Vieira, 2004.
O Cluster de Entretenimento foi concebido para se
constituir num novo modelo de gestdo para a ativida-
de turistica, tendo nas atividades de lazer e cultura os
principais diferenciais para potencializar a competiti-
vidade do turismo na Bahia e atrair turistas de maior
poder aquisitivo. O projeto, apesar de ainda néo ter
sido posto plenamente em execucao, ja indica de qual-
quer sorte, uma tendéncia que parece ser irreversivel
e que o governo estadual vem assumindo paulatina-
mente: a de abrir espa¢o para uma maior interven-
¢do da iniciativa privada e gradualmente restringir
suas iniciativas nas atividades econdmicas de modo
a constituir-se cada vez mais como instancia regula-
dora e de articulagdo entre os varios agentes no de-
senvolvimento dos setores produtivos da economia.
Em quase 15 anos de governo, é factivel reconhecer
que uma diversidade de a¢des foi implementada pelo
executivo local, tendo a politica publica de cultura se
desenvolvido amparada no seguinte tripé: “Equipa-
mentos/Infra-estrutura”, “Preserva¢do” e “Dinamiza-
¢d0”. A expressividade dos nimeros ndo nega a atua-
¢do sistematica por parte do governo nessa area. Se-
gundo dados da Secretaria da Cultura e Turismo, en-
tre 1995 e 1999 foram investidos R$ 211, 6 milhdes na
dinamizag&o do setor cultural no Estado. Desse mon-
tante, R$ 171,8 milhdes foram provenientes da SCT
(cabe destacar aqui que parte majoritaria desses recur-
sos foi aplicada em ag¢des de preservagao patrimoni-
al, tendo como fonte principal o Programa Prodetur),
R$ 32,8 milhdes referem-se a cota e renuncia fiscal
destinada pelo governo ao Programa Fazcultura no
triénio 1997-1999 e os R$ 7 milhdes restantes origi-
nam-se na contrapartida da iniciativa privada ao pa-
trocinar projetos culturais aprovados pelo Fazcultura
no periodo referido (GAUDENZI, 2000).

O Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC)
foi criado em 1975 e se constituiu numa espécie de
embrido para uma nova politica patrimonial que ora
se deslindava em meio as transformac6es institucio-
nais e conceituais da vertente patrimonial, de carater

Mariella Pitombo Vieira

mais conservador, que até entdo predominava nas
politicas de preservagdo do MEC. Sob a batuta de
Aloisio Magalhées, as acdes do CNRC foram
embasadas em doutrinas inovadoras sobre a concep-
¢do de cultura brasileira. lluminada pela proposta
inicial de Mario de Andrade sobre a questao do pa-
triménio cultural, elaborada durante o governo de
Getulio Vargas, a equipe do CNRC passou a centrar
suas atenc¢des no imenso acervo de atividades econd-
micas, artesanais e manufatureiras, representante de
préaticas e grupos sociais que até entdo ndo tinham
sido alvo de intervencdo por parte das politicas pU-
blicas oficiais (Fonseca, 1997).
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O consumo e as estratégias de caca utilizadas pelas populacdes tradicionais da

Reserva Extrativista Chico Mendes
Consumption and hunting strategies used by traditional populations from the
Extractive Reserve “Chico Mendes”
La consommation et les stratégies de chasse utilisées par les populations
traditionnelles de la Réserve Extractiviste “Chico Mendes”
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Resumo: A caga de subsisténcia e as estratégias usadas nas cagadas pelos extrativistas sdo informagdes valiosas que
contribuem para a defini¢do de medidas a serem implementadas para 0 manejo comunitario do recurso fauna,
inserido em um processo de auto-gestdo. O presente estudo buscou caracterizar o uso da caga de subsisténcia de
algumas espécies de mamiferos e aves com 54 familias extrativistas, relacionando a obtencéo de fonte de proteina
animal e a influéncia de tabus, crencas e costumes, entre outros parametros, sendo realizado em 10 seringais da
Reserva Extrativista Chico Mendes, Municipio de Xapuri, no Estado do Acre.

Palavras chaves: Caga de subsisténcia; reserva extrativista; tabu alimentar.

Abstract: The present study evaluates the social and economic aspects of hunting strategies of some mammals and
birds. The research includes 10 “seringais”, on the Chico Mendes Extractive Reserve, located in Xapuri County, in the
State of Acre at the Amazonian Jungle in Brazil. The paper is the result of interviews with 54 extractive families, whose
source of protein are hunted animals, and the influence of taboos, beliefs, and culture, among other parameters
Key Words: Hunting strategies, conservation area, food taboos.

Résumé: La chasse pour la survie et les stratégies utilisées lors de la chasse par les groupes extractivistes sont des
informations de grande valeur qui contribuent pour la définition de mesures a étre implantées pour I’organisation
communautaire des ressources de la faune, en insertion dans un projet d’autogestion. Cette étude cherche a caractériser
I'utilisation de la chasse de subsistance, au travers de I’entretien avec 54 familles d’extractivistes et met en relation
I’obtention de source de protéine animale et I'influence de tabous, croyances et coutumes, entre autres. L’étude a été
réalisée dans 10 plantations de caoutchouc (seringais) de la réserve extractiviste Chico Mendes, dans la ville de Xapuri,
dans I'Etat de I’Acre - Brésil.

Mots clés: Chasse de subsistance; réserve extractiviste, tabou alimentaire.

Resumen: La caza de subsistencia y las estrategias usadas en las cacerias por los extractivistas son informaciones
valiosas que aportan para la definicion de medidas a ser implementadas para el manejo comunitario del recurso
fauna, inserto en un proceso de auto-gestion. El presente estudio buscé caracterizar el uso de la caza de subsistencia
de algunas especies de mamiferos y aves, con 54 familias extractivistas, relacionando la obtencion de fuente de
proteina animal y la influencia de tabUes, creencias y costumbres, entre otros parametros, siendo realizado en diez
plantaciones de caucho de la Reserva Extractivista Chico Mendes, Municipio de Xapuri, en Estado de Acre.

Palabras claves: Caza de subsistencia; reserva extractivista; tabd alimentar.
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1. Introducéo

Na Amazbnia, o0 manejo do estoque
natural, feito por indios e extrativistas utili-
zando-se de alguns tabus e rituais na caca
para subsisténcia, tém contribuido para a
conservacgdo do habitat, diferentemente do
processo de ocupacao por milhares de colo-
nos que realizam desmatamentos e fragmen-
tacdo do habitat, com reflexos na perda da
biodiversidade.

O consumo da caca para subsisténcia
esta diretamente vinculado a densidade das
espécies cacadas, disponibilidade de fonte de
proteina, diferentes estratégias utilizadas nas
cagadas, tabus alimentares e alteragcdes am-
bientais (Redford & Robinson, 1987). A dis-
ponibilidade da proteina animal ja foi, inclu-
sive, debatida entre pesquisadores como sen-
do um fator limitante na distribuicdo demo-
grafica na Amazo6nia (Lathrap, 1968;
Chagnon & Hames, 1979; Hill & Hawkes,
1983).

Hoje, discutem-se os efeitos indiretos
causados pelo aumento da exploragado flo-
restal e do crescimento da populagdo huma-
na, em comparacao as atividades chamadas
de sustentaveis, como a extracdo da borra-
cha, na qual a caca de subsisténcia é consi-
derada um subsidio da natureza servindo
como uma importantissima fonte de nutri-
cdo para estes habitantes da floresta
(Redford, 1992). H& um interesse crescente
em dimensionar a sustentabilidade da caga.
Esta questdo tem sido tratada com rigor cres-
cente do ponto de vista técnico, tedrico e
politico, dentro do debate académico com
um acumulo consideravel de dados
empiricos, apos o desenvolvimento susten-
tavel haver sido considerado uma alternati-
va viavel para as graves questdes ambien-
tais e sido incluido na Agenda 21 como um
objetivo a ser alcancado (Rebelo, 1999).

A caca deve ser compreendida nas
avaliacOes de sustentabilidade dos recursos,
como tem sido feito através da etnobiologia®
e dos estudos ethozoolodgicos, revelando so-
fisticadas relagdes entre animais, seus habitats
e outras associacdes ecoldgicas ja que a soci-
edade de cacadores, geralmente, conhece
bastante sobre anatomia animal e ddo aten-
¢do especial aos ingredientes encontrados no
estdbmago (Posey, 1996). Posey (1987) acres-

centa ainda que, os indios observam todos
0s aspectos do comportamento animal:
acasalamento, nidificagdo, alimentacao,
caca, relacionamento presa/predador, ha-
bitos diurnos e noturnos e, transmitem esses
ensinamentos as novas geracg@es, criando
bichos de estimacédo nas aldeias e, para isso,
acrianca é estimulada a aprender os padrdes
de comportamento e de dieta de cada espé-
cie, até mesmo de um individuo em particu-
lar. Conhecem, também, detalhes importan-
tes a respeito do comportamento dos ani-
mais, dentre 0s quais seus urros, os alimen-
tos de que preferencialmente se nutrem ca-
racteristicas de excrementos, marcas de den-
tes nas frutas (McDonald, 1977; Ross, 1978;
Balée, 1984).

Castro (1992) acrescenta que as rela-
¢des com a natureza devem ser considera-
das como relacgdes sociais e pressupdem dis-
positivos simbdlicos especificos, isto &, ins-
trumentos conceituais de “apropriacdo do
real”. E ainda, de acordo com Porto-Gon-
calves (1996), toda sociedade cria, inventa,
institui uma determinada idéia do que seja
a natureza, através da qual erguem as suas
relacbes sociais, sua producdo material e es-
piritual, enfim, a sua cultura.

Segundo Sahlins (1990), a sociedade
ocidental ndo pode escapar dessa constitui-
cdo cultural e tratar a producdo como um
sistema ldgico dos objetos e relacbes sociais,
sedimentada na légica objetiva de suas situ-
acBes materiais (consumo, utilitario, merca-
do). O autor reforga que ha uma explicacéo
cultural da producdo visto que a utilidade é
uma significacdo que os homens lhe atribu-
em, pois, se analisarmos a preferéncia de
comida e tabus nos animais, a
comestibilidade entre categorias de carne
mais e menos preferida esta inversamente
relacionada com a humanidade, ou seja, di-
visivel em (1) status de objeto para os sujei-
tos humanos, vivendo suas vidas a parte (0
boi e 0 porco) ou como instrumento de tra-
balho das atividades humanas (o burro e o
cavalo) e (2) condic¢des de sujeito com nome
préprio, recebendo afeto, enfim, mais proéxi-
mos do homem (animais de estimagao).

Leach (1983) considera que alguns
animais sdo focos de atitudes rituais, outros
ndo. A intensidade do envolvimento ritual
de certas espécies individuais varia ampla-
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mente e esta ligado, de modo ainda indeter-
minado, com os tabus e as regras relativas a
matanca e consumo destes e de outros ani-
mais. O autor classifica a parte comestivel
em trés categorias principais: (1) substanci-
as comestiveis que sdo reconhecidas como
alimento e consumidas como parte da dieta
animal; (2) substancias comestiveis que sdo
reconhecidas como alimentos possiveis, mas
que sdo proibidas ou entdo que se permite
comer somente em condic¢des especiais (ri-
tuais) e.; (3) substancias comestiveis que, por
cultura e linguagem, ndo sdo reconhecidas
de modo algum como alimento, ou seja, ndo
por serem consideradas sujas e sim “pode-
rosas”. Para o autor, as regras de uma dieta
se relacionam por rituais de separacédo, as
quais estdo aliadas a fatores como digestao
e mesmo manutencdo da espécie, enquanto
que os tabus alimentares estao relacionados
com o puro/Zimpuro, sujo/limpo, abomina-
vel/saboroso, considera como objetos liga-
dos a crencas religiosas com a discrimina-
¢do entre 0s vivos e 0s mortos, santidade dos
sobrenaturais.

Para Douglas (1966), por mais ilégicas
e absurdas que possam parecer, as interdi-
¢des podem demonstrar um papel de meca-
nismo social regulador do consumo de ali-
mentos ou ainda, a manutencao do equili-
brio ecoldgico. A autora observa ainda que
todas as interpretacfes alinham-se em um
de dois grupos, ou seja, (i) as leis religiosas
negativas determinam os objetivos e propo-
sitos educacionais, como a proibicdo de co-
mer carne de certos animais, classificados
como impuros. Se ser santo é ser total, uno;
santidade é unidade, integridade, perfei¢cdo
do individuo e da espécie; alguns animais
podem ter sido proibidos por sua aparéncia
repulsiva ou habitos sujos, outros por moti-
VOSs sanitarios.

Nas Reservas Extrativistas? determina-
dos animais séo largamente utilizados pelos
extrativistas para consumo familiar e fazem
a distribuicdo da caca segundo padrdes so-
ciais de parentesco e vizinhanca (Moran,
1977). As regras para uso deste recurso es-
tdo estabelecidas em um Plano de Utiliza-
¢do, elaborado com a participagdo de mui-
tos moradores, onde estdo registradas as re-
gras de uso dos recursos naturais, os direi-
tos e os deveres de todos os que nela e dela

vivem (BRASIL/MMA, 1995). Essas regras
manifestam ao IBAMA o compromisso dos
moradores de respeito a legislagdo ambiental
e, a0 mesmo tempo, oferecem ao 6rgdo um
instrumento de verificagdo do cumprimen-
to das normas aceitas por todos, servindo de
guia para que 0s moradores exergam suas
atividades dentro dos limites estabelecidos
(UICN, 1995).

2. Materiais e métodos
2.1 Localizacdo e caracteristicas da area

A caracterizagdo do consumo e estra-
tégias da caca utilizada na Reserva Extrati-
vista Chico Mendes, Municipio de Xapuri,
compreendeu os Seringais Nazaré, Sao
Pedro, Palmarizinho, Floresta, S&o Jodo do
Iracema, S&o José, Dois Irmaos, Boa Vista,
Venezuela e Filipinas. Esta Unidade de Con-
servacao de Uso Sustentavel foi criada atra-
vés do Decreto n® 99.144, em 12 de marc¢o
de 1990, compreendida entre as coordena-
das 10° 04’ 46" a 10° 58’ 30" latitude sul e
67°56’ 22" a 69° 08’ 25" de longitude ao Oeste
de Greenwich, abrangendo os municipios de
Assis Brasil (1,82%), Brasiléia (14,49%),
Xapuri (34,37%), Sena Madureira (22,31%),
Capixaba (0,63%) e Rio Branco (26,65%),
com uma area de 931.639 ha.

A regido apresenta clima quente e
umido, com temperatura média anual em
torno de 24,5°C, precipitacdo média anual
de, aproximadamente, 1.800 mm., altitude
variando de 100 a 200m. e duas estacdes,
seca e chuvosa. A estacao seca estende-se de
maio a outubro e a chuvosa caracteriza-se
por chuvas constantes no periodo de novem-
bro a abril (ACRE, 2000). Na estacdo seca
sdo comuns as “friagens™ com queda de tem-
peratura até 10 C. O relevo da area, segun-
do a classificagdo do RADAMBRASIL, é do
tipo planalto rebaixado da Amazobnia oci-
dental e depressdo Rio Acre e Rio Javari,
caracterizada por uma plataforma regular
sem nenhuma formacéo rochosa como mon-
tanhas e/ou serras.

No Municipio de Xapuri a vegetacao é
de floresta tropical aberta, com ocorréncia
de trés tipos de Sub-bosques diferenciados:
Floresta Aberta com Bambu Dominante, Flo-
resta Aberta com Bambu + Floresta Aberta
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com Palmeira, Floresta Aberta com Palmei-
ra em Areas Aluviais, sendo o seringal S.
Pedro, dentre os seringais estudados, o uni-
€O que apresenta todas as tipologias flores-
tais. As vias de acesso para chegar as areas
selecionadas variam de acordo com a esta-
¢do seca e chuvosa.

2.2 Material e métodos

O periodo de coleta de dados estendeu-
se de abril de 1997 a marco de 1998. A ca-
racterizacdo familiar foi realizada no ano de
1997 e envolveu 54 familias nas entrevistas
realizadas, cerca de 10% das familias de
cada seringal selecionado. Os questionarios
estruturados tiveram como base modelos de
outros estudos ja realizados por Martins
(1992) e Calouro (1995). As entrevistas tive-
ram como finalidade obter informagdes so-
bre as familias que vivem na RESEX, as ati-
vidades praticadas e a relacdo com o ambi-
ente, o consumo de caca e as estratégias uti-
lizadas no uso da fauna silvestre para sub-
sisténcia. Foram levantados dados de niume-
ro de pessoas por familia, escolaridade, tem-
po residente na localidade, tamanho da lo-
calidade e as atividades desenvolvidas.
Quanto as espécies, foram levantados os
nomes dos animais utilizados para consu-
mo e a preferéncia alimentar, os tipos de
cacadas realizadas, a quantidade de cartu-
chos utilizados, as zonas preferenciais de
cacga e os tabus alimentares.

O consumo da fauna silvestre para
subsisténcia foi levantado no ano de 1998
por 54 familias, através de pesquisa partici-
pante. Foi utilizado um instrumento educa-
tivo denominado “Calendério da Floresta”
(Medeiros, 1997) contendo um formulario
destacavel com desenhos das 18 espécies
mais consumidas e das estratégias de caca-
das utilizadas, além de informacdes diver-
sas sobre meio ambiente e saude, utilizan-
do-se uma linguagem popular e desenhos em
pictogramas para facilitar a compreenséo da
mensagem, devido ao alto indice de analfa-
betismo e da maioria das criangas se encon-
trarem em fase de alfabetizacdo. Os dados
de biomassa da fauna retirada para consu-
mo foram obtidos com a multiplicacdo da
meédia do peso corporal de cada espécie com
a quantidade dos animais consumidos/ano.

Os calendérios foram distribuidos em
reunides realizadas nas comunidades,
convocadas anteriormente pela Diretoria da
Associacdo dos Moradores da Reserva
Extrativista, especificamente, nos seringais
S. Pedro, Floresta, Filipinas, Dois Irmaos e
Palmari, sendo o trabalho apresentado a to-
dos para aceitacdo e tomada de decisdo quan-
to a participacgdo. Os extrativistas participan-
tes do trabalho ficaram responsaveis de as-
sinalar as cacas que foram obtidas e o tipo
de cacada utilizada, obtendo-se estes dados
nos seringais selecionados mensalmente. Os
“Professores-Seringueiros” os “Paraflores-
tais” foram envolvidos nas atividades de ori-
entagdo e acompanhamento as familias de
sua comunidade para o uso do calendario.
Para tanto, foram capacitados durante os
Cursos de Formacéo realizados pelo Centro
de Trabalhadores da Amazb6nia — CTA so-
bre “Conservacdo e Manejo de Fauna de Uso
por Populacdes Tradicionais”, distribuidos
em trés mddulos. Para a capacitacdo destes,
foi elaborado um “Manual do Professor” e
implementado um Jogo educativo denomi-
nado “Jogo da Caca” (Medeiros, 1997), para
0 repasse dos conceitos do manejo. Além de
participarem no acompanhamento do pre-
enchimento do calendério, alguns professo-
res abordaram o tema em forma de redacéao
e, ha matematica. Houve também uma rela-
cdo direta com as familias dos alunos, pro-
piciando uma mudancga de atitudes.

Para o levantamento de ocorréncia e
abundéancia de aves e mamiferos usados para
subsisténcia foi selecionado o Seringal S.
Pedro, a partir do mapa de vegetagdo — es-
cala 1:1.000.000, tendo como critérios ado-
tados para a selecdo desta area a presenca
das trés tipologias florestais, caracteristicas
comuns a outros seringais, acesso no inver-
no e verdo, e apoio logistico das familias re-
sidentes. O numero de animais passiveis de
caca, distribuidos entre mamiferos (ungula-
dos, roedores e edentados), aves e répteis
foram obtidos por observagfes noturnas e
diurnas realizadas no periodo entre 1997 e
1998, percorrendo-se trés transectos, de
2.500 m de extensédo e 10 m de largura de
cada, com marcacgdo de 50 em 50 m, em pe-
riodo de lua nova, no inverno e verao, com
esforco de 2.500 mx 10 dias. Os dados
coletados foram transformados em formato
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ordenando-os por periodo de registro (inver-
no/verdo), data e ocorréncia, de forma a
obter escala de tempo e numero de indivi-
duos para cada area de ocorréncia.

3. Resultados

3.1 Caracterizagdo familiar e organizacdo
comunitaria

A Reserva Extrativista — RESEX Chico
Mendes € caracterizada por extrativistas com
familia constituida, em média, por 06 indi-
viduos, dos quais 70% encontram-se na fai-
xa etéria entre 0 e 60 anos, representada por
53,2% de homens e 46,8% de mulheres. A
distribuicao dos individuos apresentou uma
alta taxa de natalidade, indicando uma po-
pulacédo jovem com predominancia entre 0
— 30 anos, a populacéo ativa ¢ alta apresen-
tando 57% dos individuos com idade entre
16 anos e 60 anos e uma taxa de mortalida-
de baixa, evidenciando que, apés a implan-
tacdo da Resex, houve uma melhoria na qua-
lidade de vida da populagdo em relacdo ao
padrdo existente anteriormente. Estudo re-
alizado por Rueda (1995) demonstra a den-
sidade demografica de 1,2 habitante por km2
na Reserva e, numero de casais superior ao
numero de solteiros e vilvos. Do total de in-
dividuos entrevistados, 44% nasceram no
municipio de Xapuri e 56% sdo de origem
de outros municipios do Estado do Acre, hdo
tendo sido constatados migrantes de outros
estados. O tempo de permanéncia destas
familias nas colocacdes visitadas variou de
02 meses a 46 anos. O indice de analfabetis-
mo é alto, apresentando somente 53% alfa-
betizados, entendendo-se por alfabetizado
quem lé e escreve. Destes, apenas 1% con-
cluiu o 1° grau e fazem parte do quadro de
professores-leigos da Reserva.

Cada colocagdo® o tem em média 672
ha e as estradas de seringa tém aproxima-
damente 100 ha com cerca de 100 a 150 se-
ringueiras e, totalizam, aproximadamente,
13 estradas®. A colocagdo abrange também
a casa, um pequeno rocado de 1 ha/ano a 3
haZano em sistema de producgdo familiar,
onde se cultiva principalmente a “macaxei-
ra” para a producdo de farinha artesanal e
outros produtos como feijao, milho e arroz,
para consumo préprio, além de um pomar

com variedade de fruteiras. Os principais
animais de criagdo sdo: galinha (95%), por-
co (71%), vaca (55%) e, em algumas coloca-
¢cOes héa criacdo de pato, ovelha, cabra.

As principais atividades sdo extrativis-
tas e contribuem com 62% da receita, segui-
das da agricultura e agropecuaria com 29%
e 9% da receita respectivamente. A produ-
cdo familiar extrativista € prioritariamente
a castanha (coleta do ouri¢o da castanha),
praticada por 74% das familias, com produ-
cdo média de 132 latas/ano/familia, e a bor-
racha (extracdo do latex da seringueira) pra-
ticada por 57% das familias, com produgao
média de 379 kg/ano/familia. A importan-
cia destas atividades é confirmada por Caste-
lo (1999) como as principais na area da reser-
va, contribuindo a castanha com 52% e a
borracha com 86% da renda familiar, este
altimo mais acentuado devido ao subsidio
da borracha pelo Governo do Estado no ano
2000.

A comercializagdo e o abastecimento
sdo problematicos devido as distancias e con-
dicdes de acesso até as colocagBes (UICN,
1995). A producdo geralmente é vendida a
vista, podendo ser a dinheiro ou pelo sistema
de troca por produtos de primeira necessida-
de e, é comercializada (88%) na Cooperati-
va Agroextrativista de Xapuri - CAEX, pe-
los seringueiros que, também, fazem parte
da Associacdo dos Moradores da Reserva
Extrativista Chico Mendes - AMOREX e do
Sindicato dos Trabalhadores de Xapuri —
STR/X. A agricultura praticada é de subsis-
téncia, embora o excedente das culturas pro-
duzidas no rogado, também faca parte do
or¢camento familiar, em uma porcentagem
infima.

A mao de obra empregada nas unida-
des de producdo dos entrevistados é famili-
ar, envolvendo homem, mulher e criancas.
Os equipamentos s@o rudimentares e a utili-
zacao de tecnologias limitada. H& uma unido
em torno de mulheres e criangas para ga-
rantir a sobrevivéncia da familia e uma in-
tensa cooperagédo entre homens e mulheres,
resultando em uma parceria matrimonial no
cotidiano, afirmado por Rueda (1995) que a
organizacao familiar é importante e deter-
minante para a divisdo social do trabalho.
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3.2 Caracterizacdo do uso da fauna silvestre

A principal atividade de subsisténcia
€ a caca, seguida pela pesca. O esfor¢co de
caca leva de 30 minutos até 12 horas, sendo
o tempo médio de 3,6 horas, de acordo com
os depoimentos. Muitas vezes a carne é di-
vidida entre os parentes e vizinhos, estabe-
lecendo relacédo de confianga e parceria nes-
se ato e, em diversas outras atividades reali-
zadas em mutirdo. As mulheres ndo partici-
pam das cacadas, contudo a participacao
feminina e das criancas ocorrem na pesca-
ria realizada em familia. De acordo com as
entrevistas realizadas, a zona de caga dos
extrativistas situa-se entre 10 minutos até 01
hora de distancia da moradia do cacador e
diferentes estratégias sdo realizadas para
obter uma cagca.

Os animais cacados que revelaram
uma maior contribui¢do nas refeigdes foram
0 porquinho (11,6%), o veado (11,6%) e a
paca (10,1%). Embora, a guariba (ou cape-
1&0), 0 jacu, o quatipuru, o queixada, o vea-
do, o jabuti, a cutiara, 0 macaco prego, 0
mutum, 0 macaco cairara, 0 macaco
parauacu, o jacamin e os Tinamideos tam-
bém tenham contribuido. Das entrevistas
realizadas 40% dos cagadores ndo cagaram
por motivos diversos como saida para cida-
de, doenca entre outros fatores.

As cacadas sao realizadas em diferen-
tes tipos de vegetacdo, sendo adotado um
sistema de classificacdo da vegetacao distin-
to baseado na inundacgdo ou nado da floresta,
densidade de sub-bosque e presenca de tabo-
ca (Martins, 1992). A restinga foi o Unico ha-
bitat onde ocorreram todas as estratégias de
cacada sendo as mais utilizadas a cacada a
ponto, também chamada a curso, seguida
da cacada de espera. O habitat que apresen-
tou maior diversidade de animais foi a “res-
tinga”® ocorrendo porquinho, veado, paca,
guariba, cutiara, jacu, quatipuru, inhambu,
coati, tamandua bandeira, comparando-se
com os demais habitats. Estudo realizado por
Martins (1992) reforca que isto se deve pela
maior distancia de deteccdo visual nesta
tipologia e maior facilidade de locomogéo.
Nos habitats tabocal’, taboca+cipoal®, varzea®
a estratégia usada foi, principalmente, a pon-
to, enquanto que, no rogado’, o cacador rea-
liza a cacada de espera.

Determinadas espécies animais como
Macaco preto (Ateles chamek), Anta (Tapirus
terrestris), Mutum (Crax mitu), Queixada
(Tayassu pecari), Veado roxo (Mazama goua-
zoubira), Inhambu azul (Tinamus tao), Tatu
canastra (Priodontes maximus), Gato maraca-
ja (Felis pardalis) ndo foram avistados ou
ocorreram somente em areas de baixa densi-
dade demografica e de baixa perturbacédo do
ambiente, podendo ser consideradas em de-
clinio na RESEX Chico Mendes. O macaco
preto ndo foi avistado por nenhum mora-
dor nos ultimos anos atras, embora 0s mo-
radores mais antigos tenham afirmado sua
ocorréncia no passado, em areas sem per-
turbacdo. Os moradores confirmaram a
ocorréncia de antas (12) e mutuns (2), em
areas especificas, de baixa densidade demo-
grafica e de ambiente menos perturbado. Os
gueixadas foram avistados e cagcados no ano
de 1997, mas néo ocorria com freqténcia. O
veado roxo, nambu azul e tatu canastra tam-
bém néo foram avistados com freqliéncia na
RESEX Chico Mendes, apesar de ndo serem
animais muito apreciados pelos extrativistas,
por restricbes alimentares. Quanto ao gato
maracaja, ocorre em areas especificas, pro-
ximo as areas de fazenda com criagdo de
gado, pela oferta de alimentos.

3.3 O consumo de caga e as estratégias
utilizadas

O consumo da caga, de acordo com as
anotacbes do “Calendario da Floresta”,
totalizou 1092 animais/ano. Das espécies
consideradas comestiveis as principais espé-
cies consumidas foram a paca (18%), o jabuti
(13%), o porquinho (12%) e o veado (12%).
As estratégias comumente utilizadas séo a
cacada a ponto (ou a curso), de espera, com
cachorro, com armadilha.

A cagada a ponto, é uma estratégia
oportunista, caracterizada por caminhadas
diurnas na mata em sua colocacdo a procu-
ra de uma caca, através da identificacdo de
pegadas, fezes, vestigios deixados ou mes-
Mo sons que sao emitidos pelos animais. O
cacador normalmente leva uma espingarda,
atirando em caso de avistamento de uma
caca de sua preferéncia alimentar. Na mai-
oria das vezes é efetuada solitariamente pelo
cacador podendo, eventualmente, ter a com-
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panhia de um parente, vizinho ou filho.

A cacada com cachorro consiste no
auxilio de cées para farejar a caca e perse-
guir até seu esconderijo, comumente chama-
do pelos cacadores de “acuar” a caca. Os
latidos servem para indicar ao cagador o sen-
tido para onde a caca estéd fugindo, permi-
tindo a preparacdo para o tiro. Esta estraté-
gia ndo é bem vista pelos seringueiros, que
costumam dizer que os latidos “espantam a
caga”, ou seja, alertam a caga e estas aca-
bam se afastando para locais mais distan-
tes. Necessariamente o cacador ndo sai com
seus cachorros para cagar, 0s cdes muitas
vezes acompanham seus donos durante a
coleta de borracha ou trabalho no rogado,
alertando a presenca de algum outro animal
e desencadeando a cacada (Calouro, 1995).

A cacada de espera ndo envolve gran-
de locomogao, estd baseada na ocorréncia
de frutos na floresta que servem de alimento
para as cacas, na presenca de “barreiros”,
locais lamacentos que alguns animais fre-
guentam em busca de sal e, na disponibili-
dade de alimentos no rogado, atraindo prin-
cipalmente as pacas e as cutias. A escolha
de uma espera é feita durante o dia quando
o0 cacador detecta sinais recentes das espéci-
es cacadas, geralmente rastros, embaixo de
arvores em frutificacdo ou em barreiros. O
cacador normalmente escolhe um ponto a
uma altura onde possa amarrar sua rede ou
construir um assento e aguardar a chegada
da presa, quando foca a lanterna para ce-
gar o animal e atirar com espingarda.

A cagada com armadilha é praticada
geralmente a noite, a escolha do local ¢é defi-
nida quando um animal deixa um caminho
com rastros durante o dia. O cagador exa-
mina diariamente os sinais de uso nas tri-
Ihas mais proximas de sua moradia, se hou-
ve atividade nas noites anteriores e a qual
animal est4 andando no local. As espingar-
das sdo ajustadas na altura dos animais
apoiada em duas forquilhas com uma linha
cruzando a “vereda”, trilha dos animais, li-
gada ao gatilho. O animal ao passar estica a
linha e a arma dispara.

A cacada a ponto respondeu por 55%
das estratégias utilizadas, seguida pela ca-
cada de espera com 40%. A cacada com ca-
chorro foi pouco utilizada (4%) e a cacada
com armadilha respondeu por apenas 1% .
A cacada a ponto é a estratégia que apre-
senta maior diversidade de espécies e maior
abundéancia de animais abatidos, principal-
mente para guariba, jabuti, porquinho e
inhambu. Na espera os principais animais
abatidos foram a paca, o veado, a cutia e 0
porquinho. Os principais animais abatidos
utilizando o cachorro nas cacadas foram a
paca e o quatipuru e, a armadilha foi a mais
seletiva das estratégias, obtendo somente a
paca e o tatu.

Analisando as estratégias de cacada ao
longo do ano, percebem-se variagbes entre
inverno (chuva) e veréo (seca). A cacada a
ponto ocorre ao longo do ano, com predo-
minancia no inicio e final das chuvas (setem-
bro e maio). Ja a cacada de espera ocorre no
verdo com o pico entre abril e junho. A ca-
cada com cachorro e com armadilha se deu
no verao, nos meses de abril a julho.

Da caga consumida na RESEX Chico
Mendes, de acordo com as categorias
taxondémicas dos animais, 0s roedores (33%)
foram os grupos de animais mais consumi-
dos seguidos pelos ungulados (25%). Porém,
a principal contribuicao para a dieta protéica
€ do grupo dos ungulados, especificamente,
0 porquinho, a anta e o veado, com maior
énfase para o porquinho de todos os animais
com a contribuicdo de 2211 kg/ano. E im-
portante ressaltar que o consumo da anta se
deu somente em um seringal dos 10 serin-
gais estudados, sendo uma area de dificil
acesso, baixa densidade demogréafica e sem
grandes perturbacdes do habitat.

A preferéncia alimentar verificada a
partir do consumo de paca e capivara entre
os roedores, também influencia na biomassa
retirada. Entre as espécies consideradas co-
mestiveis, particularmente sdo apreciadas a
nambu e o porquinho, devido a semelhanca
do sabor e na aparéncia com os animais do-
mésticos.
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Tabela 1: Numeros de mamiferos e aves cacados e biomassa retirada na Reserva Extrativista

Magaly daF.eS. T. Medeiros; Loreley Garcia

Chico Mendes/AC, de acordo com as anotacfes do calendario, em 1997.

Nome cientifico Nome ¢ otnum Q::::;j:d Eimt;is:{z;zt]imda
[* rimatas
LATowaita sericulus Guariba 112 728
E dentatas
Dasypus novemcineiis Tatu a1 204
[ oed ores
Dasiprocka sp. Cutia A0 175
Aot pant Faca 201 1206
Hydrochaerts fydrochaers Capivara 11 230
SO TS 5P Cluatipuru R2 26
[Unzuladas
Taassu dajacu Forquinho 134 2211
Nazama americang YVeado 128 1600
Taptrus terrestris Anta 12 1800
[ e pteis
eochelone denticulata Jabut 140 A00
Lves
Tiamideos Mambu 35 475
AT s, Arara g g
LAMAZONG SPp. Fapagaio 13 104
Penélope jacquacy Jacu 339 ag,a
Pzophiz leucopien Jacamin 1& 16
Crvtalis sotiot Aracud Ca 4
0 mutuim 2 1

3.4 Ocorréncia e abundancia de espécies
de uso para subsisténcia do extrativista

A ocorréncia de espécies passiveis de
caca, mamiferos e aves, obtidos por obser-
vacOes noturnas e diurnas, detectou seme-
lhangas para as 03 trilhas instaladas. As es-
pécies avistadas nas trilhas foram as nambus
(Tinamideos); jacu (Penelope jacquacu); papa-
gaio (Amazona sp.); guariba (Alouatta
seniculus); macaco da noite (Aotus sp.); ma-
caco zogue (Callicebus moloch); macaco
cairara (Cebus albifrons); macaco prego
(Cebus apella); soin da costa vermelha
(Saguinus fuscicolor); soin bigodeiro (Saguinus
imperator); macaco parauacu (Pithecia sp.);
tatu verdadeiro (Dasypus novemcinctus);
aracud (Ortalis motmot); jacamin (Psophia
leucoptera); tucano (Ramphastus sp.); veado
vermelho (Mazama americana), porquinho

(Tayassu tajacu); quati (Nasua nasua); cutia
(Dasyprocta sp.), cutiara (Myoprocta sp.),
quatipuru (Sciurus sp); paca (Agouti paca),
com excecdo dos jabutis (Geochelone
denticulata) que ocorreu somente na trilha 2.
Em relacdo a abundancia das espécies, 0s
pequenos primatas e aves foram os grupos
taxondmicos com maior freqtiéncia em to-
das as trilhas, havendo uma predominancia
significativa de pequenos primatas e aves na
trilha 1 em relagéo as trilhas 2 e 3.

3.5 A influéncia da cultura no uso da
fauna silvestre

O consumo de caca esta relacionado
com a preferéncia alimentar na dieta do ex-
trativista, bem como os tabus alimentares e
restricdes alimentares a determinados tipos
de carne. Os animais considerados comesti-
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veis sdo aqueles reconhecidos como alimento
e consumidos como fazendo parte da dieta
normal. Se analisarmos a comestibilidade e
sua preferéncia conforme significa¢des atri-
buidas por Sahlins (1990), ou seja, na légica
de sujeito e objeto, podemos observar que
aves, como nambu e jacu, tém sabor e seme-
Ihanca a galinha e que mamiferos, como por-
qguinho e queixada, se assemelham ao porco
domeéstico, sendo considerados objetos vi-
vendo vida a parte para servir de alimento
aos sujeitos humanos. Os extrativistas estabe-
lecem critérios de classificacdo quanto as res-
tricbes e tabus alimentares (Martins, 1992),
sendo eles:

e repugnancia - espécies que causam nojo,
seja devido ao cheiro, gosto ou dieta;

e panema - espécies que ddo azar ao caca-
dor, seja para atividade de caca ou para sua
familia.

= reimoso - carnes que sao facilitadoras do sur-
gimento de outras doencas quando ingeridas.
= embiara - espécies de pouco peso que nao
compensam pelo rendimento da carne;

Os animais considerados ndo comesti-
veis ou com restri¢bes alimentares pelos ex-
trativistas séo o boto vermelho, o boto tucu-
Xi, a paca de rabo, o quatipuru roxo, o jaca-
ré, 0 macaco prego, o gato acgu, o gato mara-
caja, a onca pintada, a onca vermelha, o ta-
mandué bandeira, 0 mambira, a preguica, o
tatu canastra, 0 macaco parauacu, 0 macaco
da noite, o macaco de cheiro, o rato coro, o
coendu, o macaco ledozinho, o soim bigo-
deiro, 0 soim da costa vermelha, o soim pre-
to, 0 macaco cairara, o tatu rabo de couro.

Analisando a ndo comestibilidade e a
preferéncia entre categorias de carne pela
condicdo de sujeito ou afetividade (Sahlins,
1990) temos 0s macacos pequenos que sao
considerados “embiaras” e, alguns, criados
como animais de estimacdo. A carne de al-
guns macacos como 0 parauacu, 0 macaco
da noite e 0 macaco de cheiro néo é aprecia-
da por ser considerada “doce”. Ha que se
considerar que esses animais tém o compor-
tamento observado e copiado pelos homens,
que aprendem muito com eles, adquirem co-
nhecimentos sobre 0 meio ambiente em que
vivem, na pratica da observacdo. O quati-
puru roxo, ndo esta relacionado como co-
mestivel porque, além de ser muito peque-
no, é considerado reimoso, de acordo com a

classificacdo dos cacadores. Ja o jabuti, o ve-
ado roxo e a nambu azul sdo considerados
animais comestiveis, mas com restricoes ali-
mentares: as mulheres ndo comem por te-
mer inflamacdes no Utero, os cacadores e as
criancas ndo comem quando tém alguma fe-
rida ou machucado.

Os tabus alimentares estéo relacionados
ao puro/Zimpuro, sujo/limpo, abominavel/
saboroso. Sao considerados repugnantes (impu-
ro, abominavel), os felinos (gato acu, gato ma-
racaja, onca pintada, onca vermelha), referin-
do-se a estes animais com as palavras como
“fedorento”, “come imundicie”, “ndo é comi-
da de gente”. Outros animais como a paca
de rabo, 0 mambira, a preguica, também sédo
classificados como repugnantes e, referem-se
a eles, como “bicho feio”, ou seja, criaturas
abominaveis e, portanto, ndo é considerada
“comida de gente”. Animais como 0 mambira,
a preguica e o coendu, além de muito feios,
sdo também, bichos que “fedem” e, a paca
de rabo “tem pus nos olhos”. Quanto ao jaca-
ré, é considerado impuro para o0 consumo por
ser um animal carnivoro e aquatico “come
outros bichos, vive na agua e nado é conside-
rado um peixe”. J& o tatu rabo de couro € um
animal impuro porque “come defunto”. S&o
interpretacdes que Douglas (1966) alinha
como nao comestiveis por aparéncia repulsi-
va, habitos sujos e motivos sanitarios.

Os animais ndo comestiveis podem ser
classificados também como poderosos, con-
forme classificagdo referida por Leach (1964),
ou seja, animais com poder ou supersticao,
ligado ao mitico, a santidade, ao sobrenatu-
ral. Na classificagdo dos extrativistas estao
relacionados o tatu canastra porque é o
maior de todos os animais e ndo tem cami-
nho certo, se o cacador maté-lo fica aberto
para acontecimentos ruins na familia; o ta-
mandua bandeira porque € o “dono de to-
dos os animais”, sendo considerado como o
bicho mais poderoso da floresta, o Unico que
enfrenta onca e, portanto, ndo pode servir
de alimento; o jabuti de 14 malhas pois € um
bicho que da sorte nas cacadas; o boto é um
exemplo de santidade porque “parece gen-
te”, é o significado de integridade, perfeicdo
do individuo e da espécie, onde existe cren-
¢ca em torno do animal que na noite de lua
cheia ele vira ser humano, um homem que
enfeitica as mulheres.
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Discussoes

O consumo de caca na Reserva
Extrativista Chico Mendes ¢ alto (1092 es-
pécies/ano) e os extrativistas utilizam deter-
minado tempo do dia para exercer a ativi-
dade de caca para a sua propria sobrevivén-
cia. Além da municao que ele necessita com-
prar para poder cacar, 0 USO e as estratégias
de caca utilizadas para sua obtencdo con-
trapdem-se a uma série de outras atividades
que ele poderia estar se dedicando para a
melhoria de sua fonte de renda, ou mesmo
na producdo de modo a fazer uso dos ani-
mais e culturas por ele desenvolvidas.

O processo migratorio natural de um
seringal para outro, dentro da Reserva
(Rueda, 1995), geralmente ocorre pela pro-
cura de melhores condicdes de vida, sendo
um dos fatores a escassez da caca, aléem de
outros como a baixa produtividade das se-
ringueiras, conflitos com vizinhos, familia-
res, fazendeiros e marreteiros, morte de um
familiar e/ou a mudanca de um membro da
familia para outro seringal. E evidente, po-
rém, uma maior concentracdo de populacao
préxima ao Municipio de Xapuri, bem como,
a tendéncia a expanséo agricola e pequena
pecuéria, com impactos diretos e indiretos
para a ocorréncia e abundancia de animais
silvestres.

A organizagéo social, as diferengas em
condicBes do habitat e o impacto diferencial
das populacbes humanas sobre o ambiente
como densidade demograéfica, duracdo de
ocupacdo, estratégia de cagada, degradagao
ambiental, influenciam na disponibilidade
de biomassa animal (Vickers, 1984). Para
Redford (1992), determinadas atividades hu-
manas com impactos diretos e indiretos na
reducdo da fauna em relacdo aos ecossiste-
mas florestais ndo estdo sendo avaliadas e,
implicam na diminuicdo da caga, que é a
fonte de proteina para populagbes que ha-
bitam as florestas neotropicais e que exer-
cem atividades sustentaveis, como a extra-
¢do da borracha. Segundo Reboratti (1995)
estudos realizados sobre a produgéo alimen-
tar “campesina” indicam um risco funda-
mental de multiplicacdo de produtos e luga-
res e essa taxa de crescimento demogréfico
pode determinar o impacto da populagdo
sobre o meio ambiente. Os efeitos do cresci-

mento demografico para a conservacdo dos
ecossistemas e a oferta de alimento (caca de
subsisténcia) é evidente, apresentando uma
relacdo direta com o tempo utilizado nas
cacadas realizadas e escassez de animais de
grande porte. Setz (1989) relaciona o tempo
curto a oferta de alimentos em maior abun-
dancia e, @ medida que o individuo aumen-
ta seu ganho de energia por unidade de tem-
po tem éxito para outras aptiddes.

Muitos pesquisadores observaram que
antigas areas de plantio sdo mais favoraveis
a caca e estes locais, onde antigas capoeiras
sdo manejadas, a populacdo de animais sil-
vestres pode, certamente, ser maior em nu-
mero e diversidades (Posey, 1996). Essa teo-
ria contraria pensamentos estabelecidos que
caracterizam povos tradicionais como des-
truidores natos de popula¢bes de animais
silvestre. Existem alguns exemplos, como a
Reserva Comunal de Tamshiyacu-Tahuayo
(RCTT) e a Reserva Comunal de Tamshiyacu-
Tahuayo (RCTT) na Amazonia peruana,
onde a conversdo da caca excessiva foi subs-
tituida por um sistema mais sustentavel atra-
vés do manejo comunitario (Bodmer &
PENN, 1997). Entretanto, para usar susten-
tavelmente a fauna silvestre, a populacéo
rural deve reconhecer a importancia das
zonas completamente protegidas como fon-
tes de fauna silvestre para as areas com pres-
sdo de caca (Bodmer Y Ayres, 1991).

Calouro (1995) observou em outras
areas do Acre que, muitas, vezes as cacadas
sdo realizadas nos proprios rocados e, por-
tanto, o aparecimento de espécies como o por-
quinho, o veado (ungulados), a cutia e a paca
(roedores), pode estar sendo influenciado pe-
la maior oferta de alimentos com a producao
de milho e mandioca nos rogados. O incenti-
VO a criagdo de animais domésticos, culturas
no rocado, hortas e pomares pode ser uma
alternativa para o aumento e diversificagdo
da dieta alimentar embora poucos
extrativistas desenvolvam estas atividades.

Os extrativistas da RESEX Chico Men-
des, em entrevista realizada, confirmaram
uma maior abundancia de caca em areas de
plantio, como também, a diminui¢édo em are-
as onde ocorrem queimadas ou desmata-
mento para implantagdo de pasto para gado.

Em relagdo a ocorréncia de ungulados,
a anta no é avistada nas areas de facil aces-
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so e de maior densidade demografica, con-
firmando os resultados obtidos com as en-
trevistas realizadas, onde foi registrada sua
presenca em seringais mais distantes. As
antas sdo importantes predadores de semen-
tes, principalmente de palmeiras e, prova-
velmente, s@o elementos importantes na com-
posicao e estrutura da floresta (Bodmer,
1989). As fémeas apresentam baixa taxa
reprodutiva, com cria a cada dois anos, sua
gestacao leva de 385 a 412 dias e os filhotes
atingem a maturidade sexual a partir de 3 a
4 anos (Leeuwenberg, 1998). J& os queixa-
das (Tayassu pecari) foram observados em
diferentes seringais, principalmente no ano
de 1997, em bandos de 60 a 100 animais.
S&o animais que andam em grandes grupos
isolados e necessitam de grandes areas de
vida, sendo dizimados quando encontrados
(Vickers, 1991; Peres, 1996) por andar em
grupo, mas, de forma geral tendem a res-
ponder melhor a pressdo de caca pelo fato
de apresentarem taxas intrinsecas de cresci-
mento maiores (Bodmer et al, 1988).

Em relagdo aos mutuns, aves disperso-
ras de sementes, apresentam uma reprodu-
¢do lenta, sendo necessario no minimo 06
anos para substituicdo de cada individuo na
populacéo (Silva & Strahl, 1991). Os resul-
tados obtidos de ocorréncia de anta (12) e
mutum (2) em area de baixa densidade de-
mogréafica e ambiente menos alterado, con-
trapdem-se a abundancia de apenas peque-
nos roedores nas areas de concentragdo hu-
mana, comparando-se com outros estudos
realizados no Estado do Acre, onde o con-
sumo da caca no Rio laco, RESEX do Alto
Jurud e Floresta Estadual do Antimari - FEA,
em gue 0s grupos mais consumidos foram
os roedores (32,7%, 33% e 25,9%) seguidos
de aves (26,3%, 31% e 28,5%) respectivamen-
te e, semelhante aos resultados obtidos em
S&o Luis do Remanso em que 0s grupos mais
consumidos foram os roedores (29%) segui-
dos de ungulados (23%).

O macaco preto ndo foi avistado por
nenhum morador nos ultimos anos, embora
0s moradores mais antigos tenham afirma-
do sua ocorréncia no passado, em areas de
baixa densidade demografica e em ambien-
te sem perturbacdo. O provavel desapareci-
mento do macaco preto, avistado pela ulti-
ma vez em 1991, deve-se as alteracdes do

habitat aliado ao complexo comportamento
social deste grupo e baixa taxa reprodutiva
(Peres, 1990). Von Roosmalen (1985), alerta
que estes animais sdo 0s Unicos agentes
dispersores de sementes para algumas espé-
cies de arvores e que na auséncia destes
primatas, muitas espécies de plantas podem
ter seu padrao de dispersdo de sementes pro-
fundamente alterado. Peres (1990) ressalta
ainda que, os macacos pretos sdo animais
muito visados pelos cacadores e rapidamente
eliminados da floresta.

J& a baixa densidade do gato maracaja
pode estar relacionada com a pressao de caca
comercial para comércio de pele no passa-
do, cuja exploracao foi intensa e, a conse-
quente reducdo da espécie.

A seletividade de espécies ocorre dife-
rentemente para cada estratégia de cacada.
Na cacada a ponto, o cacador persegue a
presa que pode ser de pequeno ou grande
porte, sendo analisados pelo extrativista a
quantidade de munic¢do e o rendimento de
carne na hora de atirar em animais juntamen-
te com o esfor¢o (tempo) utilizado para ob-
ter determinada espécie-alvo de forma que
possa garantir a refeicdo da familia, enquan-
to que, a cacada de espera € mais seletiva,
uma vez que o extrativista aguarda o apare-
cimento ou ndo de animais de maior porte,
identificados pelo rastro deixado na arvore
em frutificacdo. Apesar da capivara ser uma
espécie de maior porte, a paca é normalmen-
te a carne preferida pelos extrativistas repre-
sentando uma maior proporc¢do de biomassa
retirada.

Segundo Moran (1990) a questado da
biomassa animal e produtividade da caca
nos ecossistemas amazonicos ainda é pouco
conhecida, apesar da importancia da fauna
como fonte de recurso alimentar. Os caca-
dores preferem mamiferos e aves grandes,
sendo os animais mais comumente cagados,
Ou seja, 0s animais mais visados geralmente
sdo 0s maiores de cada grupo e, embora re-
presentados por poucas espécies sdo 0s mai-
ores contribuintes da totalidade da biomassa
(Redford, 1997).

Redford & Robinson (1987) alegam
que vérios fatores influenciam no consumo
de determinadas espécies tais como, densi-
dade das espécies cacadas, disponibilidade
de fonte de proteina, alteragbes ambientais
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e tabus alimentares. Ha de se ressaltar que a
preferéncia da carne na dieta alimentar des-
sas populacdes e 0 uso de diferentes técnicas
na busca de proteina animal esté@o relaciona-
dos a comportamentos socio-culturais que di-
zem respeito a condicdo de sujeito ou afetivi-
dade (Sahlins, 1990), a repugnéancia (Dou-
glas, 1966) ou mesmo por supersticdo ou
santidade (Leach, 1964). Portanto, o histéri-
co da ocupacdo das colocacdes, a densidade
demografica no seringal e a forma de uso da
terra, aliadas a comestibilidade, devem es-
tar privilegiando determinadas espécies.

Schimink (1995) enfatiza que propos-
tas promissoras do manejo de recursos na-
turais capazes de conservar a biodiversida-
de merecem um esforco sério no sentido de
enfrentar desafios, pois existe um grande
perigo de desmoralizacéo e fracasso em tra-
balhos que excluem o contexto social e poli-
tico. Considera, ainda, a situagdo no Acre
um exemplo propicio da complexidade de
propostas para um desenvolvimento susten-
tavel baseadas nas praticas tradicionais das
populacdes locais, especificamente, nas Re-
servas Extrativistas onde os seringueiros cul-
turalmente nos altimos cem anos construi-
ram uma cultura acreana, combinacdo de
tradicdes européias, negras e indigenas e que
guardam mais semelhan¢a com a cultura
nordestina, porém, adaptada ao meio ambi-
ente da regido amazébnica.

Uma aproximacao de desenvolvimen-
to sustentavel talvez seja alcangada se forem
combinados usos da terra que contemplem
desde sua utilizacd@o intensiva até zonas to-
talmente protegidas. Para isso, (1) avaliar o
uso sustentavel da fauna silvestre com in-
formacdes sobre a biologia das populacdes
animais, os requisitos de habitat dos animais
e a influéncia no uso da fauna silvestre pela
comunidade; (2) definir as zonas de cacga
pela comunidade e a area para refugio da
caga; (3) ter o envolvimento comunitario em
todo o processo do manejo para as tomadas
de decis@o devem ser as bases para a imple-
mentacdo do manejo de caca.

Os principais argumentos a favor do
manejo de caca € relatado por Rebelo &
Gallati (1995) ressaltando que (1) gera ren-
da e/ou produz alimento sem destruir a flo-
resta; (2) pode até comecar a aumentar em
numero de individuos e; (3) com a legaliza-

¢do da atividade saberemos o que esta acon-
tecendo com as populacdes de animais de
caca considerados polémicos, uma vez que
favorece a normatizacdo e monitoramento,
para se ter um acompanhamento sistemati-
co do manejo da fauna, com calendarios
para a caca de cada espécie, limitacdo do
numero de animais cacados de cada espécie
por cagador e por época. Entretanto, o
extrativista deve reconhecer a importancia
das zonas completamente protegidas como
fontes de fauna silvestre para as areas com
pressdo de caca (Bodmer & Ayres, 1991).

A implementacéo do instrumento edu-
cativo “Calendéario da Floresta”, pelos
Paraflorestais e pelos “Professores — Serin-
gueiros” nas comunidades envolvidas e es-
colas da RESEX Chico Mendes foi fundamen-
tal para os resultados obtidos e demonstrou
a viabilidade de um Programa de Educagao
Ambiental para a implementacdo do Plano
de Manejo de Fauna.

Stapp (1974) considera que o emprego
de estratégias influencia nos valores e pode
favorecer “a formacao de cidaddos com uma
visdo global do meio ambiente e seus proble-
mas, tornando-o0s conscientes, capacitados
em como se envolver na busca da solucédo
paraesses problemas e se motivar a trabalhar
para a sua solucédo”. Para Padua (1997) areas
naturais como parques e reservas oferecem
uma oportunidade de aprendizado com uma
combinagéo de técnicas formais e informais,
e tem sido considerada eficaz para conscien-
tizar individuos para a importancia da con-
servacao e da qualidade do meio ambiente
(Swan, 1974; lozzi, 1989; Ramsey &
Hungerford, 1989; Hungerford & Volk, 1990).

Conclusao

A implementacdo do Plano de Mane-
jo na Reserva Extrativista Chico Mendes re-
quer a integracdo de informacdes sobre a
biologia das espécies de caca e a economia
do uso sustentavel com as aspiracdes das
comunidades locais. Portanto, fortes vincu-
los devem ser criados entre cientistas,
extensionistas, representantes da comunida-
de local, para se implantar um verdadeiro
sistema sustentavel.

Os extrativistas estao cientes de que as
normas de gestdo da fauna definidas no Pla-
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no de Utilizagdo da RESEX Chico Mendes e
o Plano de Desenvolvimento poderdo garan-
tir aviabilidade de sobrevivéncia a longo pra-
zo das principais espécies cacadas, se hou-
ver a construcdo de conhecimentos de for-
ma conjunta, pesquisadores e comunidade.

O Plano de Manejo devera considerar
os tabus alimentares. A origem das restri¢coes
alimentares deve ser avaliada, diferencian-
do-se na questdo de género, pois estudo des-
se tipo pode conter elementos importantes
para o manejo de caga. No que concerne a
criacdo de animais silvestres, a comestibili-
dade também devera ser avaliada.

Um Programa de Educacdo Ambiental
devera ser considerado no Plano de Manejo
de Fauna, bem como nas politicas publicas
do estado, estando a sociedade civil a frente
do processo para que ndo haja descontinui-
dade das ac¢bes estratégicas.

Animais considerados em declinio na
Reserva ou que n&do ocorrem héa alguns anos
merecem maiores estudos sobre as espécies,
especificamente, quanto ao seu status, tama-
nho necessario da area de vida, produtivi-
dade e historia natural nesta area.

A caga comercial necessita ser contro-
lada de forma que a caca de subsisténcia nao
seja tida como a responsavel pelo énus pro-
veniente desta atividade ilegal. Conhecimen-
to, tecnologia e acdo social deverdo estar
apoiados numa metodologia de trabalho em
relacdo a atividades predatorias e ao mau
uso dos recursos naturais.

Considerando-se que a pressado de caca
influencia na densidade das espécies, a parti-
cipacdo do grupo dos ungulados na dieta dos
extrativistas merece um estudo da taxa de
desfrute por serem espécies de grande porte
que apresentam uma baixa densidade em re-
lacdo aos outros grupos. Especificamente, o
consumo do Tapirus terrestris (anta) na
RESEX Chico Mendes deixa duvidas quanto
ao nivel positivo de biomassa desta especie.

Notas

! Estudo do conhecimento e das conceituag@es desen-
volvidas por qualquer sociedade a respeito da biolo-
gia, do papel da natureza no sistema de crengas e de
adaptacdo do homem a determinados ambientes
(Posey, 1996).

2 As Reservas Extrativistas foram criadas no ambito
da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo regula-
mentadas através do Decreto N° 98.897, de 30 de janei-

ro de 1990, tendo como instituicdo responséavel o Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA (BRASIL/MMA, 1995).

® Friagens sdo massas de ar frio que vem do sul do pais
e chega até o Acre, ocorrendo a queda brusca de tem-
peratura.

* Espaco de ocupacio do extrativista onde se locali-
zam as areas de exploragdo, local de moradia e pe-
guena producdo familiar (ZEE, 2000).

5 Caminhos em forma de “rosa” onde o extrativista
percorre extraindo o latex da seringueira.

® Floresta densa com vegetacdo de sub-bosque ralo e
ocorréncia de taboca (bambus) rara ou tufos esparsos.

" Florestas que possuem alta densidade de taboca (bam-
bu), sub-bosque fechado e raramente sdo inundados.

8 Florestas que possuem alta densidade de taboca (bam-
bu), sub-bosque fechado e raramente sdo inundados
e ocorréncia de cipos.

° Florestas inundadas pelo rio.

10 Area utilizada para a agricultura familiar
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Resumen: La horticultura atraviesa una serie de problemas, los cuales se manifiestan a través de una recesion
creciente, degradacion de los recursos y a una disminucién de la calidad de vida de los productores. Diferentes
experiencias intentan revertir la situacion de debilidad de los pequefios productores, las cuales se transforman en
instancias de aprendizaje necesarias para el fortalecimiento de una sociedad local que busca un espacio concreto de
realizacion.

Palabras claves: Agricultura periurbana; desarrollo local; investigacién-accion.

Abstract: The horticulture crosses a series of problems, which are manifested through a growing recession, degradation
of the resources and to a decrease of the quality of life of the producers. Different experiences try to revert the situation
of weakness of the small producers, which become necessary learning instances for the invigoration of a local society
that looks for a concrete space of realization.

Key Words: Periurbana agriculture; local development; investigation-action.

Résumé: L’horticulture traverse une série de problémes, lesquels se manifestent au travers d’une récession croissante,
dégradation des ressources et diminution de la qualité de vie des producteurs. Différentes expériences tentent inverser
lasituation de fragilité des petits producteurs, lesquels se transforment en instance d’apprentissage nécessaires pour
le renforcement da société locale qui recherche un espace concret de réalisations.

Mots-clefs: Agriculture péri-urbaine; dévelopement rural; recherche-action.

Resumo: A horticultura atravessa uma série de problemas, os quais se manifestam através de uma recessao crescente,
degradacao dos recursos e a uma diminuicao da qualidade de vida dos produtores. Diferentes experiéncias tentam
reverter a situacao de debilidade dos pequenos produtores, as quais se transformam em insténcias de aprendizagem

necessarias para o fortalecimento de uma sociedade local que busca um espaco concreto de realizagao.
Palavras chaves: Agricultura periurbana; desenvolvimento local; investiga¢do-agéo.

1. Introduccidén

En la interpretacion de las transforma-
ciones de los espacios rurales la atencion de
la investigacion se ha centrado principal-
mente en lo macro o lo global, dejando de
lado las transformaciones a las escalas de
accion de los actores concernidos de estos
espacios. Los procesos de retirada del Esta-
do del plano del desarrollo, sin embargo,
otorgan una gran importancia a la
posibilidad de articular la accion publica y
la planificacion sobre estas capacidades
locales de accion. Estos temas cobran mayor
relevancia todavia en los espacios periur-
banos donde la ciudad parece imponer sus
dinamicas y donde, sin embargo, los actores
locales inventan continuamente formas de

vida y de trabajo contingentes mas o menos
bien articuladas con estas dinamicas.

En una situacion contextual, en la que
el enfoque de “modernizacion” enfatiza el
modelo de urbanizacion e industrializacion,
gue trae como consecuencia el aumento de
la brecha econdémica y social entre el mundo
urbano y rural, el escenario del espacio
periurbano de la ciudad Bahia Blanca
constituye una oportunidad para analizar
la esencia de los problemas del desarrollo.
Sujeto a una marcada transformacion, el
periurbano materializa procesos complejos
en funcién de las distintas légicas socioeco-
némicas, cuyos emergentes (visibles y no
visibles), son el resultado de diversas
instancias que interactdan en esta area ca-
racterizada por una gran heterogeneidad.

* Departamento de Geografia y Turismo - Universidad Nacional del Sur, Calle 12 de Octubre y San Juan, 8.000 - 4°

piso- Bahia Blanca — Argentina (malorda@criba.edu.ar).
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En conjunto, originan un territorio
fragmentado, con profundos desequilibrios
en la relacion sociedad-naturaleza, con un
tejido social debilitado, en donde se manifies-
ta la desarticulacion entre las areas hortico-
lasy el espacio urbano. Frente a una situacion
contextual adversa cabe preguntarse: Existen
posibilidades para estos espacios desde la
concepcidn del desarrollo local?

Desde esta realidad, signada por
fuertes contrastes e incertidumbres, es nece-
sario indagar sobre la posibilidad de recons-
truir un nuevo territorio. Y en el mismo sen-
tido, en qué aspectos esta situacion podria
articularse con las nuevas modalidades de
accion publica de desarrollo, de modo de
acompafiar una relacién sociedad-natura-
leza con mayor grado de equidad.

Esta problematica planteada es posible
estudiarla a través de una situacion especi-
fica en la localidad de General Daniel Cerri
y el area horticola de la cuenca inferior del
rio Sauce Chico, porque constituye un
espacio referencial para abordar estas
cuestiones. Cerri es una localidad que for-
ma parte del espacio periurbano de Bahia
Blanca, por lo tanto el analisis de la nueva
articulacion posible entre ambas, a través de
las transformaciones espaciales y sociales,
permitira explicar la factibilidad del
desarrollo de una agricultura en proximidad
a la metrépoli regional.

El presente trabajo analiza una serie
de intervenciones y practicas sociales entre
actores diferentes resultado de una inmersion
en el terreno realizada desde el afio 1999
hasta la actualidad. Las mismas son
presentadas en Febrero del afio 2005 en el
documento final de tesis doctoral “El desar-
rollo local, estrategia de gestion ambiental
de la actividad agricola en espacios proxi-
mos a la ciudad de Bahia Blanca”, reciente-
mente sometida a defensa oral en la
Universidad Nacional del Sur (1/7/2005).

2. Una situacion contextual compleja

Pueden identificarse dos premisas que
sintetizarian la situacion contextual que
atraviesa el lugar donde ocurre la experien-
cia. Una de ellas es la expansién de las
ciudades sobre espacios anteriormente con-
siderados rurales de manera conjunta con
una generalizacion espacial de un modelo
urbano de gestion ambiental. Sobre este con-
texto, se plantea la cuestién de cémo incor-
porar a la actividad agropecuaria. La otra,
es la crisis del modelo de ocupacion de los
espacios rurales, debido a un modelo de “mo-
dernizacién” que provoca un despobla-
miento, una concentracion de las tierras, un
traslado de las personas ademas de los
decisores a las ciudades, la desaparicién de
las explotaciones agropecuarias familiares,
y provoca una crisis de la accién del Estado
en el desarrollo agropecuario el cual apare-
ce como diferente del desarrollo rural, e in-
clusive en numerosas ocasiones como
contradictorio con éste.

Desde esta perspectiva, es conveniente
revisar los criterios de planificacion tradicio-
nal puesto que una mirada innovadora y en-
riquecida debe ir acompafiada de una
dinamica participativa que permita llevar a
la préactica diferentes estrategias de creci-
miento armoénico a partir del enfoque del
desarrollo local (Teisserenc, 1994; Garcia Del-
gado, 1997; Coraggio, 1999; Madoery, 1997).
Este abordaje permitiria rearticular el “viejo”
con el “nuevo” territorio, cOmo un proceso
de re-territorializacion (Raffestin, 1977, 1982).

La problematica planteada permite ser
abordada en la localidad de General Daniel
Cerri. Ubicada en el &rea del Gran Bahia
Blanca en el suroeste bonaerense (Figura 1),
distante a 15 km aproximadamente del cen-
tro de Bahia Blanca, es uno de los tres nucle-
0s urbanos que integra el partido de Bahia
Blanca y tiene una poblacién de 5.789 habi-
tantes, segun datos censales de 1991.
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Figura 1: Area de quintas de la cuenca del rio Sauce
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Surgida en 1876 como un avance de
la frontera agricola en las tierras aborigenes,
desempenfa la funcién de constituir una linea
de avanzada como fortin y comienza a or-
ganizar un espacio inmediato en el cual des-
de el afio 1879 las actividades horticolas ya
estan presentes a partir de la actividad de
inmigrantes italianos.

Hasta hace unos diez afios los tres pi-
lares sobre los cuales la localidad de General
Cerri sustenta su economia eran el frigorifi-
co, la lanera y la actividad horticola. Sin
embargo, ante la situacion hiperinflacionaria
de la década de 1980, la pérdida de valor de
la lana en el mercado mundial y los proble-
mas administrativos del frigorifico, las dos
fabricas interrumpen su actividad, lo cual
provoca una crisis economica y social sin
precedentes en la evolucion de la misma.

Esta situacién se agrava alun mas, a
mediados de la década de 1990, cuando la

modernizacion irrumpe en el territorio, a tra-
vés de la llegada de los Hipermercados, la
produccion bajo invernaculos en otras cuen-
cas de produccién. La organizacion social
de ese momento, lograda por los horticulto-
res en una sociedad bahiense también orga-
nizada se desvanece. Se produce, entonces,
el quiebre del “viejo territorio”.

La transformacion profunda y vertigi-
nosa del sistema agricola quiebra las relaci-
ones con anterioridad establecidas, el siste-
ma corporativista se ve invadido por nuevas
formas comerciales, con diferentes l6gicas
territoriales. En este ambito, sin embargo,
existen diferentes reacciones que constituyen
la esencia de las “innovaciones discretas”
(Albaladejo, 2001, 2002), donde a pesar de
la inercia que genera el nuevo modelo, des-
de el interior del espacio local-rural se
producen determinadas sinergias que, a
modo de reacciones individuales, muy

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 7, N. 12, Mar. 2006.



138 Maria Amalia Lorda

fragiles, y recientes, inventan nuevas formas
de vivir y morar en el ambito rural en un
contexto socioeconémico adverso.

En el marco de las nuevas reglas de la
economia global, los horticultores agudizan
la crisis que atraviesan desde las ultimas dé-
cadas. A su vez, anivel nacional el desarrollo
agricola afronta una situacion de debilidad
puesto que desde, 1990 disminuyeron en
gran medida los recursos destinados al INTA
(Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria), instituto que se dedica a la investiga-
cién agron6mica e impulsa programas na-
cionales de desarrollo, apoyados financiera-
mente por organismos internacionales
(Duvernoy y Albaladejo, 2003).

En la actualidad, la horticultura atra-
viesa una serie de problemas, los cuales se
manifiestan a través de una recesion cre-
ciente, escaso nivel de insercion en el merca-
do local, regional y en el exterior, que conlle-
van, en NUMerosos casos, un abandono pau-
latino de la actividad, a la degradacién de
los recursos y a una disminucién de la
calidad de vida de los productores.

Sin embargo, en los dltimos afios se
han puesto en marcha diferentes experien-
cias que intentan revertir la situacion de
debilidad de los pequefios productores, las
cuales se transforman en instancias de
aprendizaje necesarias para el fortalecimien-
to de una sociedad local que busca un es-
pacio concreto de realizacion. Estas acciones
provocan pequefias transformaciones en el
territorio, donde nuevas practicas e identi-
dades desde los productores y agentes de
desarrollo se ensayan.

3. Un programa que aumenta a la
produccion y el aprendizaje: el Programa
de Apoyo Mecanizado (PAM)

Una propuesta positiva de formacion
de grupos movilizada a partir de los técni-
cos del Programa de Promocién y Desarrollo
del Cinturdén Horticola, fue la concrecidon en
noviembre de 2001, del Programa de Apoyo
Mecanizado (PAM). EI mismo, tiene como
finalidad agrupar a pequefios productores
con escasos recursos, y aprender compartir
el uso de maquinarias horticolas. Este
proyecto naci6 dentro del marco del progra-
ma horticola municipal, con el apoyo econé-
mico del PSA/PROINDER. Los beneficiarios

son diecinueve productores, seleccionados
segun el criterio de los organismos antes
mencionados, que consistia en que el grupo
familiar tuviera alguna necesidad bésica
insatisfecha (Lorda y Gaido, 2003 b).

El funcionamiento del grupo atravesé
diferentes momentos, cuya evolucion es posi-
ble analizarla a través de cuatro instancias:
conformacion del grupo de productores;
adquisicion del equipamiento necesario para
realizar las labores; capacitacion; dinamica
de grupo.

El planteo inicial fue colaborar en for-
ma activa con los productores, no solo a tra-
vés de la informacion-formacion sobre mane-
jos horticolas actuales, sino mediante instru-
mentos que les permitiera obtener los medios
necesarios para trabajar. Por lo tanto se ela-
bor6 un proyecto orientado a la adquisicion
de herramientas y un tractor, para uso com-
partido entre los horticultores, base a partir
de la cual se cimienta la introduccion de
practicas ambientalmente sustentables.

Aprobada la propuesta, se otorgé un
subsidio para la compra del equipo de labo-
reo, situacion que permitié avanzar a la ins-
tancia siguiente, a través de la convocatoria
a todos los productores de la region que po-
dian reunir las condiciones del “perfil” solici-
tado por el PSA (Programa Social Agrope-
cuario) / PROINDER, entre los cuales esta-
ban: la precariedad en las condiciones de
vida; la falta de herramientas o posesion de
un equipo de labranza en malas condiciones
de operatividad.

Sobre el anélisis de la situacion socio-
econOmica, surgieron los productores que
atraviesan una situacion de mayor deterio-
ro en sus economias familiares, debido a que
sus rendimientos productivos son bajos en
unos casos, mientras que en otros directa-
mente no pueden cultivar. La caracteristica
comun que los agrupo fue la falta de herra-
mientas, concretamente de tractor.

Es importante resaltar la escasa movili-
zacion de los productores ante la convoca-
toria, que tiene las siguientes posibles cau-
sas: no asumirse en una situacion tan critica
0 sentir cierta incomodidad al reconocerse
entre los productores que viven en situa-
ciones de gran precariedad; desconfianza de
que el proyecto llegara a funcionar, por la
suspension del envio del subsidio; las compli-
caciones de actuar como grupo.
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A esta situacién, se agrego la conjun-
cion de las dos poblaciones con origenes étni-
cos distintos, “los unos y los otros”: los des-
cendientes de Italianos, antiguos pobladores
de la zona, y la nueva migracion provenien-
te del Norte argentino y Bolivia, llegados mas
recientemente. Entre ambos, se perciben pro-
fundas diferencias culturales que despiertan
rivalidades, manifestadas a lo largo del
trabajo de entrevistas. Por lo tanto en las
primeras reuniones la desconfianza entre sus
miembros, asi como la escasa participacion
fueron las caracteristicas sobresalientes.

La ejecucion del proyecto se coordina
desde el equipo técnico del Programa de
Promocion y Desarrollo del Cinturon
Horticola, donde se inicia verdaderamente
una etapa de aprendizaje como grupo. Se
diagraman las diversas tareas que debe rea-
lizar el tractor, empiezan a resolverse los
primeros problemas relacionales y depositan
paulatinamente mayor seguridad en el gru-
po. Del mismo modo, reconocen las nuevas
posibilidades y beneficios que obtienen a par-
tir del servicio de laboreo del suelo. Como
contraprestacion, una vez por semana estos
productores deben entregar productos
obtenidos en la quinta para ser destinados
en distintos comedores escolares del area.

A partir de este momento se interrum-
pi6 la coordinacion del grupo, con la finali-
dad de beneficiar la emergencia de produc-
tores con actitudes de liderazgo. Esto favore-
ceria en el mediano y largo plazo un proceso
de autogestion, a partir del reconocimiento
de las capacidades individuales para el
trabajo grupal con expectativas de iniciar
nuevos proyectos.

Es importante destacar que, en este pe-
riodo, esta modalidad particular de “tomar
distancia”, involucra un compas de espera
para que los horticultores tengan la oportu-
nidad de desarrollar cierto compromiso con
la organizaciéon del proyecto en todos sus
aspectos, atentos a la situacion de evitar la
instalacion de una relacién de dependencia
que no les permita desarrollar sus propias
capacidades. Sin embargo, surgié un cam-
bio en la conducta de los integrantes del gru-
po, quienes demostraron mayor intolerancia
a partir del desacuerdo en las funciones
desarrolladas por cada uno de sus miembros.

Lamentablemente, durante ese lapso,
se evidencio escasa voluntad de dirigencia,

quizés porque entre pares aln no reconocen
la posibilidad de ejercer esta facultad. De este
modo, resulta mas comodo y seguro al inte-
rior del grupo, adoptar la coordinacion exter-
na, de alguien ya legitimado social e institu-
cionalmente. Por este motivo, se cambi6 la
actitud y se retom6 nuevamente la orienta-
cion del grupo desde el equipo técnico del
Programa.

En el mismo sentido, cabe una refle-
xion relacionada con la forma de trabajo. Los
tiempos de aprendizaje al interior de un gru-
po, como miembros y ante la posibilidad de
adquirir un rol directivo, son distintos a los
tiempos exigidos por organismos gue finan-
cian este tipo de proyectos. Ademas, persiste
aun cierta inercia en las expectativas de los
productores, acerca de la antigua funcién
que el Estado benefactor cumplia. La conse-
cuencia de esto, recae en la identificaciéon del
Programa con esa extensién asistencialista,
por lo tanto su elaboracién insumiria otros
tiempos para el aprendizaje de nuevas des-
trezas que les permitiera pensarse como
“actores” -0 sea, con capacidad de “hacer”-
en un nuevo modelo de gestion.

Esto permite afirmar que, por el mo-
mento, los proyectos necesitan de personas
que participen activamente en el mismo
como animadores, particularmente donde la
intervencidn de los actores locales debe ser
motivada porque es escasa 0 esta ausente.
La orientacidn, contencion y asistencia per-
manente de los técnicos, transfieren al gru-
po a una postura diferente a la anterior que
en la actualidad es prioritaria: aprender a
trabajar juntos, valorar el trabajo de cada
uno y descubrir que es posible la accién co-
lectiva. Sin embargo, en otra instancia, con-
viene que lo anterior sea retomado, debido a
que constituyen los basamentos fundamen-
tales para la continuidad del proyecto y el
futuro de iniciativas autogestionadas.

Los resultados comenzaron a ser
percibidos a partir de estos ultimos meses.
Los miembros del grupo -19 productores-
manifestaron un compromiso real; expre-
saron el valor que posee la colaboracion y
trabajo en equipo; reconocieron un mejora-
miento sustancial de sus producciones, a par-
tir del incremento de la superficie bajo culti-
vo, la modificacién en el manejo por la
incorporaciéon de tecnologia adecuada que,
en conjunto, se traducen en un aumento de
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los rendimientos obtenidos.

Es importante destacar que, si bien las
herramientas fueron adquiridas a la vez, no
pudieron ser usadas en forma inmediata de-
bido a que no estaban habituados a su uso, e
incluso algunas eran totalmente desconoci-
das. En el transcurso de los distintos circuitos
realizados por el tractor, comenzé un perio-
do de aprendizaje en el uso de las herramien-
tas. De este modo, sintieron que un posicio-
namiento diferente con respecto a los otros
productores -los que no pertenecen al PAM-
guienes observan con atencion el uso de ma-
quinas novedosas para la zona, como la sem-
bradora de bandeja, el surcador, zanjeador,
lo cual provocd una situaciéon positiva, en
estos productores ya que elevo su autoestima
frente a una situacion anterior de extrema
fragilidad, sintiéndose innovadores.

Entre las lecciones aprendidas pueden
destacarse las siguientes:

La fortaleza adquirida les gener6 entu-
siasmo y actitudes positivas, asi como un
mayor interés para asumir nuevos desafios.
Asuvez, contribuyé al aprendizaje de nuevos
conceptos relacionados con el manejo de los
cultivos, que abren nuevas perspectivas en el
manejo integrado de sus producciones.

gy La incorporacion de alumnos
universitarios en una experiencia de
investigacién-accion

En el marco del desarrollo de la investi-
gacion, la formacion es fundamental porque
implica el “desarrollo personal que consiste
en tener aprendizajes, hacer descubrimien-
tos, encontrar gente, desarrollar a la vez sus
capacidades de razonamiento y también la
riqueza de las imagenes que uno tiene del
mundo. Es también descubrir sus propias ca-
pacidades, sus recursos” (Ferry, G., 1997, 96).

Ademas, la formacién universitaria
adolece de practicas concretas en el terreno.
Como sostiene Paulo Freire “El respeto a esos
saberes -en referencia a la experiencia vivi-
da- se inserta en el horizonte mayor en que
se generan, el horizonte del contexto cultu-
ral, que no se puede entender fuera de su
corte de clase (...) Asi pues, el respeto al sa-
ber popular implica necesariamente el respe-
to al contexto cultural. La localidad (...) es el
punto de partida para el conocimiento que
se van creando del mundo. “Su” mundo, en

ultima instancia, es el primer e inevitable
rostro del mundo mismo” (Freire, 1998, 82).
Desde esta perspectiva, con el objeto
de lograr una inmersion en el terreno desde
una problematica concreta, se organiza con
alumnos de quinto afio de la Licenciatura
en Geografia, con Orientacidon “Recursos
Naturales y Medio Ambiente” (Curso “Ges-
tion Ambiental”, periodo dictado por M.A.
Lorda), una experiencia de investigacién-
accion en la unidad horticola del rio Sauce
Chico. Se trata de alumnos que culminan su
etapa universitaria, instancia previa a la
realizacién de la tesina final de grado (Lorda,
Campos, Espejo y Brondolo, 2004).
Una vez entendido el problema de
investigacion, se procede con los alumnos a
formular las hipotesis de trabajo en gabine-
te, para disenar tres entrevistas diferentes:
= A dos agentes de desarrollo: uno a nivel
provincial (el Ingeniero a cargo de Hidrau-
licade la Provincia de Buenos Aires); y otro
a nivel municipal (la Ingeniera Agronoma,
Coordinadora del Programa de Promocion
y Desarrollo del Cinturén Horticola).

= Un productor horticola, participante de la
experiencia PAM.

A su vez se presencia una reunién de
los horticultores con uno de los técnicos del
Programa de Promocién y Desarrollo del
Cinturéon Horticola, en el marco del PAM,
donde se efectia una “observacion partici-
pante”, en el Salon de Usos Multiples de
Colonia La Merced, situado en el area de
explotacion horticola. En dicha oportunidad,
concurren alrededor de 18 productores, uno
de los técnicos del Programa, y el grupo
perteneciente al curso Gestion Ambiental,
previa autorizacion solicitada a las personas
antes mencionadas.

Posteriormente, en una nueva etapa de
gabinete, cada alumno procede a desgrabar
las entrevistas, a reelaborar los distintos mate-
riales y percepciones obtenidos, y la produc-
cion de un trabajo de sintesis. En conjunto,
permiten estructurar los contenidos teoricos,
su aplicacion a una problematica concreta y
las nuevas perspectivas a partir de los elemen-
tos recogidos en el trabajo de campo. En este
sentido, el trabajo abord6 cuatro ejes
principales: a) El rol de los técnicos en gene-
ral y el de los Geografos en particular y su
inmersion en problematicas concretas que
afectan a la sociedad. b)La relacién Universi-
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dad-Comunidad y Medio en el que esta in-
serta. ¢) Nuevas metodologias de investiga-
cion: el desafio de hacer, ser y seguir apren-
diendo. d) Nuevas formas de organizacion y
saberes en relacion con la gestion ambiental
y a la construccién del territorio.

De esta experiencia realizada resulta
enriquecedor transcribir, a modo de leccio-
nes aprendidas, algunas expresiones de los
estudiantes (hoy graduados), dado que a
partir de sus opiniones es posible reconstruir
el proceso de internalizacion generado en un
trabajo de campo particular, vivido desde
uno de los problemas que atraviesa a la hor-
ticultura en el escenario local:

Pudimos obtener datos relevantes y significati-
vos de la problemética abordada; pudimos to-
mar contacto directo con los distintos actores, lo
gue nos permitié captar el “sabor” de las
respuestas, apreciar sus motivaciones y
opiniones, y en el caso particular del productor
horticola entrevistado, apreciar su modo de vida
y algunos aspectos de su entorno mas cercano.
Laentrevista realizada al productor, nos muestra
la vision de los mismos respecto a este rol del
técnico, a quienes quieren atribuirle la totalidad
de la responsabilidad del proyecto y la guia per-
manente de sus acciones. Es sin lugar a dudas
este tema digno de andlisis, maxime teniendo
en cuenta las nuevas formas de organizacion que
la complejidad ambiental genera. (...) Es precisa-
mente en este nuevo ambito de participacion, de
diversidad de actores, intereses, recursos y for-
mas de ver las cosas, donde el técnico debe actuar
y transmitir su opinién, sin olvidar que no es el
Unico que posee conocimientos, que su
preparacion le permite establecer hipétesis, pero
gque las mismas también pueden ser
perfectamente discutibles y refutables, aceptando
la idea de interactuar con los diferentes actores
en busca de estrategias consensuadas (SA, 2002).

Del mismo modo, en otro de los trabajos
finales realizados se expresa:

A través de proyectos como el PAM se imple-
menta una vision de futuro que favorezca la
construccion de un nuevo orden social, guiado
por principios de sustentabilidad ecoldgica, de-
mocracia participativa y racionalidad
ambiental.(...) Esta participacion de los
horticultores de Bahia Blanca, los actores locales
de la problemética de desarticulacién de sus
actividades del resto de las actividades de la
ciudad, demanda el manejo de determinadas
metodologias, que permitan articular la
expresion de estos actores con los demas actores
(especialistas, técnicos, gobernantes).

El rol de los técnicos participes de este proyecto
y el nuestro como actores de la sociedad y como
futuros profesionales, es generar posibilidades
de participacion, actividades que lleguen de una
manera mas proxima a los actores locales, reales

constructores de la ciudad y su entorno, que
apunten al logro de un desarrollo local y a tra-
vés de él a la recuperacion de la identidad y
mejoras en la calidad de vida de los actores
involucrados. Lograr la comunicacién, como
profesionales no tener unaactitud soberbia ante
el otro, sino buscar la comunicacion y el aporte
de los demas actores y saber aprovechar los
conocimientos basados en otros saberes, en la
experiencia, e introducirlos como elementos
importantes, porque es a sus poseedores a
quienes va dirigido los resultados del proceso
del cual estamos formando parte (AMF, 2002).

4. Conclusion y reflexiones finales

Las ciudades adquieren un protago-
nismo singular, y es a partir del gobierno lo-
cal, el comercio en gran escala y la industria,
desde donde parten las nuevas directivas y
crean un escenario desde el cual se configu-
ra el territorio.

La construccion de un espacio para el
estudio de problematicas que afectan la
realidad es sumamente dificil. Sin embargo,
se destaca la necesidad de trabajar en forma
conjunta con distintas disciplinas, a fin de
lograr la comprension y el tratamiento inte-
gral de la realidad, que es tan dinamica y
compleja. Esto permite la incorporacién de
las distintas percepciones, de acuerdo a la
preparacion profesional que cada uno posee,
experiencia que a su vez merece ser transfe-
rida a los futuros egresados de las carreras
terciarias y universitarias, de modo que una
mayor apertura permita construir equipos
con mayor solidez en el terreno de la gestion.

La desarticulacién que existe entre la
actividad horticola local con el resto de las
actividades econdmicas, expresa una falta de
conexion entre el sistema urbano, periurbano
y rural, ambitos por los cuales circulan los
actores y los productos de la cadena agroali-
mentaria del sistema horticola. Partir de un
conocimiento cabal del escenario de los hor-
ticultores y de la actividad horticola a partir
de los saberes locales, resulta de una impor-
tancia trascendental donde se consideren
ambos de manera integral, a través de la
identificacion de las redes sociales del siste-
ma, asi como de la creacion de nuevas redes.

Desde las instituciones locales es posi-
ble sostener que existe “margen de manio-
bra” en este sentido. Las nuevas alianzas que
se constatan, las préacticas sociales en el espa-
cio horticola aunque aisladas, constituyen
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claros ejemplos de las “innovaciones discre-
tas”, que permiten interpretar el territorio de
manera distinta, donde los actores no son
representativos de la “region trasera”, en el
sentido dado por A. Giddens (1998), desde
donde actuaban en el orden dominante an-
terior que auin persiste, sino que forman parte
de la “region delantera” del nuevo territorio
que emerge, y bajo formas diferentes de rea-
lizar la horticultura, buscan articularse de
manera distinta con la ciudad, desde el
nuevo orden territorial (Albaladejo, 2002).

En el escenario analizado cobra singu-
lar importancia la interpretaciéon de las
acciones que conforman las “innovaciones
discretas” desde las practicas de los distintos
actores, tanto los productores, los comerci-
antes, los investigadores, los técnicos, como
la de los agentes de desarrollo, a partir de la
Delegacién Municipal de General Daniel
Cerri, porque permiten vislumbrar que exis-
te un futuro esperanzador para el desarrollo de
la horticultura en proximidad de la ciudad.
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Resumo: A precaria situacdo do trabalhador rural incentiva a migragéo de grande quantidade de familias do interior
para os centros urbanos em busca de melhores condicdes de vida e trabalho. Assim, esse artigo analisa as Hortas
Comunitarias de Teresina como alternativa de geracdo de trabalho, renda e de melhoria sécio-econémica, sem
degradacao ambiental, contribuindo, portanto, para a promogéo do desenvolvimento sustentavel local.
Palavras-chave: Geragdo de emprego e renda; meio ambiente; desenvolvimento local.

Abstract: The precarious situation of the countryside workers incentivates the great number of families migration
from the countryside to the urban centers searching for better life and jobs. Then, this article analyses the Community
Gardens of Teresina as alternative source of job, incomes, if can improve the social economical status, not degradating
the environment around it and contributing, therefore, to the local sustainable development promotion.

Key words: Jobs and incomes generation; environment; local development

Résumé: Lassituation précaire du travailleur rural incite a la migration d’um grand nombre de familles de I'intérieur
des terres vers les centres urbains, a la recherche de meilleures conditions de vie et de travail. Cet article analyse
I’implantation de potagers communautaires de Térésine, Etat du Piaui, Brésil, comme une alternative a la création de
travail, revenu e améliorations socio-économiques, sans dégradation de I’environnement e contribuant ainsi a la
promotion du développement sustentable local.

Mots-clés: création d’emplois et de revenus; environnement; développement local.

Resumen: La precaria situacion del trabajador rural incentiva la emigracion de gran cantidad de familias del interior
para los centros urbanos en busca de mejores condiciones de vida y trabajo. Asi, ese articulo analiza las Huertas
Comunitarias de Teresina como una alternativa de crear trabajo, renta'y de mejoria socio econémico, sin degradacion
ambiental, aportando, por lo tanto, para la promocion del desarrollo sostenible local.

Palabras claves: Creacion de empleo y renta; medio ambiente; desarrollo local.

1. Introducéo

O agravamento do éxodo rural no
Piaui, assim como em todo o Brasil, condu-
ziu a procura de alternativas de ocupagao
para as familias recém chegadas a capital,
as quais ndo sao absorvidas no mercado de
trabalho formal. Sendo assim, faz-se neces-
sario a implementacao de politicas publicas
a fim de reverter o efeito negativo produzi-
do pelas altas taxas de crescimento popula-
cional, pelo fluxo migratério campo/cidade
e pela baixa oferta de trabalho.

Nesse contexto, em Teresina, destacam-

se as Hortas Comunitarias, como uma poli-
tica publica da Prefeitura Municipal, objeti-
vando gerar trabalho e renda, a melhoria do
padrdo alimentar das familias carentes da
periferia e 0 aumento da oferta de hortali-
¢as no municipio.

Dada a relevancia da politica publica,
este artigo objetiva analisar se o Programa
de Hortas Comunitarias de Teresina tem
contribuido para a melhoria das condicdes
socio-econdmicas da populagdo participe
sem danificar ao meio ambiente, em confor-
midade com os preceitos do Desenvolvimen-
to Sustentavel.

* Graduada em economia pela UFPI e Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente - Rede PRODEMA/TROPEN/

UFPI. (j.portela.monteiro@uol.com.br).

** Dra. em Economia Aplicada na area de concentragdo Desenvolvimento e Meio Ambiente pela UNICAMP
Professora do departamento de economia da UFPI e do Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambien-
te (PRODEMA/TROPEN/UFPI). Av. Universitaria, 1310. CEP: 64049550. Teresina — PI. (socorrolira@uol.com.br).
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2. Desenvolvimento sustentavel, agricul-
tura orgénica e agricultura familiar

Segundo Bruseke (2001), o conceito de
desenvolvimento sustentavel vem sendo
construido ao longo das diversas conferén-
cias mundiais, da elaboracdo de relatérios,
a partir da constituicdo de equipes de estu-
do, tais como o clube de Roma, o Relatorio
de Brundtland, a Rio 92, e por fim, a confe-
réncia de Johannesburgo, ou Rio + 10.

Assim, em conformidade com Merico
(2001), faz-se mister reativar o debate em
ambito internacional sobre a construcdo de
um novo tipo de desenvolvimento que ndo
seja igualado ao conceito de crescimento e
sim voltado para o alcance da sustentabili-
dade s6cioambiental, haja vista ndo existir
ainda uma definicdo precisa entre cientistas
ou entidades sobre o termo desenvolvimen-
to sustentavel.

As politicas publicas se constituem,
pois, em um importante mecanismo na cons-
trucéo efetiva do desenvolvimento sustenta-
vel. Portanto, deve haver sempre uma agao
por parte do Estado, comandando pela de-
vida aplicacdo de leis ambientais, controlan-
do, por intermédio da fiscalizacdo e do
monitoramento, quando nos programas de
educacdo ambiental e de certificacdo, e co-
ordenando os processos de elaboracdo das
Agendas 21 locais.

Deste modo, a sociedade civil, os agen-
tes sociais ganham grande relevancia no pro-
cesso de construcgdo desse desenvolvimento,
e, com eles, o ressurgimento da localidade,
das parcerias baseadas na situacao cultural,
econOmica, social e ambiental de cada espa-
¢o. A solugéo dos problemas ambientais em
ambitos local, nacional ou global podera vir
de acgbes coletivas por parte de individuos
motivados, com participacdo em atividades
e projetos organizados para este fim.

Dessa forma, a busca pela construcéo
do desenvolvimento sustentavel perpassa a
adocdo de uma agricultura alternativa, isenta
do uso de agrotoxicos, com minimo gasto
energético, bem como com a busca dos sa-
beres locais, arraigados de forma mais con-
sistente na concepcao dos agricultores fami-
liares, focado na melhoria do bem-estar da
populacdo rural (reproduzindo as familias
do meio rural e seus sistemas de producao)

e com o estimulo a organizagdo social (fo-
mentando iniciativas de associativismo e
cooperativismo).

3. Procedimentos metodolégicos

Os dados secundarios foram coletados
no Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), na Superintendéncia de De-
senvolvimento Rural de Teresina (SDR), e em
pesquisas realizadas em bibliotecas e na
Internet.

A pesquisa direta foi realizada no més
de julho de 2004, através da aplicacdo de
questionarios junto aos produtores cadastra-
dos no Programa de Hortas Comunitérias
de Teresina, objetivando avaliar a efetivida-
de do Programa como gerador de trabalho e
renda, arelagcdo dos horticultores com o meio
ambiente, assim como seu conhecimento so-
bre o sistema organico de producdo. Portan-
to, de um universo de 2.430 horticultores
extraiu-se uma amostra aleatoria de 10%
para a realizagdo da pesquisa nas quarenta
e trés (43) Hortas Convencionais Urbanas do
Programa.

4. Caracterizacdo da area de estudo:
Teresina, vilas e favelas

4.1 Condigdes edafo-climaticas de Teresina

De acordo com o estudo Teresina: as-
pectos e caracteristicas (PREFEITURA MU-
NICIPAL DE TERESINA, 1993), 0 municipio
possui 1.672,50 Kmz?, correspondendo a
0,69% da area total do Estado, se localiza a
margem direita do Rio Parnaiba, na micror-
regido homogénea de Teresina. Ademais,
tem clima tropical chuvoso (megatérmico) de
savana, com inverno seco e verdo chuvoso e
precipitacgdo média anual de 1.339 mm, ca-
racterizada por uma distribui¢do temporal
concentrada e irregular. A temperatura mé-
dia anual é de 26,8°C, podendo chegar a
38,7°C, enquanto que a umidade relativa do
ar média anual é de 70%.

As caracteristicas fisicas dos principais
tipos de solo de Teresina, com a predomi-
nancia de solos rasos, relevantes para o cul-
tivo de plantas de raizes pouco profundas,
apresentam condigdes favoraveis para a rea-
lizacdo da horticultura, sendo necesséarias
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apenas medidas simples de correcéo do solo
e utilizagdo de mecanismos de irrigagéao.
Além disso, a cidade conta com boa precipi-
tacdo média anual, terrenos planos, dois rios
perenes e potencial hidrico subterraneo.

4.2 Estrutura fundiéria, utilizacdo das
terras e demografia

De acordo com o Censo Agropecuario
de 1995/1996 em Teresina predomina a pe-
quena producdo (estabelecimentos de até 10
hectares), que representa 86,13% do total das
unidades produtivas. Além disso, de acordo
com o referido Censo, a lavoura (permanente
ou temporaria) destacou-se como atividade
mais desenvolvida, representando 39,45%
do total. Em 1985 existiam 50 estabelecimen-
tos desenvolvendo horticultura ou floricul-
tura. Ja em 1995 o ramo horticultura e pro-
dutos de viveiro contava com 840 unidades
produtivas, evidenciando o grande cresci-
mento dessas atividades em Teresina.

A cidade de Teresina, em consonan-
cia com o Censo Demogréfico de 2000, pos-
sui uma populacdo de 715.360 habitantes,
sendo que pequena maioria, 53,13%, € do
sexo feminino, correspondendo a 380.190
mulheres.

De acordo com os Censos Demograéfi-
cos de 1991 e 2000 e a Contagem da Popula-
cdo de 1996, Teresina apresenta um progres-
sivo processo de urbanizacao, haja vista que,
no periodo em estudo, a populacéo residen-
te na regido urbana cresceu 10,30% e a da
zona rural decresceu em 5,42%, implicando
em aumento da demanda de politicas publi-
cas para setores como educacdo, habitacgao,
saude e geracao de trabalho e renda.

4.3 Aspectos socioecondmicos

Segundo o Diagnéstico do mercado
de trabalho em Teresina (TERESINA
AGENDA 2015, 2002), em 1999 existiam
566.177 pessoas em idade ativa (81% da
populacdo do municipio) sendo que somen-
te 163.231 estavam empregadas formalmen-
te. Observa-se, entdo, que 71,16% do total
de pessoas em idade ativa encontram-se de-
sempregados ou na informalidade.

Considerando-se a distribuicdo por
setores de atividades, constatou-se que qua-

se 85% das pessoas empregadas formalmen-
te na capital piauiense permaneciam no se-
tor servicos, espelhando a falta de politicas
nacional, estadual e municipal destinadas ao
setor industrial (0 qual concentrava apenas
14,23% das ocupacdes) e ao setor agricola
(que absorvia somente 0,72% dos trabalha-
dores formais).

Em relagdo aos rendimentos auferidos,
percebe-se que 51,3% dos empregados for-
mais de Teresina recebiam em 2001 de um a
dois salarios minimos. Por outro lado, somen-
te 3,7% do total de 61.991 trabalhadores
auferiam renda acima de 10 salarios mini-
mos, expressando o baixo nivel e alta con-
centracdo de rendimentos na cidade.

Desse modo, evidencia-se, por um
lado, a debilidade do municipio na geracao
de trabalho e renda, e, por outro, nado
obstante o setor de servicos pagar os melho-
res rendimentos, estes sdo baixos. A indus-
tria, por seu turno, oferece salarios inferio-
res ao ramo de servicos, com poucas unida-
des locais, que empregam infima parcela de
mé&o-de-obra.

Nesse sentido, estudam-se as condicGes
socio-econdmicas das vilas e favelas da ci-
dade, nas quais estd a populacado
empobrecida oriunda tanto do éxodo rural
intenso até a década de 1980, quanto do flu-
X0 migratorio no interior de Teresina, decor-
rente da deterioracdo do poder aquisitivo de
muitos habitantes dos bairros do municipio.

4.4 A favelizagdo da cidade: influéncia do
éxodo rural

O inchaco populacional na capital
piauiense se comprova na medida em que,
em 1991, segundo a Prefeitura Municipal de
Teresina, havia 56 vilas e favelas cadastra-
das, ao passo que em 1993, ano de realiza-
¢cdo do primeiro Censo de Vilas e Favelas,
constatou-se a existéncia de 141 unidades,
representando um incremento 151,79%. Ja
em 1999, no terceiro Censo de Vilas e Fave-
las, a cidade contava com 150 vilas e favelas
nas quais residia uma populacao de 133.857
(38.852 familias), representando assim
18,71% da populacéo teresinense.

Além disso, ainda em conformidade
com o Censo de Vilas e Favelas, em 1996,
existiam 33.537 pessoas desempregadas, de
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um total de 94.617 habitantes. J& em 1999
existiam 93.009 trabalhadores sem nenhum
tipo de ocupacéo nas vilas e favelas, equiva-
lendo a 69,48% de individuos em idade de
trabalhar, no entanto apenas 40.848 traba-
Ihadores desenvolviam algum tipo de ativi-
dade remunerada (no setor formal ou infor-
mal da economia). Constata-se uma piora
nas condi¢Oes de trabalho dos habitantes da
periferia da capital.

Considerando-se o aspecto renda, em
1993, 69,50% das familias auferiam até um
salario minimo mensal. Em 1996 essa parce-
la se reduz para 42,16%, e em 1999 aumen-
ta para 55,97%. Esse valor representa a pre-
cariedade das condicdes de vida da popula-
¢cdo habitante da periferia de Teresina.

Estes dados apontam para a falta de
politicas e a¢bes que priorizem a industria o
setor primario locais com vistas a geracdo
de emprego e renda — especialmente para a
populacdo empobrecida residente nas vilas
e favelas de Teresina. Dessa forma, faz-se
necessario a acao do Estado no sentido de
conter e minimizar a pobreza urbana
teresinense, concentrada, de forma expres-
siva na area periférica da cidade.

5. Hortas Comunitarias de Teresina: gera-
¢do de emprego e renda e meio ambiente

5.1 Antecedentes historicos

As Hortas Comunitarias de Teresina,
direcionadas para a producéo de hortalicas,
surgiram em meados dos anos 80 do século
XX, como forma de coibir a marginalidade
nascente de criancas e adolescentes. Entre-
tanto, com o desenvolvimento da atividade,
constatou-se o interesse de demais membros
do nucleo familiar, haja vista o crescimento
do desemprego na capital piauiense. Sendo
assim, o Programa mudou de foco, passan-
do a envolver as familias carentes da perife-
ria da cidade. Nesse contexto, o bairro Dir-
ceu Arcoverde foi a area escolhida para ini-
ciar o cultivo de hortalicas, por ser o0 maior
conjunto habitacional de Teresina, situado
a Sudeste da cidade.

As hortas foram implantadas sob os fios
de alta tensdo da Companhia Hidroelétrica
do Séo Francisco (CHESF), que atravessam
todo o bairro, impedindo, também, a prolife-
racdo de casebres neste espaco, ja que a area
é de alto risco para moradia (Figura 1). Os
recursos iniciais para a implantacao das hor-
tas eram originarios da Fundacio Nacional
Para o Bem Estar do Menor (FUNABEM).
Porém, atualmente sdo fornecidos pelo Pro-
jeto Vila-Bairro da Prefeitura de Teresina.

Figura 1 - Horta comunitaria sob os fios de alta tensdo da CHESF

Fonte: A autora (2004)
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A partir da experiéncia das hortas do
Dirceu Arcoverde, a Prefeitura Municipal
ampliou o numero de hortas comunitarias e
0s objetivos, contemplando essencialmente
a geracao de emprego e renda, melhoria do
padrdo alimentar das familias da periferia
da cidade e o aumento da oferta de hortali-
cas em Teresina.

Em conformidade com o Manual do
Horticultor (PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESINA, 2004) Teresina conta atualmente
com 50 hortas comunitarias na zona urba-
na, totalizando 177,2 hectares, sendo 43
hortas do tipo convencional (127,10 hecta-
res) — com uso de pogos tubulares, irrigacao
manual e pequenas areas, tendo como prin-
cipais culturas a cebolinha, o coentro, a al-
face e a couve — e 7 do tipo campo agricola
(50,1 hectares), caracterizadas por empre-
gar aguas superficiais de rios e lagoas e por
possuirem um sistema de irrigagdo mais
moderno (com o uso de aspersores). Suas
culturas principais sdo a macaxeira, o fei-
jado, o milho, a melancia e a batata doce.
Ademais, 0 municipio possui dez hortas na
zona rural, sendo duas convencionais (trés
hectares) e sete do tipo campo agricola (trinta
e seis hectares).

5.2 Perfil do horticultor

Do total de horticultores (240) das 43
unidades produtivas, 149 sdo do sexo femi-
nino; 65,24% dos horticultores possuem mais
de 46 anos de idade, demonstrando a aces-
sibilidade da atividade e a baixa adesdo da
populacdo jovem; 87,61% destes possuem
ensino fundamental incompleto e 33,33% sdo
analfabetos, assim, o baixo nivel escolar
mostra-se como uma dificuldade para sua
insercdo no mercado formal, encontrando no
Programa uma opg¢do, mesmo que na
informalidade.

Quanto a renda familiar, 80,42% dos
horticultores percebem menos de um saléa-
rio minimo, enquanto 46, equivalendo a
19,17% e 01, representando 0,41% auferem
entre dois e trés salarios minimos e entre trés
e quatro salarios minimos, respectivamente,
com o trabalho desenvolvido nas hortas, ex-
plicitando que, devido ao baixo rendimento
gerado, os produtores demandam outras
fontes de renda para o sustento da familia.

Além disso, a atividade se revela pre-
ponderantemente familiar, na medida em
gue 68,37% dos horticultores trabalham prin-
cipalmente com filhos e cOnjuges, 31,2% de-
senvolvem a horticultura sem a contribuigdo
da familia e apenas 0,41% estabelece vincu-
los empregaticios esporadicos fora do nucleo
familiar. Ademais, do total de 240 horticul-
tores, 97, que correspondem a 40,42% ja
desenvolviam o trabalho agricola antes das
hortas. Assim sendo, remete-se a importan-
cia do prévio conhecimento dos trabalhado-
res sobre a agricultura com vistas implemen-
tar um desenvolvimento local, baseado no
processo participativo, na organizacdo soci-
al e na agricultura familiar e sustentavel.

5.3 Participacdo em cursos e/ou palestras
e organizacgdo social

Observou-se, com a investigacao, a in-
suficiente capacitacdo dos horticultores, na
medida em que 68,33% destes ndo partici-
param de cursos e/ou palestras sobre a ati-
vidade horticola desde sua insercao no Pro-
grama. Todavia, dos 76 participantes,
81,58% afirmaram que o treinamento dire-
cionou-se para o manejo das hortas, princi-
palmente no inicio das atividades, 6,58%
para noc¢des sobre associativismo e 11,84%
debateram outros temas.

A partir das informagdes obtidas na
pesquisa, assevera-se que a Prefeitura, en-
quanto orgdo gestor, responsabilizou-se por
84,21%, seguida pelo SEBRAE, com 10,53%
e pela UFPI, com 5,26% do total dos cursos
e/ou palestras ministradas, essencialmente
na Horta Geovane Prado, situada na zona
Leste da cidade.

Observa-se, assim, pouca efetividade
das acoes de qualificacdo dentro do Progra-
ma de Hortas Comunitarias de Teresina, seja
pela falta de atuacdo da prépria Prefeitura,
seja pelo pequeno numero de parcerias ou
pela ineficiéncia das ja existentes com insti-
tuicbes federais e estaduais, privadas e Or-
ganizagbes ndo governamentais que pode-
riam incrementar a realizacdo de cursos e
palestras imperativas ao desenvolvimento do
conhecimento dos produtores.
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5.4 Financiamento da producéo e
comercializacdo dos produtos

Financiamento e comercializacdo da
producdo sédo dois aspectos importantes que
mostram se de fato o trabalho nas Hortas
esta gerando emprego e renda, além de as-
severar se, a longo prazo, podera haver uma
auto-sustentacdo dos produtores. Nessa
perspectiva, 75,67% dos horticultores utili-
zam recursos proprios para efetivar sua pro-
ducdo, denotando a quase inexisténcia do
crédito bancario no plantio.

Identificou-se, outrossim, que 80,83%
dos horticultores ndo participam de associ-
acbes e/ou cooperativas. Somente ocorrem
parcerias ou agremiacfes na efetivagdo da
compra do estrume (insumo indispensavel
a produgdo), medida em que uma aquisi¢ao
individualizada encareceria o produto.

A investigacdo constatou que 70,08%
do total produzido concentra-se em coentro,
cebolinha e alface. Donde se infere a pouca
diversificagdo dos cultivos nas Hortas Comu-
nitarias Convencionais, muito embora sejam
realizados cursos de manejo e que haja a
distribuicdo de sementes de plantas
diversificadas (cenoura, beterraba, dentre
outras) na implantacdo de cada horta. En-
tdo, este contexto manifesta que os
horticultores optam por cultivos que geram
menores rendimentos ao invés de realizarem
um plantio com custo de producdo mais alto,
mas possivelmente com maior retorno finan-
ceiro. Tal constatacdo se explica tanto pela
falta de linhas de financiamento adequados
(haja vista que quase a totalidade dos
horticultores faz uso de recursos proprios
para produzir) como pela escassez de areas
na area para o cultivo de hortaligas mais
desenvolvidas, de maior porte (mais renta-
veis), ja que muitas familias trabalham den-
tro de areas limitadas na zona urbana da
cidade.

Além disso, certifica-se que a falta de
organizagdo social dos horticultores também
influencia na comercializacdo dos produtos,
se constituindo, pois, em um grande entra-
ve para a sustentagéo da atividade. Destarte,
66% dos horticultores vendem sua produ-
cdo direto na horta, 13,2% de porta em por-
ta e 12,54% em feiras livres e mercados, con-
dicbes que refletem a precariedade das rela-

¢cdes comerciais e a necessidade de imple-
mentacdo de locais adequados (como feiras
em diferentes pontos de Teresina) para o es-
coamento dos produtos do Programa. Para
0s grandes canais de comercializacdo — su-
permercados e CEASA —sdo destinados ape-
nas 1,98% da producdo.

Além disso, a pesquisa demonstrou que
33,61% dos horticultores ndo encontram difi-
culdades para escoar as hortaligas, enquanto
0s 66,39% restantes explicitaram que os pro-
blemas enfrentados na comercializacao
advém da baixa demanda (19,08%); da fal-
ta de estrutura e organizacao (12,43%); da
concorréncia entre os produtores (9,12%); e
de outros (25,76%), englobando roubos nas
hortas, concorréncia com produtores dos
municipios e de diferentes Estados e a falta
de recursos para o financiamento do cultivo.

Diante das dificuldades de comercia-
lizacao citadas, é de fundamental importan-
cia o fomento ao crédito, a dinamizacdo dos
canais de comercializagdo, a consolidacéo de
orgaizag0Oes sociais entre os produtores que,
conjugados com uma producéo diversificada
e voltada para a demanda do mercado con-
sumidor local, conduzam a independéncia
dos horticultores, mesmo que a longo pra-
zo, em relagdo a Prefeitura e @ melhoria da
sua qualidade de vida. Dessa forma, o in-
cremento do apoio crediticio com vistas a
dinamizar as Hortas Comunitérias da peri-
feria de Teresina na producdo e comerciali-
zagdo de produtos saudaveis diversificados,
na perspectiva da agricultura familiar (ba-
seada nos saberes locais) promovendo, as-
sim um incremento na geracdo de emprego
e renda dos beneficiarios do Programa.

5.5 Aspectos ambientais

5.5.1 Solo

De um total de 240 horticultores, tem-
se que 69,58% nado se preocupam com a con-
servacdo do solo. Dos 30,42% restantes,
57,53% utilizam cobertura morta (especial-
mente com palha de coco), a qual preserva o
solo acrescentando nutrientes ou colaborando
na manutencao dos ja existentes. Esta técnica
¢ utilizada em grande escala porque o coentro
e a cebolinha (culturas muito desenvolvidas
nas Hortas) ndo sobrevivem se na sua plan-
tacdo ndo houver algum tipo de protecao.
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Dessa forma, em 61,07% das unidades
produtivas predominam a adubacao por es-
terco de curral (adubacdo organica pouco
elaborada); 23,20% usam a adubacédo qui-
mica, cujos principais representantes sdo o
NPK (mistura de Nitrogénio, Fésforo e Po-
tassio) e a uréia; 10,4% utilizam adubagéo
vegetal, que consiste num composto prepa-
rado, em geral, com as ervas daninhas reti-
radas da plantagdo por capina manual e
5,69% fazem uso de outros tipos de adubo.

Observa-se que a utilizacdo de adubos
ou corretivos de origem quimica é pouco di-
fundida, ndo obstante seja o segundo tipo
de adubacao mais adotado pelos horticulto-
res. Fato importante do ponto de vista am-
biental, haja vista que, o uso desse tipo de
adubo acarreta perda da qualidade da ter-
ra, afetando, em consequiéncia, as hortalicas
produzidas, além de outros prejuizos ao
meio ambiente, como o carreamento de ma-
teriais insolUveis para outros terrenos, pro-
vocando prejuizo da sua matéria organica.

Portanto, poderia haver melhor apro-
veitamento se direcionada a producéo de
compostos organicos mais completos (enri-
guecidos com diversos nutrientes), promo-
vendo maior produtividade. Sendo assim, a
utilizacdo de compostos organicos em subs-
tituicdo dos demais adubos usados nas Hor-
tas, com o abandono dos corretivos quimi-
cos e dos estercos pouco ricos em nutrientes
que sd@o responsaveis por 84,27% dos fertili-
zantes empregados pelos produtores, seria
0 primeiro passo para a mudanca do para-
digma agricola e o inicio da implantacdo de
uma agricultura sustentavel, a qual, além de
gerar retorno financeiro para quem produz,
se preocupa com a manutencdo da qualida-
de ambiental e com o fornecimento, a comu-
nidade em geral, de alimentos saudaveis pro-
venientes de solos bem nutridos.

5.5.2 Controle de ervas invasoras,

pragas e doencas

Em conformidade com a pesquisa,
82,99% dos horticultores controlam o plan-
tio com capina manual, que consiste em ar-
rancar manualmente as ervas invasoras do
canteiro. Enquanto 8,3% utilizam produtos
quimicos (agrotoxicos) e 7,88% empregam
técnicas naturais de controle de ervas dani-
nhas (como a utilizagdo de plantas que difi-

cultem sua proliferacdo) e somente dois
horticultores afirmaram utilizar barreiras
mecanicas (com a colocacdo de sacos plasti-
COS ou outros materiais com o intuito de
barrar invasdes) para dizimar as plantas
nocivas ao cultivo.

Destarte, nota-se, por um lado, a rela-
tiva facilidade de controle das plantas inva-
soras a baixo custo, e, por outro lado, tem-se
que o reduzido poder aquisitivo dos produ-
tores os impede de fazer uso de controle qui-
mico, além do pouco conhecimento sobre
técnicas alternativas aproveitadas em cultu-
ras organicas para exterminar as plantas
invasoras.

J& quanto ao controle de pragas e do-
encgas, 61% dos horticultores o fazem de for-
ma manual, 28,51% com o uso de agrotéxi-
cos e somente 8% utilizam algum tipo de téc-
nica natural, como: 4gua quente para ma-
tar formigas; calda bordalesa, contra doen-
cas fungicas e bacterianas; e o fumo no com-
batente de pulgdes e grilos.

Dessa forma, o controle quimico de
ervas daninhas, pragas e doencas nas Hor-
tas Comunitérias € incipiente (o que se cons-
titui em um aspecto positivo). Consta-se, as-
sim, a precariedade do cultivo, pois a opgao
majoritaria de eliminar os problemas na
plantacdo por intermédio da capina manu-
al, se d& mais em virtude de caréncia técni-
ca e financeira do que por preocupacoes
ambientais.

Ressalta-se, ainda, que a defesa natu-
ral, baseada nos principios da agricultura
organica, é ainda inexpressiva. Logo, faz-se
imprescindivel a adocdo do manejo alterna-
tivo (sem o uso de agrotoxicos) de ervas da-
ninhas, pragas e doencas na producédo como
forma de melhorar as condi¢fes de vida dos
horticultores e de fornecer produtos de me-
Ihor qualidade para os consumidores da ca-
pital piauiense.

5.5.3 Agrotoxicos

De acordo com Pinheiro (1985), o uso
indiscriminado de agrotoxicos é responsavel
por graves consequéncias ao meio ambiente
e a saude humana. Primeiro em decorréncia
do contagio das aguas superficiais e subter-
réaneas pelo uso de fertilizantes nitrogenados
de alta solubilidade, responsaveis pela for-
macado de compostos cancerigenos e
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mutagénicos. A segunda refere-se aos danos
ao solo, principalmente pela acdo dos me-
tais pesados — como o cddmio e o mercurio —
resultando problemas sérios de saude aos
seres humanos e animais silvestres, como o
cancer ou alteracdes nas células nervosas.

Dessa forma, 36,81% dos horticultores,
embora em minoria, utilizam agrotoxicos
contra pragas, doengas ou ervas invasoras.
Ademais, os horticultores explicitaram que
esse uso sO ndo é mais disseminado pela in-
suficiéncia de recursos, denotando o desco-
nhecimento das metodologias de protecdo
ambiental.

Todavia, 69,18% dos produtores que
empregam defensivos quimicos revelaram
ndo terem participado de cursos relativos ao
manuseio de equipamentos ou aos danos que
estes causam, apesar de 62,26% conhecem
as graves consequiéncias que 0 seu uso pode
trazer ao meio ambiente, a sua saude e a do
consumidor. Ainda assim, 60% dos horticul-
tores utilizam instrumentos de protecdo
quando realizam a aplicacédo destes insumos
na plantacao.

Observa-se, assim, a pouca ciéncia dos
produtores sobre a forma de manuseio dos
agrotoxicos e as possiveis consequiéncias lesi-
vas advindas do seu uso e mau uso. Sendo
assim, no Programa de Hortas Comunitarias
deve haver uma modernizacdo dos agricul-
tores familiares no sentido da implementa-
cdo de tecnologias e acGes que favorecam a
agricultura ambientalmente sustentavel co-
mo forma de melhoramento da qualidade
ambiental, da saude do produtor e do con-
sumidor.

Ressalta-se que o desenvolvimento s6-
cio-econémico seria alcancado pelo incre-
mento nas quantidades vendidas (e conse-
guente aumento da renda do horticultor),
haja vista muitos consumidores, nos dias
atuais, buscarem alimentos mais saudaveis
(cultivados sem o uso de agrotéxicos ou fer-
tilizantes quimicos).

5.6 Agricultura organica como uma nova
opcao

Com vista a identificar a disposi¢ao dos
horticultores a pagar por uma mudanga do
sistema de produc¢do convencional para o
sistema organico, constatou-se que 58,42%

destes ja sabiam a existéncia deste método
de cultivo e revelaram interesse em partici-
par de cursos e/ou palestras sobre proces-
sos alternativos de producéo.

Nesse sentido, identificou-se que, dos
duzentos e quarenta, 66% dos horticultores
estdo dispostos a investir na producédo de
organicos como forma de contribuir com a
protecdo ao meio ambiente e para a sua pro-
pria segurancga alimentar.

A pesquisa demonstrou, ainda, que
80% dos produtores tém preferéncia pela
realizacdo de investimento de até trés sala-
rios minimos e somente 1,67% aplicariam
mais de cinco salarios minimos na mudanca
de sistema de produgdo.

Nesse cenario, cabe a Prefeitura e as
institui¢cbes parceiras o avango no fluxo de
informagdes sobre os métodos alternativos
de agricultura para que as familias
beneficiarias do Programa de Hortas Comu-
nitarias de Teresina possam adotar a melhor
técnica de cultivo, de tal forma que, aliada
ao apoio crediticio, a melhoria dos niveis
educacionais (béasicos, profissionalizantes) e
a dinamizacdo das organiza¢des sociais,
possa haver a promocdo de um desenvolvi-
mento local sustentavel.

6. Concluséao

O municipio de Teresina retrata, nos
dias atuais, a falta de politicas governamen-
tais direcionadas para a zona rural
piauiense, se constituindo, pois, como um
polo de convergéncia do fluxo rural-urbano
no Piaui. N@o obstante essa situacdo, o in-
chaco populacional na capital do estado néo
foi acompanhado de a¢Bes adequadas para
educacdo, habitacdo, nem tdo pouco na ge-
racdo de oportunidades de trabalho nos di-
versos setores econdmicos.

Sendo assim, o Programa de Hortas
Comunitarias de Teresina se estabeleceu na
periferia da cidade como uma alternativa a
geracdo de trabalho e renda, a melhoria do
padrao alimentar das familias envolvidas na
atividade e a diminuicdo da necessidade de
importagdo de hortalicas.

No entanto, identificou-se que, apesar
da ocorréncia da geracdo de rendimentos
para os horticultores, estes ainda represen-
tam muito pouco, servindo menos como fon-
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te Unica e mais como complemento da ren-
da. Esse problema é decorrente do baixo ni-
vel educacional, da pouca diversidade de
cultivos, das formas precérias de venda, da
insuficiente qualificagdo e do reduzido mon-
tante de recurso para estimular o crescimento
da producao.

A investigacdo assevera, também, que
a maior parte dos produtores ja desenvolvi-
am trabalhos no setor agricola antes da ati-
vidade horticola, denotando a habilidade
inerente neste tipo de atividade, sendo ne-
cessaria apenas a qualificacdo sistematica
por parte da Prefeitura, como 6rgdo gestor
da politica, em especial com cursos que va-
lorizem os saberes locais, a agricultura al-
ternativa e familiar, no intuito de promover
um desenvolvimento local sustentavel.

Ressalta-se, ainda, que os horticultores
ndo interagem de maneira satisfatoria com
0s aspectos ambientais, ha medida em que
utilizam agrotoxicos para o combate de er-
vas daninhas, pragas e doengas (embora em
pouca quantidade), propiciando prejuizos
para a sua propria saude, para a dos consu-
midores e para 0 meio ambiente. Ademais,
estes ndo dispdem de conhecimento consis-
tente sobre métodos de protecédo na aplica-
¢do de defensivos quimicos. Ao mesmo tem-
po, a grande maioria dos produtores, nao
utiliza técnicas de conservacgdo do solo, es-
senciais para a formagdo de culturas
ambientalmente sustentaveis.

Observou-se, também, o pouco conhe-
cimento dos horticultores de métodos alter-
nativos, como a agricultura organica, em
relacdo aos beneficios deste tipo de ativida-
de agricola tanto para o meio ambiente como
para a saude deles proprios e dos consumi-
dores. Cabe, assim, a Prefeitura o provimen-
to de cursos e/ou palestras direcionados a
outros tipos de cultivos diferentes do con-
vencional, a fim de que se possa, de fato, com
a implementacdo da agricultura orgéanica,
estimular o desenvolvimento local sustenta-
vel nas Hortas Comunitérias de Teresina.
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Resumo: Constitui nosso objetivo principal neste artigo analisar a proposta de gerenciamento racional dos recursos
hidricos, desmistificando alguns aspectos do discurso construido em torno da escassez dos mesmos no Brasil e no
mundo. Para realizar tal tarefa, partimos de uma concepcao tedrico-critica que discute a emergéncia do mercado de
recursos hidricos, investigando os pontos obscuros da proposta mencionada.

Palavras-chave: Escassez; cobranca; recursos hidricos.

Abstract: It constitutes our main objective in this article to analyze the purpose of Rational Water Resources
Management, demystifying some aspects of the discourse constructed around the scarcity of them in Brazil and
around the world. To carry on it we adopt a critical theoretic conception, which discuss the formation of a water
resources market, investigating obscure points of the purpose mentioned above.

Key-words: Scarcity; collection; water resources.

Résumé: L’objectif principal de ce travail est d’analyser une proposition de gestion rationnelle des ressources hydriques,
démystifiant certains aspects de discours construits autour de la rareté de ses ressources au Brésil et de part le monde.
La réalisation de cet objectif part d’une conception théorique-critique qui analyse I’émergence du marché des ressources
hydriques, s’attachant plus particulierement aux points noirs de la proposition décrite.

Mots-clés: Rareté; collection; ressources hydriques.

Resumen: Constituye nuestro objetivo principal en este articulo analizar la propuesta de planteamiento racional de

los recursos hidricos, desmitificando algunos aspectos del discurso construido en torno de la escasez de los mismos
en Brasil y en el mundo. Para realizar tal tarea, partimos de una concepcion tedrico-critica que discute laemergencia

del mercado de recursos hidricos, investigando los puntos obscuros de la propuesta mencionada.

Palabras claves: Escasez; cobranza; recursos hidricos.

Introducéo

O discurso acerca da escassez de re-
cursos hidricos, em cuja iminéncia viveria a
populagdo mundial, tem como desdobra-
mento central a defesa do principio de que
0s mesmos devem ser redefinidos enquanto
mercadorial, semelhante a outra qualquer,
a ser oferecida no mercado para consumo
determinado pelas condi¢bes de compra e
venda. Esse discurso ndo tematiza os inme-

ros conflitos e contradi¢des responsaveis pe-
las tensGes em torno do acesso aos recursos
hidricos no Brasil e no mundo.

Para realizar uma discusséo acerca dos
mitos, valores e crencas mobilizados na ver-
sdo segundo a qual viveriamos na iminéncia
da escassez de recursos hidricos, partimos
de perspectivas tedricas que examinam a
proposta de gestdo racional dos recursos hi-
dricos através do estabelecimento de preco
para a agua.
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Inicialmente nos concentraremos na
reflexdo acerca dos limites e ambiguidades
do discurso construido em torno da profe-
cia da escassez de agua e na segunda parte
nos concentraremos na reflexdo acerca dos
aspectos ideolégicos da argumentacdo pro-
mercantilizacao.

Os elementos constituintes do discurso
da escassez

Desde o fim do século passado vem se
constituindo, em termos globais, uma visao
segundo a qual a falta de agua se constitui-
rd num problema grave para a populagao
mundial, num periodo proximo. Os relato-
rios Global Environment Outlook 2003, do Pro-
grama das NacGes Unidas para o Meio Am-
biente, divulgados em 1999 e 2002, respecti-
vamente, indicaram que a falta de 4gua sera
um grava problema em 2025.

De acordo com o The United Nations
World Water Development Report, produzido
por um conjunto de 23 agéncias da ONU,
apresentado em Kyoto, em 2003, a escassez
de agua atingiréa cerca de 2 bilhdes de pesso-
as, num calculo otimista, e cerca de 7 bilhdes,
se confirmada a concepc¢do mais pessimista,
em torno de 2050.

A inquietacdo com a falta de agua ga-
nha mais consisténcia quando comecam a
ser apresentadas previs@es de falta d’agua
em paises desenvolvidos, tais como os Esta-
dos Unidos, a Franga, a Italia, dentre outros.
E essa cartografia a que passam a se referir
as previsoes catastroficas referentes ao aces-
SO & agua que pode nos ajudar a entender o
porqué da disseminacdo em nivel mundial
da preocupacdo com a gestdo dos recursos
hidricos na ultima década, a realizacdo de
trés Foruns Mundiais da Agua e a definicéo
de 2003, como Ano Internacional da Agua.

De acordo com os relatérios e discus-
sBes cientificas, se 0s paises centrais ndo pro-
moverem alteracdes no estilo de vida de suas
populacbes, o que parece cada vez mais di-
ficil de ser alcancado, terdo de conseguir
agua doce em outros paises. N&do é a toa que
um dos temas que mais despertou atencao
em Kyoto foi justamente o comércio da agua
doce, sendo os paises como Brasil e outros
da América do Sul e da Africa os quais pos-
suem e manterdo excedente hidrico (0 que

ndo se verifica em paises europeus e nos Es-
tados Unidos) alvos da atengdo mundial (cf.
Ribeiro, 2003:71).

Em consonancia com o que coloca Ri-
beiro (2003), Udaeta (2005) partilha da idéia
de que a questdo central na area dos recur-
sos hidricos em termos mundiais ndo € ape-
nas a escassez de recursos hidricos no mun-
do, mas a auséncia de politicas publicas pon-
tuais no sentido de universalizar o abasteci-
mento de 4gua de boa qualidade, o que se
reflete no fato de que mais de dois bilhdes de
pessoas ndo tém acesso a dgua potavel e em
que mais de trés bilh6es ndo tém acesso a
servigos de saneamento basico no mundo.

Ainda em referéncia a discussdo acer-
ca da problematica da escassez de recursos
hidricos e das ambigtidades do seu discur-
so, Bouguerra (2004) propde a questdo de
outra maneira: ha escassez ou ma gestao de
recursos hidricos no mundo? Vejamos abai-
X0, @ maneira como 0 mesmo se pronuncia
sobre esse tema:

Enquanto isso, durante o Forum Mundial da
Agua, em margo de 2000, em La Haye, o Centre
for Science and Environment de Deli, por sua
vez, achava que o problema néo era a “escassez
d’agua, mas sim a “ma gestdo da agua”, que
precisava ser resolvida. O jornal israelense
Ha’aretz publicou um artigo de Nehemya
Strassler, intitulado “Os kibbutzim se compor-
tam como se estivessem na Noruega”, no qual
sdo criticadas as responsabilidades dos politi-
cos com relagdo a carestia d’agua em Israel e a
importacao d’agua da Turquia. Strassler termi-
na assim seu artigo:”A carestia d’agua que fere
Israel é puramente artificial. Ela é consequién-
cia de escolhas politicas daqueles que estdo no
poder. Por isso, a importagdo de agua turca é
uma heresia. A manuten¢ao de um sistema
enviesado de subsidios e de cotas favorecendo
setores pouco rentaveis e dispendiosos € a rea-
lidade de nossos politicos. Se até agora nenhum
projeto de reforma aconteceu, é porque muitos
de nossos politicos tém interesses diretos nes-
ses setores subvencionados da agroindustria?
(Bouguerra, 2004, p.121).

Bouguerra (2004) coloca ainda que um
dos principais limites acerca do discurso
apocaliptico em torno da escassez de recur-
sos hidricos no mundo, coordenado em gran-
de medida pelos Estados Unidos, néo colo-
ca o problema da competicdo existente en-
tre os diversos setores da atividade econo-
mica pela agua naquele pais, a exemplo da
indlstria, da agricultura e do comércio,
como sendo um dos principais fatores que
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geram situagOes de escassez de recursos hi-
dricos, inevitaveis para alguns consumido-
res. Em nivel de ilustracdo, vejamos a ma-
neira como o discurso apocaliptico da escas-
sez é ambiguo nos Estados Unidos, uma vez
gue 0 mesmo néo revela as faces ocultas do
que acontece, por exemplo, em usinas de
Chips e Wafers:
(...) Uma usina de médio porte produtora de
chips e de Wafers para aparelhos domésticos e
paraaindustria eletrénica em geral utiliza uma
guantidade de d4gua diaria capaz de encher 24
piscinas, além de se tratar de uma agua duas
mil vezes mais pura que a agua potavel. (...) Em
1993, existiam 900 usinas desse tipo no mundo-
350 delas s6 nos Estados Unidos. E, desde 1994,
24 foram planejadas ou construidas naquele pais;
enfim, desde 1997, a firma INTEL, por exem-
plo, construiu uma dessas unidades de produ-
¢do a cada nove meses®.(...) Por exemplo, na
bacia do Rio Powder, as perfuragdes vao bom-
bear uma quantidade de &gua comparavel a que
seria necessaria para abastecer Nova lorque
durante trinta meses. (...) Compreende-se, en-
tdo, a gravidade dos conflitos entre os fazen-
deiros, os agricultores e os ambientalistas de
um lado, e as companhias de gas de outro. (...)
Alguns condados proibiram desde ja as compa-
nhias de fazerem perfuragdes em seus territori-
0s, mas essas decisdes foram levadas a justica.
A administracdo Bush, bastante comprometida
com as companhias de gas*, aprovaréa a perfu-
racdo recorde de 39.000 pogos para extrair gas
de quatro milhdes de hectares de terras fede-
rais. (...) No Chile, o deserto de Atacama é a
regido mais seca do mundo, mas a agua proxi-
ma é desviada do uso doméstico para ativida-
des de mineracdo. Dai a escassez de 4gua, que a
seca sO faz aumentar: por isso o Chile foi obri-
gado, em 1999, a racionar a eletricidade, conta-
da duas horas por dia e, ndo obstante,
privatizada. Isso custou cem milhdes de déla-
res por més as empresas®.

E esse lado ndo mencionado nos discur-
Sos que se articulam em torno da iminéncia
de uma crise mundial de recursos hidricos,
referente a dindmica capitalista de apropria-
¢do de recursos hidricos atualmente em cur-
SO em Varias economias nacionais, que bus-
camos colocar em discussao neste trabalho.
Para apontar os limites, desmistificar
os discursos que anunciam a crise hidrica
mundial e a proposta de Gestao Racional das
Aguas levantamos questdes que pairam
esparsas ao redor da tematica discutida, tais
como as seguintes:
a) a do gritante desequilibrio no acesso aos
recursos hidricos, especificamente, aos
individuos do baixo estrato social, num

contexto em que ele é abundante, como
na Ameérica do Sul;

b) a da légica da cobranca pelo uso dos re-
cursos naturais como mecanismo de ade-
quacdo da relacéo oferta-demanda a mé-
dio e longo prazo, a qual tem recebido o
apoio estatal nas esferas estadual e fede-
ral no Brasil;

¢) a do crescente interesse dos grupos de
capital privado pelo gerenciamento e
apropriacdo dos recursos hidricos em es-
cala mundial, inclusive no Brasil e na
Ameérica Latina, os quais, (cf. Sader, 2005)
estdo querendo assumir o controle dos
servigos publicos de agua, caso a popula-
¢do ndo resista a pressao privacionista que
esta em processo de expansdo no Brasil;

d) a da relacdo existente entre a auséncia de
politicas publicas e escassez de recursos
hidricos, a América Latina. Vejamos abai-
X0 como Ribeiro (2003) se pronuncia
acerca dessa discussao:

Na Africa e na América Latina, a populacéo sem
acesso a agua passou de 293 para 309 milhdes e
de 86 para 92 milhdes, respectivamente (EM QUE
PERIODO?). Esse expressivo contingente popula-
cional passou a buscar &gua em outras areas do
continente, criando enorme fluxo migratoério e
pressionando os estoques hidricos locais. E curio-
sa a falta de agua na América Latina, onde ha
abundancia do recurso. Estima-se que juntos os
paises andinos e o Brasil detenham cerca del/4
do estoque de agua doce mundial. A caréncia de
agua so pode ser explicada pela auséncia de poli-
ticas publicas que permitam a adogdo de um sis-
tema de coleta, tratamento e distribuicdo de agua
para a populacao local. Entretanto, a ma gestéo
publica ndo deve ser encarada como justificativa
para a entrada do capital internacional. A recen-
te experiéncia em Cochabamba, na Bolivia, deve
ser analisada. Na ocasido, houve majoracdo em
cerca de 30% da tarifa pela empresa estrangeira
gue ganhou a concessdo do servico de abasteci-
mento de agua na cidade, o que resultou em mo-
vimento contestatorio da populagéo local em pa-
gar a diferenca da tarifa. A empresa processou a
Bolivia exigindo ressarcimento sobre ganhos fu-
turos que acabou néo realizando, dado o levante
populacional. Esse processo continua em trami-
tacdo. O exemplo boliviano indica que a privati-
zacdo pode ser um problema, dado que o capital
internacional quer remunerar o servigo de acor-
do com os precgos internacionais, tornando mui-
to cara a “mercadoria da 4gua doce” para quem
recebe salarios baixos até mesmo para padroes
latino-americanos (Ribeiro, 2003, p.74).

Para Udaeta (2005), que analisa a pri-
vatizacdo da agua na Bolivia e a cobranga
pelo uso desta como mecanismo de regula-
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¢do, nos moldes em que estéd sendo colocada
na América do sul, implica no agravamento
das possibilidades de acesso a agua de qua-
lidade para os consumidores de baixo poder
aquisitivo, sendo limitada em resolver o pro-
blema da escassez profetizada pelas agéncias
multilaterais e grandes corporagdes de capi-
tal privado internacional, parcialmente par-
ceiras em seus instrumentos de acao para
com a finalidade de universalizar 0 acesso
satisfatorio aos servigos de agua no mundo,
uma vez que propdem a privatizagdo como
marca referencial de qualidade.

Segundo os dados disponibilizados
pela ONU (Organizac¢do das Nac¢des Unidas)
e outras instituigfes a respeito da situagédo
hidrica mundial, tanto em referéncia a pos-
se de recursos, quanto em referéncia ao rit-
mo e intensidade de apropriacdo e uso de
agua, 0 que se tem apresentado como uma
situacdo de iminente catastrofe como um
perigo para todos, funcionando, junto com
um conjunto de discursos que apelam para
0 carater sisttmico e para as metaforas de
inclusdo, atua como diluidor das avaliagdes
referentes as responsabilidades diferenciadas
no enfrentamento da questao.

Assim, paises com a condi¢do na qual
0 Brasil se encontra no momento, em termos
de disponibilidade de recursos hidricos, nao
em situacdo de vulnerabilidade hidrica, uma
vez que detemos aproximadamente 12% da
agua doce existente no planeta, séo colocados
na mesma situacao de outros nos quais os esti-
los de producéo e de apropriacédo de recursos
naturais em geral e dos hidricos, especifica-
mente, sS40 muito mais intensos e depredado-
res, resultando em situacdes locais de estran-
gulamento nos sistemas de abastecimento.

E interessante para esses lugares nos
quais se observam situacdes atuais de crise
hidrica, construir uma concepcdo dissemi-
nada de que a crise é geral, assim como tam-
bém a responsabilidade em enfrenta-la, bem
como um consenso em torno da Gestéo Ra-
cional de Aguas baseada no mecanismo de
mercadorizagdo do recurso natural em ques-
tdo como estratégia unica de regulacéo da
oferta e demanda hidrica mundial.

Contrapondo-nos ao discurso apoca-
liptico referente a escassez mundial de agua
nao estamos querendo afirmar aqui que 0s
recursos hidricos brasileiros devam ser utili-

zados de maneira irracional pelos diferen-
tes tipos de consumidores. O que defende-
mos é que 0s mesmos sejam geridos ndo a
partir de uma racionalidade que atenda as
determinagbes do mercado capitalista, mas
com base numa racionalidade que contem-
ple as possibilidades e os interesses dos dife-
rentes estratos sociais no Brasil, sempre com
énfase na justica social e na igualdade.

Petrella (2003) considera que o cami-
nho apresentado como viavel pelas corpo-
ragcdes de capital privado internacional, tem
vieses de unilateralidade e de impossibilida-
de, ja que propdem alternativas que se res-
tringem especificamente a modificacdo na
maneira de acessar 0s recursos hidricos pela
regulacdo da cobranga, colocando os meca-
nismos de acesso financeiro, simbolizados
nas contas de agua como condi¢do necessa-
ria para que haja um prolongamento dos
mesmos para as préximas geracées, sem que
seja problematizado o fortalecimento cons-
tante das corporacdes envolvidas com pri-
vatizacdo e a mercantilizagdo da agua em
escala global. Vejamos como o autor se ex-
pressa sobre o ponto:

Por enquanto, as coisas ainda sao bastante “fei-
tas em casa”. Todos sabem, por exemplo, que
as corporac0es francesas - em particular as duas
chamadas pela midia de “gigantes da agua”, a
Générale des eaux (do grupo Vivendi) e a Suez-
Lyonnaise des eaux — sdo, de longe, as maiores
companhias distribuidoras de 4gua do mundo.
Vivendi é a principal operadora hidrica do
mundo (com um volume anual de vendas no
valor de US$ 7,1 bilhdes em 1997) e esta envol-
vida também em servicos coletivos no setor
ambiental, de energia, de saneamento urbano
e de transporte publico. Embora sendo a se-
gunda depois do Vivendi em termos nacionais,
com um volume anual de vendas de de 5,1 bi-
lhdes em 1996, internacionalmente a Lyonnaise
des eaux (agora parte do grupo Suez) é a nime-
ro um (US$ 2,9 bilhdes em 1997 contra os US$
2,20 bilhdes da Vivendi) e sua subsidiaria, a
Degremont, é a lider mundial em engenharia
de tratamento de agua (Petrella, 2003, P. 101).

Dois elementos podem ser destacados
como necessarios a uma discussao capaz de
revelar os lados ocultos e os aspectos ideol6-
gicos do discurso apocaliptico sobre a
iminéncia de uma crise hidrica mundial: o
primeiro deles, o fato de que sdo mobiliza-
dos simbolos, mitos e crengas que tém como
objetivo construir representacdes, concep-
coes, visdes de que estamos todos num mes-
mo barco, no que se refere as condigdes de
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apropriacdo e uso dos recursos hidricos em

nivel mundial, sendo, portanto, todos igual-

mente responsaveis pelas medidas necessa-
rias a solugédo da crise hidrica anunciada.

Como efeitos desse discurso totaliza-
dor, unificador, de inclusdo internacional,
temos a protecdo dos atores mais responsa-
veis pela poluicdo das &guas mundiais, bem
como daqueles que se privilegiam de estru-
turas desiguais de acesso e uso do recurso,
0S quais desaparecem, gracas as operacoes
mediadas pela articulacdo das metaforas de
inclusdo acima mencionadas.

O segundo elemento € a concepc¢ao de
inescapabilidade forjada pelos propositores
da Gestdo Racional de Aguas com Base na
Cobranca, a qual esconde os interesses de
um mercado de fornecedores de agua
crescentemente competitivo e lucrativo.

Tendo como obstaculo concreto a de-
finicdo da 4gua enquanto recurso comum,
objeto de politicas estatais de bem estar soci-
al, a potencializacdo da competicédo entre 0s
fornecedores de recursos hidricos originaum
poderoso discurso de defesa do mecanismo
de cobranca, que depende da redefinicdo da
agua enquanto mercadoria, aludindo ao
mesmo tempo a racionalidade e a eficiéncia
regulatéria do mercado.

As preocupacdes alegadas pelos enun-
ciadores do discurso apocaliptico da escassez
da 4gua em nivel mundial, as agéncias mul-
tilaterais e alguns governos de paises desen-
volvidos, soam hipdcritas, na medidaem que
silenciam em relacdo a aspectos tais como:
a) os efeitos da crescente privatizacdo do

setor de recursos hidricos no mundo e do
consequente encarecimento da conta de
agua para consumidores que ndo podem
arcar com 0s novos valores, a exemplo do
acontecido na Africa do Sul, na Argenti-
na e na Bolivia®,

b) as conseqtiéncias do acirramento da com-
peticdo entre corporacgdes de capital pri-
vado de recursos hidricos’;

c) o estilo de produgéo que privilegia o uso

intensivo de agua, a revelia dos outros

setores da vida social;

os resultados da polui¢édo das aguas cau-

sada pela atividade industrial ecoldgica e

socialmente irresponsavel®,

Ao silenciar sobre esses pontos acima

elencados, o discurso apocaliptico sobre a

d

~—

iminente crise hidrica mundial precisa ser to-
mado ndo como uma descrigdo neutra da
situacao, em relacdo a qual as populagdes e
governos locais precisam reagir com urgéncia
e presteza colonizadas. Pensamos que a alter-
nativa dos paises latino-americanos continua
sendo a de superar os altos indices de desi-
gualdades sociais em varios campos e tam-
bém no do acesso a Agua de qualidade, cons-
truindo mecanismos de regulagédo que resul-
tem na racionaliza¢é@o do acesso e uso do re-
curso, sem gue sejam atingidos as exigéncias
de democratizacéo e da justica social. Neste
sentido, um sistema de controle da apropri-
acdo dos recursos precisa ser colocado em
acdo, de maneira a estabelecer limites claros
de acesso e uso da agua, tanto em referéncia
as estruturas distribuicdo de agua de quali-
dade a toda a populagdo, sendo controla-
das as quantidades disponibilizadas para os
diversos atores sociais envolvidos, quanto as
regras de uso ecologicamente responsavel do
recurso, sendo o caminho da privatizagdo
do mesmo o menos indicado possivel!

As justificativas para o estabelecimento
da cobranca a partir da privatizacdo do
setor de recursos hidricos

Os argumentos dos que defendem a
mercadoriza¢do da agua como mecanismo
basico de regulacdo da relacdo oferta-de-
manda de recursos hidricos protegem do
questionamento o modo de producéo capi-
talista, como indutor de uma série de inco-
modos no acesso aos recursos hidricos para
grande parte da populacdo mundial, ao
mesmo tempo em que justificam a obtencao
do lucro nessa area, pela transformacéo da
natureza em mercadoria e 0s seus conse-
guentes impactos sécio-ambientais perversos
e imprevisiveis paraa humanidade. Vejamos
a seguir como se articulam os defensores da
adocdo de mecanismos de mercado como
estratégia para garantir a sustentabilidade
dos recursos hidricos mundiais.

Kelman (2003) entende que a introdu-
¢cdo da cobranca pelo uso da agua no Brasil
tem um carater positivo, por diversos fatores:
primeiro, porque tende a proporcionar um
uso disciplinado por parte dos usuarios, o
que contribui para o aumento da oferta e para
o afastamento de uma provavel crise de es-
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cassez de recursos hidricos; segundo, por
desonerar o Estado, que muitas vezes inves-
te na execucdo de servicos desnecessarios a
sua alcada. O autor comenta também o de-
licado tema dos subsidios na area dos RHs:

(...) Nas ultimas décadas, expressivos subsidios
foram carreados para as companhias publicas
de saneamento. Entretanto, a maior parte dos
subsidios serviu para alegrar empreiteiros, di-
minuir o custo do servico para 0s mais ricos,
compensar a ineficiéncia operativa e dar vanta-
gens aos empregados.(...) Teria sido preferivel
que os subsidios fossem condicionados a efeti-
va prestacao de servigos em beneficio daqueles
que ndo conseguem pagar o correspondente
custo ou da comunidade como um todo, princi-
palmente para coleta e tratamento de esgotos.
Isso resultaria em maior eficicia e transparén-
cia (Kelman, 2003).

Ainda para Kelman (idem), o Estado
brasileiro esta caduco no que concerne a
administracdo das politicas publicas de re-
cursos hidricos pelo fato de ainda néo ter
conseguido universalizar o acesso e o uso dos
mesmos dentro de uma logica protecionista.
Por esse motivo, aponta como alternativa a
transferéncia de responsabilidade do geren-
ciamento estatal de recursos hidricos para a
iniciativa privada com a finalidade de fazer
com que possiveis crises de escassez nao ve-
nham a acontecer, uma vez que 0s indivi-
duos passardo a regular o acesso pela possi-
bilidade que terdo em paga-lo.

Um outro ponto presente na discussao
sobre a tematica do mercado de recursos hi-
dricos é apresentado por Tundisi (2003), de
acordo com o qual o valor dos recursos hi-
dricos é muito baixo, sendo a permanéncia
de seus precos atuais, configurada como ir-
real em termos mercadoldgicos, configuran-
do um processo de escassez dos mesmos para
grande parte da populagdo nos proximos
vinte anos, caso a sociedade ndo instaure um
novo modelo de acessa-los. Assim se pronun-
cia o autor citado:

A agua doce é muito barata. Os varios proces-
sos econdmicos associados ao tratamento e dis-
tribuicdo da agua, além das economias de esca-
la relacionadas ao suprimento da agua, fazem
com que todos os custos da agua sejam relati-
vamente baratos. Aguas municipais custam
menos de US$ 0,30 por tonelada métrica, en-
quanto areia, provavelmente a mercadoria mi-
neral mais barata, custa US$ 3, a tonelada; o
ferro, US$ 30, a tonelada. No Brasil, a a4gua
municipal, cujo custo varia, estd em torno de
R$ 0,40 para R$ 35/1.000m3 para uso doméstico
(custo do tratamento) (Tundisi, 2003, p.188).

Autores como Reboucas (2003)°,
Berbert (2003) e Senra (2003), além de
Tundisi (2003), colocam 2025 como 0 ano
em que a crise no abastecimento de recursos
hidricos tera inicio para grande parte da hu-
manidade, caso a proposta de gestédo racio-
nal-mercadoldgica ndo seja implementada
de maneira eficiente.

Os contra-discursos relativos a otica
privacionista do mercado de recursos hidri-
cos sdo feitos, destacadamente, por Ramos
(2003), Felicidade & Martins(2003). Refutan-
do a idéia de penalidade (cobranga) pelo
desperdicio, defendida por Rebougas (2003),
Ramos (2003) ndo aprova o principio de
valoracdo da agua/mercadoria como estra-
tégias capazes de solucionar os problemas
da escassez, fazendo com que as crises se-
jam estendidas ou eliminadas.

A argumentacdo de Petrella (2003)
também vai na direcdo de Ramos (2003) e
nos estimula a subverter a ordem do discur-
so profético, diante da qual se constroem as
idéias de terrorismo da escassez e da segu-
ranca da privatizagdo. O autor questiona as
vantagens da implementacédo das diretrizes
do mercado de recursos hidricos no Brasil,
seguindo o modelo dos Grupos Vivendi, Suez
e RWE, apontando alguns dados da evolu-
cdo da competicdo entre fornecedores de
produtos hidricos:

Apos a privatizacdo da dgua no Reino Unido,

em 1989, as companhias britanicas na area (ini-

cialmente oito, mas reduzindo-se a cinco atra-
vés de aquisi¢des e fusdes) comecaram a se in-
teressar pelos mercados internacionais, especi-
almente a Severn-Trent e a Thames Water. No
entanto, elas ainda estdo bem atras das corpo-
racdes francesas, assim como as norte-america-
nas (tais como a Bechtel), as alemas e as japone-
sas. No momento, a presenca mundial da

Lyonnaise des eaux é Unica (veja tabela seguin-

te), porém, em 1998 e 1999, a Vivendi conquis-

tou um grande nimero de mercados estrangei-
ros e agora nao esta tdo atras da Lyonnaise (...)

A medida que mais cidades vao privatizando a

distribuicdo da agua, as oportunidades de lu-

cro aumentam; dai o crescente interesse do ca-
pital privado em tomar conta do subsetor de
agua potavel. Para tomar apenas o exemplo da

Lyonnaise des eaux, o numero de grandes cida-

des que confiaram a essa companhia o geren-

ciamento de sua agua e/ou do meio ambiente

vem crescendo a um ritmo rapido. S6 em 1997 e

1998, as seguintes quatorze cidade tomaram essa

iniciativa (Petrella, 2003, pp.101-104).

Martins & Felicidade (2003) também
se posicionam contrarios ao principio da
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cobranca e acreditam que a introducéo des-
se mecanismo mercadoldgico de regulacdo
da apropriacdo da agua, construida como
uma mercadoria rara significa colocar as
politicas referidas a esse recurso sob os di-
versos interesses do mercado. De acordo com
esses autores, ao centralizar a anélise exclu-
sivamente no uso econdmico individual dos
recursos naturais, deixa-se de apreender a
relacdo existente entre a sociedade e a natu-
reza como processos histéricos, dotados de
dindmicas que ultrapassam a acao isolada
dos agentes econdmicos. Esses autores ex-
pressam assim sua opinido a respeito da
mercantilizacdo da adgua e sdo cautelosos
quanto a profecia que preconiza o fim do
estoque de recursos hidricos para as proxi-
mas geracoes:
(...) Submeter 0 acesso a agua a relagdes légicas
de mercado significa ndo sé privatizar e
mercantilizar o ciclo hidroldégico natural, mas
também criar rela¢des de dominio sobre as pos-
sibilidades de reproducéo tanto dos novos ex-
cluidos do acesso ao recurso quanto de outras
espécies naturais. Desse modo, a criagdo de
mercados de direitos de &gua ndo é uma forma
alternativa de gestdo dos recursos hidricos, mas
uma nova frente para investimentos e acumu-
lacdo de capital, mantendo, evidentemente, to-
das as caracteristicas excludentes que o proces-
so resguarda (Martins & Felicidade, 2003, p. 33).

Ao contrario da visdo técnico-instru-
mental de Rebougas (2003) e Kelman (2003),
Martins & Felicidade (2003), continuam a
interpretar como questionavel o papel do
estabelecimento do mercado de recursos hi-
dricos e da introducédo da l6gica da aborda-
gem mercantilista na gestdo do acesso e uso
da agua, afirmando os perigos e as limita-
cOes dessa abordagem que propde evitar a
catastrofe no que se refere ao acesso aos re-
cursos hidricos, nos seguintes termos:

Para ilustrar, dirifamos que, encerrando a capa-
cidade de intera¢do do homem/empresa com a
natureza/recurso em um campo racional mi-
nuciosamente calculado para o consumo e o
lucro, a economia neoclassica despreza, em seu
formalismo, elementos relevantes na constitui-
¢do da vida social-como a diversidade cultural
e os fundamentos das estruturas sociais de po-
der-, os quais sdo passiveis de determinar pre-
¢os e influenciar, por exemplo, comportamen-
tos do mercado ( Martins & Felicidade, 2003).

Para Ribeiro (2003), é verdade que 0s
relatorios Global Environment Outlook 2000 e
2003, das Nagdes Unidas, divulgados recen-
temente, indicam que a escassez de 4gua sera

um grave problema nas proximas décadas.
Porém, a “novidade” que Reboucas et al
(2003) ndo mencionam é o contetudo que 0s
documentos revelam, ou seja, a falta de agua
em paises ricos, como Estados Unidos (na
Califérnia, Novo México, Texas e Florida),
Franca e Itélia, dentre outros, para um perio-
do préximo e ndo nos paises pobres'.

Ainda segundo Ribeiro (2003) isso ex-
plica a preocupacdo atual com a gestdo de
recursos hidricos em escala internacional na
ultima década e a pressdo exercida sobre
paises como o Brasil para a intensificacao do
comércio de Recursos Hidricos com os refe-
ridos paises nos quais a crise de abastecimen-
to j& € uma realidade. Nas palavras do au-
tor citado:

O elevado excedente hidrico brasileiro, estuda-
do por diversos especialistas na obra organiza-
da pelo gedlogo Aldo Rebougas (2002), permi-
te avaliar que, sanados os problemas de abaste-
cimento da regido semi-arida e de elevadas con-
centragBes urbanas, como na Grande Sao Pau-
lo, ou mesmo em &reas de intenso uso
agropecuario, como o Pontal do Paranapanema,
também no Estado de Sdo Paulo, o pais pode
tornar-se fornecedor de agua doce para outros,
exportando essa substancia fundamental & exis-
téncia humana. Porém, ndo custa lembrar que
de certo modo isso ja ocorre por meio da co-
mercializacdo para outros paises de produtos
agricolas, os quais utilizam agua em seu desen-
volvimento. O comércio da agua em escala in-
ternacional envolve diretamente os grandes
grupos de capital privado, dos quais trés se des-
tacam: os franceses Vivendi e Suez e o Thames
Water, de origem inglesa, recentemente incor-
porado ao grupo RWE, da Alemanha (Ribeiro,
2003, pp. 71-72).

Ao quadro acima apresentado se adi-
ciona um conjunto de tensdes'! em torno da
apropriacgao e distribuigdo de recursos hidri-
cos no mundo, principalmente em lugares
onde o nivel de consumo tem uma dinamica
progressiva a exemplo dos Estados Unidos.
A direcdo que o debate tem tomado, deter-
minada pela influéncia das grandes corpo-
ragbes do hidronegdcio, aponta para uma
rota de turbuléncias para os consumidores
cuja capacidade de circular no mercado de
aguas é restrita.

De acordo com Robert Kurz (2002), ou-
tro sociélogo que questiona a inflexdo pro-
posta pelos enunciadores do discurso apoca-
liptico da iminente crise mundial de agua,
as formas de apropriacio desordenadas dos
recursos hidricos por parte da propriedade
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privada moderna, tende a obstaculizar cada
vez mais 0 acesso democratico aos mesmos.
Vale a pena citar seu comentario a proposi-
to da situacdo em Cochabamba, na Bolivia:

A privatizacdo do abastecimento de agua na
cidade boliviana de Cochabamba, que, por de-
terminagdo do Banco Mundial, foi vendida a
uma “empresa de &gua” norte-americana, mos-
tra o que ainda nos espera. Em poucas semanas,
os precos foram elevados a tal ponto que mui-
tas familias tiveram de pagar até um terco dos
seus rendimentos pela 4gua diaria. Juntar agua
da chuva para beber foi declarado ilegal, e ao
protesto respondeu-se com o envio de tropas.
Logo também o sol ndo brilhara de graga. E
quando vira a privatizagao do ar que se respi-
ra? O resultado é previsivel: nada funcionara
mais, e ninguém podera pagar. Nesse caso, 0
capitalismo terad de fechar tanto a natureza
como a sociedade humana por “escassez de ren-
tabilidade” e abrir uma outra.(Kurz, 2002: Ca-
derno Mais, Jornal Folha de S&o Paulo.)

Analisando a proposta de encarar a
agua como uma mercadoria comum e atri-
buir-lhe um preco como solugdo para even-
tuais problemas presentes e futuros de abas-
tecimento, Veiga (1996) afirma que caso ndo
seja efetivada uma mudanca na redefinigcdo
do consumo orientado pelo mercado, o que
pode ocorrer € 0 melhoramento de um estilo
de acesso parcial para um pequeno grupo e
um estanque na otimizagdo do acesso cole-
tivo aos recursos naturais, particularmente
em relagdo aos recursos hidricos.

Para Machado (2004), um outro autor
que discute o equacionamento dos problemas
ligados a questéo dos recursos hidricos pela
via participativa, acreditando que os confli-
tos tenderdo a ser dirimidos a partir de um
consenso intersubjetivo, o0 acesso a agua de
qualidade constitui-se num dos fatores vitais
a sobrevivéncia de um pais no que se refere
a saude publica e a geracdo de riquezas.
Para que esse recurso venha a ser disponibi-
lizado de forma eficiente, se faz necessaria a
implementacéo de uma participacdo integra-
da entre os diversos segmentos da socieda-
de. Por isso, o autor considera como medida
essencial a ser adotada pelo governo e pela
sociedade uma atitude nova frente ao uso dos
recursos hidricos, no espaco em que a bacia
hidrografica passa ser a unidade territorial
de gestdo em substituicdo as outras unida-
des politico-administrativas, historicamente
estabelecidas, a partir da tomada de deci-
sOes centralizada e tecnocratica.

No campo da sociologia brasileira,
Sader (2005) é um autor que inova em rela-
¢do a discussao da tematica dos recursos hi-
dricos enquanto um bem que passa a ter seu
valor de troca hipertrofiado no mercado. O
referido autor coloca como condicgdo sine qua
non para que se construa um acesso iguali-
tario a agua de qualidade, a necessidade da
sociedade brasileira resistir tenazmente a
I6gica instrumental do mercado de recursos
hidricos em gestacdo, trabalhando para ado-
tar um modelo de gestdo que seja diferenci-
ado das diretrizes da l6gica mercadologica
e baseado num principio solidario. Sader
(2005) se pronuncia da seguinte forma em
relacdo a cobrancga pelo uso de recursos hi-
dricos no Brasil:

Apesar de campedo mundial dos recursos hi-

dricos, grande parte da popula¢édo do Brasil so-

fre com a escassez de agua. Apesar do fracasso
em diversas regides, a politica de pri\{atiza(;éo
dos servigos segue na ordem do dia. E preciso
resistir. (...) De olho na crise da agua na Améri-
ca Latina, muitas empresas privadas européias
buscam assumir os servicos de abastecimento
publico de paises da regido, incluido o Brasil.

Em geral sdo filiais locais das trés principais

corporacdes de servigos de agua: as empresas

francesas Suez e Vivendi e alemd RWE-Thames,
que juntas fornecem servicos de dgua corrente

e saneamento a 300 milhdes de clientes em mais

de 130 paises. (...) Seguindo o Uruguai, seria um

bom tema para que os brasileiros se pronunci-
em em plebiscito antes que a privatizacdo da

agua seja uma realidade universal (Sader, 2005

In Agencia Carta Marior).

Esse autor também defende que os ser-
vicos de gerenciamento e distribuicéo de re-
cursos hidricos no Brasil devem ser executa-
dos pelo Estado, justificando que ninguém
pode ser privado deste bem e nem mesmo
da participagdo nos canais de negociagdo
que garantem agua para todos. Concordan-
do com a reflexdo do referido autor, defen-
demos o principio de que a transferéncia de
responsabilidade do controle de abasteci-
mento de agua estatal para a iniciativa pri-
vada longe de funcionar para o bem de to-
dos, pode criar condicOes para que aumen-
tem os privilégios ja estabelecidos no Brasil
em outras areas™.

Sader (2003) chama ainda a atencédo
para o fato de que aceitar a mercadorizacao
da agua significa justificar a ordem instru-
mental do mercado de recursos hidricos num
contexto em que um modelo de estratifica-

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 7, N. 12, Mar. 2006.



As concepcdes da escassez de recursos hidricos no Brasil e no mundo: a saida € a cobranca? 161

¢do social no qual se observam uma assime-
tria muito profunda, o que pode significar o
favorecimento daqueles poucos que podem
desfrutar das vantagens que sao oferecidas
pela hierarquia construida na sociedade ca-
pitalista. Esse argumento é fortalecido na
abordagem de Martins & Felicidades (2004,
p. 34), como apresentado a seguir:

O impacto que a criagdo de mercados de agua
traz parra o exercicio da cidadania precisa ser
considerado urgentemente, sobretudo porque
0 cidadao esta acima do consumidor no que
concerne as garantias constitucionais de prote-
cdo dos direitos. Conforme mostra Castro
(1998), os direitos sociais, como educacao, sau-
de, protecdo contra indigéncia, dentre outros,
constituem as condi¢des minimas para a parti-
cipacdo plena de qualquer individuo em sua
comunidade e assim também para o exercicio
efetivo dos direitos e das obrigac6es da cidada-
nia civil e politica. Sem os direitos sociais reais
(e ndo somente formais), a populagédo que néo
possui condicdes de comprar educagao, a satde
e- No caso em questdo- a &gua em mercados,
fica excluida também da cidadania civil e poli-
tica. Nesse sentido, mesmo a simples cobranca
pelo uso da dgua ja traz consigo a possibilidade
de gerar novos excluidos sociais.

Para entendermos adequadamente a
questdo da escassez de recursos hidricos no
mundo, é necessario considerar os dados
sobre as taxas de consumo associadas a pa-
ises, aos setores das atividades econdmicas e
aos estratos sociais especificos. Vale a pena
também considerar para quem e em que
medida é proposto o uso racional em termos
de uso racionado da agua como pré-requisi-
to capaz de evitar a escassez. O modelo pro-
posto pelos Estados Unidos para racionar 0s
recursos naturais/Zhidricos, associa-se a um
principio controverso de acordo com o qual
se deve, a todo custo, diminuir o consumo
de recursos hidricos por parte dos consumi-
dores na América Latina, Africa e Asia, en-
guanto as suas taxas atuais de uso de agua
devem ser mantidas e até aumentadas.

Argumentamos no sentido de que,
caso ndo haja uma reversdo no modelo de
gerenciamento de recursos hidricos, passan-
do de um que da ao mercado livre espaco,
para outro que implemente um gerenciamen-
to estatal, recolocando a esfera da cidada-
nia no conjunto de visoes e acOes a defender
nos paises nos quais amplos setores da po-
pulacdo se encontram em niveis muito acen-
tuados de pobreza, torna-se-a cada vez mais
preocupante a desigualdade de acesso aos

recursos hidricos nos paises periféricos.

Vivemos atualmente, a auséncia de um
modelo de gestdo que seja capaz de formu-
lar um contrato social capaz de possibilitar
a sociedade um acesso e uso mais eficiente e
humanista na area dos recursos hidricos.
Diante da auséncia de um modelo de gestao
publica competente de recursos hidricos, fi-
camos vulneraveis as concepgfes teoricas
conservadoras que se sobrepdem no momen-
to, limitadas em suas proposicdes de melho-
ria de acesso e uso satisfatorio de recursos
hidricos aos diferentes consumidores, pelo
fato de desconsiderar o contexto historico no
qual os individuos se encontram.

Como principais conclusdes a que che-
gamos neste trabalho, destacam-se as se-
guintes:

— A proposta apresentada pelos teéricos de-
fensores da mercadorizacdo, que prevé a
escassez hidrica mundial como inevitavel,
apresentando a transformacgdo dos recur-
sos hidricos em mercadoria como mecanis-
mo de regulacdo da relacdo ente oferta e
procura do recurso, é limitada como ins-
trumento capaz de assegurar 0 acesso e uso
aos diferentes estratos sociais em quanti-
dade e qualidade num contexto que nao
referencia a dindmica da acumulacéo e da
producdo de mercadorias no atual siste-
ma capitalista.

A0 Nnosso ver, a catastrofe que podera
ocorrer ndo se refere a escassez de dgua em
nivel mundial, mas advém da ameaga pro-
porcionada pela privatizacdo das companhi-
as de agua, elevando e repassando conside-
ravelmente o preco aos consumidores que
ndo podem pagar e enquadrando 0 acesso
de recursos hidricos a légica instrumental do
mercado;

— Existem ambiguidades nas percepcdes que
os diferentes atores sociais constréem em
relacdo aos problemas ambientais em ge-
ral e aos observados na area dos recursos
hidricos. O discurso apocaliptico a respei-
to de uma iminente crise mundial da agua
mobiliza simbolos, mitos e crengas que se
articulam no sentido de proteger interes-
ses particulares envolvidos na transforma-
¢cdo da dgua em mercadoria.

—Ha&, no momento, um avanc¢o considera-
vel em relagéo aos niveis de desigualdade
NOo acesso e uso aos recursos hidricos para
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0s consumidores de baixa renda na Amé-
rica Latina, na Africa e na Asia;

— Uma abordagem socioldgica das questbes
envolvendo o manejo e controle dos recur-
sos hidricos em nivel mundial se faz mais
do que nunca necessaria, para que possa-
mos entender o contexto e o porqué da
consensualizacdo em torno da abordagem
anti-intervencionista.

— Existe uma timidez por parte dos regula-
dores de recursos hidricos no Brasil em
assumir um contra-discurso diante da im-
posicdo da abordagem que propde a co-
branca pelo uso dos recursos hidricos, dei-
xando os critérios de regulacao do setor de
recursos hidricos nas maos dos técnicos e
nas justificativas impostas pelas agéncias
multilaterais.

Notas:

! Segundo o artigo 19, da Lei n° 9.4333, de 8 de janeiro
de 1997, a cobranga pelo uso de recursos hidricos ob-
jetiva: 1) reconhecer a agua como bem econémico e
dar ao usuario uma indicacéo de seu real valor; II)
incentivar a racionaliza¢cdo do uso da agua; c) obter
recursos financeiros para o financiamento dos pro-
gramas e interveng8es contemplados nos planos de
recursos hidricos.

2 Courrier Internacional, n. 505, julho de 2000, p.30.

®Jan Mazurak. Making microchips: Policy,
globalization and economic restructuring in the
semiconductor industry. MIT Press, 1999.

* Blaine Harden e Douglas Jehl. “Pumps extract gas
and ranchers’anger”. The New York Times, 12-13 de
Janeiro de 2003.

% Gerard Moatti. Lé&s Echos, 29 de abril de 1999.

5 As seis mortes ocorridas em Cochabamba, resultan-
tes dos conflitos entre consumidores e policiais, quan-
do a agua foi privatizada; as epidemias de célera na
Africa geradas em decorréncia da privatizacdo da
agua que inviabilizou o pagamento das faturas pelos
consumidores.

" Considerados o grande negdcio do século XXI, os
servigos de saneamento bésico sdo disputados feroz-
mente pelas grandes multinacionais do setor, de olho
num mercado potencial de US$ 400 mil milhdes por
ano. Sdo francesas as duas maiores do mundo - Veolia
Environnement (nascida da gigante Vivendi Univer-
sal) e Grupo Suez (antiga Lyonnaise des Eaux). Juntas
operam 80% dos servicos em seu pais de origem e
estdo presentes em todos os continentes, inclusive
América do Sul. Em 2004, a Veolia faturou = 24,6 mil
milhdes; a Suez, = 40,7 mil milhdes. Muito mais que
competéncia técnica, conforme afirma a propaganda
das sofisticadas brochuras distribuidas pelos agentes
da privatizacéo, o segredo do éxito esta em praticas
impublicaveis. Ou eram assim até o lancamento do
livro Les vérites inavouables de Vivendi (As verda-
des inconfessaveis da Vivendi), de autoria do sindi-
calista Jean Luc Touly. Também presidente da se¢éo

francesa da Associa¢do pelo Contrato Mundial da
Agua, no inicio de marco, ele esteve no Brasil a con-
vite do Governo do Parana — que disputa o controle
da Sanepar com o consorcio liderado pela Vivendi-
Veolia - e relatou parte dessas manobras. No dia 8,
participou em S&o Paulo de debate sobre o tema, re-
alizado pelo Sintaema (Sindicato dos Trabalhadores
de Agua, Esgoto e Meio Ambiente), com apoio do
SEESP, IMG (Instituto Mauricio Grabois) e outras en-
tidades.
Sobre esse tema, ver, por exemplo, Bouguerra (2004),
segundo o qual a estimativa atual é a de que 40% dos
rios estejam poluidos no referido pais e que 3,5 mi-
Ihdes de pessoas, corram um alto risco de contrair
algum tipo de cancer nos préximos anos. Um outro
ponto problematico em relagdo a contaminacédo da
agua nos Estados Unidos é que o arsenal tecnoldgico
capaz de operacionalizar a disponibilizacdo de uma
agua potavel aos consumidores em geral, ndo esta
sendo usado, uma vez que a solicitacdo dos produto-
res de cloro e dos industriais de madeira, tidos como
os maiores financiadores da campanha de Bush, foi
aceita pela justica daquele pais, impedindo o EPA de
impor uma diminuic¢éo nas taxas de poluentes lanca-
das nos rios que sdo altamente cancerigenos.

Rebougcas (2003) apresenta, como outro elemento de

uma proposta de gestdo de agua para que evitemos a

crise prevista um exemplo considerado por ele como

eficiente na Europa e que deveria, ao seu ver, ser
aplicado no Brasil com intuito de fazer com que os
recursos hidricos néo se transformem em algo escas-
so num futuro préximo: Na Inglaterra e na Europa
como um todo, em geral as perdas por vazamentos
ou roubos (os chamados ‘gatos’) chegam a no maxi-
mo 20%. E que, 14, a concessionaria tem poder de
policia e, se detecta um vazamento, autua o respon-
savel. Aqui, s6 é feito um registro. A SABESP é con-

cessiondria estatal e movimenta muito dinheiro e,

com isso, possui um poder politico muito forte. Nao

existe penalidade nenhuma para a ineficiéncia e o

desperdicio de agua no Brasil (Rebougas, 2003, p. 32).

10 “Entre os 30 primeiros paises em disponibilidade
hidrica, de um total de 180 analisados no documento
de2003, apenas Canada, Noruega e Nova Zelandia
sdo considerados de renda elevada. O Brasil aparece
na 252 posicédo, com 48.314m3 per capta/Zano. Ribeiro
(2003: 71).

11 “No oriente Médio, a tensdo pelo acesso a agua en-
volve Israel, Palestina, Siria, Jordania, Egito, Turquia
e Iraque” (cf. Ribeiro, 2003:74).

2 Em relagdo aos perigos da privatizacdo do controle
dos recursos hidricos vale a pena conhecer 0 exem-
plo apresentado por Petrella (2003), referindo-se a
situacao enfrentada em 1997, na cidade de Manilha,
atual capital das Filipinas: Essa transferéncia de res-
ponsabilidades foi importante por dois motivos. Em
primeiro lugar, foi a negociacdo sobre a agua de
maior vulto que ja ocorreu em qualquer parte do
mundo, envolvendo um investimento de pelo me-
nos US$ 7,5 bilhdes e refor¢cando a tendéncia crescen-
te de que a propriedade, a apropria¢do, 0 gerencia-
mento e a utilizacdo da agua em cidades importantes
de paises subdesenvolvidos passem para o controle
de empresas privadas (outros exemplos incluem a
Cidade do México, Hanoi, Buenos Aires, Casablanca
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e Moscou). Em segundo lugar, Manilha descobriu que
aplicavam a ela o principio de que o pobre paga pela
agua do rico, pois o primeiro grupo de empresas
prop0s-se a cobrar ao leste de Manilha (a parte mais
rica da cidade, onde se localiza o distrito comercial)
0 preco de 7 centavos de ddélar por metro cubico,
enquanto que o segundo grupo anunciou que vende-
ria a 4gua a 14 centavos de délar por metro cubico.
Além disso, ambos 0s precos estavam bastante abai-
xo daquele pago anteriormente pelos residentes mais
ricos de Manilha (aproximadamente 28 centavos de
dolar por metro cubico) (Petrella, 2003, p.29).
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Resumen: En las Gltimas décadas, aparece una nueva polarizacién del sistema-mundial, que se rige cada vez menos
por el Estado, antes concebido como el principal territorio de la regulacién econémica aparece, dando lugar a la
metropolizacion y el surgimiento de megal6polis a escala planetaria. Asi, en este texto discutimos la gobernabilidad
de los servicios en México, analizando el nuevo paradigma de las luchas sociales que tiene lugar en su seno, como uno
de los resultados y efectos de la mundializacién, acumulando nuevas tensiones y desigualdades en su espacio social
y politico.

Palabras clave: Metropolizacion; México; mundializacion; paradigma social; movimientos sociales.

Abstract: During the last few decades, a new polarization of the world system appears. This polarization prevailed
less and less by the State before conceived as the main space of the economic regulation. In consequence the
metropolisation and the sprouting of megalopolis on planetary scale appeared. In this article we discussed the
governability of the public services in Mexico by analyzing the new paradigm of the social fights as one of the results
and effects of the globalization which accumulate new tensions and inequalities into its social and political space.
Key words: Metropolisation; Mexico City; global process; social paradigm; social struggles; public services.

Résumé: Dans les derniéres décennies, une nouvelle polarisation du systeme mondial s’est effectuée, chaque fois
moins gérée par I’Etat, précédemment congu comme le principal territoire de la régulation économique, et qui a donné
lieu a la métropolisation et a I'apparition de mégalopoles a I’échelle planétaire. Dans ce texte nous examinons la
gouvernabilité des services a Mexico en analysant le nouveau paradigme des luttes sociales qui ont lieu sur son
territoire, lesquelles sont les résultats et les effets de la mondialisation, soit I’'accumulation de nouvelles tensions et
inégalités dans son espace social et politique.

Mots clés: Métropolisation ; Mexico;mondialisation; paradigme social luttes sociales; services publics.

Resumo: Nas Ultimas décadas, aparece uma nova polarizagao do sistema mundial, regido cada vez menos pelo
Estado, antes concebido como o principal territério da regulagdo econdmica, dando lugar a metropolizacdo e o
surgimento de megaldpolis a escala planetaria. Assim, neste texto discutimos a governabilidade dos servigos no
México, analisando o novo paradigma das lutas sociais que tem lugar em seu seio, como um dos resultados e efeitos
de mundializagdo, acumulando novas tensdes e desigualdades em seu espago social e politico.

Palavras-chaves: Metropolizacao; México; mundializagdo; paradigma social; movimentos sociais.

Una nueva polarizacion del sistema-
mundial, el cual, hoy en dia, se rige menos
por el Estado, antes concebido como el prin-
cipal territorio de la regulacion econémica
aparece. EI mundo vive una redefinicion de
los lugares centrales en provecho de las
metropolis, las cuales logran instaurarse en
la cima de una nueva jerarquia urbana. La
metropolizaciéon y el surgimiento de
megalopolis a escala planetaria constituyen
procesos de gran importancia para las soci-
edades contemporaneas, sobre todo en la

segunda mitad del siglo XX, y mas
recientemente, como uno de los resultados y
efectos de la mundializacion, acumulando
nuevas tensiones y desigualdades en el
espacio social y politico de las mismas (De
Alba y Jouve, 2005).

Asi, la primera condicion para
alcanzar dicho status, es integrarse a los
flujos globales que estructuran y fomentan
el capitalismo avanzado (finanzas,
actividades econdémicas de intermediacion,
investigacion y desarrollo, etc.). Desde la al-

* Este texto es resultado parte de una investigacion de doctorado sobre la geopolitica y el conflicto por los servicios

en la metrépoli de México.

** Grupo de Interdisciplinario de Investigacion Latinoamérica Urbana en Montreal - Institut d’Urbanisme Bureau
3050, Faculté d’Amenagement 343-61-11 Ext. 3501, Université de Montréal. C.P. 6128 succ. Centre-ville Montréal
(Québec) — H3C 3J7. Tél : (514) 343-7294 Fax : (514) 343-2183 — Canada. (fdealbam@gmail.com).
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tima década, antes de que se desarrollara el
interés en las ciudades de los paises en
desarrollo, esta modificacion de nuestras
referencias geopoliticas y el surgimiento de
ciudades globales habian sido objeto de im-
portantes discusiones principalmente sobre
las ciudades de paises desarrollados (Sassen,
1991). Hasta hace algun tiempo, era claro
que el crecimiento demografico de éstos ul-
timos, permitia atribuirles innegablemente la
tipologia de megalopolis.

Pero, en parte debido a un relativo
etnocentrismo que conduce a privilegiar el
analisis de las ciudades del “Norte” (Gugler,
2003), la insercion de las ciudades de los
paises en desarrollo en los flujos globales de
la nueva economia era subestimada. Dicha
situacion ha sufrido cambios profundos.

Siguiendo con ello una fuerte
tendencia, la integracion de las ciudades del
“Sur” en la mundializacion opera a partir
del debate de las relaciones de
interdependencia que vinculaban estas
ciudades con su fundamento “natural”: su
territorio nacional. Es el caso particular de
la ciudad de México.

La crisis econdmica que conocio el pais
en 1982, condujo a una evidente disminucion
de la actividad industrial en México en la
época derivado de la incapacidad del Banco
central mexicano para hacer efectivo el re-
embolso de la deuda contraida con
acreedores extranjeros. La integracion con-
tinental y el desplazamiento del ndcleo in-
dustrial del pais hacia la frontera de los Es-
tados Unidos, dentro del marco del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN, por sus siglas en espafiol),
aceleraron este proceso. No obstante, la zona
metropolitana de México sigue siendo el
nucleo de concentracion industrial del pais.

Al mismo tiempo, las actividades del
sector terciarios y el desarrollo de México
como un centro burséatil, como vectores de
la metropolizacion e insercion en los flujos
financieros globales contribuyeron a la
transformacion del sistema econémico me-
tropolitano (Parneiter, 2002), entre otros. Los
trabajos maés recientes que permiten una
clasificacion de las metropolis en funcién de
su grado de internacionalizacioén, muestran
que México forma parte de las ciudades
globales de segundo nivel, posicionandose

detras de ciudades como Londres, Paris,
Tokio, Nueva York, Toronto, pero adelante
de Boston, Dallas, Ginebra, Berlin.

En los hechos, México participa plena-
mente en el proceso de mundializacion que
conduce a wuna aceleracion y wuna
intensificacion de intercambios entre algunas
ciudades globales, entre las cuales empero,
existe una clara jerarquia (Sassen, 2002).

Este articulo aborda otra realidad de
esta dinamica, concentrandose mas en las
transformaciones sociopoliticas que, en las
causas de la inclusion de México en la
mundializacién, Como eje de investigacion
sostenemos que dichas transformaciones
sociopoliticas condujeron estos ultimos afos
a un trastorno del aparato politico metropo-
litano.

En efecto, si nos posicionamos en el
extendido fenébmeno de la mundializacion,
la particularidad de las ciudades en
desarrollo reside, en gran parte, en el hecho
de que la mundializacion opera dentro del
marco de una transformacion inherente a los
mecanismos y a las modalidades de
regulacion entre los Estados-nacion y las
sociedad civil (Gugler, 2004).

Los Estados-nacion no son solamente
actores claves de la internacionalizacion de
sus metropolis, llevadas a cabo por medio
de politicas neoliberales cuyas consecuencias
sociales son a menudo desastrosas. Los Es-
tados-nacion deben establecer acuerdos con
los movimientos sociales y las poderosas
dinamicas politicas partidarias que ponen en
discusion dicha agenda politico nacional.

Este doble proceso, puesto en préactica
en un gran numero de paises
latinoamericanos actualmente, conduce a
hacer de estas metrépolis, territorios
fundamentales de la controversia de la agen-
da neoliberal. En ellos, se desarrollan las pro-
testas urbanas radicales en respuesta a la
exclusion social, a la extrema pobreza
prevaleciente en estas ciudades. En este sen-
tido, México ocupa un lugar de gran enver-
gadura que tiene consecuencias politicas
locales y sobre todo esencialmente
nacionales. Llegada al poder en 1997, una
nueva elite politica progresista fue elegida
por la cabecera de una nueva institucién -el
Gobierno del Distrito Federal- que hasta este
momento, estaba constituida por una
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administracion controlada directamente por
la Presidencia de la Republica y dirigida por
un alto funcionario.

En dicho sentido, la ciudad de México
representa actualmente un territorio de
experimentacion para la elite politica mexi-
cana. Aqui suponemos que, sin rechazar
completamente las practicas clientelares,
caracteristicas del régimen politico mexica-
no desde la revolucion de 1917, dicha elite
politica intenta encontrar una “tercera via”
entre la opcion de un neoliberalismo
practicado desde finales de los afios ochenta
y un Estado benefactor controlado durante
70 afios por la mano de hierro del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Nuevos polos del conflicto social y
politico en las metropolis

Meéxico, la cuarta megalépolis del mun-
do, con sus 22 millones de habitantes, se
presenta como un caso de macrocefalia ur-
bana tipica de los paises latinoamericanos
(Semmoud, 2001). México cuenta con mas
del 20% de la poblacién nacional y con
alrededor del 30% del PIB nacional. Tanto
por los recursos concentrados en su
territorio, asi como por las dinamicas sociales
y politicas que actuan en el mismo, México
habia sido el polo estratégico del régimen
politico mexicano, uno de los mas estables
de toda América Latina durante el siglo XX:
una estabilidad comprendida por algunos
como una forma de “dictadura perfecta™.

En gran parte, la ciudad ha sido el
principal laboratorio de transformacion del
Estado mexicano durante estos ultimos
veinte afios. Este periodo se ha concretizado
por la aplicacion de la agenda neoliberal, la
polémica de la legitimidad funcional de un
Estado historicamente muy habil ante la
gestiéon de algunos acontecimientos catastro-
ficos y la manifestacion de nuevos actores
politicos y sociales que modificaron
sustancialmente la escena politica local y
nacional. México es a la vez el crisol y el
laboratorio de estas transformaciones.

México representa un caso tipico de la
explosion demografica que han experimen-
tado buen namero de metropolis del Sur
durante los cincuenta ultimos afios. Diver-
sas variables historicas y estructurales se

combinaron para conducir a esta dindmica
incitada por la llegada masiva de poblacion
rural e indigena atraida por la imagen del
progreso y de justicia social, con el cual el
gobierno federal dot6 a la ciudad. En efecto,
una de las particularidades régimen politico
reside en el vinculo organico entre el Estado
federal, controlado por un partido politico
dominante (el Partido Revolucionario Insti-
tucional - PRI) y la creacién, desde 1928, del
Distrito Federal.

El Estado mexicano encuentra su
origen en un movimiento revolucionario,
afianzado sobre una amplia base social y en
una atencién especial a los intereses de la
poblacion rural, uno de sus bases principales
(Cosio, 1972). El Estado mexicano goberno
durante 70 afios fundado en un solo parti-
do, construyendo una relacion corporativa
con los asalariados, los campesinos y las
organizaciones populares. Asimismo,
recurriendo a distintas estrategias (presiones,
concesiones, negociaciones) segun los con-
textos y las circunstancias del momento. La
continuidad del régimen establecio su
continuidad, de igual manera, sobre una
extensa red de intereses y de corrupcion que
otorgaba favores y privilegios a cambio del
apoyo y de la fidelidad electoral (Garrido,
1995), entre otras.

Podemos sostener, sin temor a equivo-
carnos, la tesis del isomorfismo perfecto en-
tre la estructura del Estado, sus modos de
accion y de intervencion en la sociedad civil,
y el PRI, que al mismo tiempo, tanto a nivel
local y nacional, socavaba la naturaleza fede-
ralista del Estado mexicano. El Estado enton-
ces dejaba un reducido margen de maniobra
y de espacios politicos, asi como un reducido
margen a la competencia con otras posibles
formaciones politicas. Esta integracion de las
distintos niveles de gobernabilidad fue posible
gracias a la saturacion del espacio politico
operada por el PRI.

Dicho funcionamiento, basado en la
regulacion a través de un partido dominan-
te, permitia al gobierno federal conservar el
apoyo de las masas populares casi sin
conflicto alguno. La ciudad de México, an-
tes de las reformas politicas de los afios no-
venta, era la sede politica de la mayor parte
de esta estructura corporativista (Perlé &
Schteingart, 1984). No obstante, algunos tra-
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gicos acontecimientos como la violenta
represion de las manifestaciones
estudiantiles en 1968, entre muchos otros,
nos permiten no olvidar que dicho apoyo
requirié también de evocaciones al caracter
represivo del régimen.

El ejercicio constante de la dominacion
y el recurso a la violencia de Estado, se expli-
can en parte, por el hecho de que el Distrito
Federal haya sido durante décadas, un ter-
ritorio estratégico para el régimen politico
(Davis, 1998), ademas de ser la sede de los
poderes federales. Si comparamos la situa-
cion con la zona metropolitana en su conjun-
to, la ciudad de México, hasta los afios seten-
ta, se ha beneficiado de inversiones masivas
provenientes del Estado federal®. Dichas
inversiones, permitieron a sus habitantes
beneficiarse de un nivel de vida estable y
préspera, asi como de una relativa movilidad
social. Localizadas esencialmente en el Dis-
trito Federal, las inversiones industriales del

Estado mexicano fueron progresivamente
reorientadas hacia el noroeste de la
metropolis, sobrepasando los limites de la
ciudad hacia el estado de México.

Al mismo tiempo, las delegaciones del
Distrito Federal y los municipios del este y
del sudeste de la metrépolis, recibieron lo
esencial del éxodo rural proveniente del res-
to del pais. A partir de los afos setenta, la
politica industrial del Estado destinada a la
capital (el Distrito Federal), conduce a una
fuerte polarizacion socio-espacial que tendria
consecuencias muy importantes en la
organizacion politica de la metrépolis a par-
tir de 1950 hasta nuestros dias (Grafico 1).
Asi, si la década entre 1960-1970 marcaron
una explosion demografica a escala de la
metropolis, los afios ochenta se caracterizan
por una disminucion relativa del peso de-
mografico del Distrito Federal respecto al
crecimiento de los municipios periféricos, si-
tuados en el estado de México.

Grafico 1. Estratificacion socioespacial de la metrépolis de México, por delegaciones y

municipios
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Garza, 2000.
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Hasta décadas recientes, la ciudad de
México fue para Estado el emblema de la
estabilidad del régimen politico y el ejemplo
de su eficacia (Davis, 1998; Castillo, Ziccardi,
et al 1995). En la ciudad, el modelo de
desarrollo nacional se tradujo por la
construccion de grandes infraestructuras, el
desarrollo de una red de carreteras muy im-
portante, la subvencién de numerosos
servicios publicos por el Estado federal que
permitieron el acceso generalizado a la
educacién y a la salud, a la intensidad de su
vida cultural y a la difusion de una imagen
de progreso social (Pradilla 2000).

En el imaginario colectivo mexicano,
México ha representado por un largo
periodo, la fuerza del régimen existente y del
partido dominante a través de su capacidad,
por una parte, para generar un pacto social
con los principales actores colectivos de la
sociedad civil (sindicatos patronales y
trabajadores) (Icazuriaga, 1992) y por otra
parte, para instituir sus principales
realizaciones econémicas y sociales.

Esta es la razén por la cual, antes de
las primeras elecciones del Gobierno de Dis-
trito Federal en 1997 por sufragio universal
directo, la ciudad estaba bajo el control ad-
ministrativo y politico del gobierno federal.
El Distrito Federal era entonces dirigido por
un alto funcionario de Estado, el Regente,
nombrado directamente por el presidente de
la Republica.

El peso de la capital federal en el
espacio politico nacional explica en gran
parte, por qué sus distintos gobiernos no
aceptaron nunca, antes de 1997, dotar la
ciudad con estructuras decisionales
auténomas democraticamente elegidas
(Székely, 1998). Al mismo tiempo que, a par-
tir de 1985, los primeros signos de deterioro
del régimen y de su crisis de legitimidad se
anunciaban. Seria necesario esperar los afios
noventa para que esta dinamica institucio-
nal fuera concebida.

La conflictividad en un escenario de
actores emergentes

Durante los veinte ultimos afios, la
ciudad de México atestigua, en sus modos
particulares de gobernabilidad, las principales
transformaciones que se produjeron en el

régimen politico. Estas transformaciones
fueron la estructuracién de un poderoso
movimiento de contestacion politica en la
ciudad y a veces, a escala metropolitana, al
mismo tiempo en sus exigencias y situado en
la periferia del modo de regulacion tradicio-
nal fundado en la corrupcion, en el
corporativismo y en el clientelismo.

Estas dindmicas sociales se resumieron
en sinergias propias del campo politico las
cuales se concretaron por la erosién
progresiva de la base electoral del PRI a par-
tir de 1980, principalmente, y en la nueva
importancia de partidos de oposicion que
optaron, sea por una légica de confrontacion
directa (el caso del Partido Revolucionario
Democratico -PRD), sea por una logica de
negociacion (el caso del Partido de Accion
Nacional -PAN) con el aparato de Estado con
el fin de acceder al poder.

De esta forma, la ciudad de México
fue un terreno de experimentacion especial-
mente importante en la estrategia que en
1997, condujo a la conquista del nuevo
gobierno del Distrito Federal por el PRD,
prefigurando la eviccion del PRI del
Gobierno federal en el 2000 con la eleccion
de V. Fox, representante del PAN a la
Presidencia de la Republica.

Las protestas sociales en la metréopoli
de México han sido numerosas y dificiles de
catalogar (De Alba, 2004). Todas ellas tienen
en comun el haber reposado en fuertes ex-
pectativas vinculadas con el inmoderado
crecimiento demografico de la ciudad y por
ende de la metrépolis, y con la incapacidad
del aparato gubernamental a administrar
este proceso. Asimismo, reflejan al menos dos
caracteristicas centrales. Por una parte, en
materia de acceso a los servicios colectivos
esenciales (agua, saneamiento, entre otros),
alojamiento salubre y oficial, y por otra par-
te, en materia de participacion politica y de
refuerzo de la democracia local (Castro,
Kloster y Torregrosa, 2004). El giro neoliberal
ha sido un elemento cristalizador,
notablemente a través de un conjunto de
decisiones muy impopulares (el
desmantelamiento de las redes de hospitales
para las personas desamparadas, la
liberalizacion de los precios de base en el con-
sumo, la privatizacién de las empresas pu-
blicas, entre otros).
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En ello, los movimientos sociales urba-
nos que se desarrollaron durante el curso de
los veinte Ultimos afios en México, son muy
cercanos en sus pretensiones de los que se
observan durante el mismo periodo en las
metropolis de los paises desarrollados y que
hacen decir a algunos autores, que estas for-
mas de accion colectiva tienen por credo el
establecimiento de un vinculo de causalidad
mecanica entre “la democratizacion de la
vida civica y la generalizacion de un nivel
de vida ‘decente’ para todos los ciudadanos”
(Hamel et al., 2000: 16).

Concretamente, estas formas de
resistencias en la agenda neoliberal se
expresaron con motivo de algunos
acontecimientos clave en los cuales el
gobierno federal se mostro incapaz de resol-
ver las situaciones de crisis (el sismo de 1985,
las inundaciones en el Valle de Chalco, por
ejemplo) o aun, incapaz de dirigir los pro-
gramas de gran envergadura para el futuro
de la ciudad y con ello el de la metropolis
(construccion de grandes infraestructuras de
transporte: la linea B del metro, construccion
de un segundo piso del periférico).

Esta deficiencia del gobierno federal
marcé la vida politica de la capital federal, y
por consiguiente el campo politico nacional,
dando como resultado un régimen politico
cuya legitimidad funcional era practicamen-
te inexistente. Generalmente, la multiplica-
cion de estas crisis decisionales condujo al
cuestionamiento radical de un modo de go-
bierno de la ciudad centrado en el control
jerérquico directo ejercido por las adminis-
traciones federales, sin ninguna estructura

politica metropolitana capaz de ejercer
presion en las elecciones colectivas y en las
decisiones estratégicas (Borja, De Alba, et al.
2004).

México ha vivido una verdadera
explosion del numero de grupos de protesta
social que, con el fin de ganar en eficacia,
decidieron crear, desde los afios 70 un orga-
nismo comun, el Conamup (Consejo nacio-
nal de movimientos urbanosy populares) que
estuvo directamente ligado a las politicas
urbanas llevadas a cabo por el Regente del
Distrito Federal (Perlé & Schteingart, 1984).
Tradicionalmente, los habitantes de la
metropolis accedian al aparato del Estado
por dos vias: por medio de las estructuras
locales de PRI o a través de las
administraciones del Estado. Esta forma de
mediacion con el sociedad civil se basaba en
gran parte en la corrupcion (Montafo,
1976).

Este modo de articulacion, adaptado
a unaforma particular del Estado Benefactor
gue permitia asignar directamente los recur-
sos del Estado, iba a resultar, naturalmente,
incapaz de establecer los mecanismos de
redistribucion tras el giro neoliberal tomado
en los afos ochenta.

El conjunto del sistema Priista iba a ser
cuestionado, no pudiendo satisfacer mas sus
apoyos electorales y debiendo hacer frente a
la aparicion de fuertes exigencias en materia
de democratizacion del régimen, mientras
que se desarrollaban los partidos de oposicion
que supieron captar y canalizar el descon-
tento generalizado del electorado (Crespo,
1998) (Grafico 2).
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Grafico 2. Fragmentacién politico-partidaria de las dos entidades que conforman la metrépoli de México, segun los resultados de diferentes
tipos de eleccion de 1994, 1997, 2000 y 2003. Division delegacional y municipal.
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Fuentes: Elaboracién propia con informacion del Atlas Electoral, Fundacion Rosenblueth, 2000; y de México Electoral. Banamex, 2004.

Notas: el color verde representa al PRI, el amarillo al PRD y el azul al PAN. El color rojo en el estado de México es para otros partidos. Asimismo, los mapas de 1994,
1997y 2000 representan resultados totales por partido segun cada demarcacion (por delegacién o municipio) de la eleccion diputados federal, y en el caso de las
mapas de 2003 se trata de resultados electorales delegaciones y municipales, en cada caso.
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La aproximacion entre estos partidos
politicos que habian hecho de la
confrontacion y del conflicto la estrategia de
acceso al poder, sobre todo los partidos de
izquierda, y sus grupos de protesta social
condujo a radicalizar la escena politica de
Meéxico, teniendo como eje de inconformidad
las demandas de servicios publicos.

De otro lado, es importante subrayar
que, la llegada al poder del PRD en el Distri-
to Federal en 1997 y su continuidad hasta la
fecha (2005) condujo ampliamente a
disminuir la dinamica contestataria llevada
a cabo por los grupos sociales, donde buen
numero de lideres seleccionados en el apa-
rato gubernamental favorecieron el fuerte
clientelismo de izquierda.

El activismo de estos lideres puede
observarse de distintas maneras, notable-
mente a través del numero de manifesta-
ciones organizadas en el espacio publico me-
tropolitano. Un diario publicé que para el
afo 1993, el Distrito federal habia sido el
escenario de 608 manifestaciones organiza-
das por grupos sociales urbanos, es decir, un
promedio de 1.7 manifestaciones por dia.
Solo para el mes de enero 1994, esta cifra
habia pasado a 92, lo que represent6é 3 mani-
festaciones por dia, y a 200 en febrero de
2004, o sea 7 manifestaciones diarias (La Jor-
nada, 09-03-94). La misma fuente destacaba
que en 1995, habia habido un total de 2 522
manifestaciones (marchas, mitines, bloqueos
de carreteras y huelgas de hambre), en las
cuales habian participado cerca 1205 000
personas (La Jornada, 09-01-96).

Las principales causas de descontento
residian en cuestiones vinculadas al acceso
a la vivienda y a la propiedad de la tierra.
Asi pues, sobre un total de 608 manifestacio-
nes en 1993, 215 se referian al alojamiento y
134 se referian al alquiler de terrenos. El res-
to de las manifestaciones de 1993 se referia
a conflictos menores. Por el contrario, prueba
de la diversificacion de expectativas y de la
exacerbacion de tensiones sociales, a partir
de 1995, si un 60% de conflictos eran por la
vivienda, otras problematicas sociales apare-
cian al mismo tiempo, el acceso a mercado
laboral, el transporte y los servicios publicos
locales (abastecimiento de agua, colecta de
desechos domésticos, acceso a la red
eléctrica). A mediados de 1990, la situacion

se deteriora tanto que es claro que las reivin-
dicaciones no se refieran Unicamente a las
cuestiones de caracter social y de redistribu-
cion de la riqueza, sino a las problematicas
inmediatas vinculadas a la supervivencia
diaria de un gran namero de habitantes.

Esta situacién no podia converger sino
en el aumento de la criminalidad, una
radicalizacion de las acciones emprendidas
por los grupos sociales urbanos y en un im-
portante deterioro del clima politico de la
metropolis (Székely, 1998).

¢Hacia la constitucion de un nuevo para-
digma del conflicto social metropolitano?

Aqui sostenemos que los cambios
estructurales y culturales que afectan tanto
alasociedad mexicana, como al modo clésico
de relacion entre Estado y sociedad
significan en términos de la accion social, un
cambio de paradigma.

Este paradigma puede explicarse en un
doble sentido. En primer lugar, la organiza-
cion de la accién social y la conformacion
de actores sociales se concretan, novedosa-
mente, menos en términos de la posicién
estructural de los individuos o grupos y mas
en términos de ejes de sentido de dichas
acciones.

En segundo lugar, y en consecuencia,
estas protestas no estan imbricadas en un
proyecto social o politico Unico que las ordene
entre si y fije sus relaciones, prioridades y
determinaciones. Al contrario, parece que,
cada una de estas nuevas protestas son igual-
mente relevantes. Tienen su propia dindmica
y definen actores que no son necesariamente
los mismos que en las antiguas modalidades
de la protesta social.

Ahora, estas protestas se realizan a
partir de una fusion de las diversas
orientaciones en los actores sociales y politi-
cos, tanto como una extrema fragmentacion
de intereses®. Ello ocurre en un proceso de
reforma del Estado, es decir, un proceso de
extension de instituciones democraticas des-
de el poder mismo, presionado por la
sociedad y por la oposicién politica.

De esta manera, podemos establecer
que en la metrépoli de México aparecen
nuevos tipos de conflictos relacionados con los
servicios publicos (agua, transporte, segu-
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ridad, salud). Como lo sostiene Bernardo
Sorj, ello puede explicarse asi: “cuando el
responsable del servicio era el Estado el
conflicto resultante era politico e ideoldgico”
ahora “las reclamaciones pasan a adquirir
un caracter politico” quiza debido a que “los
poderes publicos evitan responsabilidades,
las canalizan hacia las sociedades privadas”
(Sorj, 2000:3), caracteristica que se aplica al
caso de la metrépoli de México.

En ese sentido, con el analisis de dichas
protestas advertimos un replanteamiento de
las relaciones entre sociedad y poder publi-
co. A ello se afade el papel de éste como
administrador y proveedor principal de
servicios, que constituyen una nueva
percepcion de las representaciones sociales
colectivas respecto del agua.

En dicha orientacion, los cambios
culturales y las nuevas reglas del juego poli-
tico, ligados a tales factores, se expresan en
un relativo aumento de la conciencia de la
incertidumbre, que favorecen y fundamentan
la protesta social. De nueva cuenta, en este
tipo de protestas, la accion individual no es
uniforme, como lo han sido las acciones
corporativas tradicionales en México.

Al contrario, ahora la accion individu-
al obedece a una ldgica de optimizacion en-
tre creencias y aspiraciones, como lo sugieren
algunos tedricos del tema (Elster, 1990). Es
decir, se trata de un individuo cuyas decisio-
nes obedecen a una forma diferente de racio-
nalidad, producto de una construccion so-
cial (Villagomez, 2004) y lejos del corpora-
tivismo, aunque sin abandonarlo del todo.

En un plano general, se trata de pro-
testas sociales caracterizadas por elementos
culturales de lealtad, de relaciones de paren-
tesco o de pertenencia politica o étnica; y
abundando, que son situadas en un espacio
simbolico que rebasa la ciudad y que
comprende la metropoli de México. Dicho
analisis nos parece que resultaria eficaz para
tratar de explicar las dinamicas de
cooperacion y de organizacion social en los
altimos afos de la vida metropolitana, en
materia de luchas por servicios.

Conclusiones

La metrépoli de México hasido un sim-
bolo de la evolucion del régimen politico me-
xicano. Durante casi todo el siglo XX, la me-
tropoli-capital represento parte de las vanida-
des del réegimen, su modernidad galopante
y la vida social estable fue una verdadera
joya en el sostén del aparato politico.

Como orgullo nacional, la metropoli
fue un “centro” politico, la representacion
de todas las bondades y progresos de las
administraciones abanderadas por el PRI, el
partido que gobernd el pais por mas de 70
anos. Con ello y en paralelo, una enorme ola
de emigrantes rurales se instalo en su perife-
ria, lo que gener6 el monstruo urbano que al
comienzo del siglo XXI rebasaba ya los 20
millones de habitantes, ubicando a México
en el circulo de las metrépolis mundiales.

De otra parte, desde los afios ochenta,
el pais vivié un cambio en sus politicas pu-
blicas, con una orientacion neoliberal, igual
gue la mayor parte de los paises
latinoamericanos. Ello favorecio la
aplicacion de politicas tendientes a reducir
el rol del Estado y, en una parte central, una
progresiva privatizacion de los servicios pu-
blicos urbanos.

En este articulo sugerimos porqué estos
dos elementos tuvieron un efecto directo en
el incremento de un tipo de protestas socia-
les. En general, esas protestas cuestionaron
las préacticas corporativas tradicionales, si
bien han instalado otras igualmente
clientelares, ahora implementadas por los
partidos de oposicion y las organizaciones
sociales,

Estas protestas sociales, vinculadas en
general con las demandas de servicios,
muestran un nuevo tipo de protesta social que
articula un “momento” de crisis decisional
de la metropoli y de la apertura del régimen
politico mexicano en su conjunto.

De esa manera, a través de las protes-
tas, la sociedad patentiza un voluntad colec-
tiva que tiene tres direcciones no excluyentes
entre si: primera, las protestas son parte de
la inconformidad con orientaciones guber-
namentales de privatizacion o el “arreglo”
vertical de los conflictos; segunda, estas pro-
testas son parte de la voluntad social de
participacion politica en las decisiones estra-
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tégicas de la metropoliy son parte, igualmen-
te, de un proceso de apertura democratica
del régimen; finalmente, tercera, las protes-
tas expresan la apertura de una fuerte crisis
decisional en materia de servicios en la
metropoli de México, en tanto muestran la
incapacidad del Estado y de los actores para
arreglar las carencias en los usos y
distribucion de los servicios.

Entodo ello, podemos estar de acuerdo
que, sin una politica de planificacion de los
servicios en el largo plazo y en un caso par-
ticular el servicio del agua, asi como con la
privatizacion progresiva del mismo, la
metropoli de México podria enfrentar en
pocos afios un escenario de “guerra del agua”
por el desabasto del liquido y las consecuen-
cias ecoldgicas de continuar la extraccion del
acuifero del subsuelo. En dicho sentido,
como podrian ser otros casos de protestas
por los servicios metropolitanos, podemos
finalizar este texto con las palabras de Ma-
nuel Perld, un investigador mexicano espe-
cialista en la materia: “Los problemas mas
serios son de politica general. No se ha se-
guido una politica de mediano y largo plazo
en la Ciudad de México, no se han tomado
medidas a fondo” (entrevistado en Reforma,
19/03/2000).

Notas:

! Mario Vargas Llosa, uno de los escritores de los mas
criticos en relacion al régimen mexicano, lo ha
descrito en los términos siguientes: “la dictadura
perfecta no es ni el comunismo, la Unién soviética o
Cuba sino México puesto que se trata de una
dictadura camuflada. México no se asemeja a una
dictadura pero cuenta con todas las caracteristicas: la
reproduccion, no de un lider, sino de un partido
politico inamovible, un partido que autoriza la critica
para aparentar un partido democratico que impide,
por todos los medios, incluidos los peores, toda
actividad que podria amenazar su reproduccion a la
cabeza del Estado” (Mario Vargas Llosa, entrevistado
por Proceso, 8 de septiembre de 1990).
Antes de ir mas lejos, es necesario realizar una
distincion de orden juridico y politico entre la ciudad
y la zona metropolitana de México. Esta tGltima cubre
59 municipalidades situadas en los estados de México
y de Hidalgo, asi como las 16 delegaciones del Distrito
Federal. En este texto, al hablar de la ciudad de
México, nos referimos al Distrito Federal que cuenta
“solamente” con 8 millones de habitantes y que es la
médula de las dindmicas politicas y sociales
estudiadas aqui.
% Al respecto, la novedad de las luchas sociales esta
marcada por el fin de practicas corporativas que antes
ahogaban toda protesta social independiente. Quizas

IN)

la mas importante son las que podemos llamar
protestas de tipo “ecologista”, un fenémeno que fue
encabezado en México por grupos de la clase media
urbana que contd, en ciertos casos, con apoyos
econdmicos empresariales (Grupo Monterrey y
Fundacion Domeq). Estos movimientos, por su
limitacion a reproducir el mismo discurso (denuncias
contra la contaminacion y sobre las diversas
problematicas ecoldgicas) pasé desapercibido durante
varios afios en México. Estos movimientos incluyeron
desde luchas indigenas en los estados de Oaxaca y
Michoacan, en defensa de los recursos forestales, hasta
luchas campesinas por el agua en Puebla y el estado
de México o contra la contaminacion por petroleo en
Tabasco (Pacto Riberefo), contra la contaminacion y
la deforestacion en otros estados del pais (Ciudad
Valles), y toma de posiciones de diversos sindicatos
urbanos (Nucleares, Pesca, Salubridad) y rurales (Plan
de Ayala). Véase Ruy Pérez Tamayo. “La patologia
de la pobreza”. Revista Nexos nimero 68, agosto de
1983).
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Le périurbain face au défit de I’'intégration sociale
When rurban spaces face social integration challenge
O periurbano frente ao desafio da integracao social
El periurbano frente a lo deshizo de la integracion social

Lydiane Brevard®
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Résumeé: Les villes francaises ont fortement évolué ces dernieres années avec notamment le développement des
espaces périurbains. De nombreux habitants ont en effet investi ces territoires induisant des transformations spatiales
et sociales importantes. La question de I'intégration sociale est particulierement forte dans les communes périurbaines
et aujourd’hui, plusieurs formes de mobilisation et de plusieurs types d’intégration sont identifiables.

Mots-clefs: Intégration sociale; périurbanisation; associations; patrimoine.

Abstract: These last years french cities strongly evolved with in particular rurban spaces development. Many inhabitants
indeed invested these territories inducing space and social important transformations. The question of social integration
is particularly strong in the outlying cities and today, several forms of mobilisation and several types of integration are
identifiable.

Key words: Social integration; rurbanisation, associations, patrimony.

Resumo: As cidades francesas evoluiram muito esses Ultimos anos, com o desenvolvimento dos espagos peri-
urbanos. Muitos habitantes entraram nesses territérios, induzindo transformagcdes espaciais e sociais importantes. A
questdo da integracao social é particularmente forte nas municipalidades peri-urbanas e hoje, varias formas de
mobilizacao e varios tipos de integracdo podem ser identificados.

Palavras chaves: Integragdo social; peri-urbanizagado; associagdes; patrimonio.

Resumen: Las ciudades francesas evolucionaron mucho en estos ultimos afios, con el desarrollo de los espacios peri-
urbanos. Muchos habitantes entraron en esos territorios, induciendo transformaciones espaciales y sociales importantes.
La cuestion de la integracion social es particularmente fuerte en las municipalidades peri-urbanas y hoy, varias

formas de movilizacion y varios tipos de integracion pueden ser identificados.
Palabras claves: Integracion social; peri-urbanizacion; asociaciones; patrimonio.

Le développement de la
périurbanisation est, depuis prés d’un quart
de siécle, au coeur de I’évolution des villes et
de la transformation majeure de I’espace
urbain. L’attrait de ces espaces périurbains
tient non seulement aux caractéristiques de
leur parc immobilier qui constitue une
alternative face aux aménités urbaines, mais
au fait qu’ils correspondent a un idéal de vie
associé a la périphérie campagnarde. Les
populations assimilent alors ce territoire a un
lieu favorable pour I'apprentissage de la
citoyenneté, la construction de
I’appartenance et de la reconnaissance
sociale. Ils constitueraient de fait un terrain
d’expérimentation et d’implication face a
une ville de plus en plus dense et percue
comme de plus en plus anonyme®.

Mais I’extension de la ville a induit de
nombreuses transformations spatiales et
sociales. Et loin d’identifier un seul modéle

de participation et d’intégration, plusieurs
types de rapport a I’'espace périurbain ont
été révélés. De méme qu’avait été reconnu
dans les années 70 I’archétype de la sociabilité
rurale, celui de lacommune dortoir a été plus
tard identifié, constitué par des populations
nouvelles, en majorité venue des villes, dont
les relations ne se font pas exclusivement
autour de la commune périurbaine investie
qui constituait jadis le cceur et le moteur des
anciens espaces ruraux.

L’espace périurbain a su répondre a
une nouvelle demande sociale. Mais cette
réponse est-elle suffisante a I’affirmation
d’une intégration sociale ? Au fur et a
mesure de la poursuite du processus de
périurbanisation, la figure de la « banlieue
dortoir » a-t-elle été reconduite ou, au
contraire, d’autres figures d’intégration
sociale se sont-elles révélées ?

* Doctoreur en géographie-aménagement, Université Toulouse-Le Mirail, laboratoire CIRUS-Cieu, 5 allée Antonio
Machado 31042 Toulouse. Tel : 06.72.21.23.87 (lydianebrevard@yahoo.fr).
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Une intégration sociale identifiée dans
les années 70 par le biais du politique

Des travaux conduits dés les années 70
avaient déja identifié des modes de vie et des
pratiques sociales spécifiques aux espaces
périurbains?. Le rejet de la ville dense a par-
tir duquel se dessine I'attrait pour la maison
individuelle conduit dés lors a I'identification
du périurbain comme un lieu privilégié
d’installation des classes moyennes®. Les
analyses des processus de périurbanisation
mettent alors I’accent sur le sens donné a cet
espace par ces catégories sociales et sur le
rapport d’équilibre engagé entre idéologie et
pratiques®.

Les habitants n’hésitent pas a investir
la scene locale. L’implication dans des
associations est souvent le gage de cette
premiére prise de position®. Cet espace
d’expérimentation permet aux populations
d’acquérir une lisibilité locale importante a
leurs yeux. L’amélioration des équipements
communaux constitue souvent I’enjeu
premier de cette prise de position qui
bouscule [I'interconnaissance rurale
traditionnelle et ceuvre pour I’émergence
d’une nouvelle forme de communauté
villageoise. Cet apprentissage permet alors
aux populations de se confronter a la société
rurale mais aussi de répondre a ses propres
besoins et a ses exigences citadines. La
revendication de cet investissement va
progressivement se déplacer vers la scéne
politique locale : le contrdle de I’espace cons-
titue alors un enjeu central tandis que le
pouvoir municipal est percu comme
déterminant dans la prise de décisions
renvoyant aux domaines fonciers et a
I’'urbanisation®.

Les élections municipales de 1977 puis
de 1983 attestent de la modification de la
structure sociale établie jusqu’ici’. Paysans
et bourgeois qui régissaient la vie locale sont
supplantés par cette « couche moyenne » qui
a su imposer une remise en question de la
conduite des affaires municipales. Cette prise
de pouvoir s’exprime d’une part par
I’affirmation d’une nouvelle politique
d’équipement, plus soutenue, et, d’autre part,
par de nouvelles stratégies d’urbanisation®.
Dans cette perspective une résistance est
apportée au processus de développement

communal. Ce basculement implique la
reconnaissance du local et la valorisation du
réle des élus locaux dans I'animation des
territoires.

L’implication des classes moyennes
dans le périurbain a cette époque atteste du
role de cet espace a pouvoir répondre a leurs
attentes, mais aussi de leur capacité a assurer
un ancrage dans le territoire investi®.
Pourtant, la permanence de ce modéle pose
guestion. Les années 90 en particulier ont vu
émerger de nouveaux rapports a la localité
avec notamment I’affirmation d’une
« désertion » des communs peériurbains
corollaires d’'une mobilité accrue.

Le modéle prédominant des
« communes-dortoir » des années 80-90

Les premiers travaux identifiaient le
périurbain comme un avatar de la ville
subissant son étalement tandis que la mobilité
était envisagée comme une contrainte du fait
de la faiblesse des transports et de la
mauvaise qualité du réseau routier. Des les
années 90, d’autres perspectives sont
ouvertes autour de la fonction sociale' de
ces espaces : la combinaison de plusieurs
moyens de transports associée a I’affirmation
d’une polycentralité et au nouveau role des
villes moyennes conduit a une mobilité mieux
vécue et maitrisée'’. Ces travaux identifient
la figure de « la commune dortoir »*.
Plusieurs éléments justifient cette
désaffection du peériurbain.

Tout d’abord le processus de
périurbanisation s’est accompagné d’une
consommation extensive des territoires et
d’une dispersion de I’habitat et des emplois®.
L’évolution trés forte du taux de
motorisation, I'allongement des distances
parcourues et I'accentuation de la pression
démographique ont été autant de ruptures
significatives.

Ensuite les pratiques ont éclaté entre
différentes localités utilisées pour les
opportunités qu’elles offrent selon une
logique marchande. Les espaces périurbains
sont en majorité peuplés d’urbains qui
transplantent leurs modes de vie et leurs
habitudes autant par leur origine et leurs
trajectoires résidentielles que par la
localisation de leur lieu de travail. La
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capitalisation par les ménages de leurs
habitudes antérieures leur permet de
maintenir des pratiques et des sociabilités au
sein des lieux de résidences antérieurs. Ce
schéma de fonctionnement participe a la
spécialisation des lieux de vie, de travail, de
loisirs et d’achats. Dans ce cas, la commune
périurbaine est identifiée a un simple lieu de
passage, a une « commune dortoir ».

Enfin cette déstructuration de I’espace
social local participe d’une transformation
des stratégies d’implication des populations.
La figure participative identifiée dans les
années 70 semble disparaitre des la fin des
années 80 au profil d’un « non-lieu »
périurbain marqué par des pratiques plus
urbaines.

Mais certaines analyses conduites
récemment ont cerné d’autres rapports au
local. Elles ont souligné I’émergence de
différentes stratégies d’implication et de
divers degrés d’intégration a I’espace local.
Une diversification sociale des populations
s'est opérée (le périurbain n’est plus
exclusivement le terrain d’aventure des clas-
ses moyennes* mais aussi des classes plus
aisées) et de nouveaux rapports au local se
sont engageés.

Pres de 30 ans plus tard, qu’en est-il
de la pertinence de I'identification des
premieres figures d’intégrations sociale ? Les
populations périurbaines actuelles
manifestent-elles autant d’intérét pour
s’investir dans le local ? Ou d’autres figures
comme celle de lacommune dortoir ont-elles
pris le pas ?

L’identification d’autres rapports a
I’espace local périurbain.

La démarche d’implication identifiée
dans les années 70 réapparait pour certaines
fractions de populations. Cependant, loin
d’étre homogeéne, cette figure concerne
aujourd’hui aussi bien la scene politique que
le monde associatif. Et si le projet collectif
était dans les années 70 au coeur des
démarches d’intégration, les motivations et
les ressorts de I'implication dans I’espace
périurbain sont de nos jours bien différentes.

L’investissement dans le projet collectif

Cette figure n’a pas disparu®. Le
territoire périurbain reste alors un espace
dynamique porteur d’un véritable projet et
de stratégies d’actions affirmées'®. Les
populations n’hésitent pas a s’investir dans
le tissu associatif'’ ou politique dans le cadre
d’une assimilation de I’espace local a un lieu
de vie a part entiére. Au vote, se substitue
progressivement d’autres formes de
participation et d’implication en voie
d’affirmation, diversifiant considérablement
les modes d’interaction entre les citoyens,
I’espace local, et les modes d’inscription
locaux. Les habitants manifestent alors la
volonté de construire simultanément du so-
cial et du politique, de renouveler le “contrat
social” au sein d’un territoire.

Les associations patrimoniales par
exemple focalisent complétement cette quéte
d’identité et de reconnaissance®. Car cette
valorisation du patrimoine communal par-
ticipe non seulement a la réorganisation d’un
espace villageois quelque peu disparate sous
le poids de la croissance démographique,
mais elle contribue également a la mise en
scene des héritages passeés et a la valorisation
de I'identité des populations périurbaines.
Ces actions oeuvrent pour la naissance d’une
conscience identitaire et d’une intégration
locale.

Cette démarche, guidée par I'utilité
sociale, révele la prégnance, dans
I’imaginaire collectif, d’'un périurbain
pourvoyeur de place a prendre et de visibilité
a acqueérir.

Les espoirs portés par les habitants
dans le fonctionnement de la cité, et par ce
biais, I'avénement éventuel d’une nouvelle
citoyenneté, d’un renouveau de la
démocratie participative n’ont donc pas
disparu. L’accroissement du réle et du choix
des individus constitue ainsi un des thémes
récurrents des municipalités qui appellent
« & faire la politique autrement. »

Le repli vers une structure communautaire

Cette figure correspond a I’émergence
d’une intégration identitaire localisée,
réduite a un groupe. Les communes touchées
par les processus de périurbanisation sont
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perturbées par les nouvelles logiques qui
s’imposent. La question de la coexistence
d’individus ayant des systémes de références
et des modes de fonctionnement, des
aspirations différentes se pose clairement.

Les transformations induites par le
phénoméne périurbain ont en effet généré
une révision des formes de cohésion et
d’appropriation de ces communes, des
rapports a I’espace. La société locale initiale
s’est trouvée confrontée a la nécessité de
réorganiser ou bien d’adapter ses pratiques
locales. Une intégration sociale réduite a un
groupe clairement identifié (les nouveaux
arrivants ou bien les anciens, ou encore la
référence a un groupe social) participe a ce
repli vers wune organisation semi-
communautaire. Cette figure correspond
souvent a des associations fonctionnant en
vase clos. Ces lieux, initialement vecteurs de
« lien social » et de citoyenneté active,
abritent au final des communautés coupées
des autres et du reste de lacommune devenu
les territoires de I’autre. Ces populations, qui
investissent le cadre associatif, saisissent ici
une opportunité de se valoriser et de se
rendre lisible. C’est le projet individuel qui
prédomine par opposition au projet collectif.
Cette implication induit surtout une prise de
position dans un réseau social local.

L’organisation de certains repas de
quartier révele de facon acerbe ce
fonctionnement. Le cadre du lotissement
semble en effet idéal pour trouver des proches
nantis d’un méme espace de référence car il
permet d’éliminer tous ceux qui seraient trop
différents ; on réunit des semblables,
regroupés dans un périmetre défini qui
caractérise une localité affirmée. Avec eux, il
est possible de faire territoire : de tenter, entre
autres, une institutionnalisation qui, a défaut
d’étre reéelle, sera au moins imaginée.

Cette exacerbation marquée des
individualités et des groupes nuit a
I'investissement dans le projet collectif. Ces
espaces de repli sont le lieu d’une sociabilité
de groupe réduite ou I'espace
“communautaire” en tant que lieu identitaire
n’existe pas.

L’investissement en référence a un projet
individuel

A I'opposé de la premiere figure, elle
est le fait de deux types de populations bien
distinctes.

Une population modeste qui se situe
dans un no man’s land périphérique éloignée
de la ville gu’elle a quittée, et trop proche du
village qu’elle ne peut intégrer. Ce sentiment,
particulierement ressenti dans les lotissements
les plus excentrés par rapport au centre
villageois, s’accompagne d’un rapport au
territoire qui est d’emblée problématique. Il se
manifeste a travers un rapport marchand a
I’espace, dominé par les contraintes
économiques et un enfermement dans I’'espace
domestique ou le voisinage trés immeédiat.

Ce qui motive leur présence en ces lieux
ce n’est pas tant I'attrait de la campagne ou
du village que la fuite, dans leur ancienne
banlieue. Accéder a la propriété était
pratiqguement le seul moyen pour ces
habitants a la fois d’avoir quelque chose et
d’étre quelqu’un, quelque part. Etrangers a
la commune, socialement isolés, ils sont trés
vite stigmatisés par I’équipe au pouvoir mais
aussi, et peut-étre surtout, par la population.
Ce sont alors des “indésirables” pour qui
rien n’est vraiment fait. Dans ces zones
périurbaines, la question de I’exclusion pri-
me sur toute autre considération. Mais la
guestion de I'identité sur ces territoires est
fondamentale et se pose dans les mémes
termes. Sur quoi s’appuyer pour reconstruire
une nouvelle identité a partir de populations
différentes ? Au moment de leur installation,
ils n’investissent pas un lieu, mais un
“ailleurs”. Or, ignorés, voire rejetés par ceux
qui sont déja 1a, ils peuvent difficilement
franchir les barrieres de la distance sociale
qui les séparent des anciens villageois et
méme des premiers migrants des années 70.
On voit comment des systémes de résistance
peuvent émerger et induire une perspective
régressive, des stratégies de repli et de
fermeture des groupes locaux.

Ensuite une population aisée qui profite
de I'environnement, de la « nature » tout en
gardant des modes de vie et de
consommation urbains. Pouvant garantir une
mobilité a I'’ensemble du ménage, elle ne
souffre pas de I'éloignement de la ville ni

INTERACOES
Revista Internacional de Desenvolvimento Local. Vol. 7, N. 12, Mar. 2006.



Le périurbain face au défit de I'intégration sociale 181

méme de I'absence des équipement ou
services dans la commune ou elles résident.
Leurs pratiques ne s’inscrivent pas a I’échelle
locale. Pourtant elles savent se mobiliser au
travers de certains mouvements associatifs
comme le mouvement NIMBY (venu des Etats
— Unis et signifiant « Not In My Back Yard »)
afin de s’ériger contre toute transformation
susceptibles de nuire a leur environnement
(voies routiéres, décharge, prison).

Conclusion

L’inscription territoriale et la participation
des habitants dans le périurbains ont fortement
évolué au fil du temps et du processus. Pourtant,
méme si le modéle d’intégration sociale identifié
dans les années 70 n’a pas totalement disparu,
les espaces périurbains révelent aujourd’hui des
projets différents. Plusieurs degrés d’intégration
mais aussi différentes formes de mobilisation se
font jour. Ces schémas d’organisation et
d’inscription locale qui oscillent encore entre un
modeéle identitaire consolidé et I'affirmation de
la commune comme non-lieu, interrogent
autant la place des acteurs locaux (élus,
populations associations...) que leur capacité a
affirmer une identité et une dynamique
collective. Et bien que ces mutations s’effectuent
au détriment des formes de sociabilité rurales
“traditionnelles”, elles s’opérent néanmoins au
bénéfice d’une sociabilité d’'un autre ordre, peut-
étre plus variée.
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Abstract: The aim of this paper is to analyze relationships of cooperation and conflict between a mining company and
the involved communities, New Social Movements and the three levels of government. The mining company begun
operations for an open pit mine of gold and silver supported by officials from the local, state and federal government.
The inhabitants of these communities supported by environmental groups and NGOs argue that the project will
pollute sources of fresh water besides of perturbing the environment and the ecology of the region.

Key words: Cerro de San Pedro; community; conflict; environment; firm; government.

Resumo: O objetivo deste artigo € a analise das relacdes de cooperacao e conflito entre uma companhia de mineragao
e as comunidades envolvidas, 0s novos movimentos sociais e 0s trés niveis de Governo. A companhia de mineragéo
iniciou suas operacdes a partir de uma mina a céu aberto de ouro e prato apoiado por autoridades dos Governos
local, estadual e federal. Os habitantes dessas comunidades, apoiados por grupos ambientais e ONG argumentam
gue o projeto vai poluir os recursos naturais de &gua além de ameagar o meio ambiente e a ecologia da regiéo.
Palavras chaves: Cerro de San Pedro; comunidade; conflito; meio ambiente; empresa; Governo.

Résumeé: L’objectif de ce travail est I’'analyse des relations de coopération et conflit entre une entreprise miniére et les
communautés impliquées, les nouveaux mouvements sociaux et les trois niveaux de Gouvernement. La compagnie
miniére a commencé ses activités a partir d’'une mine a ciel ouvert d’or et d’argent appuyée par les autorités des
Gouvernements local, de I’état e fédéral. Les habitants de ces communautés, appuyés par des groupes de protection
de I’environnement et des ONG, affirment que ce projet va polluer les ressources naturelles d’eau, en plus de menacer
I’environnement et I’écologie de la région.

Mots-clefs : Cerro de San Pedro; communauté; conflit; environnement; entreprise; Gouvernement.

Resumen: El objetivo de este articulo es el analisis de las relaciones de cooperacion y conflicto entre una compafiia de
mineriay las comunidades envueltas, los nuevos movimientos sociales y los tres niveles de Gobierno. La compafiia de
minerfa inici6 sus operaciones a partir de una mina a cielo abierto de oro y plata, apoyado por autoridades de los
Gobiernos local, gubernamental y federal. Los habitantes de esas comunidades, apoyados por grupos ambientales y
ONG, argumentan que el proyecto va a contaminar los recursos naturales del agua ademas de amenazar el medio

ambiente y la ecologia de laregion.

Palabras claves: Cerro de San Pedro; comunidad; conflicto; medio ambiente; empresa; Gobierno.

Introdution

The presence of the mining company
(MSX) in Cerro de San Pedro has caused a
severe social conflict among the inhabitants
of San Pedro, Soledad y San Luis and has
called the attention of all who are concerned
by historic heritage, cultural and
environmental issues. At the cente of the
controversy is the cheap and efficient
technology. Federal and state. Laws were
violated. It is quite evident the lack of
sensitivity of foreign mining companies

toward the consequents of their activities
upon the communities and environment.
This case also shows the lack of negotiation
between firms, communities, new social
movements and governments. Information
about externalities and future costs of
company activities is crucial but more crucial
is formulation and implementation of more
sensitive policies to avoid damage of the
environment, biodiversity and health of
population. Governmental institutions must
be aware that their decisions may affect the
community quality of life of actual and

* M.B.A.; Ph.D. Instituto Tecnologico de Ciudadad Guzman. Avenida Tecnologico, no. 100, Ciudaded Guzman -
Jalisco, 49000 Mexico. Telefax: +52 341 41 33116 (Jgvh0811@yahoo.com). (jvargas08@berkeley.edu).
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future generations only for a small increment
in economic growth and large increase in
private benefits of a small group of investors.

More informed citizens tend to be more
active protestors, such as the case of the
students in San Luis. Contact between
informed individuals of diverse groups and
organizations help to exchange experiences
and create public opinion in favor of
mobilizations. Community participation and
involvement in decision making of community
development planning is quite limited by the
lack of critical information. This fact is critical
when the local government cannot provide
the right information because there are other
interests affecting the process.

Geographical localization

Cerro de San Pedro is a semi-
abandoned historic mining town located in
the center of Mexico, the State of San Luis
Potosi. Cerro de San Pedro is a small village
10 miles east of the City of San Luis Potosi,
the Capital of the State of San Luis Potosi.
Cerro de San Pedro is located in the
mountains above the valley of San Luis Potosi
and is part of the watershed area for the
valley and its major cities. The valley is the
source of 73% of the water for the area.

It is a ghost town containing the ruins
of shops, churches, estates and a hospital.
Today there are only about 100 people living
in the Cerro. The Real hamlet covers the hills
on both sides of the canyon; large and small
houses flank the narrow streets (Cordero de
Enciso, 1997). The remains of the 400 year
old town are still there, along with an active
church and municipal office. Cerro de San
Pedro sits in the high desert in the heart of
Mexico, the kind of place with lots of road
runners and big cacti. 400 years of mining
did not alter the original appearance of Real,
which is irregular and whose center is the
parish of San Pedro. The artistic and urban
development that started in the 17th century
is represented in Cerro de San Pedro. There
are two structures particularly important
from the historical heritage perspective. The
Church of San Nicolas dates from XVII
Century and San Pedro Apostle which da-
tes from the Century XVIII.

Legal background

Since the Prehispanic times in México,
mining has played an important role in
economic and political history. From 1986 to
1990 The World Bank granted credits to
support the structural adjustment economic
policies. The credit 3359 supported structural
adjustment of the mining sector categorized
as B to eliminate environmental requirements
and public hearings (Border Ecology Project,
1994). Under a neoliberal economic policy,
amendments to constitutional Article 27, a
new Agrarian Law, a Mining Law (1993) and
aForeign Investment Law during the nineties,
allow the ejidatarios, originally limited owners
of land rights, to change the ownership.
Investors now could associate with
gjidatarios, exploit land resources without
buying it. The North American Free Trade
Agreement (NAFTA) offer advantages and
opportunities for investors.

The Mining Law (1993) and the
Regulation to the Mining Law (1999) opened
to foreign capital areas that were reserved for
national investors and defined new rules for
the development of national and foreign
investments in exploration and exploitation
of minerals as activities of public utility. The
granting process of mining concessions does
not require public hearings and most of the
times the affected communities are the last
ones to know about the project. There are
some references about considering this and
others “competitive advantages that offer
Mexico compared to their partnersin NAFTA
(Bardake, 1993). A mining concession can not
be cancelled for polluting the environment
and only can be fined.

The conflict

At the center of the controversy is the
cheap and efficient technology. Itis alarming
the use of cyanide and its impact on
watersheds, the environment and human
health. Lixiviation consists in pile up mine-
ral mixed with cyanide over a platform in
such a way that gold will be residual.
Cyanide is used for the extraction of metals
since 1887 as a chemical reactive to solve gold
in water (Logsdon et al, 2003). 20 percent of
global production is used in a process of
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lixiviation to get gold. Almost 99% of gold is
separated from a rock and it is profitable to
spend one ton of cyanide to extract 6 kilos
of gold (Ronco, 2002).

Studies done by Minera San Xavier to
evaluate pollution risk to the watershed of
the valley of San Luis and to quantify the
use of millions of cubic meters of water and
its evaporation are insufficient and with a
tendency. The hydrological card of INEGI
the subterranean waters of San Luis Potosi
and Cerro de San Pedro are the same in the
geo hydrological zone. The daily use of 16
tons of cyanide and 32, 000 tons of rock
material that would require one million of
cubic meters of water per year would have
residuals of cyanide, heavy metals, toxic
material and mercury stem can contaminate
the watershed favored by inclination of land
and put at risk population.

The process implies daily 16 tons of
cyanide mixed with 32 millions of litters of
water. According to the Environmental
Impact Manifestation presented by MSX,
should be erosion by deforestation, alteration
of drainage patterns, cancellation of
productive activities, pollution caused by
deposits of toxic residuals and severe,
irreversible and permanent damages. The
Manifestation of the Environmental Impact
of the company considers that “the impact is
significant and adverse for the extraction of
water” (Page 16) 90% of water consumption
comes from the valley of San Luis which can
be contaminated by the cyanide used in the
lixiviation process (Martinez Ramos, 2004).

Excavation for the mine will take place
in an area of 67.7 hectares, digging a crater
1,150 ft. deep and a half-mile wide to gain
access to the 90,500 oz. of gold and 2.1
million oz. Of silver the mountain could yield
each year for the next decade. The mountain
will be demolished and in its place will be
large deep pits filled with the residue of the
mining process. Soil cover will be lost in an
area of approximately 500 hectares.

The pit is only about 600 meters from
the town square and the tunnels from the
old town go under the church and the
square. If the mine project goes forward, a
1,150-ft., halfmile crater would be blasted in
the top of mountain that sits behind the town
of Cerro de San Pedro, Mexico. The proposed

mine would destroy the historic remains of
the old town and destroy the environment
because of the cyanide leaching and
potentially poison the water of San Luis
Potosi. Greenpeace says cyanide high risk in
mining plans by a Canadian firm in the
Mexican district of Cerro de San Pedro. The
firm Cambior has been involved in two most
disastrous cyanide spills in mining history.
Millions of liters of water contaminated.

The project would entail moving part
of the town and its historic buildings, but
the people don’t want to move. To avoid
damage of the buildings, the company plans
would move the municipal buildings and the
centuries old church another 600 meters
away. The company would destroy the
environment for a yield that would last only
6-8 years. MSX only vaguely outlined on the
environmental-impact report. how it would
restore the mountaintop, clean up the
massive piles of bulldozed waste, protect rare
plants and wildlife like the biznaga cactus
and the desert tortoise, and safeguard the
town’s 16thcentury structures. Actual profit
from the exploitation would be low in
comparison to the amount of destruction
and permanent ecological damage that
would result.

Most troubling was the company’s
unclear plan for the management and
disposal of the toxins, including cyanide, that
are used in gold mining. The daily use of 13
tons of explosives composed of nitrate
“Anful” will produce great quantities of
dust which can cause irreversible ills. 640
millions of m3 of cyanide materials would
be residuals covering a surface of 178 hecta-
res which will not allow agricultural or cattle
activities for generations. The potential
poisoning of the watershed lands alone
would have dramatic consequences for the
inhabitants of San Luis Potosi. (Campbell,
2004) However, MSX argues that it has
clarified its plans and is implementing the
100 changes suggested by a group of
Mexican academics who studied the
environmental-impact report.

In spite of he fact that permits have
been cancelled, the company have huge
trucks, big tanks and workers on site, and
the land has been cleared for future use in
an environmentally protected area, so the
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clearing is obviously illegal. A test drill

resulted in the street collapsing because of

the tunnels under the street and the
company had “repaired the damage” by
dumping a load of gravel. If the project goes
forward, MSX would add about 170 jobs to
its existing staff of 34 to work on the mine,
but the new jobs will require education and
training that people from Cerro de San Pedro
often lack. Some qualified residents would
receive temporary housing a few miles from
town. Other villagers could choose to stay
here and receive a monthly payment based
on the typical wage here, from MSX that
could be used to strengthen their houses to
protect them from the blasts.

The Company violated federal and
state laws. Among federal laws:

- Presidential Decree of June 2, 1961 which
forbids extraction of water in the valley of
San Luis Potosi.

- Article 35 of Federal Law of fire arms and
explosives. Store and consumption of
explosives is only 50 meters from town
instead of at least one kilometer.

- The Agrarian Law establishes the obligation
of the agrarian authority to staff and protect
the ejidtarios. The Company leased ejidal
lands from fake ejidatarios. State Laws
violated are

- Article 7 of the Environmental Law of San
Luis Potosi which does not give faculty to
the governor to authorize licenses of land
use. The Governor exceeded his authority
to grant authorization of land use in may
2000.

- Avrticle 15 of the State Constitution of San
Luis establishes the right of citizens to enjoy
a healthy environment and to prevent and
combat environmental pollution.

Most recent events of cooperation and
conflict relationships between the actors

In a resolution dated September 1st,
the TRJFA substantiated a case brought in
2000 by the civic union Pro San Luis Ecol6-
gico, opposing the authorization granted to
the company the previous year by the
National Institute of Ecology (INE). The
Delegate of the SEMARNAT in San Luis
Potosi (2002-2004) created and presided
Foundation of Potosi under the purpose

declared by Minera San Xavier to fulfill the
conditions established by National Institute
of Ecology to authorize the Manifest of
Environmental.

Impact and to provide the
compensations of ecological costs. The firm
needs more than three years to fulfill only 32
of 100 conditions imposed by SEMARNAT
while this Secretary only needed one Month
to accept them. The Court halted operations
at the San Luis de Potosi Gold Project, owned
by Minera San Xavier (MSX), a subsidiary of
the Canadian company Metallica Resources.

The Federal Court’s resolution was based
on the necessity of ecological preservation of
San Pedro Hill, where some animal species are
in danger of extinction, as well as risks derived
from cyanide use in mining, which would put
in danger the biodiversity of the area. In
addition to this point, the TFJFA recalls that
the responsibility for preservation and
regeneration of the environment lies with the
federal authority. It concludes that the permit
granted for the concession did not conform to
“applicable laws”.

The opponents to La Minera San
Xavier consider that “the project is dead”,
since any action that could undermine the
federal justice decision “would imply
disrespect and transgression of the law”. The
company has retorted that the decision lacks
a scientific base and that it will harm
Canadian investments in the country.
Second District Judge of the Federal Judicial
Power dictated suspension of plan as part
of the appeal 90972004, promoted by
ejidatarios de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi, to suspend permit of buying and
using explosives by the company. MSX
appealed the ruling and, in September, lost
again. Because the company’s latest appeal
was rejected, they are threatening to use
NAFTA’s Chapter 11 to sue the Mexican
government for potential lost profits.On
September 27, the Broad Opposition Front
asked to the Sub direction of Mining Rights
to order cancellation of concession to Mine-
ra San Xavier On October 7, personnel of
the Secretary of Economy asked the
ejidatarios to withdraw the land but a judge
suspended the action. Against the owners
of the land, during the first period of the
project, more than 100 hectares of protected
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areas were illegally naked of protected
species cutting the flora and expulsing the
fauna The municipal President who under
pressure granted the permit, confronts a suit
for not obeying the law because the munici-
pal permit was suspended on March 16,
2004. On February 6 2004, MSX did not
acknowledge some of the environmental
commitments acquired and underestimating
obligations to fulfill conditionings.

The company also committed fraud
against the three levels of government who
granted respective permits for the mining
project under the assumption that land
tenure was not viscid. With a fake contract,
MSX took possession of land causing
destruction on old buildings and protected
flora and fauna, a loss to the ecosystem.The
company also closed neighborhood roads
that had been used by inhabitants of La
Zapatilla, Cuesta de Campa, Portezuelo y
Cerro de San Pedro, without any permit.
Invaded land of national property where
was the old track of the train Potosi-Rioverde
and installed a fence of several kilometers to
avoid access to inhabitants to municipal land
(Montemayor, 2004).

On October 26, the Federal Tribunal of
Fiscal and Administrative Justice determined
that authorization of conditioned land use
granted in 1999 to the project of MSX was
against federal norms and not considered the
existence of a protected area plan for the Cer-
ro de San Pedro and surroundings. In public
speech the 28 of October, the Minister of
Environment and Natural Resources
evaluated the resolutions of tribunals as the
worst and spoke on favor of the company as
having fulfilled all the requirements and
considered as absurd the opposition of the
inhabitants. After SEDENA granted permits
for use of explosives, on November 18, an
incident of violation of suspension granted to
the appeal promoted by ejidatarios on August
9, was promoted. On the 22 of November,
Semarnat promoted a revision against the
resolution that cancels the permit of
conditioned operation of the open pit mining
to MSX and SEDENA authorized to MSX the
use of explosives. The 29 of November, 2004
the Director of Mining in the State of San Luis
Potosi declared that in the following days the
Company would have the first blasts to pre-

pare operations. 30 of November, 2004, The
Senate Chamber passed an “obvious and
urgent resolution” to stop programmed
operations of MNX On Dec. 1, an Agrarian
Unitary Tribunal defended its claim that
MSX’s lease excludes a group of land owners.
The Agrarian Unitary Tribunal ordered to
obey the sentence derived of an appeal 807/
202 which determined the illegality of the
leasing contract of land subscribed in March
1997 for a period of 15 years by fake
ejidatarios that did not have land rights on
the Ejido. (Cruz Martinez, 2004). The Court
cancelled rental contracts subscribed between
the company and false ejidatarios.

The ruling freezes MSX’s land rights
although the company constructed barbed
wired fences around land that the company
doesn’t own. The Agrarian Tribunal (Tribu-
nal Unitario Agrario) has nullified the rental
contracts for the land where important parts
of the mine are located — on the grounds that
the persons renting the ejidal (socially-
owned) land to the company were not in fact
members of the ejido, that is to say that their
actions were fraudulent. About the land use,
the companydeclared that the ejido leased
is Cerro de San Pedro when belongs to the
municipality of Soledad de Graciano
Sanchez. The intention is to avoid permits
in area that is legally environmentally
protected. Also, Ejidatarios of Palma de la
Cruz leased 136 hectares to Minera San
Xavier to be used as shops but the company
was using it as disposal of sulfurous materi-
al that is not lixiviable. On the 13 and 14 of
December, the company blasted the area of
La Zapatillaincrementing tension among the
inhabitants of the region. On December 14th,
it began excavating the mountain.
Inhabitants of the town La Zapatilla were
relocated alter the company initiated
operations. When the INAH knew about the
blasting, requested the company to stop of
such activities arguing the defense of around
115 buildings dated from XVII to XIX
Centuries. Since 1998, INAH had warned
over the danger for the historic heritage that
would represent to activate the mining. With
the opposition of the National Institute of
Anthropology and History (INAH), and the
reluctant permission for using explosives for
blasting the mountain, of the Secretary of
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Defence (SEDENA) the company has begun
its operations.

The company appealed but the judge
did not grant suspension against INAH
decision. On December 18, 2004 intellectuals,
artists and around 50 civil, environmental
and Human Rights organizations strongly
requested President Fox to respect and
enforce the law at Cerro de San Pedro and
to order Minera San Xavier to suspend
activities based on judicial resolutions and
verdicts. The arguments of the organizations,
among others,Frente Amplio Opositor, la
Asociacion Nacional de Abogados Demo-
craticos, la Unién Nacional de Trabajadores
Agricolas y el Movimiento Agrario Indige-
na Zapatista (Maiz), were in favor to defend
the environmental, cultural and historic
heritage and the imminent health risks of
more than one million people Ejidatarios
continued with a safety line in front of the
entrance to the mine although it was
announce that the Secretary of Economy of
Mexico will grant a permit of temporal land
occupancy in the agrarian nucleus of Cerro
de San Pedro in response to an application
done by MSX the 28th of June, 2004 (Cruz
Martinez 2004a). Thus, the Company and
government were looking for other options
of land ownership such as Expropriation or
temporal occupancy. Butexpropriation is
only by cause of public utility.

On the 20 of December, The Third
District Court received the appeal presented
by the company against the decision of the
INAH. The Canadian firm Metallica
Resources Incorporated suffered a second
decrease in the year of 16 percent in value
of shares on December 21, after informing
shareholders over the resolutions of Unitary
Agrarian Tribunal which nulls the contract
of leasing of 300 hectares in Cerro de San
Pedro. Metallica Resources responded with
an appeal and skating that would look for
other option of land tenancy to have access
to mineral resources The first decrease in a
year, of around 20% occurred in mid 2004.

Members of Christian Science Monitor,
were the first Canadians to come and witness
the damage that has already happened, and
the potential for more harm. On December
22, 2004 under strategic action, Mexico
citizen’s group sought halt in the Canadian-

owned mine, in responds to an urgent request
for Canadian support to challenge legality
and operations.Sedena admitted participation
in control and surveillance of blast that the
company realized, confirming violation of
suspension dictated by the judge in August,
2004 ordaining not liberation of permit to use
explosives (Cruz Martinez, 2004). Another
round of blasting was scheduled for
December 31st. On December 18, the Muni-
cipal President of Cerro de San Pedro
announced next detonation On the 15 of
November, 2003, The Commander of the 12
Militar Zone of San Luis Potosi considered
that authorization of the permit could affect
negatively to SEDENA.

The Secretary of National Defense, the
30 of November 2003, agreed to suspend the
permit to use explosives granted to the
mining company, but on October 12, 2004,
against resolutions of judged, signed and
granted permits of use of explosives. The
Commander of the military zone that had
opposed was removed from his position. On
November 22, SEDENA authorized to MSX
the use of explosives. However, the 24 of
December when authorizations were public
already, the permits were suspended but not
cancelled. The Secretaria de la Defensa Na-
cional (Sedena), suspended the permit 3762-
San Luis Potosi granted to MSX to buy and
consume explosive material under the
argument that the license to the company
was altering the peace, tranquility and public
order among people living in the region of
Cerro de San Pedro, although the inhabitants
have denied alteration of public order (Cruz
Martinez, and Balboa, 2004).

The National Institute of Anthropology
and History (INAH) suited against directives
of the Transnational for destruction and
demolition of Finca Guadalupe, that dated
since the XVI1II Century. The Broad Opposition
Front sent a letter to the Canadian Embassy
requesting intervention to halt operations of
the Canadian company who is blackmailing
and pressing inhabitants of Cerro de San Pedro
using as arguments the NAFTA’s framework
(Roman, Jose Antonio, 2004). The last two
days of December 2004, the lawyer of the
company MSX got signatures among fake
gjidatarios from Cerro de San Pedro and La
Zapatilla, who would agree to use TNT (La
Jornada, January 2, 2005).
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The Ministry of the Environment has
taken legal steps to have the previous court
rulings against the company overturned.
SEMARNAT had promoted an appeal of
revision to the resolution of cancelled permit
but had obtained in its favor a suspension to
avoid cancellation of the permit. The
Commission of Governance, Constitutional
Issues and Justice of the Permanent Union
Congress approved an agreement to request
information to SEMARNAT about the legal
status of Minera San Xavier and to accept
the resolution of the Court that cancels the
permit of operation of the open pit mining.
A plural commission traveled to Cerro de San
Pedro (La Jornada, January 12).

The destruction of a historic building
catalogued as a heritage monument of the
XVIII Century in the town of Cerro de San
Pedro by Minera San Xavier was reported
by La Jornada San Luis and Triunfo Elizalde
(2005). The Finca o Casa de Guadalupe is
included in the National Catalog of
Historical Monuments. Access to the Finca
was n the area. On the 17 of January,
protesters of AOF demanded INAH for
information (Enciso, 2005e). The owners of
Casa Guadalupe, a historic real state
demolished by MNX suited the company for
dispossession and damages. The building is
in the catalog of historic constructions of the
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH). Personnel from INAH ordered to
stop demolition on January 15. The
Patronato Pro Defensa del Patrimonio His-
torico y Cultural del Municipio Cerro San
Pedro, demanded cancellation of concessions
to MNX for not fulfillment of the Mining Law
(Enciso, 2005d).

According to the Secretary of
Environment and Natural Resources
(SEMARNAT) Minera San Xavier has
fulfilled with 180 conditions established to
favor sustainable development (Enciso,
2005c¢). The 20 of January, 2005, the Broad
Opposition Front (AOF) Frente de Oposicion
Amplia (FOA) to the Minera San Xavier
addressed an open letter to the Constitutional
Governor of the State of San Luis to denounce
damages caused by the blasts and the dangers
and risks of planned mining operations.

The argument of the governor stating
that it was “an issue between particulars” is

severely criticized (Annex C.). Minera San
Xavier suit for defamation to members of the
Broad Opposition Front two ejidatarios of
Cerro de San Pedro and the leader of a civil
organization Pro Defensa de Cerro de San
Pedro (Cruz Martines, 2005a for the
publication of an article in La Jornada
(Masiosare, 29 de Agosto de 2004). The
National Network of Civil Organizations of
Human Rights, All the Rights for All (la Red
Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos Todos los Derechos Para Todos)
started to circulate a setter of support to the
three accused, as an Urgent Action. Minera
San Xavier lost other judicial process when the
Third Court of District from State denied an
appeal against the National Institute of
Anthropology and History (Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, INAH), who
requested last December suspension of blast
explosions that damaged the historic heritage
(Enciso, 2005b). In a public message, AOF
sustained that in a shameful act of cynicism
and impunity, Cardenas Jimenez has
recommended the Minera to go to the
Tribunals without knowledge of the coursed
legal process (La Jornada, February 13). The
Broad Opposition Front to the MNX
announced in mid February 2005 that would
promote a demand of political suit for
negligence against the Minister of the
Environment and Natural Resources who
have supported the company in a public
hearing on the 11 of February (La Jornada,
February 14). The Senate approved an
agreement requesting SEMARNAT and
SEDENA to explain their involvement in the
Minera San Xavier case (Cruz Martinez, 2005).

On March 4, 2005 a conference/forum
Cuarto Concierto Cultural por la Defensa de
Cerro de San Pedro took place for the defense
of the environment the village and the rights
in Cerro de San Pedro, sponsored by
Patronato Pro Defensa Cerro de San Pedro,
marking the 413 anniversary of its
foundation, the 4 of march of 1592. On March
17, a KAIROS delegation formed by seven
Anglican, Lutheran, Presbyterian, Roman
Catholic and United church leaders went to
Cerro de San Pedro to investigate a mining
operation owned by Metallica Resources, a
Canadian company based on Ottawa that
stands accused of illegal gold mining in
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Mexico. The company threatens to destroy
both the historic town and the surrounding
fragile ecology. The Canadians met with
KAIROS’ Mexican partners and local people
to bear witness to their struggle and brought
details home to Canada, including video and
other documentation. “Foreign mining in
Mexico is another by-product of NAFTA and
the trade liberalization policies that affect the
poor,” said Lutheran National Bishop Ray
Schultz, a delegate with the KAIROS
program. “When our Mexican partners raised
concerns about this Canadian-owned mine,
we felt we had to investigate.” (Kairos, 2004).

Representants of Kairos, formed by a
group of Canadian religious institutions
expressed concerns over the conflict of the
Community of Cerro de San Pedro and the
Canadian company considering that the
practices of MNX violates Canadian Laws in
Mexican territory (Munoz, 2005). Previously,
a member of the Broad Opposition Front had
toured and campaigned in Canada lobbying
leaders of opinion and legislators. On March
18, 2004, the Auxiliary Bishop Daniel Bohan
of Toronto called on a Canadian company to
abandon a Mexican gold and silver mining
operation using cyanide that locals fear will
poison their water. With a surge in gold
prices, MSX executives want to move
forward and are searching for a legal
breakthrough that will allow MSX to begin
excavation and resume operations by mid-
2005 (Campbell, 2004).

Under an irregular procedure, the
Canadian Company promoted two appeals,
but was denounced by the Pro Ecology Group.
On 6 of April, 2005, a Tribunal in
Administrative matters of First Circuit
informed to MNX that had lost the appeal.
Canadian legislators and Human and
Parliamentary Rights Canadian Organizations
formed a follow up and analysis committee to
investigate actions of Metallica Resources,
owner of the project Minera San Xavier. The
Human Rights Canadian organization had
visited previously the community of Cerro de
San Pedro (Enciso, 2005a).

The Canadian Ambassador in Mexico
met with the Broad Opposition Front to the
MSX on the 4 of May and expressed the
concerns of the Canadian Government for
the conflict between the company and the

Community of Cerro de San Pedro. A group
of 30 environmentalist organizations
accused the Minister of the Environment and
Natural Resources to benefit transnational
corporations approving projects such as the
open pit mining at Cerro de San Pedro
against the will of the community and
demanded a change in the environmental
policy (Enciso, 2005). The protestors also
denounced that the Minister has prosecuted
environmental activists.

Oppositional groups win the judicial
controversy against MNX after the First Court
of District (Juzgado Primero de Distrito) has
dismissed the appeal 503/2005, which was
the last resource of the Company’s defense.
(La Jornada, 9 de mayo, del 2005). The
Governor of the State of San Luis Potosi
ordered to highjack a complete edition of th
newspaper La Jornada San Luis to avoid to
be know the publication of his official
maneuvering for pressure the decision to
install the mining company Minera San
Xavier (Hernandez Lopez, 2005). 13 of May
2005 is reported that after Metallica
Resources presented looses in its first report
of the year, the owners of MNX plan to
withdraw Cerro de San Pedro’s project and
will suit the NAFTA’s panel of controversies
Cruz Martinez, Angeles (2005a).

Final remarks and conclusions

Mining activities are perceived as the
main factor of marginal regions and
depressed zones. Mining concessions granted
by Mexican government is centralized, brief
and against public hearings, in such a way
that affected groups and communities can
not react immediately and mobilize against
potential risks and dangers or to negotiate
rights and interests.

The Canadian firm Metallica Resource
Incorporated was at the point to destroy part
of the environmental, cultural and historic
heritage of the country, although there were
three judicial resolutions to halt operations
granted by different authorities upon
request of the. Ejidatarios who have rights
to own the land had been dispossessed. It
was assumed that operations of the firm
were in complicity with the Federal, State
and local governments.
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The environmental and health risks
would have side effects on more than one
million people living in the localities of Cer-
ro de San Pedro, la Soledad and San Luis
Potosi. Norms were violated by the
transnational when it started operations
without obtaining legal permit of
construction and operations and
authorization to manage and to store
explosives.

Exploitation of gold trough open pit
mining and use of cyanide lead to
destruction of natural environments and
irreversible geomorphologic alterations,
distortions of watersheds, reduction on the
quality of available water, transport
accidents of dangerous substances and spill
over during the exploitation, irreversible
destruction of natural scenic and generation
of deposits highly risky pollutant materials
which have social, cultural and
environmental impacts at short, medium and
large terms (Montenegro, 2004).

The negotiation agenda and
international mobilization around the debate
over the concept of sustainable development
and defense of the environment is a paradigm
presented as a model of cooperation and
consensus where the needs of all are
incorporated and the greater have a
compromise to support weaker. Intervention
of the state and international community to
benefit the public interest and the common
good and to control forces of the state and
to achieve more equity among populations
together with the implementation of more
sustainable production and consumer
patterns.

It is quite evident the lack of sensitivity
of foreign mining companies toward the
consequents of their activities upon the
communities and environment. To a certain
extent, we disagree with Sdnchez-Mejorada
(2000) who argues that facts will not convince
the fringe environmental activists, the best
defense is to address all environmental
concerns and to have an aggressive community
relations program that will put the facts before
the general population that will be affected by
the project. Keeping a low profile will rarely
work when being assaulted by activists on all
fronts. But, na aggressive community relations
program will escalate the conflict.

This case also shows the lack of
negotiation between firms, communities,
new social movements and governments
Information about externalities and future
costs of company activities is crucial but
more crucial is formulation and
implementation of more sensitive policies to
avoid damage of the environment,
biodiversity and health of population.

Governmental institutions must be
aware that their decisions may affect the
community quality of life of actual and
future generations only for a small increment
in economic growth and large increase in
private benefits of a small group of investors.
More informed citizens tend to be more
active protestors, such as the case of the
students in San Luis. Contact between
informed individuals of diverse groups and
organizations help to exchange experiences
and create public opinion in favor of
mobilizations. Community participation and
involvement in decision making of
community development planning is quite
limited by the lack of critical information.
This fact is critical when the local
government can not provide the right
information because there are other interests
affecting the process. The impact of mining
activities is not part of the national political
debate agenda.
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