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Resumo: Na tultima década, o Brasil sofreu uma alteragdo substancial das formas politico-institucionais que
comandam o setor elétrico. O mesmo passou a ser regulado de molde a favorecer a diversificacdo da matriz e, em
especial, a geragdo de hidroenergia através da iniciativa privada em empreendimentos de pequena escala. Ao
prevalecer o interesse setorial sobre a politica ambiental brasileira, revelam-se custos socioambientais que impendem
atestar que os rumos da hidroenergia sejam sustentéveis tal como o setor veicula. Este artigo objetiva refletir sobre
esse contexto debrucando-se, a partir de pesquisa documental, sobre o caso das Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH’s).
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Abstract: In the last decade, Brazil suffered a drastic alteration in the political institutional form which comanded the
electricity sector. It came to be regulated not in the spirit of the necessary universalization of access to this public
service, but according to the maximization of profit and private control of wealth. This article seeks to reflect on the
social-environmental aspects of this process beginning with the case of the Small Hydroelectric Centres (SHCs).
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Resumen: En la dltima década, Brasil sufrié una alteracion substancial en las formas politico institucionales que
comandan el sector eléctrico. El mismo pasé a ser regulado, de modo a favorecer la diversificacién de la matriz y, en
especial, la generacién de hidroenergia a través de la iniciativa privada en propuestas de pequefia escala. Al prevalecer
el interés sectorial sobre la politica ambiental brasilefia, se revelan costes socio ambientales que impenden testificar
que los rumbos de la hidroenergia sean sustentables tal como el sector propaga. Este articulo objetiva reflexionar sobre
ese contexto proponiéndose, a partir de pesquisa documental, sobre el caso de las Pequefias Centrales Hidroeléctricas

(PCH’s).
Palabras clave: energia eléctrica; PCH; represas

Introducao

Sob os auspicios de organizacdes mul-
tilaterais e em resposta a onda de recessao
econOmica e de desaceleracdo do crescimen-
to da década de 80, o Brasil, do governo
Collor aos de FHC, abriu terreno para que
concepgdes neoliberais permeassem as deci-
soes ligadas ao enxugamento do Estado e ao
incentivo de investimentos necessarios em
infraestrutura.

Para tanto, o discurso econdémico
hegemonico no pais cristalizou-se em torno
do argumento de que a tnica orientagdo
para um novo ciclo de desenvolvimento es-
taria na reducdo das fungdes da maquina
estatal e austeridade fiscal; num provimen-
to eficiente e eficaz desta méquina as neces-
sidades do mercado, dos empresarios e dos
consumidores ai abarcados; e na desquali-
ficagdo de toda e qualquer critica ao pensa-

mento tnico. Em termos simbélicos e politi-
cos, prevaleceu a estratégia de buscar em
realidades sécio-econdmicas distintas da bra-
sileira exemplos de sucesso na reforma do
Estado, o que aqui se poderia lograr caso a
mesma trilha fosse seguida. As pericias
apontavam oportunidades multiplas, abran-
gentes, um incitamento sem precedentes ao
empreendedorismo nacional.

Em termos praticos, buscou-se reorga-
nizar as estruturas imbricadas na liberali-
zacdo do comércio exterior propiciando a
abertura de oportunidades de investimento
em setores estrangulados, sobretudo os que
ainda persistiam sob controle estatal. Um
amplo processo de descentralizacdo e priva-
tizacdo atingiu varios segmentos dos servi-
¢os essenciais, dentre os quais, o de energia.
Este processo permitiu que as oportunidades
de negdcios atraissem capitais estrangeiros
a fim de cumprir, suplementarmente, o
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desiderato de recepcionar divisas e, com isso,
melhorar o perfil das contas nacionais e cum-
prir requerimentos de equilibrio das mesmas
pelos organismos crediticios internacionais.

A oportunidade de investimentos de
empresas transnacionais, produtores priva-
dos, produtores independentes® e autopro-
dutores no setor elétrico teria, contudo, que
lidar com os desafios da especificidade da
matriz brasileira, qual seja, a da hidroenergia,
que trouxe para o bojo do processo produtivo
a necessidade de garantia de acesso e uso de
dgua. Tal garantia ndo pode ser dada ofici-
almente pelo Estado uma vez a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos apontava para
a necessidade de, em circunstancia de escas-
sez do recurso e disputa entre os multi-
usudrios, prevalecer o setor de abastecimen-
to. O compromisso ndo se formalizaria nes-
se sentido, mas os acontecimentos recentes
demonstrariam ser, pela pratica de ambos,
o que prevaleceu.

O contexto coloca vérias questdes em
torno do novo modelo do setor elétrico. To-
mando o conceito de sustentabilidade® des-
de uma defini¢do hidrida e similar a forma
como se estabelece no imagindrio social e
politico macroenvolvente atual, focaliza-se
precipuamente o caso das Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH’s).

No referido imagindario, a sustentabi-
lidade econdmica costuma ser entendida,
entre outros, como o propésito de alcangar
uma maior eqtiidade na distribuicdo de ren-
da e bens; uma maior eficiéncia econdmica,
medida em termos macrossociais; estimulos
a uma configuragdo rural-urbana mais equi-
librada, com reducdo de concentrac¢des ur-
banas e industriais; por fim, a instauracao
de um sistema administrativo flexivel, com
capacidade de autocorrecao e retroalimen-
tagdo*. Visto sob tal prisma, a abertura do
ambiente de investimentos na hidroenergia
teria propiciado uma maior sustentabilidade
ao setor? Haveria espago para novos sujei-
tos, capitais ainda frageis, pequenos empre-
endedores, favorecerem-se do fomento as
obras de pequeno porte, as PCH’s?

A sustentabilidade ecoldgica e a s6cio-
politica tém sido, por seu turno, considera-
das como o esfor¢co de protegdo aos
ecossistemas; a ponderacdo das questdes
ambientais em conjunto com os parametros

econdmico e financeiro no sistema produti-
vo; a verificagdo dos efeitos sobre o ambien-
te dos diversos modos de utilizacdo dos re-
cursos naturais e das técnicas de produgao
empregadasa; e, por fim, a valorizagdo dos
procedimentos participativos na busca de
solugdes para o local, afirmando as praticas
democratica e de eqiiidade’. Se for assim, ha
como afirmar que reformulacdo politica do
setor elétrico tenha respeitado tais requeri-
mentos? Haveria preocupacdo efetiva do
Estado em submeter a politica hidroener-
gética a ambiental?

Quanto ao primeiro conjunto de ques-
toes, é preciso considerar que a distingdo
acerca da origem de capital caiu em desuso
perante as novas conformacdes emendadas
na Constituicdo Federal; porém, essa distin-
¢do permanece relevante para a reflexao so-
cio-econOmica uma vez que a origem e o
transito dos capitais revela a efetiva possibi-
lidade de o Estado alcancar seu propdsito
de ajuste fiscal tanto quanto operar mudan-
¢as no nivel de dependéncia e vulnerabili-
dade em que o atual estagio da economia se
encontra. Mas isso ndo significa que a ori-
gem nacional do capital coincida com os in-
teresses sociais tecidos no espago geopolitico
da mesma nac¢do nem tampouco que o in-
vestimento setorial que se apresente como
alavancador de uma nova fase do desenvol-
vimento corresponda a possibilidade de
emergéncia de novos empreendedores de
base nacional.

Quanto ao segundo conjunto, o que se
pretende refletir é o qudo consistente foi a
reorganizacao do Estado e do empresariado
no setor elétrico no que tange a integragao
de politicas. A transferéncia, ao setor priva-
do, da responsabilidade na produgao da
hidroenergia, ndo correspondeu ao direito
de acesso irrestrito ao seu insumo fundamen-
tal, a 4gua, a qual permaneceu como bem
publico e, portanto, sob controle do Estado.
Foi preciso ajustar as condi¢des normais de
atratividade ao capital a uma sinalizagao,
geralmente caso a caso, de que quaisquer
6bices socioambientais ao acesso regular do
recurso natural ao processo de geracdo de
eletricidade seriam plenamente superados a
favor da concessionaria. Isto representou ndo
apenas um ajuste publico ao interesse pri-
vado, mas um ajuste publico na contramao
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das politicas ambientais que a sociedade de-
fendeu e que foram institucionalizadas. Con-
tinuou sob a competéncia da Unido “explo-
rar, diretamente ou mediante autorizacdo, con-
cessdao ou permissao 0s servigos e instalagoes de
energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de dgua, em articulagdo com os Esta-
dos onde se situam os potenciais hidroener-
géticos” (alinea b do inciso XII do Art. 21 da
Constituicdo Federal). E, embora, a Uniao
passasse a tomar unicamente como funcdo
o estabelecimento de estratégias de curto
prazo no setor, além do respaldo financeiro
e crediticio a iniciativa privada, continuou
sob sua competéncia e da coletividade,”o
dever de defender o meio ambiente e preservd-lo
para as presentes e futuras geragoes, a fim de
que todos tenham o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de
vida” (Art. 225 da Constituicao Federal). Por-
tanto, é licito supor que as circunstancias de
alteracdo do marco regulatério do setor elé-
trico devessem considerar as implicagdes
ambientais amplamente pactuadas com o
conjunto maior da sociedade.

Poucos sdo os autores que se dedicam
ao tema das PCH’s num enfoque similar ao
supracitado, sendo os trabalhos de Pacca
(1996) e Tiago Filho (1999) um dos poucos
nesse sentido. Partir-se-4 de uma sucinta
apresentacdo de aspectos do processo de re-
estruturacdo do setor elétrico para, lastre-
ando-se em pesquisa documental junto a fon-
tes oficiais, dar pistas para as questdes supra.

A reforma do setor elétrico brasileiro

A hidreletricidade penetrou no pais no
ano de 1883, com a usina de Ribeirdo do In-
ferno, no municipio de Diamantina. Em
1889, no despertar da Republica, inaugurou-
se a usina de Marmelos, em Juiz de Fora, ja
na condicdo de servigo publico (Centro da
Memoéria da Eletricidade no Brasil, 1989).
Mas, nesta época, o empreendedorismo pre-
valeceu. Pouco a pouco, as poténcias insta-
ladas de proprietarios foram aumentando,
excedendo suas necessidades e motivando-
os a instalar pequenas redes de distribuicao,
as quais se expandiram gradativamente
para regides vizinhas, tornando-se um ne-
gocio rentdvel (Mariotoni e Mauad,1999).

Nas décadas de 1930/1940, o Estado
assumiu o papel de indutor do processo de
industrializagdo no qual setores tidos como
estratégico, como o de hidroenergia, foi pau-
latinamente passando ao seu controle. Po-
rém, nas décadas 1940/1950, o acelerado
desenvolvimento do parque industrial bra-
sileiro mostrou a vulnerabilidade do setor
elétrico, o qual passou a exibir acentuada
reducdo de qualidade de seus servigos, com
freqiientes e crescentes interrupgdes e cortes
de energia que, agravando-se, obrigou o Es-
tado a adotar medidas de racionamento e a
pensar em planejamento de longo prazo.
Disso derivou a criacdo da CHESF® e a ela-
boracdo do primeiro Plano Nacional de Ele-
trificacdo, além da <criacdo da
ELETROBRAS’ para coordenar as ativida-
des de planejamento, financiamento e exe-
cucdo da politica da energia elétrica no Bra-
sil® (Chiganer et al. , 2002).

Ja no inicio da década de 90, o Estado
acreditou ser de fundamental importancia
uma nova reformulacdo do setor elétrico
nacional. A crise financeira da Unido e dos
Estado foi o argumento central em torno de
uma expansdo da oferta de eletricidade atra-
vés da valorizagdo a iniciativa privada’ (Pi-
res, 1999).0 plano de reestruturacdo do se-
tor foi instaurado pelo governo em 1995",
com a promulgacado da Lei n.° 8.987, conhe-
cida como a Lei de Concessdes de Servicos
Publicos, e da Lei Setorial 9.047/95, quando
foram estabelecidos os fundamentos bésicos
do novo modelo e iniciada a abertura a par-
ticipagdo dos capitais privados.

Em 1996, o Decreto n.° 2003 regula-
mentou as condi¢des para a atuagdo dos
produtores independentes e dos
autoprodutores. No mesmo ano, foi institui-
da a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL pela Lei n.° 9.427, com a finalidade
de regular e fiscalizar a producao, transmis-
sdo, distribuicdo e comercializa¢do de ener-
gia elétrica no pais.

Visto da maneira mais abrangente, este
processo de reestruturacdo do mercado de
energia seguiu a tendéncia mundial a
desregulamentagao ligada, ela prépria, a
duas outras tendéncias, também de caréater
inexoravel e uniforme: a globalizacdo (a dis-
solu¢do das economias nacionais em um
tnico mercado global) e a privatizacdo (ven-
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da de ativos anteriormente pertencentes ao
Estado, com a conseqiiente redefinigdo dos
limites entre o publico e o privado) (Lanzotti
et al, 2002; Carpio e Pereira, 2002; Tolmasquim
e Campos, 2002). Houve, de fato, uma mu-
danca de paradigma setorial, um modelo des-
verticalizado e comercial, que se propunha
a estimular o comportamento competitivo
dos agentes e uma regulagdo independente
(Sauer, 2002).

Quando comparado o processo de cri-
acdo de estatais que se deu no passado e o
processo de privatizagdo recente no setor
elétrico, pode-se afirmar que o primeiro ca-
racterizou-se como um processo deflagrado
no espago politico nacional, enquanto que o
segundo caracterizou-se como um processo
impulsionado por forcas exégenas, embora
pactuadas com as elites locais, isto é, marca-
do pela disputa dos paises centrais em torno
dos mercados emergentes. Portanto, a his-
toria recente do setor é um aspecto, dentre
outros, que marca a heteronomia da nacao
brasileira, ou seja, a situacdo na qual os ru-
mos nacionais sao fortemente influenciados
por interesses externos e por outro, mantém-
se 0s compromissos com a rede de relagdes
politico-econdmico tradicionais do Estado
brasileiro, formando um compésito deleté-
rio ao pleno desenvolvimento social da na-
¢do (Fernandes, 1981).A abertura rédpida da
economia nacional aos interesses globaliza-
dos exp0s as frageis condigdes de competitivi-
dade de varios setores, ampliando o poder
sobre o Estado daqueles que podiam sobre-
viver e, ainda, prosperar (Cano,1994).

Para tornar a energia um produto atra-
ente ao setor privado, separam-se os diver-
sos setores do sistema de eletricidade em ge-
racdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo. Tal separacdo seguiu as
propostas encontradas no relatério “Brazil
Eletricity Sector Restructuring Study” (1996)
da consultoria internacional Coopers &
Lybrand" (Tolmasquim e Campos, 2002).A
criacdo da ANEEL, pela Lei Federal 9.427/
96, foi crucial na reforma regulatéria do se-
tor elétrico brasileiro tendo em vista a tradi-
¢do de regulacdo das empresas de energia
elétrica pelo MME, através de seu antecessor,
o DNAEE.

A natureza juridica da ANEEL, como
uma autarquia especial, permitiu ao 6rgao

usufruir de relativa independéncia em véri-
os aspectos, tais como: a) autonomia
decisoria e financeira; b) autonomia dos seus
gestores; e c) delegacdo de competéncia
normativa para regulamentar questdes téc-
nicas, conferindo neutralidade na solugio
dos conflitos e adocdo de medidas(Pires,
1999). Esses aspectos acabaram por dispen-
sar a agéncia de subordinacdo hierdrquica
direta ao ministério, embora vinculada ao
mesmo no cumprimento de contrato de ges-
tdo. Pode, além disso, estabelecer convénios
com agéncias estaduais' para o controle e
fiscalizagcdo dos servicos e instalacdes de
energia elétrica, refletindo o carater descen-
tralizado do setor elétrico brasileiro. Por ou-
tro lado, o fato da ANNEL ter sido criada
ap6s o inicio das reformas dificultou a afir-
magdo do 6rgao no novo ambiente institucio-
nal, aumentando as incertezas regulatérias,
as quais acabaram por fazer com que os in-
vestimentos em geragdo ndo ocorressem no
volume necessario para a garantia da expan-
sdo da oferta. A agéncia limitou-se, em cer-
ta medida, ao papel de incentivador junto a
produtores independentes para que estes
retomassem obras paralisadas ou propuses-
sem novas usinas com foco na reducio de
sua dependéncia de suprimento (Pires, 1999).

O ressurgimento das PCH’s no contexto
de reformulacao do setor elétrico

Em termos macroecondmicos, o Plano
Real também foi um dos aliados fundamen-
tais da estratégia de reestruturacao do setor
elétrico, propiciando ao Estado passar do
papel de produtor para o de financiador (via
BNDES), fiscalizador e poder concedente.
Porém, tratou-se de uma alianga forjada sob
alto risco. A estabilizacio monetéria fomen-
tou um consumo desenfreado de eletro-in-
tensivos sem que houvesse compasso com a
oferta de energia. Os estrangulamentos fi-
nanceiros das concessiondrias ndo permiti-
am acelerar os investimentos em novas obras
de grande porte tal como o pais parecia ne-
cessitar, recrudescendo ainda mais a crise de
abastecimento, entre os anos de 2001 e 2002.
Tal contexto exigiu do Ministério de Minas e
Energia (MME) novas formas de atuagao
que, na matriz neoliberal prevalecente, re-
sultavam em favorecer as condi¢des de re-
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entrada da iniciativa privada no setor atra-
vés do investimento em novas unidades ge-
radoras. O MME argumentava, na ocasiao,
nao ter condi¢des para viabilizar a continui-
dade da participacao estatal no setor e, para
contornar os efeitos dos investimentos esta-
tais retardatarios e insuficientes um novo
marco regulatério no setor precisava ser
constituido.

Tal marco pautou-se, de um lado, no
deslocamento de fung¢des e competéncias do
ministério supra para um novo espago
institucional no qual a interlocucdo com os
interesses do setor privado fosse mais flui-
do, o que veio a ser a ANNEL; de outro, es-
bocou uma preocupagdo socioambiental ao
valorizar investimentos em unidades gera-
doras de pequena escala, como as PCH’s.

PCH’s sdo caracterizadas como usinas,
com poténcia instalada superior a IMW e
igual ou inferior a 30MW e reservatério com
area igual ou inferior a 3 Km?. Aquelas que
viessem a ser construidas ou reativadas pas-
sariam a ter um duplo significado, o de obras
eficazes economicamente, por propiciar a ex-
pansdo rdpida da oferta de energia, e o de
obras sustentaveis. Das mesmas, se diria que
gerariam eficiéncia no nivel local, abastecen-
do a menor custo de investimento inicial va-
rias regides; induziriam o desenvolvimento
nas areas sob influéncia do empreendimento;
reduziriam a vulnerabilidade geral do siste-
ma a ciclos hidrolégicos desfavoraveis e pos-
sibilitariam um melhor atendimento as neces-
sidades de carga de pequenos centros ur-
banos, regides rurais e centros industriais, com
o menor indice de impacto ambiental, dentre
outros. Por isso mesmo, representou um dos
principais focos de prioridade da ANEEL".

A pequena-grande solugdo que se tra-
duzia nas PCHs conduziu a elaboracio de
dois programas governamentais: o PCH -
COM e o Programa de Incentivo a Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA).
O programa PCH - COM foi criado para
viabilizar a implantacdo ou revitalizagdo de
Pequenas Centrais Hidrelétricas conectadas
ao Sistema Interligado Brasileiro. Através do
mesmo, o BNDES oferecia crédito ao empre-
endedor e a Eletrobrés sinalizava com a com-
pra de energia da usina. A concepgdo deste
Programa esteve apoiada na idéia de prover
receita garantida aos empreendedores de

PCH’s para sustentagdo dos financiamentos
contratados (http://www.eletrobras.gov.br/).
O PROINFA, por seu turno, foi criado no
ambito do MME, pela Lei n. 10.438, de 26
de abril de 2002, tendo como objetivo a di-
versificagdo da matriz energética brasileira
que compdem o Sistema Elétrico Interligado
Nacional (SIN). Para tanto, incentiva a bus-
ca de solugdes de cunho regional com a uti-
lizagdo de fontes renovaveis de energia tais
como a edlica, as pequenas centrais hidre-
létricas e o uso de biomassa. Em 2001, o
BNDES financiou projetos de PCH’s no mon-
tante de aproximadamente R$ 107 milhoes,
mantendo regularidade no crédito, embora
o pico de 2002, com R$ 248 milhdes no de-
sembolso (Tabela 1). Mais de 60 projetos de
PCH’s, cujos empreendedores mostraram
interesse no PROINFA, chegaram ao MME
e, na carteira do BNDES, cerca de 15 PCH’s
encontram-se em avaliagdo (http://
www.abrace.org.br/clipping/noticia). Em
1999, a ANEEL contabilizava em torno de
1.657 MW em poténcia instalada de
PCH’s,(Goldemberg,2000) passando, em
2001, para algo em torno de 2.600MW em
2003 (http://www.eletrobras.gov.br/
N_Noticias_assunto.pdf).

Quadro 1 - Desembolsos do BNDES para Pe-
quenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s) de
2000 a 2004 (Valores em reais)

Ano Liberacdes

2001 107.323.555,00
2002 248.527.336,00
2003 72.163.555,00
2004 130.821.651,00

Fonte: BNDES, 2005.

Assim, as PCH’s tornaram-se recep-
toras privilegiadas de incentivos fiscais, além
de outros beneficios, como o de obter a outor-
ga para o empreendimento sem a necessida-
de de licitagao; ter isencdo de pagamento da
taxa de compensacdo financeira aos Estados
e Municipios; comercializar de imediato a
energia produzida com consumidores cuja
carga corresponda a 500 kW ou mais; por
fim, conseguir isencdo de pagamento por uso
das redes de transmissdo e distribuicao
(http:/ /www .eletrobras.gov.br). Caso tais
obras fossem implantadas no sistema isola-
do da Regido Norte e viessem em substitui-
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¢do a geradoras térmicas movidas a diesel,
poderiam também receber incentivo do Fun-
do formado com recursos da Conta Consu-
mo de Combustiveis Fosseis (CCC)".

O demandante comum de eletricida-
de, inserido nas grandes cidades e sofredor
da crise recente, ndo foi o alvo do convenci-
mento acerca da importancia das PCH’s na
resolucdo do problema de abastecimento.
Continou, tal demandante, na expectativa
de ser provido pelas megaobras. Foram os
grandes consumidores de energia, ligados ao
setor produtivo, aqueles diretamente apre-
sentados a alternativa de oferta. Consideran-
do o periodo de 1998-2002, o nimero de
usinas hidrelétricas licitadas pela ANEEL,
desde o inicio de suas atividades, alcanca
um total de 50, sendo que 18 destas usinas
envolvem a participagdo de empresas indus-
triais eletrointensivas, que se caracterizam
por serem intensivas no consumo energético
como: aluminio, ferroligas, cimento, siderur-
gia, papel e celulose, e em menor medida os
produtos quimicos (Bermann, 2004). A in-
dastria passou a considerar as PCH's um
caminho para a sua autonomia no abasteci-
mento de energia no longo prazo e, ainda
uma nova oportunidade de investimento.
Frutos dessa compreensdo, varios empreen-
dimentos foram iniciados. Somente nas ba-
cias dos Rios Tocantins e Araguaia, na Re-
giao Norte, 14 usinas comecaram a ser
construidas por companhias do segmento de
aluminio, pressionadas pela competicdo a
responder através de autogeracao e, por essa
via, fugir dos precos elevados cobrados pe-
las concessiondrias de energia elétrica'® (Efi-
ciéncia Energética, 2003). Colaborou tam-
bém na resposta rapida do segmento o fato
da sua alta dependéncia de energia, algo em
torno de 22% do total daquela produzida no
pais. A vulnerabilidade do sistema coloca-
va-o em direta susceptibilidade, ameagando
estruturalmente seu planejamento de longo
prazo. De acordo como dados da Associa-
¢do Brasileira do Aluminio (Abal), em 2001,
13% da energia consumida pelo setor ja es-
taria vindo da geragdo prépria. A associa-
cdo estima que, até 2006, esse percentual
salte para 50%, com um investimento esti-
mado em US$ 1,5 bilhdo. Livrar-se-ia, por-
tanto, dos efeitos de parte significativa dos
deletérios de um novo racionamento (que é

vislumbrado) bem como de eventuais au-
mentos de precos no fornecimento desse ser-
vico, reduzindo o impacto do item eletrici-
dade no custo final da produgdo (Eficiéncia
Energética, 2003).

A dedicacao do segmento de aluminio
a autogeracdo de energia, para assegurar o
alto consumo de suas plantas, deu-lhe a li-
deranga na elaboracdo de projetos hidrelé-
tricos, comportamento salutar na medida
em que mitigou a crise da oferta, mas preo-
cupante, quando considerado que o segmen-
to, fortemente capitalizado e concentrado,
utilizou-se desse status econdmico para usu-
fruir de beneficios junto ao erario através de
ganhos de pré-vendas, como vem fazendo
outros segmentos da industria. A disputa por
recursos publicos escassos tem impedido que
iniciativas de empreendedores jovens, e ndo
articulados a outros ramos da atividade, lo-
grem a elegibilidade devida. De outro lado,
o namero de postos de trabalho criados por
unidade de energia consumida no segmen-
to de aluminio se contrapde a retdrica da
“geracdo de empregos”, comumente utiliza-
da por essas empresas (Bermann, 2004). A
Tabela 2, abaixo, apresenta a relagdo entre
o nimero de empregos de cada setor indus-
trial e o respectivo consumo energético em
milhdo de kWh de consumo de eletricidade
(GWh) como também por toneladas equiva-
lentes de petrdleo (tep). Através dela, obser-
va-se que o segmento de aluminio tem a
menor capacidade de absor¢do de trabalho
direto em comparacdo com outros segmen-
tos relevantes da industria no pais.

Tabela 1: Ntimero de empregos por consu-
mo energético segundo setores industriais

No Empregos/consumo No Empregos/consumo
Setor de energia elétrica total de energia
(No Empregos/GWh) (No Empregos/tep)

Alimentos e Bebidas 56,2 56,2
Téxtil 41,1 113,1
Prod. Quimicos 16 28,9
Papel e celulose 3
Siderurgia 3
Cimento 3
Ferroligas 1
Aluminio primario 0

=W A
© © © ®»

Fonte: Bermann, 2004.

selecionados: Brasil - 2000

Dois aspectos igualmente relevantes
sdo os que dizem respeito, de um lado, ao
negocio da energia como um novo foco da
concentracgdo de capital e, de outro, das per-
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das que a nova politica no setor provocou
nos direitos socioambientais que se tinham
por consolidados.

Com relagdo ao primeiro aspecto, o
produtor independente, como o de aluminio,
foi motivado, com a anuéncia da ANEEL, a
colocar seus excedentes de energia no mer-
cado atacadista, fazendo disso um negécio
rentdvel. Assim, a busca da eficiéncia eco-
ndOmica através do auto abastecimento, ao
incitar uma diversificagdo dos negdcios de
um mesmo grupo empresarial, permitiu ao
mesmo estender sua influéncia, ja conside-
ravel, sobre um setor estratégico, criando
barreiras a entrada de capitais emergentes
no ramo da energia e tornado estéril o argu-
mento em torno da protecdo da Estado ao
empreendedorismo no setor. A Novelis, do
grupo Alcan, gera, atualmente, 30% de sua
proépria energia e caminha para atingir a
auto-suficiéncia nos préximos anos. A Alcoa
Aluminio, reconhecendo que quase 40% do
seu custo de producdo vem do consumo de
energia, busca um portfélio de abastecimen-
to composto por contratos de longo prazo e
projetos de autogeracdo, investindo, por
meio de participagdo em consdrcios, na cons-
trucdo de usinas hidrelétricas concedidas em
licitagdo pelo governo (http:/ /www.abrace.
org.br/perfil_energetico.asp ). A Brascan, de
origem canadense, decidiu investir em 18
novas PCH’s até o ano de 2005, gerando um
total de 500MW, quase 1/5 de toda a ener-
gia atualmente produzida por essa fonte , e
das quais iniciadas : a de Salto Sdo Jodo e
Pedrinho, no Parana e a de Passo do Meio,
do Rio Grande do Sul, em parceria com a
Azaléia (http://www.eletrobras.gov.br/N_
Noticias_assunto.pdf). Outro segmento da in-
dtstria, o ramo de cimento, vem adotando
a mesma estratégia. Estd em fase de anélise,
na Ciplan, Cimentos Planalto, a implanta-
¢do de uma PCH e linhas de transmissio
visando atender as demandas da fabrica. A
Italmagnésio Nordeste, que consome ener-
gia elétrica para fins de transformacdo dos
minérios de quartzo e de ferro, é provida,
atualmente, pela Cemig, mas detém conces-
sdes para exploragdo de dreas com a inten-
cdo de geracdo propria no futuro proveni-
ente de fontes hidrdulica e térmica. A
Valesul, o segundo maior consumidor do
Estado do Rio, responsavel por 5% da ener-

gia consumida em todo o Estado, gera de 35
a 40% de toda a sua demanda, possuindo
quatro PCH’s: as usinas de Nova Mauricio
(29 MW) , Gléria (14 MW), Itueré (4 MW) e
Mello (10 MW), situadas no Estado de Mi-
nas Gerais. Além dessas usinas, a Valesul
possui, ainda, uma participagdo de 7,28%
da energia assegurada da Hidrelétrica de
Machadinho, na fronteira dos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que lhe
garante 34,46 MW médios anuais, além de
um contrato cativo com a Light (http://
www.abrace.org.br/perfil_energetico.asp).
Por fim, o incentivo do Estado a construcio
de PCH’s derivou no incremento da produ-
¢do de turbinas, geradores, comportas e
outros equipamentos hidromecéanicos, sen-
do a Voith Siemens Hydro uma das grandes
beneficidrias, esperando em breve que os
negocios da empresa em torno dessa fonte
de energia aumente o seu faturamento total
em até 15% (http://www.eletrobras.
gov.br/N_Noticias_assunto.pdf ).

Ja com relacdo ao segundo, assistiu-se
a ANNEL, através do Decreto n.o 2003, de
10 de Setembro de 1996, atribuir ao produtor
independente ou autoprodutor um desmedi-
do beneficio. Conforme o Art. 30 deste decre-
to, a requerimento justificado do interessado,
o poder concedente poderia declarar a utili-
dade publica, para fins de desapropriacao ou
instituicdo de serviddo administrativa, de ter-
renos e benfeitorias, de modo a possibilitar a
realizacdo de obras e servicos de implanta-
¢do de aproveitamento hidraulico ou de usi-
na termelétrica. Caberia ao produtor inde-
pendente ou autoprodutor interessado pro-
mover, amigavel ou judicialmente, na forma
da legislacdo especifica, a efetivacdo da me-
dida e pagar as indenizag¢des devidas. Ou seja,
a ANEEL, criou marcos legais para sobrepor
os interesses do setor elétrico ao de outros
usudrio no acesso e uso da dgua, o que mere-
ce uma consideracdo a parte.

A questdo socioambiental na agenda do
setor elétrico brasileiro

Quando o Estado favorece o setor elé-
trico em detrimento dos direitos das popu-
lagdes sob a drea de influéncia do empreen-
dimento, sinalizando como licito o ato de
pressdo ou coagdo para forcar familias e
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proprietédrios a sairem das terras ou aceita-
rem negocid-las, a politica do setor coloca
por terra importantes dimensdes da politica
ambiental, que, no tempo, e no imaginario
social, a precede. A dimensdo participativa
no processo decisério sobre a implantagao
da obra é uma delas, esboroando-se qualquer
possibilidade de instituicdo de um ambiente
de stakeholders em prol da retomada de for-
mas decisérias tradicionais e antidemocra-
ticas, sempre restritas a poucos interlocutores
e no atendimento dos mais seletivos interes-
ses 0 que reafirma, ao invés de dissolver, a
desigualdade politica, social e econdmica
que é o dilema mais estrutural da nacdo. As
PCH’s, ao passarem a ser encaradas como
negdcio, em torno novas obras ou de repo-
tenciacdo de usinas desativadas, ficaram ao
largo da necessidade de internalizar as pre-
ocupagdes com a sustentabilidade ambiental,
apesar desse ser um dos argumentos mais
exaustivos em torno de tais empreendimen-
tos. Apenas reproduziram, num microrre-
corte e num momento histérico mais recen-
te, 0s mesmos processos socioambientais pre-
datérios que as megaobras fizeram ao longo
da segunda metade do século XX (Tiago Fi-
lho, 1999).

No Brasil, a importancia discursiva da
questao ambiental foi traduzida ndo apenas
no aparecimento de novas institucionalida-
des, em todos os niveis de governo, mas, tam-
bém, numa legislagdo comparativamente
avancada em relagdo aos paises desenvolvi-
dos. Mas, a extensa institucionaliza¢ido su-
cumbiu, em regra, ao comportamento indivi-
dual-social bastante predatério. Reaco-
modaram-se velhas idéias e interesses a no-
vas retdricas; na prética, afrontou-se, osten-
sivamente, principios consagrados do direito
social (Viola e Leis, 1992; Souza, et al., 2002).
O problema, no caso brasileiro, é o tipo de
compromisso do Estado com interesses domi-
nantes internos (empresas em segmentos es-
tratégicos, muitas vezes, corporagoes trans-
nacionais) e interesses econdmicos externos
(organizagdes financeiras multilaterais), que
dissolvem gradualmente a nagdo; novidades
que se implantam mais eficazmente quanto
mais desorganizada e desmobilizada perma-
necer a sociedade civil no que se refere as
questdes ambientais e aos direitos de exerci-
cio pleno da cidadania (Santos, 1992).

Sérias foram e tém sido as dificulda-
des para a implementacdo da politica
ambiental naquilo que interfere no processo
usual de acumula¢do, mormente no setor
elétrico. A Resolu¢gdo CONAMA n.° 01, de
23/01/1986, por exemplo, exigia a elabora-
¢do de estudos detalhados, em forma de Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA) e respec-
tivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), para “usinas de geragdo de eletricida-
de, qualquer que seja a fonte de energia primd-
ria, acima de 10 MW" (Art. 2, inciso XI). Anos
mais tarde, no bojo da reforma do Estado, a
Resolucdo CONAMA n.° 237, de 16/12/
1997, em seus Artigos 2, 3 e 12, deixava a
critério do 6rgao ambiental licenciador a
decisdo quanto aos casos em que seriam ne-
cessdrios estudos detalhados ou simplifica-
dos, ndo havendo mais limite de poténcia e,
sim, a consideragdo, a ser feita pelo 6rgao
ambiental, do entendimento de ser o empre-
endimento “potencialmente causador de signifi-
cativa degradagio ao meio ambiente”, ou ndo".

Devido a crise energética e a necessi-
dade de atender a Medida Proviséria n.°
2.152-2, de 1°/06/2001, a qual trata da im-
plementacdo de acdes emergenciais decor-
rentes da situacdo hidrolégica critica, e com
o intuito de compatibilizar a demanda e a
oferta de energia elétrica, 0 CONAMA pas-
sou a estabelecer procedimentos para um
licenciamento ambiental simplificado, bem
como prazo méximo de 60 dias para a
tramitacdo burocratica para a autorizagdo
dos empreendimentos. Tais procedimentos
e prazos estabelecidos nessa Resolugao apli-
cavam-se, em qualquer nivel de competén-
cia, aos projetos energéticos de pequeno por-
te, incluindo:

i) Usinas hidrelétricas e sistemas associados;

ii) Usinas termelétricas e sistemas associados;

iii) Sistemas de transmissdo de energia elétri-
ca (linhas de transmissao e subestagdes);

iv) Usinas Eo6licas e outras fontes alternati-
vas de energia. (Resolu¢do Conama n.°
279, 27/06/2001).

Na primeira metade da década de 1990,
assistia-se a uma preocupagdo do setor elétri-
co em responder a pressdo institucional da
area ambiental, bem como das demais ver-
tentes do ambientalismo brasileiro, adotan-
do préaticas que refletissem uma interna-
lizacdo paulatina das recomendagées deriva-
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das da avaliagdo de impacto dos empreendi-
mentos (Mariotoni e Badanhan, 2001). Con-
tudo, ja em meados daquela década e culmi-
nando com a crise em 2001, a incapacidade
de permitir uma genuina participacao publi-
ca nas decisdes do setor, no qual os temas can-
dentes, como normas, tarifas e impostos, per-
manecem restritos ao governo e as empresas
envolvidas (Goldemberg,2000), foi favorecen-
do o distanciamento dos valores socioam-
bientais tinham comecado a ser apreendidos.

A acdo do Estado, na reestruturacio do
setor elétrico, deu-se em um universo social
de interesses conflitantes, mas que negou o
conflito ao construir mecanismos decisérios
de satisfagdo de propositos setoriais que esta-
beleceu uma convergéncia forcada do conjun-
to mais amplo da sociedade: EIAs/RIMAs
passaram a ser desnecessdrios, tanto quanto
audiéncias publicas, como se os interesses di-
versos no acesso e uso da dgua fossem comple-
mentares e previamente consensuais, 0 con-
senso de que haja um tnico estilo de vida se-
dento de energia, disposto a preterir quaisquer
cuidados maiores com a integridade da base
biofisica, preterindo-se também a necessidade
de universalizar o acesso ao recurso hidrico e
energético, aspectos, enfim, que a Carta Mag-
na havia conseguido pactuar, no momento
anterior, no espaco geopolitico e politico-ins-
titucional mais abrangente da nacdo. Geral-
mente, na transicdo do plano retérico-dis-
cursivo ao plano pratico operacional, dimen-
sdes propaladas da sustentabilidade politica
em torno das PCH’s acabam sendo perdidas.
A sustentabilidade sécio-politica, referida ao
valor da democracia e da eqtiidade nos pro-
cessos decisorios, remete igualmente a solida-
riedade intra e intergeracional, o que a forma
hodierna de elaboragdo da politica no setor
elétrico ndo permite inferir que haja.

Se por sustentabilidade econdmica,
dentre outros aspectos, costuma-se entender
a busca por eficiéncia no uso dos insumos,
por sustentabilidade ecoldgica a varidvel efi-
ciéncia relaciona-se ao reconhecimento da
potencialidade e fragilidade ambiental da re-
gido frente a especificidade da obra. A
implementagdo de qualquer atividade em de-
terminado territério acaba por repercutir na
dindmica deste ecossistema e, no caso de
PCH'’s, os riscos a que se tem que estar aten-
to no binémio tipologia-localizacao sdo prin-

cipalmente relacionados aos recursos hidri-
cos, mais especificamente quanto a sua dis-
ponibilidade em quantidade e qualidade
satisfatoria aos principais usos a que se pre-
tende na regido. Embora tais obras ndo se
utilizem de volumosas acumulagdes de agua,
o impacto causado no nivel local é passivel
de causar mudangas indesejaveis na quali-
dade do recurso; a diminui¢do do volume
de dgua a jusante impacta a fauna aquatica
que dele depende, podendo levar a extingao
de algumas espécies endémicas (Souza e
Souza, 1999).

A escassez ecologica ndo deve, assim,
ser tida como algo determinado pelas con-
di¢des naturais, mas pelas formas vigentes
de apropriacdo social e exploragdo econd-
mica da natureza e do processo de tomada
de decisao (Leff,1986; Cernea,1995). Dito de
outra forma, se deve as necessidades social-
mente fabricadas e, portanto, invengdes cul-
turais cuja génesis requer explicagdo antes
de tomaé-las como ponto de referéncia imu-
tavel para um plano politico (Martines-Alier
e Schlpupmann, 1993).

A atual legislacdo do setor elétrico
ajustou-se aos interesses privados em hidro-
energia; contudo, as necessidades de nature-
za privada ndo podem prescindir de inte-
grar com as demais politicas, sob o risco de
que, mais uma vez, o pais assista as tendén-
cias concentracionistas e centralizadoras do
capitalismo caminhando na contramdo da
democracia e da republica, erigindo-se bar-
reiras a participagdo popular nas decisdes
que, a dizer respeito aos rumos do desenvol-
vimento, lhe dizem respeito (Oliveira, s/d).

Ainda que se possa discutir sobre a va-
lidade do conceito de sustentabilidade, tal
como o mesmo é apropriado pelas pericias
ou pelo senso comum (o que ndo foi o propé-
sito aqui), persiste como desafio analisar,
com criticidade, o novo patamar de moder-
nidade que o Estado vem deflagrando, no
qual cada novo lance da acumulagao leva a
perecibilidade rdpida as conquistas socio-
ambientais da nacdo.

A guisa de conclusao

O setor elétrico ndo perdeu sua impor-
tancia no processo de ampliacdo das possi-
bilidades econdmicas e sociais que o Estado
antevé para a nagdao. Continuou sendo en-
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tendido, tal como ha quase um século atras,
como um componente de infraestrutura es-
tratégico para o desenvolvimento e, da mes-
ma forma, como oportunidade aos interes-
ses privados, inclusive transnacionais. O que
foi apresentado a sociedade civil, ao longo
da década de 1990 até os primeiros anos de
2000, como um novo modelo para o setor
elétrico nada mais foi que a re-criagdo de um
discurso em torno da insuficiéncia cronica
de recursos publicos para justificar, em ter-
mos operativos, a estruturacdo de um ambi-
ente de negocios que livraria os empreende-
dores de riscos e embaracos.

A forma unilateral e supressora de di-
reitos das populagdes envolvidas na decisao
sobre 0s novos empreendimentos, bem como
a minimiza¢do da importancia dos estudos
de impacto ambiental na 4rea a ser afetada,
descaracterizou qualquer sustentabilidade
socio-politica ou ecolégica da nova politica
de hidroenergia. Sendo esta centrada no
acesso privilegiado da agua doce, subordi-
na necessidades vitais, humanas ou néo, a
acumulagdo privada, o que coloca em gran-
de vulnerabilidade a existéncia de um povo.

Da mesma forma, a propalacao de um
compromisso de ajuste fiscal e incapacida-
de de investimentos nao retirou o Estado do
setor, apenas deslocou-o para a funcdo de
banqueiro solicito a acumulagdo privada,
concedendo, via BNDES, apoios crediticios
a segmentos bastante capitalizados, como o
de aluminio, nos seus projetos de autogera-
¢do, minando a possibilidade de emergén-
cia de novos empreendedores no ramo de
energia e a crenca na sustentabilidade eco-
noémica de tal politica.

Ambos os aspectos, num contexto de
globalizacdo econdmica, remetem para a
preocupacdo sobre quais os parametros, ndo
apenas novos, mas regeneradores, o Estado
terd que se impor para que suas politicas nao
percam a legitimidade necessaria. A
reestruturacdo do setor elétrico brasileiro s6
atingira o objetivo de expandir a capacida-
de geradora do sistema, de propiciar opor-
tunidades de investimento, de garantir qua-
lidade e universalizagdo do servico e ser
menos sujeito as crises, na medida em que
seus aspectos institucionais e regulatdrios
permanecerem abertos para um necessario
e profundo aperfeicoamento.

Notas

! Esse paper foi originalmente apresentado no II
Encontro Nacional da ANPPAS, no GT de Energia,
em maio de 2004 e sintetiza aspectos da pesquisa que
culminou na tese da primeira autora, defendida em
agosto do mesmo ano junto ao PPGSEA /USP.

? Produtor Independente de Energia é a figura que tem
a posse, opera uma instalacdo de geracdo elétrica e
comercializa sua producdo com empresas conces-
siondrias ou outros consumidores. Autoprodutor de
energia elétrica é o consumidor que busca prover,
por meio de geracdo prépria, um fornecimento
garantido de eletricidade. As principais razdes para
a proliferagdo de autoprodutores, no Brasil, nos dias
atuais, sdo a auséncia de opcao de abastecimento via
rede ou, ainda, porque a oferta via rede é muito cara
ou de regularidade pouco confiavel.

® Nao se pretende, neste trabalho, partir de uma
problematizagdo do conceito. Uma discussdo acerca
das limitagdes do mesmo pode ser buscada, dentre
outros, em Leff (2003) e Furnival & Costa (2003). E
uma discussdo epistemolégica mais abrangente em
torno da problematica ambiental pode ser encontrada
em Leff (2000), dentre outros.

* O que encontra correspondéncia em Sachs, 1994;
Mather e Sadsyuk, 1991; Kolluru, 1994; Elliot, 1994 e
Teixeira et al., 1999, dentre outros.

> O que encontra correspondéncia em Sachs, 1994;
Mather e Sadsyuk, 1991; Bobbio et al , 1986; Kolluru,
1994 e Elliot, 1994; Teixeira et al., 1999, dentre outros.

% Decreto Lei n.° 8.031, de Outubro de 1945, cria a
Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco.

7 Lei n.° 3.890, de Abril de 1961, cria Centrais Elétricas
Brasileiras S.A..

8Em 1957, cria-se a Central Elétrica de Furnas S.A. Em
1960, foi a vez do Ministério de Minas e Energia. Em
1968, da Eletrosul e, em 1972, da Eletronorte. Em 1973,
foi assinado o Tratado de Itaipu, entre Brasil e
Argentina, para a construcdo da usina hidroelétrica
de Itaipu.

? As primeiras bases legais para a reestruturagdo do setor
elétrico brasileiro foram criadas em 1993, com a
aprovacdo da emenda constitucional que permitiu a
participagdo de capitais estrangeiros no setor, mas foi
56 em 1995 que a modernizagao se tornou efetivamente
possivel com a regulamentacdo do Artigo 175 da
Constituicdo, de 1988, que atribuiu ao governo a
responsabilidade pela prestacdo de servigos publicos,
diretamente ou mediante concessao.

10 A lein.°8.987, de 1995, denominada Lei de Concessdes,
tornou-se o marco fundamental do inicio do processo
de privatizagdo. No setor elétrico, ela foi
regulamentada pela Lei n.° 9.074, de 1995, a qual
dispde sobre o regime concorrencial na licitacdo de
concessdes para projetos de geragdo, distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica. Adicionalmente, cria,
também, a figura juridica do produtor independente
de energia elétrica e estabelece a possibilidade dos
consumidores livres - com carga igual ou superior a
10 MW e que sdo atendidos em tensdo igual ou
superior a 69 kV - terem direito a contratagdo de
energia, inicialmente, de produtores independentes
e, ap0ds cinco anos, de qualquer concessionaria ou
produtora de energia.
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" A contratagdo destes consultores deu-se em agosto
de 1996 e o seu primeiro relatorio foi entregue em
outubro deste mesmo ano, quando recebeu vérias
criticas por nao contemplar as caracteristicas
peculiares e relevantes do setor elétrico brasileiro.

2 Como forma de exemplificar, citamos a Comissdo
de Servigos Publicos de Sdo Paulo-CSPE, que é o
o6rgdo regulador do setor elétrico no estado supra e
mantém acordos formais para execucdo de muitas
das competéncias da ANEEL no referido estado.

B'"Um dos atalhos que o Governo pretende seguir para
ampliar a oferta de energia elétrica é a geracdo
distribuida - consumida no local onde é gerada. Até
o final de 2004, deverao estar assinados contratos de
concessdo para a geracdo de 3.300MW a partir de
fontes alternativas (biomassa, edlica e pequenas
centrais hidrelétricas), dando inicio a primeira etapa
do Proinfa. A meta do Governo é que as fontes
renovaveis respondam por 10% da matriz energética
brasileira no menor prazo possivel” (Laura Cristina
Porto, diretora de Energia Renovéveis do MME, 2003).

“Nessa nova configuracdo, e com a crise energética
deflagrada, retoma-se o Programa Nacional de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PNPCH), aprovado
pelo governo brasileiro no inicio de 1984, o qual
previa a construgdo ou recuperagdo de PCH’s como
alternativa para atendimento local das necessidades
de energia elétrica, especialmente em micro-regides
ndo alcancadas pelos sistemas de transmissdo ou de
sub-transmissdo das concessionarias de servigo
publico de eletricidade ou, ainda, em atendimento a
regides em desenvolvimento com perspectivas de
escassez de energia elétrica (Departamento Nacional
de Energia Elétrica, 1995).

> A resolugdo da Aneel n° 245/1999 previa que todas
as pequenas hidrelétricas, com poténcia entre 1 e 30
MW, implantadas em sistemas elétricos isolados em
substitui¢do a usinas termelétricas e que usassem
derivados de petréleo para geracdo de energia, teriam
o direito a receber a CCC. Com isso, a Aneel intentou
incentivar a construgdo, nos sistemas isolados, de
novas PCH’s ou de empreendimentos de geragio que
fizessem uso de recursos naturais renovaveis.
Atualmente, duas das 11 PCH’s que tiveram direito a
CCC estao em operagdo: a de Monte Belo (4 MW) e
de Altoé II (1,1 MW), ambas em Rondoénia (http://
www.infoenergia.com.br).

1Em 2001, por exemplo, a produgdo do setor de
aluminio primario recuou 11% em virtude do
racionamento. E as empresas brasileiras ndo sado
perdulédrias no consumo de energia. Juntas, as
produtoras nacionais de aluminio apresentam um
consumo especifico da ordem de 14,8 MWh/kg,
abaixo da média mundial de 15,2 MWh/kg . Na
Valesul, controlada pela Companhia Vale do Rio Doce
e sediada no Rio de Janeiro, o custo do MWh
produzido por seu sistema de autogeragdo é de R$
28, enquanto o valor pago a Light é de R$ 75 - uma
economia de 167%. Na Alcan, a usina de Fumaca pode
gerar 10 MW, as de Furquim e Prazeres, 8 MW, e a de
Candonga, a maior de todas, 140 MW. Ja a aposta da
Alcoa é de proclamar sua autonomia energética até
2008 (Eficiéncia Energética, 2003).

"De forma complementar, para empreendimentos do
setor elétrico, Resolugdo Conama n.° 006, de 16 de
Setembro de 1987.
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